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INTRODUGTION

1. Le rapport ci-aprés sur le troisilme session du Conseil d*adminis~
tration du Programme des Nations Unies pour 1%environnement (PNUE) est
présenté & 1%Assemblée généralte conformément 3 sa résolution 2997 (XXVII)
du 15 décembre 1972,

2. la troisidme session du Conseil dtadministration stest tenue au

si2ge du PNUE & Nairobi, du 17 avril au 2 mai 1975. Le Conseil a adepté
le présent rapport 1/ & sa LO&me séance, le 2 mai 1975,

1/ Paru initialement sous la cote UNEP/GC/S55.



CHAPITRE PREMIER

ORGANISATION DE LA SESSION

Cuvarture de la session

3. La session a été déclarée ouverte par M. Narciso Reyes (Philippines),
Vice~-Président de la deuxidme session.

Participation

4, Les Etats ci-aprds, membres du Conseil dfadministration g/ étaient
représentés & la session : Allemagne (République fédérale ae), Arizentine,
Australie, Brésil, Burundi, Canada, Chili, Chine, Colombie, C8te d®Ivoire,
Egypte, Espagne, Etats-Unis d°Amérique, Finlande, France, Gabon, Ghana,
Guatemala, Inde, Indonésie, Irak, Iran, Italie, Jamafque, Japon, Jordanie,
Kenya, Liban, Malaisie, Maroc, Mexique, Nigéria, Pakistan, Phys-Bas,
Philippines, Pologne, République arabe libyenne, République centrafricaine,
République démocratigue allemande, République-Unie de Tanzanie, Roumanie,
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et dfIrlande du Nord, Sénégal, Sierra Leone,
Soudan, Sri lanka, Sudde, Suisse, Tchécoslovaquie, Turquie, Union des
Républiques socialistes soviétiques, Venezuela, Yougoslavie et Zairc.

5. Les Etats ci-aprds, non membres du Conseil d®administration, &taient
représentés : Algérie, Autriche, Belgique, Bulgarie, Danemark, Crice,
Hongrie, lsra®l, Malawi, Norvdge, Ouganda, Portugal, République de
Corée, Saint-Siége et Tunisie.

6.. Le Secrétariat de 1°0Organisation des Nations Unies s®était fait
représenter par le Département des affaires économiques et sociales.

To- Etaient représentés les organismes et commissions &conomicues régio-
nales ci-aprés : Commission économique pour 1fAfrique {CEA), Commission
économique pour 1%Asic occidentale (CEAO), Conférence des Nations Unies
sur le commerce et le développement (CNUCED), Programme des Nations Unies
pour le développement (PNUD), Orgeanisation des Nations Unies pour le
développement industriel (ONUDI), Institut de formation et de recherche
des Nations Unies (UNITAR). '

8.: Etaient également représentées les institutions spécialisées

ci-aprds : Organisation internationale du travail (OIT), Organisation

des Nations Unies pour lfalimentation et 1fagriculture (FAO), Organisation
des Nations Unies pour 1féducation, la science et la culture (UNESCO),

2/ La composition du Conseil dfadministration a été déterminde par
voie d'€lections, qui ont eu lieu & 1l'Assemblée générale & ses 2112&me,
21998me et 2321%me séances plénilres, les 15 décembre 1972, 13 décembre 1973
et 16 décembre 1974, Pour la composition actuelle, voir Documents officiels
de 1'Assemblée générale, vingt-neuviéme session, Supplément No 31 (A/9631),

Pe XV,




Organisation mondiale de la Santé (OMS), Banque internationale pour la
recongtruction et le développement (BIRD), Organisation météorologique
mondiale (OMM), Organisation intergouvernementale comsultative de la
navigation maritime (OMCI). "L®Agence 'internationale de 1%énergie
atomique (AIBA) était Sgalemerit. représentée.

9. Les autres organisations intergouvernementales ci-aprds étajent
représentées :. Commission des eommunautés européemmes, Secrétariat du
Comionwealth, Conseil dtassistance économique mutuelle, Ligue des Etats
arabes et Organisaticn de 1'unité africaine, En outre, 94 organisations
non gouvernementales ¢t deux mouvements de lib&ration nationale se sont
fait représenter par des abservateurs.

Blection du Bureau

10. A la 302me séance (séance dfouverture), Mile Helena Z. Benitez
(Philippines) a €té 6luc Présidente par acclamation. A la méme séanee,
le Conseil d%administration a &lu M. Ernest A. Boateng (Ghana),

M. Juraj Busa (Tchécoslovaquie), M. Donald F. MeMiehael (Australic)
Vice-Présidents et M., Trevor Boothe (Jamafque) Rapporteur.

Vérification des pouvoirs

“11. A la 39%me sSanse, le 30 avril 1975, le Conseil dadministration
a approuvé le rapport de son bureau sur la vérification des pouvoirs
des représentants & sa troisilme session (UNEP/GC/L.33).

Ordre du jour

12. A sa 302me séance, le 17 avril 1975, le Conseil dfadministration
a adopté 1lfordre du jour provisoire de la iroisidme session tel qu'il
avait &té approuvé 2 la deuxilme session ;y avec les modifications
sugedérées par le Directeur exScutif dans sa note UNEP/GC/27. Lf%ordre
"du jour adopté est le suivant : '

1, -Ouverture de la session

2. Election du bureau

3. Ordre du jour et organisation des travaux de la session

4. Vérification des pouvoirs desAreprésehtahts

5« Rapport introductif du Directeur exécutif

6. Rapport' du Comité de coordination pour lfenvironnémenti

Te . Questions intéressant le Programme :

a) Examen de la situation de l'enVironnement et des activités
relatives au Programme pour 1%environnement ;

jy Documents officiels de 1®Asscmblée gégéralex vingt-neuvidme session,
Supplément No 25 ZA79325,, p. 91, : . -
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b) ' Le programmc proposés

c) Activités proposccs au PﬂOgrammc du TFonds. (revmse pour
1975, et proposé pour 1975-1979);

d) Détcrmination des éldments rclatifs 4 1%cnvironncment
3 inclure parmi les critdres rctenus. pour lfopération
dfcxamen ct d'évaluation de¢ la Stratégic internationale
ah céveloppement pour la deuxi¥me Déeennie,des Nations
Uniés pour le &éveloppemcht;

¢) Le rSle du Programmc dcs Nations Unies pour ltenviron-
nement dans la poursuitec dos objcetifs scientifiques
et technmiques de la dcuxidme Décennie des Lations Unics
pour le développement ot du Plan mondial dfaction pour
lfapplication de-la science ot de la technique au
développement.

8. HABITAY : Conférence des Nations Unies sur les établissements
humains : rapport d'activité

9. Pondation des Nations.Unics pour 1%habitat et les établissements
humains : application de la d&cision 16 (II) du Conseil
d administration

10, Questions dScoulant des Procddurcs généralcs régissant les
opérations du fonds du Programne des Nations Unies pour
.1%cnvironnement

11, Questions financitres ot budgétdires :

a) Rapport sur la misc on oeuvreAdu”Programmc du Ponds en 1974;

b)  Approbation du plan & moyon terme pour 1976-1979:

¢) Examen et approbation du Programme du Fonds pour 1975, 1976
et 1977;

d) Exemen des propositions du Secrétaire gencral concernant
lc Programme dcs Nations Unics pour.lfenvironnement dans
lec cadre du budget ordinaire de 1fOrganisation des
Nations Unics

12. Question de la convocation dfunc deuxitme Conférence des
Nations Unies sur.lfenvironnement

13.  Suite donnéc 3 la requdtc adressée au Conscil dtadministration
par 1%Assentléc géndralc dans.sa résclution 3129 (XXVIII)

14. Ordre du jour provisoirc, datc et licu de la quatridme session
du Conscil dfadministration

15. Questions diverses



16.  Rapport du Conseil dtadministration & 1tAssemblée généralc

17 Cl8ture dc la session

Organigation des travaux

13, A sa 30%me séance, le Conseil d‘administration a examiné la question
de lforganisation des travaux de la session on tenant compte des suggestions
formuléce par le seorétariat dans les annotations & 1fordre du jour prcvi-
soire et du calcndricr des séances suggéré dans la note du Directeur
exéeutif. Il a &'& convenu que les points 5, 6, 7 d) et e) et 15

seraient examings ensemble dans le cadre de la discussion générale.

14, A la méme séance, lc Conseil dfadministration a ddcidd de créer
deux comités de session et de leur confier 1fexamen des points ci-aprés
de l%ordre du jour :

Comité de session I : point 7 a), b) et ¢) ot une partie du point 15
Comité de session II : points 10 et 11.

MM. Ernest A. Boateng (Ghana) et Donald F. McMichael (Australic),
Vice-présidents, se sont vus attribuer respectivement la présidence des
Comités de session I et II,

Travaux des Comités

15. Le Comité I a tenu 14 sdances du 21 avril au ler mai 1975. A sa
premidre séance, il a &lu M. John E. Pcachey (Royaume-Uni) Rapporteur

et a décidé dexaminer les questions dont il &tait saisi dans 1%ordre

suivant

a) Examen dc la situation de 1fenvironnement et des activités
reletives au Programme pour 1fenvironnement Ipoint T &)/;

b) Le programme proposé et les_activités proposées du Programme
du Fonds Jpoints 7 b) et clj.

I1 a également décidd dfexaminer les questions pertinentes découlant
des résolutions de 1fAssemblde générale (point 15) lors du débat général,
4 1lfoccasion de 1%&tude des points appropriés. Le textc du rapport du
Comité figure au chapitre III ci-aprés.

16. Le Comité II a tenu 9 séances du 18 au 30 avril 1975, A la premidre
séance, il a élu M. Hikmat O. Al-Hadithi (Ira) Rapporteur et il a dScidé
dfexaminer les questions dont il &tait saisi dans 1°%ordre ci-aprés, qui
é¢tait en partic dictd par la nécessitd dfaviser le Comité I du montant
estimatif des fonds qui seraient disponibles pour 1975, 1976 et 1977

avant qufil n®examine los activitds proposées du Programme du Fonds, et

en partie par 1lfordre logique pour 1®examen dos documents qui lui avaient
été communiqués :



ay

b)
c)

ay

e)

Activités du Programmec du Fonds pour 1975, 1976'et 1977 dans
lc contextc du plan & moyen tcrme;

Rapport sur la mise en oeuvre du Programme du Fonds en 1974;

Questions. dgcoulant des Procédures générales régissant les
opérations.du Fonds du PNUE;

Budgets rq%gtifs aux ddpenses du. programme et dfappui au
programme .{révisé pour 1975, proposé pour 1976:ct.1977);

Approbation du plan & mo,en terme pour 1976-1979 et cxamen
et approbation du Programme du Foncs pour 1975, 1976 et 1977.

Le terve du rapport du Comité figure aux chapitres VI et VII

ci-aprés.



CHAPITRE IX
DISCUSSION GENERALE

17. Pour l'examen des points 5, 6, 7 d) et e) et 15 de 1l'ordre du jour, le Conseil
&tait saisi des documents suivants : rapport introductif du Directeur exécutif
(UNEF/GC/28), rapport du Comité de coordination pour l'environnement au Conseil
d'administration sur ses troisidme et quatriéme sessions (UNEP/GC/29), déter-
mination des €léments relatifs & l'environnement 3 inclure parmi les critdres
retenus pour l'opération d'examen et d'évaluation de la Stratégie internationale
du développement pour la deuxidme Décennie des Nations Unies pour le dévelop-
pement (UNEP/GC/33), le rSle du Programme des Nations Unies pour 1'environnement
dans la poursuite des objectifs scientifiques et techniques de la deuxidme
Décennie des Nations Unies pour le développement et du Plan mondial d'action
pour l'application de la science et de la technique au développement (UNEP/GC/3k
et Corr.l), résolutions de la vingt-neuvidme session de 1'Assemblée générale
intéressant les activités du PNUE (UNEP/GC/51 et Add.l) et mise en oeuvre de

la résolution 3337 (XXIX) de 1'Assemblée générale : coopdration internationale
pour lutter contre la désertification (UNEP/GC/57/Add.2 et Corr.l).

18. Dans 1'allocution d'ouverture (UNEP/GC/L.27) qu'il a prononcde devant le
Conseil & sa trentidme s€ance, le Directeur ex@cutif a dit que, pendant la
période qui a suivi la deuxidme session du Conseil d'administration, la mise en
place de 1l'infrastructure du secrétariat avait &té assurée; il a appelé
1l'attention sur certaines des difficultés rencontrées par le secrétariat dans
1'exécution de son programme de travail, en particulier, sur les choix difficiles
qu'il avait 4dii faire entre un grand nombre de priorités. L'un des principaux
faits nouveaux concernant le programme &tait que le PNUE avait 4l se charger
directement d'un plus grand nombre de projets qu'il n'avait &t@ initialement
prévu, et cela en grande partie & cause de la ndcessité d'influer sur 1'évolution
des activités du programme; .a proportion de ces projets internes serait réduite
d L'avenir. La création de "centres d'activité du programme" &tait en cours, 3
titre expérimental; ces centres devraient permettre de gérer des activités déter—
mindes du programme, en mobilisant et en coordonnant, par l'intermédiaire du PNUE,
les ressources de tous ceux qui contribuent & une activité donnée. De tels
centres avaient &t€ créés 3 Nairobi pour le Systdme international de référence
(SIR) et pour le Systdme mondial de surveillance continue de 1'environnement
(GEMS); des centres semblables &taient en voie de création pour le Registre inter-
national des substapces chimiques potentiellement toxiques (RISCPT) et pour
1'&ducation environnementale, Ia possibilité de créer d'autres centres pour
l'environnement et le développement, 1'industrie et l'environnement, enfin la
lutte contre les parasites par 1l'action sur 1'écologie et 1'habitat &tait &
1'étude,

19, S'il &tait nécessaire de déterminer plus exactement les domaines de concen-
tration des activités du programme, des résultats notables avaient ndanmoins
déja été obtenus., On pouvait citer notamment : le travail accompli pour faire
du RISCPT un centre d'activité du programme, l'accord conclu 3 la Réunion inter-
gouvernementale sur la protection de la Méditerran€e, tenue & Barcelone du

28 janvier au 4 février 1975 4/, le lancement d'activités propres 3 améliorer
la gestion €cologique des terres arides et semi-arides, notamment des piturages,

4/ Pour le rapport sur cette réunion, voir UNEP/WG.215,
_7_



la mise en place d'un réseau de correspondants pour la participation au SIR et la
production de guides & 1'intention des utilisateurs, de brochures et autres documents
techniques qui permettront au SIR de commencer & fonctionner pendant le deuxidme
semestre de 1975, et la mise au point définitive des plans initiaux relatifs au
fonctionnement du Systéme mondial de surveillance continue de 1'environnement,

qui devrait commencer & fonctionner & la fin du premier semestre de 1975. De
plus, des progrés avaient &té accomplis dans 1'élaboration du concept de "gestion
de 1'environnement", les concepts de la relation entre le développement et 1'envi-
ronnement et la notion 4'"€codéveloppement" avaient &té perfectionnés, notamment
gréce au Colloque PNUE/CNUCED sur les formes d'utilisation des ressources,
l'environnement et les stratégies de d€veloppement, tenu & Cocoyoc (Mexique)

du 8 au 12 octobre 19Tk 5/, et des progrds importants avaient &té enregistrés

dans le domaine de 1l'€ducation environnementale.

20. Le plan et le programme d'opérations pour la Fondation des Nations Unies

pour l'habitat et les &tablissements humains avaient &t€ mis au point (UNEP/GC/36).
Une assistance technique avait été accord@e & un certain nombre de pays, pour les
aider & &laborer des politiques nationales de 1l'environnement ainsi que des textes
législatifs et des services administratifs; paralldlement, des progrds sensibles
avaient &té€ réalisés dans la formulation de programmes pour l'utilisation et la
conservation des micro-organismes et dans la maniére d'envisager la lutte contre
les parasites en agissant sur 1l'écologie et l'habitat. Un programme avait &té
entrepris, en coopération avec le secteur privé, pour faciliter les rapports entre
les gouvernements et les industries clefs, dans le domaine de l'environnement; des
cours de formation régionaux avaient &té€ organisés a 1'intention des planificateurs
et des administrateurs, et des dispositions avaient &été€ prises, en coopération
étroite avec le PNUD et d'autres sources d'assistance technique, pour créer un
service de centralisation et de diffusion de renseignements qui fournira une
assistance technique accrue dans le domaine de 1l'environnement,

2l. Toutefois, dans d'autres secteurs, les progrés n'avaient pas été satisfaisants.
Des dispositions appropriées régissant la protection du milieu marin et de ses
ressources biologiques n'avaient pas encore &té incorporées dans les accords en
cours de négociation 4 la Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer et
rien n'indiquait que les questions d'environnement recevaient 3 la Conférence
1'attention qu'elles méritaient. Le Directeur exécutif a invité instamment le
Conseil d'administration & réaffirmer ses vives pr€occupations 3 cet égard et 3
appeler sur ce point 1l'attention de la Conférence. Les progrds relatifs aux
incidences sur l'environnement des diverses méthodes de production et d'utili-
sation de 1'énergie n'avaient pas non plus été suffisants. L'on n'était pas
encore en mesure de présenter un rapport complet & ce sujet 3 la troisidme session
du Conseil d'administration, mais des recommandations provisoires concernant le
rGle du PNUE lui seraient soumises. Il convenait de pr&ter une attention parti-
culiére 3 1l'énergie nucléaire; en effet, du fait de 1'intér&t croissant dont on
témoignait & son égard, nombre de pays risquaient de se trouver irrévocablement
engagés dans l'utilisation de cette forme d'énergie avant que les dangers qu'elle
>~ - P . Pl P
peut présenter pour l'environnement et la sant@ n'aient &t€ convenablement
évalués. Le PNUE travaillait en collaboration étroite avec 1'AIEA en vue de
mettre au point une approche concertée 3 1'égard de cet ensemble complexe de
problémes., Un autre secteur oll les progrés accomplis ont &té insuffisants &était

5/ Pour le rapport de ce colloque, voir UNEP/GC(III)/Inf.b,
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celui qui consistait & mettre fin & lae destruction des sols par 1'érosion, la
sallnlsatlon et la désertification. Toutefois, la décision prise par l'Assemblee
générale 3 sa vingt-neuviéme session d'organiser une Conférence des Nations Unies
sur la désertification (résolution 3337 (XXIX) de 1'Assemblée générale, du

17 décembre 19Th) offrait la possibilité d'approfondir la question.

22, La Convention sur le commerce international des espdces menacées de la faune
et de la flore sauvages, conclue 3 Washlngton le 3 mars 1973 avait malntenant été
ratlflee par le nombre voulu gde pays, mais les mesures prises pour préserver les
espéces en danger &taient elles aussi 1nsufflsantes, le Directeur executlf a lancé
un appel 4 tous les gouvernements pour qu¥ils accordent la priorité i la ratifi-
cation de la Convention concernant la protectlon du patrimoine mondial, culturel
et naturel 6/ de la Convention sur la prévention de la pollution des mers
résultant de 1'immersion de déchets et autres matiéres T/, de la Convention inter-
nationale pour la prévention de la pollution par les navires du 2 novembre 1973 8/,
et de la Convention sur la conservation des zones humides d'importance inter-
nationale, particuliérement comme hsbitat de la sauvagine 9/ afin que ces
instruments entrent en vigueur d8s que possible.

23. Les progrés accomplis dans les activités du PNUE ccnsecrées aux établissements
humains avaient &galement &té trop lents - encore gue des projets 1mportants
devaient €tre mis en train prochainement; de méme, 1'on n'avait pas progressé
suffisamment vers l'adoption de mesures efficaces visant 3 diffuser largement
l'information sur les techniques environnementalement rationnelles et ne
produisant que peu ou pas de déchets,

2k, A 1'échelon régional, le développement des activités du PNUE avait aussi &té
trop lent. Pour améliorer la situation, on avait proposé la création de petites
équipes consultatives régionales attachées 3 chaque bureau régional du PNUE,
Enfin, il fallait faire plus d'efforts pour fournir au public et aux mandants

du PNUE des informations suffisantes sur les activités du PNUE et sur les grands
problémes de l'environnement,

25. Abordant ensuite la question du Fonds du PNUE, le Directeuwr exéeutif a
31gnale que les annonces de contributions de 59 pays pour la période 1973-1977
représentaient presque 109 millions de dollars et que les ressources prevues
pour cette période atteignaient environ 113 millions de dollars. Le plan 3
moyen terme pour 1976-1979 proposait une augmentatlon des dépenses auxquelles
les contributions devraient correspondre. Les dépenses de 19Tk avaient &té
trés inférieures aux prévisions soumlses au Consell d'administration a sa
deuxilme session surtout parce qu'on avait Jjugé essentiel d'élaborer d'abord
des schémas de programme et des stratégies cohfrents en vue de financer les
projets de maniére rationnelle. En outre, le PNUE partait du principe que
1l'objet du Fonds &tait d'appuyer l'executlon du Programme et, dans bien des
cas, les montants qui pouvaient utilement &tre consacrés et a cette fin avaient
&té inférieurs aux prévisions. Toutefois, la capacité de dépense du PNUE avait

~

6/ Adoptée le 16 novembre 1972 par la Conférence générale de 1'UNESCO, 3
sa dix-septiéme session,

7/ Fait en quatre exemplaires 3 Londres, Mexico, Moscou et Washington le
29 décembre 1972. Pour le texte, voir A/AC.138/sC. III/L 29,

8/ ST/LEG/SER.B/18/Add.2, p. 318 (texte anglais uniquement; le texte frangais
sera publié dans le Recueil des Traités).

2/ Adoptée lors d'une conférence internationale sur la conservation des zones
humides et de la sauvagine réunie & Ramsar (Iran) du 30 janvier au 3 février 1971.
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augmenté rapidement depuis 1973. Jusgu'd présent (avril 1975) 250 projets
environ avaient été approuvés, dont 130 depuis la deuxilme session du Conseil
dfadministration, ct 1ltimportancc noyenne -des prdjcts &tait passde de

45 000 dollars on 1973 3 170 000 dollars pour lc premicr trimestre de

1975, Les prévisions de déponses Staient de 20 millions dc -dollars pour
1975, dec 27 millions de dollars pour 1976 ct dc 35 millions de dollars

pour 1977. Le Dirccteur cxdocutif a donc prid ingtamment les gouverncments
qui nfavaient pas cncorc versé lour contribution au Fonds dfonvisager

de lc faire, et coux guif avaient aéjd contribué dfcnvisager unc augmentation
8o leur contribution. Il conviendrait aussi que lo. Conseil dfadministration
indigque clairement & quels Jomaines devaicnt dtrc esscntiellcment affectéoes

les resgourcoes du Fonds.

26, Au nombrc dos questions importantcs que le Conscll dfadministration devait
examiner 3 sa troisidme session figuraient les suivantes : la question des
ressources naturelles pcritagées (UNEP/GC/44 et Corr.l et 2); le rapport du
Secrétaire général A'HABITAT (UNEP/GC/35 et Corr.l), ol il était proposé
que, pour appuer la participation des peys en voie de développement aux
projcts dc démonstration dc la Conférencé, on affecte au budget A *HABITAT
1,5 million de dollars suppldmentaires prélcvés sur le Fonds du PNUE; 1lc
plan ot le’ programme dtopérations de la Tondation des Nations Unies pour
1thabitat et. les. Gtablisscments humains, pour laqucllec ‘le PNUE était prét

3 créer un dispesitif administratif ct 4 procéder & une collecte de fonds
dds que le Conseil dfadministration aurait donné son approbation; et la
question des propositions figurant dans le programuc proposé (UNEP/GC/31

et Corr.l & 3) et dans les activités proposées du Programme du Fonds
(UNEP/GC/32 et Corr.l & 3) concernant les questions ci-aprés :

les limites extr®mes, le droit international de l¥environnecment, la théorie
généralc dcs risques compards, la plantation et la. protection des arbres,

1a misc en valeur des rcssources situdes au large des cbtes et la protection
de 1%environnement dans lfAntarctique.

27. Dans le cadre densemble ol sc situait 1lfaction du PNUE, des consi-
dérations Geconomiques & court terme menaient souvent & une détérioration
du capital d&cologique de base de la plandte. Il fallait repenser le
développcment et en concevoir autrement le processus, afin dfen redéfinir
les objoctifs de fagon & pourvoir aux besoins fondamentaux de lthomme sans
porter atteinte aux nlimites extrémes" de la biosphlre et aux ressources
naturelles dc basc dont dépendaient la survie et le bien-8tre de 1%huma—
nité. Les problémes dfenvironnemcnt mcttaient en relief la nécessité
dtaborder  dfune manidre plus globale ot mieux intdgrée les ‘questions
Sconomiques, sociales et politiques qui affectaient le systlnme phiysique

de la plandte et Staient affectés par lui. Ce n?était pas dans l%un des
grands domaines quc la commumnauté mondiale &tait appelée & traiter que

sc situerait 1o réussite ou 1%chec des objectifs du développement, mais
bien dans 1%interaction existant entre eux. Ainsi, de plus en plus, les
diverses activités des Nations Unies tendaient & converger et ce phénoméne
crdait des possibilitds de coopération féconde, mais aussi de gros risques
de confusion, de chevauchements et de gaspillages de ressources et de
comp&tences déjd trop rares. Pour faire face & cette situation, le PNUE
ot le PNUD envisageaient une coopération plus étroite. La Déclaration

ot le Programme dfaction concernant 1%instauration d®un nouvel ordre
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&conomique international (résolutions 3201 et 3202 (S-VI) de 1'Assemblée générale
du ler mai 1974) constituaient le cadre od devaient s'€laborer les nouvelles
approches 2 1'égard des problimes interdépendants qui se posaient 3 1'humanité

et & 17égard du renforcement de la capacit® du systéme des Nations Unies de les
résoudre. La déclaration de Cocoyoe (A/C.2/292) et le projet sur le développement
et la coopération internationale entrepris par la Fondation Dag Hammarskjéld, qui
reposait en grande partie sur cette déclaration, représentaient 1a contribution

du PNUE & 1'examen de ces questions essentielles auguel se consacrerait 1'Assemblée
générale 3 sa prochaine session extraordinaire,

28. Au cours de la discussion générale, les délégations ont remercié sincérement
le peuple et le Gouvernement kényens de leur accueil hospitalier et chaleureux,
Elles ont pris note avec satisfaction du fait que l'accord de sidge vehait d'8tre
conclu entre le Gouvernement kényen et le PNUE (voir chap. X, sect. A ci-aprés),
ainsi que de la c81&rité avec laquelle on &tait parvenu a cet accord : il faci-
literait 1'établissement de liens plus étroits entre le PNUE et les gouvernements
représentés 3 Nairobi, dans leur intérét commun .

29. On s'est accordé 3 reconnattre que 1'environnement touchait 3 tous les
domaines. Nombre de délégations ont indiqué que la reconnaissance de ce fait
appelait une approche globale et wune coopération internationale plus &troite
fondée sur une compréhension Plus compléte des conséquences de 1'interdépendance
des pays.

30. La plupart des d8légations sont convenues que lors des conférences mondiales
sur la population et 1'alimentation et lors de la sixiéme session extraordinaire
et de la vingt-neuviéme session ordinaire de 1'Assemblée générale, on avait
reconnu comme il convenait 1'importance considérable attribu€e aux problémes de
1l'environnement, ainsi que les liens qui existent entre ces problémes et les
questions fondamentales auxquelles la communauté internationale devait
actuellement faire face., ILa méme prise de conscience s'était manifestée dans

un certain nombre d'autres réunions internationales et régionales, tant 3
1l'intérieur qu'd 1'extérieur du systéme des Nations Unies.

3l. Certains représentants ont cité avec satisfaction les accords régionaux
conclus récemment en vue de résoudre en coopération des probldmes communs
d'environnement. La plupart des délégations ont signalé des progrés sensibles
& 1'échelon national et ont exposé bridvement les mesures institutionnelles,
administratives et 18gislatives prises dans leurs pays respectifs en vue
d'améliorer et de protéger 1'environnement,

32. Les liens réciproques existant entre la population, les ressources (y compris
1'alimentation et 1'énergie), le développement et 1'environnement ayant &té géné-
ralement reconnus, de numbreuses délégations ont déclaré qu'en examinant les
problémes d'environnement le Conseil d'administration devrait dfiment tenir compte
des principales décisions que les Nations Unies avaient prises récemment,
notamment de la Déclaration et du Programme d'action concernant 1'instauration
d'un nouvel ordre &conomigque international, et de la Charte des droits et devoirs
économiques des Etats (résolution 3281 (XXIX) de 1'Assemblée générale, du

12 décembre 1974)., Une d81égation a exprimé des doutes quant 3 1'affirmation
selon laquelle on ne pouvait atteindre efficacement tous les buts concernant
1'environnement que dans le cadre plus large du développement, tandis que d'autres
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ont exprimé lfopinion gue la paix internationale &tait l'une des conditions
“essentielles de la solution effective des probl&mes deenv1ronnement tout
en faisant observer que 1fenvironnement conghituait. un élément organique
du developpement socio-économique. Une délégation a fait ressortir que

la pollthue impérialiste dfagression et d%expansion, ainsi que 1lfancien
ordre économique international fondé sur ltexploitation et le pillage,,
&taient les principales causes de la pollution et de la détérioration, de
1tenvironnement.

33, De nombreuses délégations ont estimé que ‘es questlons deorganlsatlon
ne devraient plus constituer 1fune des préoccupations primordiales du FNUE
pulsquell devait avoir atteint desormals le stade 0perat10nne1,n Mais les
questions dfexécution étaicnt de plus en plus importantes, et le Conseil
dfadministration devrait sfemployer & formuler des recommandations précises
pour permettre au secretarlat dfobtenir des résultats concrets. ILa
stratégie dfensemble exposée: -dans les documents sur le prOﬁrmmme, et en
partlculler 131mportanoc accordée par le Directeur exécutif & la nécessité
dtélaborer des stratégies pour le programme i moyen terme, de continuer &
avoir des consultations étroites avec les autrcs organismes des Nations
Unies et & coopérer avec eux ct de concevoir une solution systématique
intersectoriclle aux problémes de lfenvironnement a fait leobget dfun

large accord.

34. ~ Nombre de délégations ont félicité le Dirccteur executlf des
résultats obtenus par le PNUE -au cours de 1fannée dcoulée et plus
particuliérement de la qualité de la documentation &teblie pour la
troisidme session. Une délégation a demandé instamment au Directeur
exéoutif dfétudier la poselblllte de faire en sorte que, la documentation
pour les. sessions dii Conseil dfadministration soit communiquée au Sidge
des Nations Unies, & New York, dds qufellc serait disponible. Dfautres
délégations, tout en reconnaissant que le PNUE avait rencontré certaines
dlfflcultes administratives pour constltuer son secrétariat, ont &té d'avis
qu'aucun effort ne devrait 8tre Epargné & l'avenir pour faire en sorte que
les documents, avec leur traduction, soient communiqués aux gouvernements
dans les délais prévus par le Réglement intérieur, pour qu'ils aient le
temps de leés étudier comme ils le méritent. Une délégation a demandé
qufd 1lfavenir l}farabe soit employé comme langue officielle du Conseil
dfadministration. Certaines délégations ont souligné aussi 1%importance
de consultations plus fréquentes, offlclelles et officieuses, entre le
PNUE et :les gouvernements et.la nécessité de ‘communiquer regullérement
des ren301gnements sur les réunions tenues :sous 1%égide du PNUE, avec
la @pcumentatlon pertinente,

35, On .a fait observer que le PNUE devait 8tre la "consciénce”“deg.
organlsmes des Nations Unies en matidre dfenvironnement et devait ge
faire 1favocat de 1lfenvironnement dans lec monde. Dfautres participants
ont soullgne que le r8le principal du PNUE n®était pas 31mplement
dfassurer la coordination des ‘efforts, mais bien de créer une prike de
conscience genorale de ltenvironnement et de consolider les réalisations
de la science et de la techinique sous une forme qui se préte & la prise
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de décision et & lfadoption dermesures concrdtes de la part des gouver-
ncments. Dfautres encore ont dit que lc PNUZ avait-le devoir dfingtituer

une nouvelle éthique en mati’re dfenvironnement. '

36. Toutes les 8élégations ont approuvé le rdle de coordonnateur et dc
catalyseur du PNUE, qui résulte logiquement de son mandat multidiscipli-
naire et intersectoriel. Tout en se félicitant des progrds dont témoigne
le rapport du Comité dé coordination pour ltenvironnement sur les travaux
de ses troisilme ct quatridme scssions, et plus spécialement du rSle du
Comité en tant quforganc de programmation, certaines délégations ont estimé
que le PNUE devrait-intensifier ses activités de coordination avec les
institutions spécialisées. Une autre délégation,  toutefois, .a:signalé

le risque de prolifération des mécanismes de coordination et a dit qufil
ne faudrait pas &tablir d°organts subsidiaires permanents du. Comité de
coordination. - Certains participants ont souligné que le PNUE avait le
droit de participer aux activités des organismes des Nations Unies ::il
ne suffisait pas qufils consultent le PNUE lorsqufils estimaient avoir
besoin dfavis,

37. . -Nombre de délégations se sont félicitées, dfune manildre générale;
de l®approche & trois niveauxz ¢t des hypothdses sur lesquellecs le
secrétariat s®&tait. fondé pour &tablir le programme. Une délégation a
é1¢ dfavis que, sur le plan des principes de base, l®activité du PNUE
nfavait . pas &t6 satisfaisante, en ce scns qufil nfavait pas élabordé de
programmes assez précis ni indiqué les organisations qui étaient le
mieux & mé€me de les exécuter. Nombre de participants ont fait
ressortir, en particulier, l'importance de mettre en relief 1'aspect
environnemental des divers programmes exécutés dans le cadre du

systéme des Nations Unies. '

33,  Plusieurs représentants ont reconnu quc si le PNUE devait se
préoccuper avant tout des questions globales d¥cnvironnement, il fallait
aussi qufil opdre de plus eon plus & 1%Echelon régional, pecut-gtre en
cogpérant plus &troitcment avec les bureaux régionaux des institutions
spécialisées ot avec les commissions économiques mégionales et, .Ggalement,
en renforcant ses propres services régionaur et en allouant une part
appréciable de ses crddits au soutien des activitds régionales cn général.
Certaines délégations ont appuyé la suggestion du Dirceteur exdoutif
visant la création df®8quipes consultatives qui seraient rattachdes aux
burcaux régionaux du PNUE. ' '

39. Nombre de participants ont dit que, pour profiter au mieux des
compétences des experts nationaux, le PNUE devreit non seulement faire
plus largecment appel aux institutions et aux programmes nationaux, mais
encore,. le cas &échéant, leur pré&ter son concours, surtout lorsqufils
Staient. en mesure de servir les objectifs dépassant les frontidres hatio-
nales. Les représcntants du Conseil dfassistance dconomique mutuelle, de
la Commission des communautds européennes et du Comité de liaison des ONG
pour 1fenvironnement ont fait des déclarations. indiquant que leurs organi-
sations &taient disppsées 4 coopérer avec lc PNUE et 34 lui pré&ter leur
concours pour la réalisation de ses objectifs ot ont mentionnd certains
des. domaines dfintérét commun dans lesquels unc collaboration s®était
déja dtablie. ' ' ’
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40. la plupart des délégations ont souligné le danger de voir le PNUE
disperser ses ressources entre de multiples projets et la nécessité pour
cet organisme de concentrer le gros de son effort et de ses ressources
sur un petit nombre de probldmes urgwnts hien déterminds. Plusisurs
délégations ont suggéré qufau cours des prochaines années le PNUE
concentre ses activités sur d'importants programmes tels ceux concernant
les établissements humains, la désertificaticn, la pollution des océans
et de 1feau et les teclhniques produisant peu de déchets et sur les t&8ches
fonctionnelles que constituent le Flan Vigie, le droit de lfenvironnement
et les limites extrémes. A cet égard une délégation a proposé que
certaines sections du chapitre IV "Evolution du Programme" des documents
sur les niveaux I et IT soaunt supprimées (UNEP/GC/31 et Corr.l & 3,
UNEP/GC/32 et Corr.l & 3). Quelques délégations ont fait observer que
le PNUE ntétait pas censé servir dorganisme de financement des projets;
d®autres cependant ont estimé qufil devait, dans certains cas, appuyer de
petits projets nationaux, en particulier lorsqufils pouvaient aveir une
valsur en tant que projets pilotes ou lorsque leurs résultats pouvaient
#tre appliqués plus largement ou intégrés dans les activités entreprises
au titre des domaines dfaction prioritaires. Des projets nationaux déter-
minds dans lesquels le PNUE jouait déjid un rdle ont été cités, et des
demandes dfassistance ont €té présentées au titre de projets semblables
capables de donner des résultats utiles & 1%échelon régional ou interna-
tional, Une délégation a noté que les allocations du Fonds et la part
du PNUE dans. les projets coopératifs avaient beaucoup augmenté en 1975, et
elle a demandé selon quels critires se faisait le partage des cofits.

41. De nombreuses délégations ont souligné la nécessité dfune éva-
luation continue des projets durant la phase d'ex&cution et, une fois les
projets achevés, dfune évaluation continue des résultats obtenus et des
mesures 4 prendre vour y donner suite. Hlles ont estimé que ces reusei-
gnements etalent indispensables au Conseil dfadministration si 1fon voulait
qufil puisse évaluer objectivement.les .résultats du PNUE. Une delegatlon
a demandé quc le Directeur exéoutif nette au point une méthodologie dféva-
luation des projets et établisse 4 ce sujet wn rapport qui serait presente
au Conseil & sa quatriéme session. Unc autre a suggéré que des informations
re‘atives auxr progets soient diffusées régulidremaent dans la publication
"Nouvelles du PNUE". Un représentant a dit gue la question des critéres

en fonction desquels les projets étaient retenus devait faire 1fobjet dfun
examen critique et qufil convenait de donner la priorité & des projets
orientés vers lfaction dont il scrait possible de tirer des enseignements
pour créer une nouvelle technologie ct de nouvelles institutions propres

a

4 répondre aux besoins environnementaux.

42. Tous les orateurs ont souligné la valeur pratique des activités
fonctionnelles du programme. A propos du Plan Vigie, certainos délégations
ont souligné la necesslte de poursuivre: les c¢fforts tendant & définir plus
clairement les tueorles, le cadre et la méthodologie voulus pour atteindre
des objectifs réalistes, afin de faire en sorte que le GEMS et le SIR
fonctionnent bien., Une délégation a demandé que les relations de travail
existant entre le GEMS c¢t le SIR soient précisées, et une autre a suggéré
que le PNUE contribue,é‘finanoer la création de systdmes de surveillance
dans les pays en voie de développement. Queclques représentants ont déerit
les mécanismes, fonctionnant dans leurs pays ou leurs régions, qui
pourraient utilement &tre introduits dans le réscau du GEMS. Une
délégation a mentionné, & ce sujet, 1°6élaboration dfun programme
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cooplratif de surveillance et d¢évaluation de la transmission de la
pollution de l“alr en Europc, qui pourrait commencer 3 fonctionner en
1976 et a aussi mentlonnn. une confdérence, convoqude en Norvdge pour 1976,
sur les cffets des pr901p1tat10ns acides et dos composés du soufre sur

le sol, 1%¢&u, les matdriaux, le climat et la santd de 1%iomme.

43+ On sfcst accordd & rcconnalftre qufil fallait procdder 3 un Cohange
plus systématique dfinformations sur la recherche et les compdtences en
matidre dfenvironnement; ces rcnseigncmcnts ne devaient pas seulement
8tre communiquds par les pays ddéveloppds aux pays cn voic de développement
mais devoilent aussi &ire Schangés cntrc lcs pays en voie de ddvcloppement.
De lfavis de quclques délégations, la diffusion de ces informations devait
gtre considérie comme la premidre priorité du programmc, essenticllement
parce que lc partage entre pays on voie du développemcnt des connaissances
et de 1%expSricnce cnvironncmentalcs acquiscs, outre qufil leur permettrait
d*&viter dos doubles emp101s colitcux, contribucrait plus quc foutec autre
forme dfassistance au progrés de leurs programmes env1ronnementaux.

44. De nombreuses dclcgatlons ont cotimé que le SIR devralt recevoir
la priorité absolue parmi les activitds du PNUE, non seulement

parce qufil constituait le moyen lc plus 1mportant pour attcindre les
objectifs fondamentaux du programnc, mais aussi parce que, une fois orééy
il représenterait un progrés nct vers la coapération internationale. Uh
des reprdésentants a mis en garde contre le danger dc faire du SIR un
véhicule pour la commercialisation des tcchnigies par les pays riclcs.
Un aitre a soulignd la nécessitéd dtunc démonstration des applications
pratiques du SIR par lforganisation dc séminaires ct de services consul-
tatifs on matidrc de gestion & 1°Gchelle nationale.

45. Plusicurs délégations ont appelé 1fattention sur la crdation
dfinfrastructures nationales et rdgionales pour 1fexploitation dc
systimes d®information faisant appel au fond de données qui pourraicnt
contribuer au fenctionnement efficace du SIR. Unc délégation a signald
1%importance de la coopération parmi les organismes membres du systdme
des Nations Unies pour le rassembloment de données sur leurs actiyitds;
clle a félicité le Groupe 1nteromgmnlsat10ns sur les données deav01r
préparé la mise en place dfunc banquc de donndes relatives aux activitds
des organismes des Nations Unies concernant l'env1ronnement et a souligné
la nécessité dfélaborer des arrangements permettant dos Gchanges de
renseignements rapides et efficaces entre ces organismes et les gouver-
nements des Etats Membres.

46. Un des participants a demandé au PNUE dfenvisager la rddaction
dtune brochure dflnformatlon destince au grand pub’ic et consacréc au
programme, qui donnerait un apergu de la structurc du PNUE, de ses buts

et objectifs fondamentaux et des méthodes qu911 a choisies pour les
atteindre. Un autrc participant sfest prononcd en faveur -de la crdation
de centres dfinformation et de 1lfaccroisscment du nombre des publications.

47. La plupart des participants ont reconnu 1'importancc croissante

que revétait 1fassistance fournie par le PNUE aux pays en' voic de dévelop-
pement, notamment dans les domaines de 1%Gducation et de la formation en
matidre dfenvironnemént, ct ils ont demandé que le PNUE étudie la posgi-
bilitd drfaccorder son aldb 4 ccritains de leurs Gtablissements natlonauk
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dfenscigncment ouw de rccherche qui s“occupent des prohldmes de 1tenviron-
nements Quelques partlclpants ont déclaré qutils &taient préts & crder

de tels Stablissements avéc lfaide duw PNUE., Un cortain nombre de ddlé-
gations ont £8licité le Directeur exdcutif dfavoir pris 1l%initiative de

la création dfun service de centralisation et de diffusion- de, renseigncments
on matlbre~d°ass1stancc tochnique, cn collaboration avee lc PNUD et dfautres
organismes d“ass1stance techniques Cortaines délégations ont déclard-qutil
convenait d%insister sur la ndcessitd de fournir une assistance ~technique-

et des ronseignements sur les techniques produisant peu ou pas de ddchets

et sur les techniques & faible consommation dfdncrgic et les techniques de
protection. Ia dSlégation de 1°URSS a confirmd 1ltoffre du Gouverncment

de Gec pays d'accueilllr une conférence internationale sur 1l'éducation en
matidre d'environfiement qui devrait &tre organisée en 1976 sous les

auspices du PNUE, de 1'UNESCO et de 1°UICN,

48. Il a &té généralement rcconnu quc le PNUE devait se consacrer par.
rriorité aux probldmes des rossourcos en cau, de 1°Grosion des sols, de
la ddsertification et de la déforestation. Certaines d¢légations. ont
estimé que le PNUE devrait s®efforcer davantage dfintensifier ses
programmes dans ‘ces domaines, nolamment en cc qui concerne la perte de
sols du fait de lao désertification et du déboisement. De nombreuses
dolcgatlons_dnt Tait observer que la pression cxercde par lthomme sur
ltutilidation des sols ct la ndécessité dfaccroitre la production de
denrées alimentaires confdéraicnt & ces questions une urgence nouvelle.
Un des reprégentants a mis en goarde contre 1futilisation "destructive®
des”bois ot fordts tropicaux. Dc nombreusecs délégations ont estimd que
le PNUE devrait participer activement 4 la préparation de la Conférence
des Nations Unics sur la déscrtification et y apporter unc contribution .
effective; elles ont exprimé leur satisfaction au sujet de ltattitude
dnergique adoptéc par le secrdtariat, dont tdmoignaicnt ses propositions
détaillées sur cctte gquestion. Un dcs participants a toutcfois cstimé
quc la note du Dirccteur cxdcutif (UNEP/GC/51/Add.2 ot Corr.l) avait &té
préparée trop h&tivement ct contenait des incxactitudes. Quclqucs délé-
gations ont fait mention des graves probldmes auxquc1s avait cu & faire
facc la région du Sahel au cours des dernidres anndes ot clles ont
souligné la ndécessitd d®un systdme efficace dc prévision des séchcresses
et de mesurcs visant & atténucr les conséquences dc la séchercsse sur
les plans national, rdégional et international, Quclques ddlégations ont
estimé aussi qufil dcvrait exister unc coordination plus Stroite cntre
les nombreuses activitds pertinentes actuellement exercées par decs orga-
nisations internationales et régionales. La plupart des ddlégations ont
souligné la nécessité dfun complément dec recherches cn vue dfunc solution
& long torme’ des problimes de 1lfCrosion des sols et dc la désertification;
elles ont soulignS aussi qufil importait de mettre en commun tous les
renscignements pertinents disponiblcs. .
49. Nombre de délégations ont exprimé 1favis quon ne pouvait dissocicr
les aspects qualitatifs des aspects quantitatifs dos problémces dc 1feaus:
Elles ont toutes rcconnL lehrgonoe de ccs probliémes ot signalé la n»hes~§
sité, pour lec PNUE, de nart1c1per activenent aux préparatifs de la
Conférence des Natlons Unies sur leoau° Un des représcntants a &té
dfavis quc le PNUE dovrait organiser des réunions régionales préparateires
en vuc de cette Confdérence. Un autre, tout cn exprimant sa satisfaction
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au sujet des divers programmes présentés par le Directeur exécutif dans le
domaine des ressources en eau et de ltaménagement des Lassins hydrogra-
phiques, a'souligné 1%importance du recyclage des eaux usées. Des repré-
sentants dec plusicurs pays européens ont exprimé leur préoccupation devant
la pollution des cours dfeau et ont estimé que les mesures & prendre
devaient &tre préventives plutdt que correctives.

50. Un représentant a estimé que, compte tenu des événements interna-
tionaux récents il convenait dfaccorder plus dfimportance & 1l%énergie

dans lec Programme du FNUE, puisque 1l%Energic intervenait dans la production,
le stocage et la distribution des aliments ainsi que dans lvirrigation et
1'amendement des sols. Un autre participant a estimé que le PNUE devrait
accorder une attention particulidre aux hesoins des collectivités rurales
cn sources dfénergie domestique peu cofiteuse tolles que le bois de chauffage
ct le charbon de bois. Certaines délégations ont souligné qutil fallait
mettre au point de nouvelles sources dénergie et, particulidrement,
cxplorer plus avant lec potenticl de 1l%¢nergic solaire et de 1l%énergie
éolienne qui, selon une délégation, pourraient &tre utilisdes par les

pays en voie de ddveloppement pour le dessalement de 1lfcau de mer ct
lfcxploitation des ressources en cau souterraine.

51. Ila plupart des délégations ont reconnu 1fimportancc vitale des
probldmes des Stablisscments humains, particuliérement dans les pays en
voic de développement, et ont cxprim¢ lfavis quc lec PNUE devrait inten—
sifier ses efforts pour les résoudre, cn adoptant unc approche dfcnsemble
4 leur égard ct en sfcmployant & parvenir & des solutions concrdtes qui
pourraient @tre ‘immédiatement annliquées dans les pays cn voie de déve-
loppement. Quelques délégations ont demandé que leos systdmes rclatifs

aux Stablissemcnts humains soicont mieux intégrés dans le processus du
dévcloppement, particulirement dans lcs pays en voie de dSveloppement.
Certaincs déldgations ont particulidrement insisté sur lc fait que dans
les pays en voie de dévcloppement, les problémes des Gtablissements
humains rcvétaient surtout un caractdre rural ou somi-urbain., Unc d8lé-
gation a dit quc ltapprochc & 1%Egard des &tablissements humains devait
ttre & la fois traditionnclle ¢t novatrice et a exprimé decs préoccupations
devant lc pourcentage relativement faible des dépenses dans lc premier
domaine dfaction prioritaire du PHUE - Etablissements humains, santd,
habitat et bicn-8trc - approuvé 3 la deuxidme session; elle a demandd
qufun calendrier des activitds pertincntes soit soumis au Conseil dfadmi-
nistration dds que possible et quc 1fon prdécise les progrés que 1lfon
pouvait cscompter dans cec domainc. Une autre dSlégation a dit que les
objectifs du programme relatif aux &tablisscments humains 8taient frop
vagues ot que 1fon pourrait crécr, pendant la prdésentc session du Conseil
d*administration, des groupes sous-rigionaux qui.seraient chargds dfexaminer
ces objectifs et de les préciscr. Une ddldgation a souligné le danger
dfadopter unc approche trop théorique & 1%4gard des &tablissements humains
et a dit"que le PHUE devrait oricnter ses efforts vers 1faction plutst que
vers lfanalysc. Quelques repriscntants ont &té dfavis que le PNUE -devrait
aider & créer des institutions nationales traitant des probldmes des &tablig-
sements humains ou & renforcer celles qui existent.

52. Toutes les d8légations ont rcconnu qutHABITAT devreit 8tre une
Conférence qui définirait des politiques oricntées vers la recherche de
solutions propres & rdpondre & des besoins sociaux urgents : il sfagirait
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de concevoir des approches pratiques 4 1°Ggard des probldmos des Gvablig-
scments humains, notamment dans les pays en voie de développement. la
demande du Sccerétaire général d'HABITAT visant 1foctroi dfun orddit supplé-
mentaire de 1,5 million de dellars dusting & couvrir le cofit des prdsen—
tations audio-visuciles dos pays en voic de développement a donc rencomtrd
1tagrdment adndral.

3. ILa plupart des représentants ont appuyé le plan et le programme général
d'opérations pour la Fondation des Nations Unies pour l'habitat et les
établissements humains et ont souligné le rdle particulidrement important
qu'elle serait appelée d jouer pour assurer l'application efficace des
solutions aux problémes des &tablissements humains. Quelques délégations
ont dit que ltassistance financidrec de la Fondation devrait prendre la forme
de subventions ou dec pré&ts 3 long torme et & faiblc intirdt., Unc délégation
a souligné quo lc budget de 3,3 millions ‘de dollars nroposd pour la Fondation
pour 1975-1977 Gtait insuffisant, Udc autrc a Fait romarquer quc 1%Gtroi-
tesse dc la conception Sconnnique. classique, selon laquelle 1finvestisscment
dans los Stablisscments humeins dteit considdrd” comme unc -dépcnsc du type
service ¢t non comme une ddpense Sconomiquemcit productive, avait portdé
préjudice & la solution des problimes ot & 1'allocation des ressources dans
le domaine des ¢tablisscments humains.

54. Nombre dc délégations oht solligné. 1%importance du droit de 1fcnvi-
ronnement of un grand nombre ont fait &tat dos progrds accomplis par lour
pays dans lc domainc.de 1lfadoption do législations*bnvironncmentalgg..

Un représentant & ostimd qutun gros cffort dfélaboration du droit. de
1fenviromncment au niveau nationsl Gtait indisponsdBile au sucsds séadral
des travaux du PNUE et a exprimé lc vocu quc e PNUE joue un r8lc cncore
plus important & cct dgard car, & son avie, il nc pouvait y avoir de
gestion.addiquate de lfenvironnement sans un droit dc ) fcnvironncment
approprid, On a souligné & maintés roprises que nombre dtEtats membres
avaiont besoin dc directives pour la conception et la misc en ocuvre de .
lois propres 3 assurcr la protcctiosn de leur environncment et que le PNUE
devrait appuyer . lecs cfforts dc¢ coopdration tondant 3 répondre 4 cc besoin,
au nivean régicnal notamment.,

55+  Les participants ont Ggalement ostimé que lc PNUE dovrait jouer ua
r3le plus actif dens la codification ¢t la mise au point du droit inter—
national de 1lfenvironnement. Uh repriscntant a ddclard que 1faction du
PNUE dans cec domaine nec devrait pas cunsister en un programme distinct,
mais qufellc devrait &tre lc rdsultat final du procossus de définition,
dfanalyse ct dfertente relatif adux mcsures de protection de 1Cfenvironnement.
Des rcprdscntants ont soulignd la nécessitd de préciscr cncore la notion
de sécurité Sconomique collective dont il est question dans la rdso-
lution 3326 (XYIX) de 1®Agscmblde géndrale, du 16 adcembre 1974,

3
56.  Plusiours délégations ont &t6 ifavis que, comme le Dircctour exdeutif
1favait. recommendé dans sa déclaration liminaire; tous les Etats devraient
ttre ehcouragls 4 vatificr les principales conventions relatives & ltenvi-
ronncment ou & y accdder. Des reprdscntants ont proposé que le seerdtariat
établissc chaque annéc un rapport détailld sur 1%Gtat de ces conventions
et 1fun dfentre eux a suggdrd on cutre que le PNUE encourage l-f¢laboration
de nouvelles conventions relatives 4 1fenvirommement, au niveau régional
ou international, dans divers domaines du programme. Il a ddéclard que son

- 18 -



pays serait particulisrement favorable & l'organisation d'un d&bat sur la possi-
bilité de rédiser une convention concernant la surveillance des produits dangereux
pour l'environnement. Un autre participant a constaté avec satisfaction que 1'on
attachait beaucoup d4'importance i l'adoption de conventions rémionales pour la
protection de masses d'eau particulidres contre la pollution causée par les
opérations de déversement ou d'immersion 3 partir des navires ou de la terre
ferme; 1'application de conventions pour la protection du milieu marin néces-
siterait 1'ex€cution d'un nombre croissant de Programmes de surveillance et de
recherches efficuces, en coopération avec les organisations internationales
appropriées; ces programmes pourraient constituer des apports utiles & 1l'ensemble
des activités de surveillance du PNUE.

5T. De l'avis général, des programmes efficaces pour la protection du milieu
marin et la conservation des ressources biologiques marines &taient de premiére
importance si 1'on voulait faire en sorte que les considérations économiques 3
court terme ne l'emportent sur la nécessité de sauvegarder la productivité
biolcgique & long terme des mers. Nombre de délégations ont indiqué qu'elles
pensaient, comme le Directeur exfcutif, que la troisidme Conférence des Nations
Unies sur le droit de la mer devrait incorporer dans les projets de traités
négociés 4 Gendve des dispositions relatives 3 la protection du milieu marin.

58. Plusieurs représentants ont exprimé leur satisfaction devant le projet
relatif & la Méditerranfe qui, selon eux, offrait un excellent exemple des types
d'activité que le PNUE pouvait le plus utilement entreprendre. Deux délégations
ont proposé que le PNUE envisage de lancer des Programmes analogues pour les
Antilles et les eaux littorales d'Afrique occidentale. Certains pays ont fait
état de problémes déterminés auxguels ils &taient confrontés, notamment ceux
que posent la pollution des régions littorales par les hydrocarbures, la
surexploitation des lieux de péche et le déversement de déchets radioactifs.

Une d€légation a noté avec satisfaction que les activités futures du programme
prévoyaient 1'&tude des problimes d'environnement des Ecosystimes insulaires

et 1'€laboration de directives pour l'exploitation des ressources situées au
large des cdtes.,

29. Plusieurs délégations ont noté avec satisfaction que 1'idée d'un centre
d'activité du programme se précisait et ont approuvé l'approche qu'il traduisait;
une délégation a toutefois déelard qu'il serait utile de disposer d'un document
apportant des explications détaillées sur la question. L'établissement de centres
d'activités du programme pour le SIR et le GEMS 3 Nairobi a &té généralement bien
accueilli et de nombreux participants ont appuyé les travaux mends actuellement
en vue de 1'établissement de centres analogues pour le Registre international des
substances chimiques potentiellement toxiques et la lutte rationnelle du point de
vue de l'environnement contre les parasites. Des représentants ont estimé que
1'établissement de centres d'activités au programme pourrait €tre également
envisagé pour 1'étude des problimes relatifs aux zones arides et 3 la déser—
tification, la gestion de la faune et de la flore sauvages et le projet relatif
d la Méditerranée. Cependant, une d€légation a mis en garde contre la proli-
fération de tels centres et a dit qu'elle ne voyait pas 1'utilité d'en créer

pour des domaines sectoriels tels que l'industrie et 1'environnement et
1'éducation environnementale; dans ces domaines, le PNUE devrait surtout
s'efforcer de tirer parti des compétences des institutions internationales,
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régionales ou nationales existantes. Une sutre délégation a demandé que
le Conseil d'sdministration soit avisé dans chaque cas, avent la création
de nouveaux centres, des motifs justifiant cette initiative,

60. Plusicurs d8lGgations ont rendw hommage aux cfforts ddéployds par lc
FNUE pour mettrc au point des systlmes dc luttc ratiounelle, du point de
we de 1¢énvironncment, contre les parasites ot certaines ont sollicitd
son assistance pour sppuyer des programmes nationaux de lutte contre

des parasites qui sdvissont dans certaines régions, notaminent contre les
vectours du paludisme ot dé la billiaprZiosc ct contre les parasites du
coton.

61, Plusieurs ddlégations ont ddclard qufun rang de priorité &levé devrait
8trc accordé & la misc en ocuvre dc progremmcs généraux pour lo protection
dés espdces menncdes de faunc et de florc sauvages. Un représcentant a
ddclard autil fallait cxaminer dfurgence la question des changoments irrd-
versibles qui menagaient la faune ot la” flore sauvages dc nombreux ‘pays

en voic dé développement. Il fallait on outre, scfon lui, rccourir
davantage aux compétences et aux scrvices dec formation disponibles dans
les pays on voie de ddvoloppement ct il a proposé quec le PNUE Gtudic les
moycns de ronforcer 1°Institut de la République-Unie de Tanzanie pour la
gestion de la faune et de la flore sauvages.

62. Dc nombrcuscs déldgations ont notd avee satisfaction lcs objectifs
du programmc pour l%élaoboration Jdc¢ critdres de 1fhygi®ne du milicu.
LeintSrét agissant du PNUE dans' le domaine des catastrophcs naturelles
a Sgalement &t6 approuvd.

63. Quelques déldgations ont souligné 1timportance du milicu de travail
en tant que partie intdgrante de 1tenvironncment. et: cllesiont appelé
1tattontion sur l®importonce, & cet Cgard, dfunc approchc globalc des
probldmes dfcenvironncmcnt.

64. Quclqucs représentants ont déclaré qué lo Programme du PNUE pour
1ltindustrie, & Paris, avait wn r8le important & joucr cn rasscmblant dcs
données sur lfexpdéricnce environnementalc acquise dans le monderentier

par le secteur industricl. Un participant a fait observer quec le programme
devrait tenir compte dcs effets rdciproques de 1lfaction des gouvernements

et dos industriels dans la formulation dc politiques de lutte contre la
pollution conciliant lcs impératifs parfois contradictoires-de la production
industrielle ct-de la protection de 1lfenvironniment.

65. La plupart des délégations ont souligné que l'une des tl&ches les plus
importantes: du PNUE consistait & &tablir un équilibre entre la nécossité

du dynamisme économique et les exigences de¢ la protection:efficace de
lfenvirannement. Plusieurs participants se sont.déclarés en faveur dfune
conception:qualitative, organique, .du développement: qui tiehne comptc de

ces deux impSratifs. On a géndralcment estimé que des faits nouveaux
concernant des-questions telles que les prodmits alimentaires, la population,
les ressources naturclles, 1%éncrgic, lcs ocdang, le commerce ¢t lc dévelop—
pement avaicnt ajoutd dfautres dimensions importantes & la perspective de
1ltenvironnement et avaient fait ressortir le besoin d%une approche
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systématique, globale ct intdgrde A la solution dcs prohlimcs mondiaux de
1fenvironnement. Un représcntant a dit que le PNUE devrait apporter une
importante contribution aux activitds du service qui sera créd au sein du
scoerdtariat dc¢ 1%Organisation dus Nations Unies pour 1f&tude des rclations
entrc la population, lcs ressources, lfenviromnement ¢t le ddveloppement,

66.  De nombrcux participants vnt souligné qu'il faudrait préciser
davantage lc concept de 1¥U"Caoddveloppement' et bien définir la stratégie
8 appliquer dans ce secteur afin qu'elle puisse servir de base & une
approche concertdc et coopdrative de la part de tous les organismes des
Nations Unics & 1°%3gard de 1%Glaberation ot de l%application de mdthodes
de développement Geologiquement rationnclles.

67. Plusicurs délégations ont "approuvd les vucs du Dircoctour cxdoutif
sur la corrdlation complexc cntre les problimes de 1fenvironnoment et le
systimc Cconomique international cxistant. Elles ont estimd que si le
dévelnppement des pays pauvres nfétait pas satisfaisant et si 1®8cart
entre les pays dévcloppds ¢t les. pays moins dévcloppds staccentuait, il
fallait en rcchercher la causc dans lcs injusticos inhdrontes & ce
systime, ct plus particulidroment dans la répartition indgale des
ressources ct la trés mauvaise distribution des avantages que leur exploi-
tation ¢t leur utilisation permettraicnt de retirer. Un certain nombre de
délégations ont souligné 1'importance fondamentale de 1la Déclaration et du
Programme d'action concernant 1'instasuration d'un nouvel ordre &conomique
irternational, adoptés le ler mai 19Th. A leur avis, les programmes

du PNUE devraient rcfldéter fiddlement lc nouvel ordre éeonomique intcrna-—
tional ct contribuer dec manidrc effective & le traduire dans la réalitd.
Unc aSlégation o fait remarquer que la troisilme session du Conscil
dfadministration devrait @trc considdéréc comme un $1lément logique dc
1f¢volution dans cc scns; grice & son caractire interdisciplinaire, le
PNUE &tait en mesurce de joucr un r6le unique dans la restructuration du
systime. actucl dus rclations dconomiques internationales. Un représentant
a ccpendant déclaré que lc PNUE avait pour tAche de mettre 1faccent sur
lcs prdoccupations cnvironnementales, et non pas sur les fondements
théoriques dfun nouvel ordre Geononique international, si important que
puissc &tre cct aspeet; en effct, ses rcssources dtaiont limitdes et

il ne pouwnit cntreprendre de répondre & toutes les qucstions. ‘
68. Plusieurs délégations ont déclaré que les objectifs de la Stratégie
internationale du développement pour la deuxidme Décennie des Nations
Unies pour le développement (résolution 2626 (XXV) de 1'Assemblée
générale) et du Plan d'action mondial pour 1'application de la science

et de la technique au développement 10/ devaient 8tre garantis et
développés, et qu'il fallait mettre spécislement 1'accen sur la
satisfaction des besoins des pays cn voie de développement, conformément
au nouvel ordrc Sconomique international. La majorité des délégations

ont appuyé chalcurcuscment le rapport du Dircctour exScutif sur la déter—
mination des éléments relatifs A 1fcnvironnement & inclurc parmi les
critéres retcnus pour lfopdration dfcxamen et dfévaluation de la Stratégic,
et ont souligné qutil sfagissait d®un des documents les: plus importants
que le Conseil dfadministration soit appelé 3 examiner lors de sa présente
session. Elles ont particulilrement 1oué dans lc rapport 1ltadhésion au
nouvel ordre Sconomiqic intcrnational, ‘fattitude critique & 1%Egard de
l%insuffisance dc¢ 1fassistance officiellc au développement ct 1Ctimportance

0/ Publication des Nations Unies, numéro de vente : F.T1.II.A.18/Rev,
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atbachGe arx riformes sociales. DPlles ont cxprimé le voen que le Conseil
prenne en considdration les questions soulevées dans le rapport et formule
les recommarndations voulues pour oricnter lVAsscmblue penerale, par .
1tintermédiairc du Conseil Sconomique et SOulal, quant & l'inclusion de
critres environnementeux dans la Straiégie, conformément aux principes
énoncds dans le rapport. Une déldégation o soulignd que les oritdres
économiques Gtaient inadéquats pour la mesure du progréds humain et du
deoloppcmbnt ¢t a ait que la StratdSgic devrait inclure des objectifs
appropriés visant lc bien~8trc humain dans des domaines tels que 1fali-
mentation, le logement, 1fGducation; la santé ¢t le travail. . Plusieurs
représentants ont estimé que la naturc de la contribution du PNUE &
l%examen de la Stratdgie au milieu dc¢ la Ddcennie devrait compter parmi
les préoccupations prioritaires du Conseil dfacministration, compie tenu
de la ncessité dc renforcer la dimension cnvironnementale du.développement
et de la traduire dans la réalité. Dc nombreux participants ont &galement
déclaré qufil conviendrait de réviscr le Plan mondial dfaction pour
englober les aspects environnementaux dans son programme et dans ses
priorités dfaction. Une ddlégation a fait observer que de nombreuses
activités du PNUE tendaient.déjd & favoriser la rdalisation dfun certain
nombre des objectifs scientifiques ¢t techniques définis dans le Plan
mondial dfaction.

69. Plusieurs participants se sont félicités de l'adoption de la Décla-
ration de Cocoyoc par le Collogue PNUE/CNUCED sur les formes d'utili-
sation des ressources, l'environnement et les strategles de dévelop-
pement, tenu au Mexique du 8 au 12 octobre 19Th; il s'agit 3 leur avis

de la premilre ddclaration internationale majeure relative & 1tenviron-
ncment oll 1%on ait cherché & intdgrer los objectifs de la sixidme session
extraordinaire de 1®Assemblée générale dans les objectifs du ddévcloppement.
Ils ont generalemgnt estimé quc la Déclaration témoignait & certains
dgards 4 une grandc pCISplcaCItu et renfermait des Sléments qufil
convicndrait de prendrc en considération dans les activitds du systime:
des Natbions Uhies pour 1ntuarer 1%¢iiment environnemenital dans 1lfeffort
de duveloppcmcnt Un participant a approuvé en particulicr ia rclation
de canse & effet Stablie dans la Déelaration entre la dégradation de
1%environnement et les Scarts cntre pays du point de vuc des conditions
Gconomiques ct sociales. Un autre a souligné quc les pays industrialisés
avaient une rcsponsabilitdé pariiculidre & 1°%Sgard de la protestion de
1%environncment de la plandte. Plusicurs représcntants ont jugé que la
Déclaration de Cocoyoc avait défini de¢ fagon claire et convaincante les
concepts des "seuils" et des "llmltcs extrémes", qui soulignaicnt la
ncessité fondamentale de remédier & la "pollutlon par la pauvreto" tout
en prévoyant les garanties voulucs pour prévenir unc atteinte aux systémes
biologiques de la plandtc.

T0. La plupart acs partlclpants ont fait ressortir que, la t@che prln61—
pale de la communauté - 1ntornat10nalo aujourd®hui &tait deassu”er aux..

masses du mondec des normes raisonnablcs de nntrltlon, de santé, deﬁducation
et de développement social et matdriel. Le premier objcctif du PNUE devrait
donc &tre de favoriser actlvemcnt lfaction du processus du ddveloppement
dang les pays en voie de dOVGJOPpemcnt ct, & cet effet, de promouvoir
leappllcatlon de méthodés ¢¢ mise en vmleur et de gcstlon des ressou“ces
plus satisfaisantes du point de vue dconomique et environnemental & titre:
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dc contribution & cc processus. Cortaines ddlégations, notant que le
processus du développement &tait le principal factcur ayant une incidence
sur les objectifs environncmentaux,.ont approuvé 1i%importance que le
Dircctour exdoutif attachait au concept de la gestion de 1lfenvironnement,
qui, & leur avis, pouvait contribucr dc menidrc appréciable 3 1famdlic-—
ration de la gestion du proccssus de ddvcloppoment lui-méme.

7l.  Plusicurs reprdscntants ont fait ressortir lec droit de souverainetd
inalidnable de chaquc pays sur ses ressources-naturcllcs et ont souligné
quc la gestion et 1futilisation rationnellcs dc ces ressources Staiont le
facteur clé qui pouvait permettre de concilicr le doublc impératif du déve-
loppement dynamique et de la protection de l'environnement. Une délégation
a dit que le droit de souveraineté d'un Etat en matidre d'exploitation de
ressources s®étondant au-deld des limitcs de son territoire ou affecctant
des zones situGcs-au-deld de ces limites &tait subordonnd 3 1tobligation:
pour cet Etat dfagir en collaboration avec les Etats adjacents lorsque ses
activités risquaient d%8&tre préjudiciables & leur environpement; il a’
ajouté que le rapport du Directeur cxdcutif sur la coopdration dans le
domaine de lfcnvironnement en matilre dc ressources naturclles partagdés
par deux ou plusieurs Etats devait 8tre porté & ltattention de la
Commission du droit international. :

Décisidns du Comseil d'administration

72, A sa 3Ttme sGancc, le Conseil d%administration a &t& saisi d°un
projet de décision intituld "Protection du milieu marin : Troisidme
Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer", prdésenté par le
représentant du Canada au nom dos déldgations- de:1fAustralie, du Kenya; des
Pays-Bas, de Sri Lanka, de la Sudde et de sa:propre délégation; 1le Congeil
€tait également saisi d'un projet de décision, proposé par la Présidente,
sur le:rSle du Comité de coordination pour 1'environnement. '

73+ Le Conseil dfadministration a adoptd ces projets de déecisions

par consensus /décisions 25 (III):-et 26 (III)/ 11/

T74. A sa 39éme sGance, le Conseil dfadministration a adopté par consensus
wn projet de dScision proposé par la Présidente, sur les conventions et proto-
coles internationaux dans le domaine de 1'environnement /d8cision 2k (III)7 11/.

75« Le représentant de la Chine a déclard que son CGouvernement dtudierait
& fond les conventions mentionndes dans la décision.

76. A sa 40émc sGance, le Conscil a adoptd par consensus deux projets
de décisions , propos&s par le Président avec_l'appui du Bureau, sur la
politique et la misc en ocuvre du programme /décision 20 (II1)/ et sur
l'environnement et le développement /décision 21 (111)7 11/.

7T« A la m@me sdance, le Conseil Gtait Sgalement saisi dfun projet de
décision, prdsents par le bureau, rclatif aux dispositions institutionnelles
concernant la coopération internationale dans le domainc de 1fenvironncment.
Un amendement proposé verbalement par le représentant de la JamaTque aux fins

11/ Pour le tcxte des décisions, voir annexe I ci-apreés,
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de remplacer, au paragraphe 2, les mots "Invite tous les membres du Conseil d'admi-
nistration qui souhaiteraisnt le faire" par "Invite instamment ses membres", a &té
accepte et le Conseil a adopté par consensus le texte modifig du projet de décision
[dBcision 22 (III)7 11/.

T8. A la méme seance, le Conseil a &galement adopté par consensus un projet de
dnc151on, présenté verbalement par la Présidente avec l'appbl du Bureau, relatif
a l'établissement de missions permanentes auprds du PNUE /deciSion 45 (II1)/ 11/,

79. A la mEme séance, le Conseil &tait saisi d'un projet de décision, propose par
la Présidente avec l'appui du Bureau, sur les corsultations officieuses. Présentant
le projet, le Directeur exécutif adjoint a appelé 1'attention sur la nece331te,
indiquée par le Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires
dans son rapport (A/9608/4dd.16, par. 22) 12/, d'une décision portant ouverture des
credlts nécessaires pour flnancer les consultations off1c1euses et 11 a déclaré que
méme si le souhait general était de tenir les consultations 3 Nairobi, elles
pourraient avoir lieu & New York ou & Gendve s'il s'avérait difficile de fournir

des services d'interprétation.

80. Les délégations des Pays—Bas et des Philippines ont proposé verbalement des
amendements qui ont &té ultérieurement retirés aprds une intervention du repré-
sentant du Kenya, appuyé par le représentant de 1l'Espagne. La Présidente a apporté,
verbalement, un certain nombre de modifications convenues au projet de décision.

81, Le Conseil d'administration a adopté par consensus le projet de décision tel
qu'il avait &t& verbalement révisé par la Présidente /décision 23 (III)/ 11/.

82. 1Le representant des Pays-Bas a déclaré que sa délégation avait accepté le
projet de décision €tant entendu que les mots "deux fois par an", au paragraphe 1,
ne seraient pas interprétés comme préjugeant des résultats de 1'examen des
dispositions institutionnelles concernant la coopération internationale dans le
domaine de l'environnement.

12/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-neuvilme session,
Supplément No 8 (A/9608 et Add.l 3 23).
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CHAPITRE III
QUESTIONS' INTERESSANT LE PROGRAMME

83; nLe Comit& de sess1on I:&tait chargé de 1%examen des points 7 a),
b)i et ©) de lfordret du jour ainsi que de certalnes partles du point 15.
Le Comitd, 8tait saisi dés documents suivants : Etude de la situation d:
1?env1ronnement &t des actlvlth relatives au Programme sur leenv1ron-
nemeht (UNEP/GC/}O), le programmc proposé (UNEP/GC/31 et Corr.l & 3 et
"Add.1 & 3); activités proposdes du Programme du Fonds (reVlSe pour 1975,
proposé pour 1976-1977) (UNEP/GC/32 et Corr.l & 3); résolutions de la
vingt-neuvime session de 1fAssecmblée generale intéressant les activités
du PNUE (UNEP/GC/sl et Corr.l et Add.l); et mise en oeuvre de la résolution
3337 (XXI ) de 1®Assemblée générale : Coopération internationale pour
lutter ‘contre la désertification (UNEP/GC/51/Add.2 et Corr.l).

84, Dans son cxposé liminaire, lc Sous-Directeur exﬁcutif (Programme )

a déclard que les documents dont le Comité &tait saisi traduisaient
1fapproche du PNUE & 1%égard du programme : le rapport sur le niveau I
(UNEP/GC/30) avait pour but de détcrminer les domaines ol ('es mesures
s?imposaient pour protéger 1fenvironnement; le rapport sur le niveau 1I
(UNEP/GC/31 et Add.1 & 3) exposalt, en termes d'objectifs &% de stratégie,
les mesures qu®il convenait dfappliquer dans 1e cadre du Programme du;
PNUE pour tenir compte de ces 1mperat1fs, le rapport sur le niveau III
(UNEP/GC/32 et Corr.l & 3) indiquait comment le Fonds pour l'env1ronnéﬁent
pouvait fariliter la réalisation de ces objectifs et 1l'application de ces
stratégies dans les. divers secteurs du programme.

A. Ftude de la situation de lfenvironnement et des activitdés
relatives au Programme sur lFfenvironnement.

65. En présentant le rapport sur le niveau I, le Directeur exdcutif
adjoint a exposé les trois &léments de 1%8tude de la situation de 1fenvi-
ronnement et des activitds relatives au programme sur 1fenvironnement :
lc fonds commun de données sur lfenvironnement; 1le rapport sur 1lf&tat
de 1lfenvironnement; et les études des domaines dfaction prioritaires

- 1%&tude portant, dans le cas perticulicr sur le domaine dfaction
prlorltalre 1nt1tule "Perres, caux ¢t désertification", conformément &
la demande du Conscil deadmlnlstratlon 13/,

86. De ltavis des 24 délégations qui ont pris la parole sur cette
question, il convenait de féliciter le Directeur exdcutif de la teneur
générale et de la présentation du rapport sur le niveau I. Néanmoins,
ccome on le verra plus loin, plusieurs délégations ont proposé. des modi-
fications au rapport dont le Comité était saisi ainsi que des directives
dont il faudrait’ tenir compte dans la rédaction des rapports futurs sur

le nivéau I. Une fois’ developpoes ehcorc et complétées comme le Dlrecteur
exGcutif lfavait proposé, et unc fois prises en considération lcs vues du.
Conseil d’administratidi, les activités du niveau I pourraicnt offrir une.

B e

Documents officiels de 1fAssemblée générale, v1ngt—ncuv1éme se851on,
Supplement No_ 25 (4/9625), Annexe I, -décisioh.f (i1).
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orientation utile aux fins de 1°6labdration des politiques, non seulement
pour le PNUE & tous les niveaux de lfélaboration de. 80N, programme, et pour
les projets pilotes de ddmonstration avec les pays 1nt6resscs, mais encore
pour lfensemble.de la communauté mondiale, s'agissant des questlons d'envi=-
ronnementﬂ Plus1eurs suggestlons detallloes ont &%¢ faites pour la rdvision
de certaines phrases du rapport sur le niveau I, et le Comité est convenu

de demander au Directeur exécutif de tenir compte des suggestions qui avaient
été présentées par écrit, soit lors de la révision du présent rapport, soit
dens 1'€laboration des rapports futurs au Conseil d'adm1n1stratlon, selon
qu'il conv1endra1t.»

87. “Tes observatlons 01—dcssuq seappllquaxent en particulicr. au rappOrt
sur 1%tat de leenv1ronnemon,, dont on o5t convenu qutil ferait ddsormais
1%objet dfun document distinct que.le. Conseil d“admlnlstrailon pourrait
examiner en mtme temps que le rapport du Directeur exdecutif. Le Tapport
annuel du Directeur exdcutif sur 1fStat de 1l%enviropnement devrait &tre
examing éompte tenu' des. observat;ons du Conscil deadmlnlsfratlon, publié
et largemert’ dlffusc, peut—etre & I'occasion de la Jouthée mondiale de
1fenvironnhcment. Dans les, obscrvatlons quelles ont formulees au sujet
du rapport’ dont le¢ Comltu etalf salsl, de nombreuses dclegatlons ont
estimé que les aspects sociax,’ Sconomiques &t culturcls, ainsi que Les
valours ct les be501ns humains sur 1esquels reposaient les pr1n01pcs d¥oldl
procédaient les activitds humaines relatlves & 1°env1ronnement n'avaient
pas fait 1?db3et dfune attentlon suffisante. Los obgectlfs de 1t aména-
gement et idc Va protecﬁlon ‘de 1%environncment devaicnt atre Lgongus comme

un ¢lément dfun programme coordonnd do dcvcloppement plus vaste et compte
tenu des besoins réels de l'humanité tout entiere,

88. Les aspdets: soclo—uconomlques dt pollthues ont ete &voguds- par

dc nombreuses délégations, isurtout A propos des questions’ du transfert
des tcchnlques, de leallmentatlon, ct dc la population et de 1°%Cénergic,
dans le cadre:du nouvel ordre oconomlquc 1n‘l:e:rna;t::x,ona,l.»~ PluSLQurs délé- .
gations ont estim& ‘qutil convenait dtaborder et deattcnuer les problémes
qul se pasent'dans ¢es domaincs en chorchant & assurér la coopcratlon N
Sconomigire! Anternationale optlmale, ehl parvencnt A4 un transfeért ‘rationnel
des techniques;-on’ fournigsant und assistance technlque et unhc formutlon
et en proocdant a.lz mlse en valeur et wa transfert des ressources. Ces

gtre appllquces que par la mise en place du nouvol ordre &conomique
ntcrnatlonalg

89. Quelques dolegatlons ont fait’ obschcr aussi- quo 1Vaccclorat10n du
progrés-‘Geonomique et social devalt ‘reposer .avant tout sur los efforts

de chague nation; les- problémes de l“cnv1ronnement ne pourraient en
dernidre.analyse 8tr¢ résolus quc par 1a transformatlon de, 1°ordre dcono=—
mique;- essenticllement & I¢dchielle’ 1ntcrnat10nale, de fagon ! combler
1%&Gcart entre pays dGVeloppes et pays en voic de dgveloppement, ot Ggalement
4 1®Gchelon national’ pour combler-IfGeart cntre los populations urbaines et
rurales et entre les groupes privildgiés et déshérités dans les centres -
urbains. A propos de la. population, certaines délégetions ont fait: etat

de ielmportance variablo dcs problimes; ﬂLmOPidphlqueS selon les pays et

ont dit que 1fordre dans lequel on avait mis en lumidre les probldmes dans
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lc rapport sur l*état de 1fenvironnement dcvrait @tre modifié. Plusieurs
suggestions préciscs ont &td faites en vuc de modifior les paragraphes
relatifs & 1lfalimentation et & la population, de fagon & mieux traduirc
toutes lcs considérations et & reflétor plus exactement les conclusion

de la Conférencc mondiale dc la population (19Th). ‘

90. On sfest accordé & reconnaitre que la pauvretd constituant 1 fuhe
des pires formes de pollution que connaisse la plus grande partie de
1fhumanité, le PNUE dovrait favoriscr lfamélioration de 1tenvironncment
en vue dfSliminer ce fldau social. '

9l. Quelques délégations ont fait valoir qufun certain nombre des
hypothéses et conclusions contenues dans le rapport offraient matidre

4 discussion, dans la mesurc ol clles s‘zppuyaiont sur une opinion et
non sur des faits Ctablis. Unc dSlégation a cstimé aussi qutd 1favenir,
le rapport devrait sfattacher principalcment aux conditions de 1fenviron-—
nement en tant que tel, et non examiner des problimes plus vastés’pour
la discussion desqucls dfautres instances seraient plus compétentés,

Une autre délégation a fait observer que dans les rapports on devrait
continuer & s'efforcer de ne pas masquer les incertitudes qui tiemment &
la fols & des interprétations différentes de données scientifiques et &
des philosophies et valeurs différentes.

92.  En ce qui:concerne lfexamen du domainc dfaction prioritaire- "Terros,
eaux et désertification®, on a noté que les apergus géndéraux et les donndcs
concernant les activitds actuclles Gtaient des versions abrdgées de publi—
cations bcaucoup plus compldtes, qui avaient &té communigquécs aux gouver-
nements et -dtairnt 3 la disposition des membres du Conseil dfadministration.
Les apergus gii..raux ont suscité quelques questions et observations de
détail, mais on sfest géndralement accordd & reconnaltre qufils pouvaient
constituer vne base trds satisfaisante pour ltélaboration du Programme

sur 1fenviromement (Wiveau II) dans le domaine qui fait 1fobjet de 1°&tude.-
Les plans d°action proposds pour chaque secteur, c¢n particulier celui de
1%eau, ont &té étudiés on m€me temps quc 1« programme proposd,

93. @Quelques délégations, tout en se¢ félicitant Au volume considérable
des donndes rassemblées ot analysdes par le scorétariat, ont sighald les
difficultés que souldve lour interprétation. Il a &té gdéndralement admis
que nombre de ces difficultdés seraicnt rdsolues par la crdation dfuh’ fonds
commun de donndes rclatives &:1fenvironnement, pour le rassomblecment, la
présentation et le stockage de données pertinentes regues de sources
gouvernementales, intergouvernementales ot non gouverhementales, Lec
Comité a donc demand$ instamment quc le Groupe spdcial interorganisations.
sur les données_gdursuive les travaux qu'il a entrepris & ce sujet en
collaboration avec le Bureau interorgenisations pour les systimes infor—
matiques. On a souligné que les activités relatives au fonds de donndes

- devraient €tre €troitement rattachées au Systéme international de références

et €tre compatibles avec lui.

94. On a signalé qufil importait de comparer, dans toute la mesure du
possible, les niveaux dfactivitds ot de dépenscs avec les besoins efféctifs., -
Une délégation a estimé qufil pourrait 8tre utile dt&tudier davantage la
corrdlation entre eux, .



95. Les propositions du Directour exdcutif concernant lc calendrier
pour 1fGtude des autres domaincs dtactivitds du programme ont Gté
acccptdes, avee cette excoption que le domaine dfactivité “Environnement
et développement" devrait &tre cxamind par le Conseil dfadministration &
sa quatriime scssion (1976) ot quc lfétude du domaine dfactivité "Santd
humaine ot hygidne du milicu" devrait &tre reportde jusqufd la cinquilme
scssion. De nombrouses délégations ont toutefois fait valoir quc s®il
Gtait souhaitable dfachever 1tétude dde que possible, les ressources

dont disposait le Directeur oxCeoutif ne lui permettraient peut-&tre pas
de couvrir, dfici la prochaine scssion du Conseil deadmlnlstratlon, le
chanp considdérable que constituaiont trois domaines dfactivité, de fagon
aussi exhaustive qutil lfavait fait pour le domaine "Terres, eaux ct
désertification™.

96. Une délégetion a 643 dfavis que lfon pourrait 3 lfavenir préscnter
au Conseil dfadministration un résumé utile-des activiiés concernant le
niveau I, sous la forme d*un rapport sur 1%¢tat de 1fenvironncment;

quant aux.autres ¢léments du premier niveau du dévcloppement du programme,
lc mieux serait soit dc les considSrer comme un systime dinformation,
soit de les publicr comme ouvrages de r&fdérence faisant autorits.

97. Il a &té ddcidé que, lors dc l®CGlaboration des futurcs études sur
les domaines dtaction prioritaircs, il conviendrait de pré&ter toute
1tattention voulue & la notion dc gestion de 1lfenvironncment, qui Gtait
sous-jacente 4 1%ensemble du programmc ct traduisait les relatlons
complexes existant entre les diffdérents domaines dfaction prioritaires
et les taches fonctionnellcs,

98. Compte tenu du caractdrc géndéral de la discussion, le Comité a

recommandé que le Conseil dfadministration adopte, concernant 1lfexercice
relatif au niveau I, un projet de décision.

Décision du Conseil dtadministration

99, A la 398me séance, lec-représcentant dc la Turquie a proposé qufd
1talinda b) du paragraphe 2 du projct dc décision les mots "A rendre
compte bridvement" soicnt remplacés-par "A rendre comptc" et qufau sous~-
alinéa 1) les mots "ct de 1eamcnagoment" soient insérés entre-"protection”
et "de l%environncment", que les mots-"dans le cadrc plus large dfun
programme coordonnp de développemcnt™ soient remplacés par "en tant que
partie intégrante du processus de développement" et que le mot "et"
précédant "compte tenu des besoins rdels de 1°humanité" soit remplacé

par unc virgulc. '

10C. Ltamendcment a &té adoptd par 15 voix contrec zdro, avec.
T abstentions. .

101. Le projet de declslon dans son ensemble a &été_sdopté, tel qu'il =vait
modifié, par 35 voix contre ‘28ro, sans sbstentions [ﬁeclSlon 27 (111)/ 1L/,

[ .

1k/ Pour le texte de la décision, voir annexe I ci-aprés.
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‘Bs  Programmc proposé et activités proposées
du Programme du Fonds

o~

i) Notions relatives & 1'€volution des activités des
niveaux II et III

102,  En préscntant.le document rclatif au niveau II, :le Directeur:
cxGeutif adjoint (Programmc) a fait &tat du r6le unique de coordomnateur
et de catalyseur que Jjoue le PNUE, et du mandat qui luiia ét¢ confid de
faire cn sorte que 1lfon envisage los qucstions envirohmementales. de
fagon suffisamment globale pour tenir compte dec leur:interdépendanco et
de considérations plus vasies intéressant l%ecnsemble de 1thumanitd.

103, En prdsentant le document relatif au niveau III, -le Sous-Directeur
exdoutif (Fopds et gestion) a précisd la rclation existant entre les
niveaux II:et III ot a fait le point des Sldments les plusiimpertants

du: document.,

104, On sfest dans lfensemble accordé d recomnatire: qutil . ne fallait
pas rouvrir le débat sur les domaines dfaction prioritaires dont on &tait
convenu-d la-deuxilme session. Toutefois, de nombreuses ddlégations ont
fait obscrver que certains des documents dont le Comité &tait saisi
témoignaient dfun souci excessif des prioritds environnementales des pays
développ@s.  Les délégations dc pays qui on sont & des stades &ifférents
de développement ont souligné que la ddfinition-ct 1fapplication de
critdres concernant la qualité dec 1fenvironnement Gtaient importantes,
mais qu®il .y avait dfautres prdéoccupations dans les régions de pays en
voie de développement ol il n'y avait pratiquement pas dfoau 2 volluer
ou dfaliments & contaminer, et od il nfy avait 3 pew iprds pas d‘abris.

On a reconnu néanmoins que dans les pays développés Ya pollution:de
1fenvironnement et le stress constituaiont bien une grave menace pour

la santé des.populations ot pour lfcnvironnement, et que la faim, la
maladie et la misdrc ne se¢ limitaient pas 3 une seule région du monde.

105. De nombrouses délSgations sc.sontr £8licitdes de 1*%approche globale

et intersectoriclle.dont tdmoignait le seerdtariat, attitude par laquelle

il sfécartait pout-8tre.de certains autres:organismes du systdme des

Nations Unies. Cependant, on a fait observer aussi que le PNUE ne pourrait
traduire cettc approche globale en une action dfaménagement et de protection
de 1lfenvironnement efficacc que si 1lfon trouvait le moyen de conccntrer
davantage encore lcs efforts 3 1tintéricur des domaines dfaction prioritaires.
Presque toutcs les délégations ont estimé:que le. PNUE pourrait parvenir &
cctte plus grande concontration de scs efforts, & condition que.le¢ Conseil
dfadministration &largisse les critdres pour les activités du niveau ITI

et donne un certain nombre de directives supplémentaires en matidre de
programmation pour les niveaux II et III. On a estiméd que le PNUE &tait

la seule organisatign ayant, de la situation cawironnementale mondiale,

la vue densewble nécessaire pour permettre unc action ‘dompldte, ‘sans
renoncer 3 la sélectivitégsouhaitable, compte tenu des prioritds diffé-
rentes et des moyens récllement: différents d®évaluer et de rdsoudre les’
problémes enviromncmentaux, dGfinis en fonection des besoins véritables et
impérieux des pouples,. .en particulier dans les pays en voic de développement.
Une dél§gation a fait. observer que le Directeur exdeutif, lorsqutil gteffor—
cerait de perfectionner le processus de prise de décisions 3 1%intérieur -
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du PNUE, aurait péut-8tre avantage & solliciter 1tavis d%un groupe
dtexperts compétents en matidre de téchniques de ‘gestion modernes.

106,  Quelques d€légations ont.idaffirmé que le PNUB devrait-faire
vorter ses efforts sur quelques éléments pratiques-de programme extré-
mement urgents, .qu®il était capable de mener & hien, pour lesquels il
disposait des réssdurces suffisantes em fonds et en personnel, et qui
pouvaient aboutir & des résultats prometteurs, susceptibles, le cas
échéant, dune application plus large, voire mondiale. Cette approche
eappllquera.rt en particulier aux situations ol aucune organisation
existante n’accomplissait une tache efficace -ou d®une ampleur suffisante,
ou dans lesquelles, entre le PNUE et ses partenaires du systdme des
Nationsg Unies ou extérieurs & ce systéme, il. était possible & la fois
d'obtenir un degre élevé de cooperatlon et d'éviter les doubles emplois
au niveau operatlonnel. Quelques délégations et quelques repré-
sentants d®organisations intergouvernementales régionales ont fait
observer qufil importait que le PNUE prenmne en considération la nécessité
de renforcer les dlspos1t10ns institutionnelles nationales et régionales,
déja, exls%antes, ainsi gue:.de promouvoir la participation des collgcti~
vités & la soluiion des probldmes dfenvironnement en tant-que moyen:
dfexdcuter plus rapidement tous les programmes pertinents relatifs &
1%environnement. Cette approche serait particulilrement utile dans:les
travaux portant sur des écosystimes régionaux donnés, ainsi que pour
déterminér quand et comment les: organismes nationaux -et régionaux-plus
directement responsables doivent reprendre au PNUE 1tinitiative. principzle.

107 On a fait observer unll conviendrait que le PNUE poursuive les
efforts qufil déploie pour qufen matidre dfenvironnement 1‘fensemble du
systéme des Nations Unies fonctionne rationnellement. A cetts fin, il
importait que le Comité de coordination pour 1fenvironnement devienne
un instrument qui zide plus efflcaoement le PNUE & intégrer au systdne
des Nations Unies les éléments de programme concernant 1fenvironnement..

108. On a fait ressortir que les Etats Membres:pouvaient éviter que des.
discussions prolongées devant.de.multiples tribunes nteffritent. les
efforts ou PNUF en faisant en sorte que les. correspondants qui deflnlssent
leurs pollthues en matlére deenv1ronnement se concertent pour donher une.
reponfe ‘cohérente au PNUE et 3 tous: les autres organismes des Nations Unies

qui s*occupent de 1fenvironnement.

109, Quelques ‘délégations ont fait ressortir qufil fallait se-servir de
termes simples et exacts pour décrire, dans les documents;, "les aoctivités
du programme, afin qufon puisse .les comprendre et les &valuér de fagon
claire et conérdte.

110, Ta- plupart des délégations ont fait observer que le PNUE stétait
engagé dans un trpp grand nombre de projets du niveau II1; & leur avis,

le secrétariat devrait poursuivre ses efforts pour que le Fonds. du PNUE
serve de catalyseur et appuie des proaets pertinents et opportuns conformes
aux impératifs. des niveaux I et II du programme..

111 “En certaln nombre de délégations se. sont f&licitdes de 1tapproche
systemathue 3 1%8gard de.l%ensemble du programme, notamment’.en ce qui
concerné les divers as pects des taches fonctionnelles du PNUE que lui seul
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peut entreprendre, et qui pris ensemble ~ les domaines prioritaires
faisant lfobjet d'une approche plus pratique ot plus interdépendante -
offriraient une basc solide pour 1lfélaboraticn de politiques de gestion,
intégrée de lfenvironnement.

112. Nombre de délégations ont fait observer que cellesg des activités
intégrées aux t&ches fonctionnelles qui portent sur les données et 1finfor—
mation devaient répondre avant tout aux besoins des Etats Membres et
appuyer tous' les domaincs prlorltalres. On a attiré lfattention sur la
nécessité urgente de publler regullerement une revue qui fasse autorité

sur les activités du PNUE 3 tous les niveaux du progrsamme.

113. Nombre de délégations ont. pris note avec intérst du fait que
certains centres dfactivité dc programme avaient dé€jd été constitués.
Certaines délégations ont estimé que si le nombre de ces centres &tait
excessif il pourrait porfer atteinte au rSle central que joue le s1ége

du PNUE; dtautres en revanchc ont opté fermement pour la création de )
centres de ce genre dans leos pays en voic de développement, pour ‘concentrer
et faire progresser certaines activitds du programme bien détermindes.

114, Plusleurs dc]cgatlons ont. demandé que les résultats des séminaires
et des rdunions dfexperts du PNUE soient dlffusas plus rapldement ct plus
larﬁement. Nombrc de déiligations ont fait des offres précises. au PNUE ou
ont so0llicité son assistance pour. la crdation de centres dfexperts ou
1torganisation future dc confrences,ou de programmes de formation dans
des domaines prioritaires déterminés.

115. En concluant ses traveux relatifs & cette question, le Comité a
reccommandé au Conseil dfadministration, pour adopiion, un projet de
ddcision concernant les '"notions rclatives & 1f¥évolution du programme
et des astivités du Programme du Fonds%,

Décision du Conseil d'administration

116. A sa 39&me seance, le Conseil d'administration a adopté par
consensus le projet de décision recommandé par le Comité de session I
/dBecision 28 (III)/ 14/.

ii) Domaines d'action prioritaires

a) Etablissements humains et habitat

117. Exsminant le domaine clé d'action prioritaire, que constituent les
établissements humains et 1'habitat, la plupart des délégations ont
approuvé la portee et la répartition generales du programme propose et

se sont déclarées satisfaites de son caractére complet et intégré. Nombre
de delegatlons, toutefois, ont jugé que le programme semblait mettre
1l'accent sur la dimension urbaine des &tablissements humains et ont
insisté sur le fait que 1'étude du développement rural faisait partie
intégrante de l'ensemble du domsine des &tablissements humains.
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118. Certaines delegat1ons ont estimé que la_gucstion des autres.
méthodes: poss1b1es de productlon dfbnergle nectalt pas prise en consi-
dération dans lfcloment technologle des ctabllsscments humains que -
comporte le programne. Quelgtes d8légations ont &t& dfavis que les :
crédits affectés & la technologie des Gtablissements humains étaient

insuffisants.

1197  Le rble prlmordlal ‘des con51durat10ns soolales ct culturelles

dans la’ planlflcatlon et la gestlon des &tablissements mmains a 6té
recomnu; - on a sugglrs quc, pour prendre en ‘compte ces aspects, la-
meilleure solution Sonsisfait A traiter les Stablissements humains comme
un écosystdme créd par 19hommc, contribuant ainsi au développcment de tout
le conoept de 1fGcologie humaing. Une délégation a estimd qufil pourrait
8tre plus utile deenv1sagor les otabllsSGments humdins comme un éldment.
de la symbiose dé 1*activité humainc et de 1fenvironnement naturel.

120. trie dClegatlon a fait observer que lé milieu bati produisait son
" propre microclimat, lequel, 4 son tour, avait ses propres incidences sur
la ‘qualité de la vie dans les ctabllsscmonts humains.

121. On a souligné que pour que le miliecu bAti soit convenablement
congu, il &tait indispensablc dc reconnaftre la ndcessitd de veiller &

cc que ses scrvices dappui assurent une répartition équitable entre tous,
gses habitants, quel que soit leur n1VCau de revenu. Partant de ce point
de vue, p1u51curs délégations ont jugd que le Directeur exScutif devrait
8trec encouragdé dans les efforts qutil deloyalt pour quc le programme
rclatif aux &tablisscments humains ot & 1fhabitat tienne plelnemont compte
des besoins des 61léments les plus pauvres ot les plus nécessiteux de la
population, Il fallait donc quec lc PNUE, concentre gseg efforts sur des
projets pilotes ayant un caractére 1nnovatour el pratique, plus. parti—
culidrement en ce qui concerrie les taudls, les autres ¢tablissements
marginaux et les dtablissements rurat:, compte tonu des différences
existant entre lec développement urbain et le développement rural.

122,  Le Comité a rccommandé au Conscil d‘administration, pour adoption,
un projet de ddcision, présenté par la delcgatlon des Philippines,
relatif ‘d la diffusion de renseignements ct & la mobilisation de lfopinion
publique‘on faveur de la Fondation des Nations Unies pour lfthabitat et

les Gtablissements humains.

123, Le Comité a convenu dfinclurc scs autres recommandationg concernant
le domaine intitulé "Etablissements humains et habitat" dans le projet de
ddcision générale sur ‘le programmc et lcs activitds du Programme du Fonds
(voir par. 285 & 292).

Décisions du Conseil dEadministration

124. A sa 408me soancc, le vonseil dtadministration a adopte par consengus
le proaet de d€cision recommandé par le Comité de session I
[voir déeision 39 (III)/ 1k/.
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125,  Pour la dScision du Consceil dfadministration suivant los recomman-—
dationa du Comitd relatives au demaine intituld "Etablissements humains
ot habitat® (voir par. 293).

b) Santé€ humaine et hygiéne du milieu

126.  Abordant la question.de Lthygidne du milion, les délégations ont,
notd que le Directeur exdeutif sfdtait conformé aux directives formuldes
3 lg Qouxidme session on Glaborant un programme principalcement centrd

sur 18valuation ot la prévention des effets ndgatifs. de la pollution sur
1thomme, Bien que presque toutos les ddlGgoations aicont approuvd la mise
en ocuvre des activités ddfinies ¢t le r8lc des organisations pertinentos
des Nations Unios, un grand nombre dfeatre clles ont souhaitd dlargir lc
concept dfhygidne dw milieu appliqud pnr l¢ PNUE; 1thomme, dans son cadre
de travail et duv vie, Gtait cxposd & de nombreux autres risques onvironne-
nontaux ¢t notamment, mais non exclusivement, dans les pays ocn wig do
ddveloppement. On se trouve done cn prdswcnce de nombreuscs cxigenoes
d%¢volution ot de rdvision du programme et dos activitds du Fonds capables
de tenir compte de cotte approche plus large ¢t de la mettre en pratiquo.
Cfost pourquoi il & Gt¢ proposd que lus crddits affeotds au titre du Fonde
du PNUE & la santd humaine of & 1thygidne du milion soient augmentSs.
Jjusqutd. conourrence de 20 pour cent conformdment aux. procddurcs &tablies.
Parmi los aspects jugds importants dens 1°CGvolution du programme on pout
citér ¢ lfGlaboration du oritdres d¢ qualitd globale de 1fenvironnemont

et les.moyens de les mettre en ocuvre, la surveillance de cibles sutres
quthumaines ot 1%Gvaluation des offots du bruit produit par ltindustrie
‘et par la circuletion, y compris la circulation adriennc.

127 Parmmi lcs activitds proposdes qui ont béndéfici$ d®un appui parti-
culidremeont dnergique, on peut citer lo programme de 1POMS relatif aux
critdros enviromnomentawx qui, de 1favis géndral, devrait béndficier dfun
appui continz du Fonds ot dfunc publiocité bicen organisde, et 1LtGtablis-
scment d'un Registre international des substances chimiques potenticlloment
toxiques (RISCPT), qui deviendrait w ewntre dfactivitSs du programme, sur
la base des recommandations du séminaire consacré & 1l'étude d'un registre
international des substances chimiques potentiellement toxiques, organisé &
Bilthoven (Pays-Bas) du & au 11 janvier 1975 15/, encore qu'une délégation
ait souhaité voir accorder la priorité & la recherche dans ce domaine et
qutune autre ait fait observer qu'un travail considérable devra &tre
consacré & un avant-projet si l'on veut que le registre puisse domner
satisfaction dés le début. Une d8légation a souligné 1'importance d'un
contrdle harmonisé des produits dangereux pour l'homme et pour
1'environnenment.

128. Des participants ont fait observer qu'il convenait de souligner la
né€cessité de faire figurer 1l'hygiéne du milieu parmi les facteurs qui
interviennent dans la gestion de l'environnement dans son ensemble, en
insistant plus particuliérement sur les considérations &pidémiologiques et
sur des politiques sociales, &conomiques et juridiques adaptées aux
besoins de la population.

129. On a appuyé l'idée de la création de groupes d'experts du PNUE

chargés de la détermination des critéres pour 1l'étude intersectorielle et

de 1'€évaluation d'un certain nombre de dangers pour 1'enviromnement, soigneu-
sement déterminés, ayant des incidences internationales de grande portée.

15/ Pour le rapport du séminaire, voir UNEP/WG.l/4/Rev.l
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130. Il a été souligné & nouveau que le programme relatif 3 la santé
humaine et & 1fhygidne du milieu, devrait.respecter avec plus de rigueur
les prlorltes formylées. par le® Conse11 d“adminlsuratlon et devrait en;
fait ‘aider & determlner lfutlllte des” efforts présents de surveillance
continue dans le contexte du GEMS.

131.  Nombre de délégations se sont félicitées des efforts continus
déployés par le. PNUE.pour, stimuler 1°%intérét 3 1%égard de systdmes de

lutte contre les parasites, qui soient rationnels du point de wue de
1%environnement. On a fait observer ‘que le’ PNUE devrait encourager et
appuyer des activités visant & découvrir des méthodes nouvelles de lutte
contre les parasites ne faisant pas appel & 1%emploi presque excluslf de
produits chimiques. On a‘‘afit- qufun rang de priorité élevé devrait &tre
accordé & la recherclie de methodes de lutte b101061que et -dtautres techniques
rationnelles du point de vue de leenv1ronnement, qui tlendralent compte des
effets sur les’ écosystémes, ainsi qufgu plan dfaction relatif 3 .la lutte
‘intégrée contre la schlstosomlase, le paludisme et les parasites du ‘coten
et d%autres cultures importartes, ainsi que dfautres ‘maladies présentant:
une importance env;ronnementale, telles que 1tonchocercose et la trypano-
somiase. On a exprlmé 1fespoir que Tes plans du PNUE dans ces domaines
seraient établis en cooperatlon &troite-avec les institutions. spécialisdes
compétentes, les gouvernements intéressés des pays én voie de deVeloppement
et les pays deve1oupes‘uuscept1bles dtoffrir 1faide et les avis nécessaires
pour obtenir ‘des résultats tangibles aux &chielons régional et mondial. Le
PNUE devrait encourager leelaboratlon de dlrectlves pour la lutte intégrée
contre les parasites et les af ents patnogénes qui suscitent des préoocup
pations sur le plan économiqis et sur le plan de la sante publique.

132. Une delegatlon a dit que 18 programme de lutte contre les paras1tes
devrait tenlr compte des.effets sur 1fenvironnement des méthodes de lutte
chlmlques ‘¢t non chlmlques ct a rappelé que les produits chimiques avaient
joué-un rdle important dans 1*amélioration de la condition humaine ef
ltacoroissement de la production agricole.

133, Une autre delegatlon a 'demandé instamment au secréiarlat du PNUE de
porter: plus delnterét aux activitds de Autte aatlparas1ta1re rationnelles
“du’point de vue de leenv1ronnement et de renforcer sa oooneratlon avec les
organlsmes approprles du systéme des Uatlons Uhles pour alder & .promquvoir
ces ‘activités, ) '

134, Le Comité & convenu d?lnclure ses reoommandatlons relatives au ‘domaine
intitulé "Santd humaine et hygidne du milieu" dans le pro jet de décision géné-
rale sur le programmo et les activités du Programme du Fonds

(voir par. 85 a 292)

Décision dw Conseil d'administration
135, Pour 1a deC1s1on ‘du Conseil dfadnlnlstratlon qulvant lés recomman-

dations du Comité relatives au domainé intitulé “"Santé humalne et hygidne
du milieu", voir paragraphe 293.
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c) Ecosxstémes terrestres : gestion et surveill lance

136, Les projets du Directeur exécutif concernant le domaine prioritaire
que représentent la gestion et la surveillance des: écogystdmes terrestres
ont‘&t8. blen accuelllls et. 1%on a relevé qufils étaient en accord avec le
programme | proposé de recherche et de développement. Beaucoup de délégations
ont fait observer que les -8cosystimes terrestres ne pouvaient &tre: étudiés,
préservés et geres efficacement. qutavec le consentement, la compréhension

et la participation des communautés humaines qui falsalent partie intégrante
de ces écosystimes.

“137. Les travaux concernant les écosystimes des terres arldes et des
'paturages ont &té considérés comme un trés important domainé de- progranme,
sur lequel devait &tre axée 1lfactivité du PNUE et il leur a &t& accords

un appui total. Quelques delegatlons ont suggere qufil fallait rassembler
les renselgnements eparpllles et non immédiatement disponibles sur ce
probléme et les communiquer 3 ceux qui en avaient besoin. On & proposé

que les objectifs soient dfordre plus pratique,  que la savane Flgure dans le
domaine du programme et que les écosystimes montagneux retiennent davantage
- 1'attention. Au sujet dtautres €cosystdmes, on a. fait obserVer quten ce qui
concerne les strategles de gestion des ressources, priorité devrait 8tire -
donnée aux études ecologlques de systémes représentatifs et &corégions ana-
. logues, en privilégiant les communeutés humaines.

138. La plupart des délégations ont prié. instamment le secrétariat de-
mettre. & profit 1feXxpérience. aceumulée et les act1v1tes des institutions
spe01allsees compétentes, tout en se consacrant 3 des activités & 1%&chelon
national dans un effort constant de coordination.

139. On a fait observer aussi que le PNUE devrait sfattacher 3 obtenir
que des mesures soient prises pour enrayer la désertification, sans oublier
la neces31te d*études & plus long terme sur certains facteurs comme le
climat.’ Dans ce contexte le Comité sfest. penché sur:la question de la misé
en oeuvre de la résolution 3337.(¥XIX) de 1fAssemblée gSnérale concernant
la cooperatlon internationale pour lutter contre la désertification (voir
par. 278 & 283).

140, On a accorde beaucoup dfimportance aux travaux concernant les
ecosystémes ‘des foréts et bois tropicaux, et los mesures proposées par

le Directeur exéeupif ont bénéficié dfun large appui. - Quéelqués dé1lé-
gations ont estlme qufil vaudrait mieux- entreprendre lés travaux connéxes

4 1%chelon. réglonal. .On a fait observer aussi qu®en raison de 1tintérdé--
pendance des deux mot1v1tés .sur le plan écologique, il serait sage dfintégrer
ces travaux au domalne du programme concernant les sols,

141. Un certain nombre de délégations ont considéré comme importante la
gestion écologique de 1®Ecosystdme des foréts tropicales dans le cadre plus
large du développement.des pays troplcaux._QOn a-fait obeerver qufen matidre
dfactivités de-récherche et de developpement concernant lesfor8&ts tropicales,
le PNUE, doit. Jjouer le:rble qui est le sien en cooperatloniytr01te avec les.
institutions spé01a113ees competentes et -avec lés autres organisations
intéressées. Une délégation a suggdéré que lc PNUE accorde une attention
particulidre aux études concernant les interactions entre le -couvert
forestier et les conditions bioclimatiques dans les zones tropicales.
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142. Le programme concernant les §cosystimes, les sites naturéls et
les_éghantillons;(parcs et réserves nationaux), ainsi-que les- espéces
menacées et.la faune .et.flore sauvages a fait 1lfobjet dfun large accord,

et 1%on a mis.en lumidre.lfimportance qutil rev&t parmi les activiiés-

du PNUE: -Plusieurs dé€légations ont suggéré que ce domaine néritait quton
lui-accorde une importance plus grande ¢t.un appui finaneier plus géndreux..
Les.délégations se sont félicitées du, programme visant & créer un-résean de
parcs et de réserves natioraux, et elles ont approuvé la manidre .dont ie
secrétariat entendait organiser régionalement les activités,dentwil'fait.
l%objet, lesquelles permettraient aux pays de coopérer plus harmoniecusecment.
On a fait observer que le PNUE pouvaif concourir & 1%Glaboration:de .principes
directcurs applicables 3 la:sélection et & la création de.réserves de.ce..
genre,

143. Les délégations se sont félicitées de la coordination .existant ‘entre
les“activités‘ connexes ot celles des autres organisatiQns internationales.
travaillant dans le méme domaine.: Beaucoup dfcnire elles ont:mentionné

plus précisément le Programme sur 1'homme et la biosphére de 1'UNESCO, et le
fait qu'il concerne i'analyse compléte des interactions humaines avec les
écosystimes et la création d'un réseau de réserves de la biosphére; on a
estimé que le PNUE pourrait mettre davantage & profit la structure inter-
nationale de ce Programme de 1'UNESCO, en particulier lorsqu‘il s'egit de
projets au stade opérationnel. En conséquence, il conviendrait qu'un programme
approprié de parcs et de réserves ne se borne pas & une conservation de la
nature, mais tienne particulidrement compte des besoins des collectivités
humsines qui doivent assurer leur subsistance en agissant en harmonie avec les
8cosystémes mis en jeu. En ce qui concerne les pares et réserves nationaux, il
est donc essentiel d'encourager les activités d'éducation et d'information.

144, . .Quelques. délégations ont fait obscrver, que les principaux problimes
que posc la. conservation de pares.et réserves. nationaux avaient un-carac-
t3re. essentiellement national, gt .que micux valait donc rechercher les
solutions. appropri€es dans lc.cadre des dinstitutions:.nationales chargées
de la.conservation de la faune:ct de la flore sauvages.. Il 2 aussi &éts-
dit que 1%expérience montrait qufil existait souvent .des- différences
dfattitude entre les populations locales ot les responsables dcs objectifs
3 long terme:de la conservation.de la faune et de.la.flore sauvages.

145. Les activitds consacrées aux parcs,-aux réscrves et & la faune et
2 la.flore sauvages &tant.un ¢lément.important.du développepent économique
et social, il a &té jugé nécessaire de @éfinir un ensemble de ccritéres de
_gestion des parcs et de la faune et de.la flore sauvages tenant compte des
facteurs socio—culturels qui influent sur le comportcment des communaytés
humaines, en tant quéléments importants en cc qui concerne les parcs

nationaux.

146, Une délégation a rappelé 1'impontance .de la. Convention sur le, .commerce
. international des espéces menacées de la faune et de la flore sauvages,

qui entrerait en viguour dans un proghe avenir etia estimé que pour que-la
Convention puisse. jouer un r8le plusnbfficaco,en matidre dc}surveillanch
continue, elle devrait bénéficier du soutien du GEMS et..d‘autres systimes:
dtinformation du PNUE. ' o
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147,  De nombreuses d€légations ont exprimé leur préoccupation devant
la disparition d'esplces végdtales et animales, et ont particulidrement
appuyé les activités visant & protéger les” espdces menacdes.  Une ddlé— -
gation a demandé que le secrétariat accorde une importance particulidre
aux baleines et une autre aux espices migratrices pour lesquelles ia
protection de certains habitats ne constituait pas unc sauvegarde
suffisante.

148, Un certain nombre de délégations ont souligné 1%Gtroite relation
cxistant entre lecs activitds duv programme touchant aux Ecosy~témes, aux
sites: naturels et aux &chantillons (parcs: et réscrves nmatiomaux), aux
espdces menacSes de la faune et de la flore sauvages, ainsi qufeux
ressources génétiques et autres ressources biologiques, et ellcs ont
exprimé. 1%espoir que les travaux consacrds I ces questions seraient
étroitement intdégrés. '

149. De nombreuses délégations se sont déclarées nréoccupdes par la
dégradation, 1férosion et 1tutilisation abusive du sol, ainsi que par
1tcutrophisation, et-ont approuvé les activitds proposées par le secrd-
tariat en ‘ces domaines. -Il'a aussi &6 souligné que ces activités ne
pouvaient &tre congues ‘que dans le cadre plus large des dcosystimes
intéressés.  Une d6légation = notd que les fonds affectds 3 la protection
du sol étaient insuffisants. Une autrc a déclaré que son gouvernement
était prét & organiser & 1'automne 1976 un colloque intermational sur
1'eutrophisation et 1?assainissement des eaux de surface. :

150.  En examinant.la pdrtic-des activités du programme concertiant 1feau,
la plupart des dSlégations ont souhaitd reconsiddreér la-ddeision prise:d
la deuxilme session du Conséil dtadministration de condentrer les efforts
sur les seuls aspects qualitatifs du problime do-l%au 16/. Il a &té
souligné que ces aspects ne pouvaient gudre &tre envisagés indépendamment
des graves problémes des ressources en eau.

151, Un vifointérét a 6t€ exprimé 3 1%8gzard dé la Conférence sur 1fesu
qui devait se tenir en Argentine en 1977. Quelques délégations ont

dit que le rdle du secrdtariat devrait consister 3 maintenir unc colla—
boration et une participation actives & la préparation de cetté conférence,
On a estimé que les réunions régionales de la phase préparatoire.de -la
conférence constitueraient un facteur important de son succds: .En ce

qui concerne les ressources en eau, un certain nombre de délégations ont
dit que ltaspect qualitatif ne dovait pas &tre séparé de lfaspect quanti~
tatif, ) o '

152. Quelques ddlégations. ont fait observer que le programme devrait
sfattabher davantaze s la mise en valeur des. ressources en-eaus - Une

, dé16gation a soulignd que la disponibilité de ressources en-ean pouvait
devenir un facteur limitant le développement Gconomique et social, les
ressources en eau nfarrivant pas & suivre lfaugmentation rapide de la
“demande. Dans ces conditions, une gestion rationnelle des ressources en
cau devenait essenticlle. La méme dé6ldzation a appeld 1fattention sur
la crdation dtun centre international. de formation & la gestion des
ressources en eau, et souligné 1%intér®t que le PNUE devrait porter 3

la création et au fonctionnement de ce centre. Une d618gation a dit

16/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt—neuviime
session, Supplément No 25 (A/9625), Annexe I, décision 8 (II),
sect. A.I, par. 2 g).
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que les fonds affectds aux. activitds relatives & '1%ecau dans le cadre du
programme Gtaient .insuffisants.. Une -autre ddldgation slest ddclarde
prete.a contribuer 4 la prcparatlon d%un- atlas 1nternat10nal des. ba551ns
fluviaux,

153.  Une délégation a ddclard.que la qualitd de lfeau devrait rester

la prlnclpalc prdoccupation du PNUE et qufaucun effort nc devrait &tre
épargné pour &vitir les chevauchements ct les doubles emplois en cc qui
concernc. les travaux relatifs a-la quantité des rcssources en cau
poursuivis avec d‘autres institutions et organismes du systime des Nations
Unies qui traitent des.aspects-multiples de la question des pesédﬁrces

en cal.

154. {a méme, delcgatlon a réservorsa position quant & la rSunion, sous
la forme actuellcment envisagde, de la Conférence des.Nations Unies sur
1 eea.ua

155. . De nombreuses delegwtlons se-sont inquidtdes de'la dlmlnution des
TESSQUITCES génétiques ot so sont. prononcces pour la - conservation de la
totalité du.patrimoinc blologlque ct la misc en Féserve de speclmcns
reprcsentatlfs de.ce patrimoinc pour contribuer & -la gestion et au déve-
loppement futurs de 1lfenvironnemont. Il -a &t8 dit 'quée le PNUE avait un
réle unlquu & Jjoucr cn combribuant. & arréter 1t&rosion des ‘resscurdes
génétiqlies dans 1t 1nt°rct des .générations futures. * Une délégation a
particulidrement’ soullgl‘ 12 menace do. mutations & laquelle étaicnt expogdes
lest populations humaines ot animales, ct a auvssi 2ppelé lfattention sur
les problimes généraux de la pollution atmosphériquc.: Il scrait utile
delncorporer les .connaisgances. acquises en ces domaines au RISCPT, puisque
celui-ci pourralt constituer un point de départ utile pour les travaux
Qonsacres 4 cette question.

156, Une délégation a rccomnu que 1%8cologic théorique contemporaine
avait fortement contribué & fournir un cadrc dans lequel situer les
études. ccologlquog ot .avait £ urni quelques indications concernant les
condltlons dans Los«ue]les ccrtalns Scosystimes pourraient perdre progres-
s1vcment TCug_aptltudg &4 réagir & une intervention extéricurc si 1fenvi-
ronnemcnt imposait. des tens1ons accrues, -mais elle a ostimé qufll fallait
sans ancun doute recvenir 4 une Stude écologique quantitative et 4 un

inventaire. écologique rlvoureuz, minutieux ot 4 long terme:

157. A1 suite de son cxamen. du domaine dtaction prioritaire intituld
"Ecosystémes terrestres : vestlon et surveillance!, le Comité a recommandé
au Consell dfadministration, pour adoption, un proget de décision sur les
ressources en cau préscnté par le représentant du Za¥fre au nom des d81d-—

getions des pays suivants @ Argentine, Australie, Canada, Etats-Unis
deAmcrlquc Gabon, Konya, W@roc, Philippines; République centrafricaine,
Senegal Sicrra-Leonc,. Sudde,-Suissc et Zafre.

158.  Le, Comité a approuvé lc projet dec décision .par conscnsus« Cependant
la celcvatlon brésiliennc a rcafllrme seg réserves, (v01r paragraphes 153 ‘et
154 cl—dcsnus) ¢t lc représentant de 1fInde a déolars: que si leé projet-.avait
été mis aux voix, sa ddlégation se serait abstonucw
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159. Le Comité a convenu d®inclure ses autres recommendations concernant
le ddmainé intitulé "Ecosystilmes terrestres : gestion et surveillance"
dans le projel de 'ddcision généraic sur le programme et les activités ‘du
Programme du-Fends' (voir par. 285 & 292).

‘Décisions du Conseil d'administration

160, A sa 40%me sdance, le Conseil dfadministration a adopté, sans qu®il
goit mis aux.veix, le projet_de ddcision recommandé par le Comité de
session I /@€cision 31 (IIL)/ 17/.

161. Le représentant du Brésil a dit que sa dSlégation avait exposé sa
position relative au projet de ddcision devant le Comité de session I*

(voir par. 153 et 154 ci-dessus). Mais il souhaiteit réaffirmer en séance
plénidre, pour qu'il en soit pris acte, que son Gouvernement réservait sa
position sur la question, ainsi que sur la date, le lieu et 1'opportunité de
la Conférence des Nations Unies sur 1l'eau envisagée.

162, Pour les autres décisions dv. Conseil dfadministration suivant les
recommandations du Comité relatives. au domaine intitulé "Ecosystimes
terrestres : gestion et surveillance" (voir par. 28k et 293).

d) Environnement et _développement

163, A.l%occasion de 1fexamen.du schéma de programme proposé pour
1fenvironnement et le développement les délégations ont souligné le

haut degré de priorité et 1%importance fondamentale des questions en joeu
pour tous los pays et pour 1févolution et le succds.du programme dans
son ensemble. On a £8licité le secrdtariat de la manidre dont il s®&tait
engagé dans. l%entreprise nouvelle consistant 3 Glaborer un schéma. global
d6taillé pour l’examen des rapports entre le développement et lfenviron-
nements On.a noté que le regroupement des activités effectud depuis la
dernidre session du Conseil d‘administration avait permis de préciser les
questions et que les stratdgies et objeotifs stavéreraient utiles dans.
la recherche d*unc gamme de solutions concrdtes od les pays pourraient
fixer leurs propres prioritds.

164. En raison dc l®importance de ce domaine dfaction prioritaire pour
les pays en voie de développement et les stratégies de développement,.
plusieurs déldgations ont proposé qutune attention et dés regsources plus
importantes lui soient dorénavant accordSes. . Une d§1égation a proposd,
qufun point spéeial, portant sur les rapports entre 1%environnement et le
‘développement, soit inscrit & 1fordre du jour de la quatridme session du
‘Congeil dfadministration.

165. Plusicurs déldgations ont souligné que c¢?8tait par le développement
que l%on parviendrait 3 résoudre les probl®mes dfenviromnement dans les

=

17/ Pour le texte de la décision, voir annexe I ci-aprés.
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pays en voic de développement; mais, par ajlleurs, on sfest ddclard:
préogoupé par les conflits dventuels entre les 1mporat11s du dévcloppement
et ceux de la protoetlon de 1°cnv1ronnemcnt. Une autre dé1légation a noté
quten raison’du caractdre toujours changeanﬁ de 1lfenvironnement, il faudrait

plutdt parler de son Jvolution harmonigusc et satisfaisantc que de sa
rrotection.

166, la grandc eomploxitd et 1%ampleur de la t8che ont &4é reconnues.

On a souligné que, pour la solution des problimes dfenvironncment, il

fallait adoptcer en permanencc unc conception intlgrée ct on a falt observer
quc- la question &tait indissociable de la tlche fonctiomnelle, que constituait
le. gestion de 1° cnv1ronnement.' Lelnportance que préscntaient lo GEMS et

le SIR comme moycas dfatteindre; les objectifs dtaménagement de 1¢environ—
nement a Ctu notée.

167.  Lfapproche globale et holistique du secrétariat du PNUE.a oté
accueillie favorablement et 1lfon a noté que lecs approches aux niveaux
mondial, .régional et -national devaient s®inscrire dans une stratdgie,

at cnsemble. En.méme temps, de nombreux reprdscntants ont notd que dans
1févolution futurc de ce domaine du-programmc, et dans toute action
concrdte, il favdrait dfiment tenir compte des diffd renccs“cntre.lcs
structurcs socio-dconomiques des pays ot des particularismes des diverses
r8gions &cologiques.

168.  De nombreuscs délégations ent estimd cuc le r8lec-de. coordonnatecur
ct de catalyscur du PNUE .4tait. essenticl. a dit cue l¢c PNUE. devrait

xaminer systcmathuemont la munlérc dont Ta dimension environnemcntale
1nL1ua1t sur lcs activitds des organismes des Nations Unies. Quclques
ddélégations ont approuvd la volontd du PNUL de.participer pleincment &
1tinstauration du nouvel. ordre . “conomlque international; elles ont.
dgalement estimé quec la selution dfun grand nombre des probldmes- dfenvi-
ronncment et de dvcloppement scrait facilitée si 1%on-tenait compte
des cbjectifs, des stratdgics et du plan dfaction 1n01quc -dans les:
ryso1ut10no 3201 et 32@2 (Q—VI) Adc- LtAssomblée ‘géndrale rclatives 3 ce
nouvel ordre ‘Sconomique. Une, dulcﬂbtlon a 6té dfavis qutil valait.mieux
voir dans ccttc approchc un moyen dc contribuer 2 - 1%instauration .dfun.
nouvel ordrec Gconomique international Scuitable.

169. . Prenant motc dec la-ndsalution 3345 ("‘ ) de 1tAssembléc générale,
du 17 decambre 1974, une delegatlon e estimé que le PNUE pouvait beaucoup
contribuer & l'activité prévue par le Secrétaire général de 1'Organisation
des Nations Unies en ce qui concerne les rapports complexes entre la
population, les ressources, 1 environnement et le développement et il a
fait état de 1l'importance particuliére, & cet égard, de 1l'écodéveloppement,
de l'utilisation rationnelle des ressources naturelles et des "limites
extrémes" R

170. Tout en notant l'importance des recherches et des &tudes dans le
domaine nouveau que constituaient l'environnement et le développement, de
nombreuses délégations ont souligné que le programme devrait &tre essentiel-
lement orienté vers l'action. De l'avis général, le programme ne devrait
pas &tre trop thiorique et devrait réserver une place moindre aux &tudes
dont les résultats &taient incertains; il faudrait plutdt s'attacher

aux activit@s concrétes, notamment aux projets pilotes, & la
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fois comme moyen de traduirc diverscs thdories en propositions de travail,
en tirant pleinement parti des donndes dexpdrience acquises pour les
dtudes ot les recherches ultéricures, et comme moyen- dtaider les pays en .
voie de ddveloppement & -s'attaquer aux prohldmes déterminds refldétant
lcurs plans et leurs prioritds:. On a dit que le PNUE devrait soutenir

et encourager divers efforts nationaux des pays on voic de développement

ct des dSldgations ont fait &tat du concept dfauto-assistance, dont il
fallait tenir compte en ce qui-.concerne la gostion; le potenticl technique,
le dSveloppement des ressources humaines et les tochnologies. Plusicurs
délégations ont estimé que le PNUE devait done, entre autres, renforcer
ses activités régionales et elles se sont félicitées de 1'intention

du Directeur exCoutif dfaccroftrc les moyens profcssionnecls ct techniques
des bureaux régionaux. On a souligné que, par 1l'intermédiaire

des Squipes proposdes, -le PNUE devrait accorder un appui aux gouvorncments,
aux organismes régionaux - ct cn particulier.aws- Commissions Gconomiques -
aux traveux de progremmation par pays du PUUD dans les régions et aux
programmes régionaux et 1fon a exprimé 1®espoir que le PNUE entreprendrait,
dds.que possible, des activitds dans ce domaine. -On a Sgalement proposé
que le PNUE, les institutions spdcialisdes et dfautres organismes .des
Nations Unics procdtdent 3 unc programmation multilatdrale de lours acti-
vités dans divers pays en voie de développement ot constituent des groupes
spéociaux interinstitutions pour examiner des projets déterminds.

171. . Plusicurs délégations ont cstimé quc la notion d®Scoddéveloppement
revttait unc importance.majeurc au point de wue opdérationncl. - De nombreuses
délégations ont souligné la ndcessité pour le PNUE dfadopter une ddmarche
intdgrée, on rattachant les préoccupations environnementales aux rdalitds
politiques et Sconomiques des pays intlressds. Certaines ddlégations ont
dit que les administrateurs dovaient &tr: pleinement conscicnts de la
notion dféecoddveloppoment. Dfautres ont fait-ressortir la ndécessitd de
tenir compte des prioritds et dos plans natioraux. De nombreuses dd1é-
gations ont approuvé 1fS8laboration de dircctives générales sous

réserve que les dircetives existartes soicnt consulides, et que les
conditions locales en matidre de ressources, de population et de structures
Sconomiques et politiques déterminent lz naiturc des divers projets. On a
dit que les représentants de pays appartznant 3 des écorégions snalogues
devraient se réunir pour discuter de problémes communs. Plusieurs délé-
gations ont fait observer que la notion d'écodéveloppement devrait Stre
analysée plus & fond par le secrétariat, avant que les membres du Conseil
d'administration ne puissent présenter utilement & ce sujet des observations
‘eritiques portant sur les questions de fond. Une autre délégation a signalé
qu'il &tait important de ne pas dévaloriser la notion d‘'dcodéveloppement en
abusant du.terme.

172. En ce qui concerne les incidences socio-économiques des mesures
environnementales, certains pays en voie de développement ont demandé
que l'on accorde plus d'attention 3 la relstion existant entre les
facteurs sociaux d'une part, 1l'environnement et le développement d'autre
part; le PNUE devrait aussi &tudier les &léments psychologiques que
comportent la perception de l'impact environnemental et 1l'effet des
attitudes des groupes sociaux sur 1'environnement.

173. L'opinion de bien des participants a été que les pays en voie de

développement avaient besoin d'assistance pour déterminer leurs propres
domaines prioritaires, coordonner leurs programmes environnementsux et
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prendre des ddcisions relatives 2 cos programmes, Ia ndcessitd dtune
comptabilité sociale a G143 mentionnde par unc détégation et wune autre
a souligné -qu”il fallait procdder & ltanalysc oritique puis 3 1%Sva-
luation des risultats des projets, pour obtonir des donndes et acquérir
une expéridnce conordtes. -

174 Une a$idgation a ait qufil fallait mottre 1taccont sur 1tanalyse
et 1*Gtude des’ Solutions que 1%on pourrait trouver au problime: dés consé-
‘quences des activitds des pays dSveloppds pour les pays en voic.dé déve-
loppemént ot pour 1fenviromnement. On a demands quc le mécanisme sclon
lequel elles se répcroutent soit dtudid, 7

175.  Plugicurs dSlégations avaiont ddjd mentionrd, 2 1toccasion de
1fcxamen du domaine intitulé "Etablissements humains ot habitat", la
question des produits naturels, y compris les produits alimentaires, &
propos de lfopnortunité dfautres formes de production d®énergie. Une
délégation sfest particulilrement attachée & la question des possibilitdés
-de_développer 1lfutilisation des sources 'd®Snergie renouveclables et &

1tutilisation de 1féncrgie solaire,

176. Unc d6légation a mentionnd la ndcessitd de remplacer les produits
synthétiques par des produits naturels; avant d‘opdrer cc remplacement,
dans un sens ou dans lfautre, il faudrait disposer de chiffres précis sur
-les bilans d%Cnergie et de matidres premidres, ce qui exigerait la mise
au point de moddles physiques.

177. - -De nombreuses déligetions ont estimé que la technologie ¢tait la
question la plus importante dans le domaine dfaction prioritaire "Envi-
ronnement et développement”. TUnc aélération a proposd dtajoutor Met
technologie appropride® dans le-titre dc ce domaine dfaction. Certaines
dSlégations ont soulignd qutil contiendrait d®exéouter des projets
pilotes, plutdt que de fairc unc analyse théorique, Stant donné la
nécessité dtunc action concrdtc. '

178. On a souligmé que la coopdration techniquec &tait nécessaire entre
pays développds et pays cn voic de dS8veloppement pour favoriser 1tauto-
nomic des pays du point le vuc des comndtences techniques et assurer
ltapplication d*une teclmologic rationnelle du point de vue de 1%envi~
ronnement, Une autre déldgation a foit ressortir qutil fallait connaftre
les probl3mes locaux et les ressources tecimiques disponibles_pouf amé-
liorer la position de ndgociation des pays en voie de ddveloppement et
obtenir le meilleure techmologic disponible du point de vue cnvironnemental.
Ia relation &troite entre la tcchnologie ot lc SIR a &t3 Sgailement mise en
lumidre,

179. Quelques déldgations ont indiqué qufil existait des techriologics
qui préservaient 1‘%envirouncmont, et que tous les pays avaient besoin
d*informations sur les tolérances ot teciniques applicables en vue.
dtactivitds rationnélles du point. de vue de 1fenvironncment. On a
soulignd que los informations rasscmblGes et fournies per lc PYUE
permettraient aux pays en voie de dSieloppement. dfopdrer des choix '
plus rationnels en ce qui concernc les investissements'étrangcrs.T

- 42 -



180.  De nombreuses délégations ont insisté sur 1l%importance de 1ltacti~-
vitS du programme touchant les probldmes enviromnementaux dtindustries
particulidres. On a noté avec satisfaction quec lc secrdtariat avait
1%intention de tenir compte, dens ses traveu: sur la question, de 1favis
des syndicats et des employds, ainsi que des industrics &tatisles ot
privées, et qutil consulterait 1ds gouvernements & toutes les phases de
cetic opdration. Une déldégation a jugsd que, bien que le cadre proposé
sott 'satisfaisant, il fandrait s®attacier bicn daventage 2 trouver des
moyens -efficaces de faire participer des industrics particuliéres, ot
clle a dit qutil faudrait rdoxdminer 1tanproche proposde. On a noté en
outre que le PNUE devrait &tudicr soigmousemont les travaux effectuds ’
par de nombreuscs organisations internationales afin dfobtenir leour
coopdration et dfdviten 1c chevauchement des offorts.

131. Plusicurs délépgations ont osting que la liste des industries
particulidres devraid, 8trc plus corpldte, et qufelle devrait incluré
l1fagro-industric -et 1fagriculture, qui revétaient une importance parti-
culidre pour les pays cn voie de développement. Unc délégation 2 nroposé
que le FNUE ocuvre en faveur de 1°adoption de limiteés internmationalcment
acceptdes pour los polluants rejetds par les industrieé, pour craque
industrie »risc sépordment. Lz mémo ddélégation a proposd que, dans le
domaine du traitement et dc 1°&limination des dCchcts, le PNUE contribuc
au transfert dans les pays en voie de dlveloppement des techniques
approprides. ’

182. Une dSlégation a &3 dfavis qutil conviendrait de deudler les
ressources financidres alloudes nour les probldmes environnementaux
dfindustries particulidres: - unc avirc en rcvansiei i Jugd qufil fallait
accorder a:cette activits le rang Ce priorité le plus faible parmi les
questions. traifdes dans le comainc "Bnvironnchont ot dévelopnement "
compte tonu partivulidrement des activitds mendes paivd?éutres instances.

183.  Lfaccent a' 518 mis, ausei bien par les pays cn voie do développement.
que par les pays ddveloppls, sur le problime de la locelisation indus- -
trielle ct 1fapproclie du secrdtoriat a 418 approuvie. Ia localigsation
industrielle-a &t¢ considSrde non seuloment comme un instrument de lutte
contre-les dmissions de polluants, mais oncorc comme unb'vaste'question
dfenvirennemont comportant de nombreuses diménsions socibféconomiques
particulidres.,

184.  Le Comitd a convenu dfinclure ses recommandations rélatives au
domaine intitulé "Environnement et ddvelooppement® dans 1o projet de
décision géndrale sur 1lé programié et les activitds cu Programme du
Fonds- (veir per. 285 & 292).

———

Décisions du Consé&il dfadninistration

185, Pour la ddcision du Conscil dfadministration suivant les -recomman~
dations du Comité relatives au Comaine intituld "Environnement et ddévelop-~
pement" voir paragranhc 293,

186. ‘'Le Conscil dfacministration a égaloment adopté un projet de ddeision
sur 1fenvirohnement et le dévelonpemeht présontd lors de la discussion
géndrale (voir par. T6).
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e) Qcéans

187.. Les programmes et les stratégies proposSs pour les océans ont
recueilli un appui général. On a appuyé, en particulier, 1tapproche
régionale prCsentée par le Directeur exdcutif,-1finitiative qutil avait

prige de convoquer la Réunion intergouvernementale sur la protectlon de

la Méditerrande et le plan dfaction adopto par cethe réunioni (UNEP/WG.2/5,
annexe). On a estimé que les activit@s relatives & la Medlterranee devraient.
servir de modéle pour les mesures & prendre dans d'autres écorégions marines
telles que le détroit de Malacca, les Antilles et 1'archipel Indcnésien.

188. Une aélégation a proposd qutunc &tude soit faite des espdces
menacées des ocdans, en mettant .particulidrement 1faccent sur la dispa-
rition du phoque-moine de la M&diterranée. Une autre a recommandé:
dfappuyer les. travaux du Comité consultatif de la recherche sur les
ressources de la mer et de son groupe de travail pour la protection des
mammiféres marins et les recherches menées dans ce domsine. On a également
exprimé l'avis que le Directeur exécutif devrait appuyer les travaux de

la Commission baleiniére internationale.

189, Une dSlégation, se référant en particulier & la Méditerrande, a
souligné la ndcessité dc faire appel & tous les pays pour qufils adhdrent
aux Conventions internationales et régionales tendant & la protection du
milieu marin: dfinclure, dans les activitds de lutte contre la pollution,
tous les polluants, y compris-les hydrocarbures, les substances chimiques
toxiques et les rejets des navires; et dforganiser le tourisme de manidre
qu®il ntaggrave pas la poliution. La m@me délégation-a fait ressortir
1®importance des &tudes sur la conservation des sols et sur la remise en
valeur des terres semi-arides ainsi que 1futilité dPassocier aux actions
envisagées des organisations non gouvernementales spécialisdes ou inté-
ress@es, telles que la Féddration mondiale des Villes: Jumelées-Cités
Unies dont lfaction a abouti & lfadoption dfune Charte de défense de la
Méditerranée par les organismes municipaux des villes riveraines.

190, . Une délégation.a proposé qufune coopération &troite soit assurde
avec la Commission ocanographique intergouvernementale, et 1'Agence
internationale de l%énergic-atomique (AIEA) afin dfaccroftre les possi-
bilités du Laboratoire oc8anogranhique de Monaco. On a souxlgné qutil
faudrait clarglr les prOJets pilotes existants du Systdme mondial intégré
de stations oc@anographiques pour inclure des polluants autres que le
pétrole. Plusieurs délégations ont soculigné 1'importance des risques que
présente la pollution des mers. Une proposition a &té& formulde tendant &
poursuivre le travail d§jd exScuté en vue de la création dfun registre des
produits rejetds dans les ocdans par les cours dfeau nationaux et interna~
tionaux. On a appuyé la mise en oeuvre .du plan proposé par le Directeur
exécutif concernant 1*Enquéte mondiale sur la pollution du milieu marin
dans le cadre du Plan Vigie.

191. Quelques délégations ont &té dfavis quc le PNUE devrait fournir

une assistance scientifique et technique pour les &tudes de base et les
Gétudes_régionales destines & d&terminer la configuration de la répartition
des polluants et leurs effets sur les ressources blologlques marlnes, en
mettant: partlcullérement 1®adcent sur les m&thodes de lutte contre la °
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pollution. Une ddlégation a demandé que l%on intensifie 1%aide aux pays
en void de développement pour leurs imctivitds relatives aux océang et d. .-
leurs -ressourdes biologiques, particulilrement en fournissant du:matériel -
approprié pour combattre la pollution.

192> Ona fait Stat- des problidmes dus 2 la- pollution par les hydrocar—
bures et aw-déplacement- des polluants et 1%n a souligné que les- activités
du PNUE rvelatives aux océans devraient tenir compte de leurs . effets,

193.  De nombreuses délégations ont insisté sur le besoin de fournir une
assistance technique afin de lancer des &tudes régionales et des &tudes
de base fondées sur des observations faites 3 partir def points tels que
des Iles, «tes mavires et des plateformes. Quelques d8légations ont -
suggéré que 1ltattention se-porte non seulement sur les factecurs biole—
giques et chimiques mais aussi sur les processus physiques que 1l%on -
rencontre dans les, ocSans. Une d§légation a souligné 1*importance, pour
les &tudes climatologigues et les prévisions, d®une recherche portant sur
les océans et les grandes masses de glace. '

194. On a exprimé lfavis que le PNUE devrait appuyer la publication de
larges directives et de manuels techniques qui serviraient de base 3 des
mesurcs de protection de la Méditerrande et d*écorégions ocSaniques simi-
laires. Il a ¢t¢ suggdré que le PNUE devrait réunir un groupe d*experts:
pour' commencer lapréparation de ces publications et certaines d8¥égations
ont offert ‘@faccugillir les réunions d'un tel groupe, ‘qui ‘serait chargé,
en particulier, d°élaborer le document relatif & la protection de la
Méditerranée, dSsigné sous le nom de "Livre bleu' 18/.

195.. Quelques représéntants ont mentionné 1%expérience acquise, 2
“1%Gchelon international;, en ce qui concerne les activités de coopération
relatives & la protcction des ocdans. On a ostimé que le PNUE devrait
coopérer avec les organisations compétentes des Nations Unies pour
1*étude ‘des ressources biologiques et la mise au point de m&thodes de
surveillance continue de ces ressources.

196. Quelques d6légations ont dit que le PNUE devrait appuyer la mise
au point de techniques nouvelles qui permettraient dtutiliser 1téneragte
solaire ainsi que dfautres sources approprides dfénergie pour le desggm
lement ‘de I%eau de mer et des eaux soutcrraines saum8ires. ’

197, On & reconnu que les mers partiellement fermées constituaient des
écosystimes Scologiques particulidrement “bien adaptds & 1*&tude, mais
qufil ne fallait cependant pas négliger les probldmes environnementaux:
des océans,

198. Le représentant de 1'OMCI a décrit les activités de 1'Organisation
dans le domaine de la prévention et de la surveillance de la pollution du
milieu marin, notamment des activités découlant de ses fonctions de dépo-
sitaire de la Convention internationale pour la prévention de la pollution
des eaux de la mer par les .hydrocarbures du 12 mai 1954 19/, et de la
Convention internationale pour la prévention de la rollution par les
navires du 2 novembre 1973 20/. L'OMCI préparait un manuel pratique sur

la pollution du milieu marin et organisait un colloque pour examiner les
questions relatives & la convention concernant la pollution par les navires.

18/ Une &tude globale de la planification intégrée de la mise en valeur

et de la gestion des ressources naturelles de la Méditerrande.
19/ Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 327, No b714, p. 3.

20/ ST/LEG/SER.B/18/Add.2, p. 318 (texte anglais uniquement; lé texte
frangais sera publié dans le Recueil des Traités). ‘
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Le PNUE pouvalt llbrement pulser dens les connalssances et les donnees d'expé-
rience acgquises par. lEOMCI particulidrement pour les aot1v1tés réglo—
nales, pour la Mbdlterrance et le golfe pers1que par exgmple. . ..

199. Le Comité a recommandé au Conseil d?admlnlstratlon, pourfadOpt;on,
deux pro;ets de dScisions, prosent»s par les Etats-Unis d*AmSrique, .
concernant la surveillancc des océans et 1a conservatlon des mammlféres y
marlns.

Décisions du Conseil d'administration

200, A sa 40%me sdance, le Conéeil‘d'adminis%ration a adopts par
consensus les deux projets de décisivns: recommandés par le Comité
de session I [décisions 32 (III). et 33 (III)7 21/,

201, Pour les autres decls1ons du Con3011 d*admlnlstratlon suivant les
recommandatlons relatives aux "OcSans", voir paragrap“e 293.

£) Energie

202. Le Comlto a noté que 19 document 1nt1tu1ﬂ "Examen des~1n01dences

rdle du PNUE" (UNEP/GC/31/Add.1), prepare par le Dlrecteur executlf avec
1'aide d'un consultant, avait été examiné par un groupe international d'experts,
qui avait estimé que ce document exigeait une révision compléte. On a demandé
instamment .qu'un groupe €largi d'experts procede dés que possible & la

révision de ce document et Que celui-ci s0it présenté au Conseil d'adminis-
tration & sa quatriéme session.

203. La discussion a ensulte porté osscntlellemcnt sur 1lé r8le que le

PNUE devrait jouer en ce qui concerne 1fénergic., la magorltc des de1c-
gations ont dit que le rBle du PNUE devrait &tre celui qui est 1nd1que

au paragraphe i du rapport du Directeur exfcutif. De nombreuses délégations
ont déclaré que dans le cadre des approches esqulssees dans ce paragrsphe,
certains domaines particuliers devraient recevoir une attention speclale.

On a fait dbserver que, puisque' d'autres organisations 1nternat10n§1es et divers
pays procedalent & des études dans le domaine de l'énergie, il convenait de
veiller & ne pas entreprendre de travaux qui fassent double emploi avec ceux
d'autres 1nstances. Cependant, une délégation a exprimé l'eplnlon que toutes
les mesures' suggérées par le groupe relevaient de la compétence du PNUE.

204, On sfest géndralement accordé & reconnaftre que lc PNUE devrait
stattacher & déterminer, les effets. compards qufcxercent sur 1fenvironnement
toutes “1es ‘formes de product;an et dtutilisation de 1"onergleo

205, anbre e ﬁelggaflons ont declarc quc lo PNUE devalt s?attacher

surtout & appuyer les offorts de rec1erchc et dc’ dOVeJoppcmcnt dcplpyus
dans le cadrc du SJstéme des Nations Unics et en de 10TS), ‘en ce qul

21/ Pour le texte des décisions, voir annexe I ci-aprés.
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concerne les ressources Gnergétiques actuelles ou potentielles qui ne

sont pas préjudiciables & 1fonvirdnnemerit. En outre, on a prié instamment
le Directeur. exéoutif dfentreprendre des projets pilotes pour fairé la.
acmonstratlon de nouvelles méthodes de production et d*ntilisation -de
1°energ1e Jondées sur des sources éncergdétiques renouvelables, applicables,
en partlculler, dans .les.communautés rurales des pays en voie de -ddvelop~
pement, ‘et dfattribuer & cet effed des ressources-suffisantes, prélevées
sur le Fonds.du PNUE,

206. De lfavis de quelques d8légations, le PNUE devrait, dans ses-acti-
vités, accorder la prioritd & 1fSvaluation des effets de dlverses méthodes
de production.ct d“utllisatlon de 1%8ncrgie.- Une ddlégation a &t& dlavis
qugy, comme on ne dlsposalt -que ge..ressources limitées pour iles -activiids
dans le doma1ne de. lecnergle, il conviendrait que le PNUE né participe ,pas
dircetement au financcment de 1°Glaboration des techniques concernant les
sources d'cnergle dc remplacement.

207. . Certaines délégations ont émis:des réserves quant 3 la mesure dans
laquelle il convenalt quc le PNUE guide les gouvernements dans 1l°&tablis-
scment de normes ot dans la prlse de décisions concernant les différentes
formes, de production ot dfutilisation de 1fénergie. On a2 mentionné aussi
des 11ens JAmportants existant ontre les activités relatives au - domaihe de
1?energle et le rble du GEMS.

208. Dens le. domalne .de 1%¢nergic-nucléaire, on a fait ressortir %*impor-
tance de 1a. cooperataon et de. la .coordination des activitds du PNUE et -de
1*ATEA ot 1°on a. pris note avec s@tlsfactlon de la déclaration faite d ce
sujet par le représentant de 1tATFA,

209,  Une dolegatlon a estlme -que..les incidences de la préduction ct de
1?utllisat10n de 1%¢nergie ne. devalent &tre examinées que pour auvtant
qu?il s“aglssalt de ressources enerﬂéthues non nucléaires; 'le PNUE ne
devrait pas s®ocouper de la surveillance des retombdes, ddchets, etc.
rad;oe stifs, mais devrait laisser ces téches 5 1°AIEA.
210., Le Gomlto a recommando .au. Conse11 d?admlnlstratlon, pour adontion,
un pro;et de dcc151on conﬂernan¢ 1tamdlioration de 1®environnemont par *
1%utilisation de rossources énergétiques rencuvelables, présentd par la
délégation du Pakistan au nom.des ddldgetions des pays.suivants Argentinb,
Australie, Egypte, Inde, Jamaique, Pa'sistan,. Sénégal et Soudan. Le projet’
a Gté approuvé par consensus aprds.que les auteurs aient acccptd une: PTOpos-
sition de la d618gation du Brdsil visant 2 supprimer les mots "dc la zone
tropicale® entrc "les régions rurales" et "des pays en voie de dévclop-
pement", au premier alinda du préambule. .

21l.. Le Comité a comvenu dfinelure scs autres recommandations relatives °
3 19"Energ1e" dans le projct de ddcision génerale sur le prbogramme et 1es’
activités du Programme du Fonds {voir' par. 285 & 292).



Declslons du Conse11~d'adm1nlstratlon

212, A sa 40%me séance, le Cons011 d'admlnlstration a adOptc par f" -
consensus le projet de décision recommandd par le Comité de session I

Lﬁec151on 34 (III)/ 21/.

- 213. Pour les autres décisions du Conseil d'admipiStratioqﬂsuivant'1es
recomnandations du Comité relatives i 1'"Energie" (voir paxr. 293).

) Camastfopﬁes natﬁrelles'

212. - Le programmc présenté par le Directeur executif au suaet des
catastrophes naturclles a recucllll leappul général,. On 2 fait ressortlr-
que, dans 1°exn.cut10n du programne, 41 convenait de’ tcnlr compte non
seulement des consequences Sconomiqucs des catastrophes nature1les, mais
encore de leurs conséquences sociales,

215. On a2 émis lfoplnion qufalors que le programne, tel qu'il Stait
congu, dtait’ surtout orienté vers l'evaluatlon des dangers, il devrait
dtre’ orlenté davantage vers la. surve1llanco, "la diffusion des avortls—
sements visant 3 falre en sorte que 1lés’ collect1v1tés soient prétes a
toute ‘dventualits. et vers 1fassistanée aux orgahlsatlons pour "1 *anéliow
ration de leurs programmes dfalerte, par exemple le programme de 1¢0MM
concernant los cyclones troplcaux, le systéme d%avis dc tsunamis dang le
Pacifique de la Commission oceanog;aphlque 1ntergouwernementale COI) et
les programmes de stations sismiques et de mesures des marées de 1'UNESCO
et de la COI. Certaanes dé1l8gations ont dcclare en outre qu £51 fallalt
conserver un contact &troit avec le! Bureau du ;Coordonnateur des Nations'
Unies pour leos secours en cas do catastrophe, &t une delégatlon a
demande qutil ‘soit tenu comptc de I*expéricnce des organlsatlons natlo—‘
nales de secours en cas de catastrophe 3 1'etrangcr. On a propasé. aussi
qutun appu1 soif accords aux programmes dc recherche nermettant d?amd—
liorer les tecnnlques de prévision.

216. Une dclégatlon a estimé que le crdédit de 200 000 dollars affocté
aux act1v1tes relatives aux catastrophes naturelles tait 1nsuff1sant et
a dit que lc montant pour 1976 et 1977 devrait 8trc wn pou nlus Llevd..

217, 'Le Comité a’ ‘cofivenu dfinclure ses recommandatlons relatives aux
"Catastrophes naturelles" dans le projet de d001s1on gnnoralc sur lc
programmge’ et'ies activitds du Programme du. Po.nds (v01ropar. 285

a 292).

Décision du Conseil d'administration

218, Pour la ddcision du Consell d”acmln*stratlon suivant lcs recomman—
dations du Comitd relatives avx "CetastrOphes na*urnlles" {voin

par. 293},

- 48 -



iii) Taches fonctionnelles

a) Plan Vigie

219. Presque toutes les dS)igations ont rcconnu la grandc inportance

¢t la nortde fonctiomnelle ou' Plan Vigic et ont fait sbscrver que secul

le PNUE pourrait cn appliquer le concept ot fodrc fonctiomner scs systdmes
de base conforménent aux prioritds du programmc.

220.. Unc -aClégation a fait observer que le SIR ot le GIMS, ainsi que

les ‘recherches ot les fonctions dfévaluation qui lcur sont associdcs,
dtaient ‘cux-mlmes des Sidments d®un systdme plus grand dtinformdtique de
gestion dépassant lc concept initial du Plan Vigic, lequel Ctait maintenant
un outil cssentiel pour 1'&tablissement dfune gestion intégrée de l'envi~
ronnement, Il existc donc un begoin menifeste de erder des correspondants
nationaux ot rigionaux pour leg systdmas du Plan Vigie.

22l.  De nombreuscs dclégotions ont cstimé que, maintenant qu *i1 est
admis que lc Plan Vigie doit dessorvir tous les domaines dlactivitd
prioritaires, los nrdoccupations particulidres du monde con voic de ddve-
loppement avaicnt ¢t¢ ndgligles, plus partlcullérement on cc qui ¢ ncerne
1ltassistance technique ¢t lo particination de ces pays & 1tapplication
dos systdmes du Plan Vigic.' Unec dd¢ic¢gation a oxprimé le d8sir de voir
avgmenter considdrablement lc montant affectd & la misc on ccuvre du
Plan Vigie,

222.  Quclguces. dildgations ont assorti leur acceptation et leur cncous
ragement du concept du Plan Vigic dfunc misc on garde trds ferme concornant
sa misc en ocuvre. Elles ont estimd qutil fallait surveiller Stroitoment
ses Gléments, qui nécessitaicnt un traveil délaboration considdrable ot
qui devraicnt tcunir pleinemcnt comptc des activitds ‘libres et 18gitimes
d*Etats souverains. Nlles ont on outre demandé que le Plan Vigic fassc

1%bjet dtun cxamen détaillé’'d la quatridme sossion du Conseil deadm1—
nistration.

i)  Systéme mondial dc surveillance continue de 1fenvironncment

223. (n a géndralcment cstimd quc le GIMS dovait béndficier d’unc

nriorité dlevée. Il a &t¢ signald aussi que les promesscs faites 3 la
Conférence des Nations Unies sur l'environnement en ce qui concerne les
mesures prendre pour répondre au besoin urgent d'un’ systeme mondial de
surveillance n'avaient pas encore été tenues; on a Juge que le Directeur
exécutif devrait maintenant passer & l'action avec toute la célérité
possible en ce qui concerne le GEMS et d'autres aspects etr01tement appa-—
rentés du Plan Vlgle, prlnclpalement la recherche et 1l'évaluation, confor-
mémerit & la menidre de procéder qui avait adoptée pour 1'@lsboration du SIR.

224. Quelques ddldgations ont souhaité que 1f3lahoration du GEMS steffectue
par Gtape et sur unc hasc scichtificue fermc qui ddhoucherait sur des dirce-
tives et crit@res pratiques reur los divers &1émonts du systémo, ¥y comprls
1%implantation des stetiorns de survcillance et le choix des paramdires envi-
ronnementaux, cn iliaison av%é'uh‘sy t8me cfficace de communications donf

les caracturlsthuos de riponse varieraiecnt selon des éxirences env1ronne—
mentales donndes. On a recommu cue le PNUE faisait ocuvre de piomnieér et
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qutil lui faudrait s®inspirer des notions les plus avancles cn matidre
de méthodes pour rdunir des collcctions de donndes complexcs dans un
cadre international sur la base de procddurcs définies ct de formats.
approprids.

225. De nombreuses "dGlégations ont oxprimé le voeu qutune contribution
importantc soit fournie aux pays on voie de ddveloppement sous forme
dtassistance tecinique, y compris la formation et 1tinstrumentation,

fin qufils puissent participer pieincment au systime dans les cadres
nationaux et rdgionaur. Ceritaines d¢légations ont offert une assistance
aux pajs en voie de ddvelopnemdnt pour lf¢élaboration dw GEMS, eon matilre
de formation technique, dfdtalomnage commun ct dfanalysc des sysidmes.

296, Pliosieurs délégations ont soulignd que ltune des t@ches les plus
immédiates devrait &tre de détermincr ‘quelles activitds ‘de surveillance
Staient actuellement mendes par les institutions nationales ct interna—
tionales, et ont insisté sur le rélec cessenticl que certaines institutions
spdcialisdes dovraient jouer comptc tenu de 1fexpdriencc qutelles avaient
déjd acquise en matidrc de surveillancoe.

227. Ltattention a 616 attirde sur les objectifs esquissds par le
Directour exSeoutif 2 la lumidre des principes, objectifs de nrogramme,

et directives dGfinis dans lec rapport de 1la Réunion intergouverncmentale

sur la surveillance continue fenue ‘du’ll aw 20 février 1974 (UNEP/GC/24).
Quelques délégations ont prié le Directeur exécutif de constituer de petits
groupes d'experts gouvernementaux chargés d'aider & la conception de
certaines parties du GEMS, d'intégrer leurs travaux dens un systéme cohérent,
en consultation, par 1l'intermédiaire du PNUE, avec le Comité de coordination
pour 1l'environnement, d'attribuer certaines responsebilités maftresses & des
institutions spdcialisdes appropridus, ot dc soumcttre un rapport dfacti-
vité détailld au Conseil d'administration & sa quairiéme session.

228, Quelques adlégations ont & nouveau insisté sur la ndcessité dfagir
avec prudence dans 1f8laboration du GHIS, de prévoir des cxamcns pdrio-
diques de son efficacitd ot de veiller & ce que les informations nSces—
saires pour le GEMS ne soiont fournies que sur unc base volontaire. Une
délégation a réscrvd son droit de réévaluer le systéme & la lumidre de
1®évolution futurée dé celui-ci,

229, On a souligné quec dans le contexte du Plan Vigie, le GENMS devrait
viser & intégrer les programmes oxistants Gans des cadres plus vastos,

plus complets et plus utiles, 2 identifier lcs lacunes ‘et les insuffisances
existantes.des activitds de surveillance ot 2 proposer des remddes. Le
r8le des organisations intergouvernementales régiohales & cet &gard a St6
mis ch lumidrc par leurs représentants ct par un certain nombre de délé-
mations. ‘ :

230, Nombre de dSlégations se’ sont prononcles en faveur dec la consti-
tution des groupes spéciasux d'experts dont il est question au

paragraphe 227 si-dessus, tandis que cortaines ont ddclard préférer la
création dfun organd du Conseil dfadministration ayant un caractdre plus
officiel et auquel incomberait la responsabilité des aspects scientifiques
des activités de surveillance. ,Une autre possibilité’consisterait & Stablir
un groupe consultatif permanent dfexperts.
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231, Unc délégation a fait observer que le GEMS devrait contribuer 3
rendre plus efficace 1ltidentification des sources de pollutioh afin que
les responsablcs de la pollutlon puissent; 8tre tenus de prendre les

mesures nécessaires pour réparer les dommages causés 34 1tenvironnementi

232. Une délégation a demend$ au PNUE de tenir, compte ‘des travaur
pertinents de la Conférence du Comitd du dSsarmement et le cas échéant,
de lui préter son concours,

233. Une ds legatlon a.réaffirmé - ‘que:les principes du respect de la
souveraineté nationale, de l'égalité, des avantages mutuels et de la
participation volontaire devraicent 8tre respectds dans toutes les acti-
vités internationales rc'atives & 1%environnement, y compris le GEMS.

ii)  Sys.2me international de r&férencc

234. De nombreusos délégations et des représentants dforganisations
intergouvernementalcs ont appuyé les ‘propositions du Directeur exSoutif
relatives au développement du SIR et. & 1tStablissement dfun Centre dfacti-
vité du‘programne pour le SIR. On a estimé aqie la coopération, au profit
du SIR, constituait 1tunc des t&ches fonctionnelles les plus importantes
et on a soullgne que lc systéme avait besoin ‘du plus grand hombre de
partenaires poss1b1e‘ Un certain nombre de délégations ont rdaffirmd
qu®il Stait urgent que lc PNUE fournissec une assistance technique afin

de permettre aux pays cn voie de développement dec participer pleinement

au SIR.

235. On a insisté sur la nécessité d?organlser des shmlnalres et de-

rodulre des manuels ‘simples sur la ma.ilre dfutiliscr les services du
SIR. ‘On a signald que le SIR faciliterait-itutilisation des services

d“lnformatlon s1mples qui existaient ddjd. On a Sgalement proposé de

retonir et mettre en. qeeuvre la notion dfun réseau qui permettrait aux
utilisateurs d®8tre en méme temps sources d%information.’

236.  On a fait observer 3 diverses roprises que les points focaux
nationaux du SIR devraient &trec &tablis dds que possible, la t8che la
plus importante consistant &- dcvelopper et mnifier les systémes dfinfor-
mation nationaux. On a préconisé aussi la icréation de points Focauk
régionaux,

237, Il a &t¢ fait mention & diverses reprises de la nécessitd de:
procéder avec souplessc afin dfassurcr la compatibilité avec les services
de référence ot les moyens de diffusion de 1finformation existants, y
compris un systdme international dfinformation pour le droit de 1fenviron-
nement.

238. On a jugé important que le SIR constituz un service pour tous les
autres domaines du programme, sur le plan fonctionnel comme pour la
programmation, notamment cn tant que base.de 1t&tablissement de registres
et dfinventaires plus détaillds, en liaison, par excmple, avec lc GEMS,
le RISCPT et leg activitds relatives au niveau I.

239, Plusieurs dSlégations qui ne s®étaient pas encore engagSes ont
annoncé que leur gouvernement &tait désormais prét a participer activement
au SIR et & communiqucr des renscignements suivant une présentation convenue.
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240. Le Comité a convenu d'inclure ses recommendations relatives au
"Plan Vigie" dans le projet de décision générale sur le programme et les
activités du Programme du Fonds (voir par. 285 & 292).

Décision du Conseil d'administration

241. Pour la décision du Conseil d'administration suivent les recomman-
dations du Comité .relatives an "Plan Vigie" (voir par, 293).

b) Gestion de l'environnement

242. On a géndralement admis que la t&che fonctionnelle de la gestion
de ltenvironnement avait unc importance capitale pour. le programme pris
dans son cnscmble ot cn tant que mdcanisme servant A identificr ot &
cxaminer les 3lédments du processus do ddveloppement. Unc dSlégation a
signalé la ndccssitd. d'incorporer. efficacement les critidres environne—
mentaux dans le processus de développement et la planification. Ellc a
fait observer quc le PNUE avait 13 unc t8che difficile ct urgente ct
qutil fallait catreprendrc des &tudes afin de crdcr unec base théorique
¢t pratique & nartir dc laqucelle on puissc passer & lTaction.

243. Unc autre df18gation, tout en reconnaissant lc principe sclon
lequel 1'un des objectifs de la gestion de l%environnement consiste 3
amdliorer la gcstion du processus dc dSveloppement a fait-rcmarquer
‘qutune interprétation plus large avait §t¢ domnée, lors de la Confdérence
dc Stockholm, 4 la tAche fonctiounelle de la gostion de 1tenvironnement,
pour y inclurc les mesurcs.visant 3 améliorer lfenviromncment, Ctest
pourquoi le programme de gestion de 1'environnement du PNUE devait
aller au-deld de cc principe ¢t .cnglober diverses activités possibles,
tclles que los traitds ct les instrumonts juridiques qui, 2 premidre
vue, avaient peu de rapport avec 1q“procossus de développement pronrement
dit.

244. On'a soulignd 1%importance des mesures préventives considérdoes
comme partie intSgrante dc la gestion de 1tcnvironnoment. Une dSldgation
a fait observer que les systimbs dlinformation du PNUE devraicnt @tre
congus de fagon A &krc particulidrcmont utiles pour la planification
dtune gestion intégrd:. de 1fenvironncment, notamment dans les pays en
voie de ddveloppcment.

245. Le Comitd a convenu &finclure scs rccommandations reloatives 3 la
"Gestion de 1°cnvironnement" dans lc projet de décision géndralc sur le
programne et les activitds du Programmc du Fonds (voir par. 285

A 292).

Décision du. Conseil d'administration

246, Pour la dScision du Conseil dfadministration suivant los recomman—
dations du Comitd relatives & la "Gostion de 1fenviromnement" (oir

par. 293).
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c) Mesures d'esppui : information, &ducation, formation et
assistance technique

247, Les activités proposézs au titre des uesures d'appui ont re¢u 1'appro-
bation générale. Quelques délégations ont exprimé 1l'avis que 1'éducation
les cours de formation ct les activités d'ussistance technxque dans le
domaine de 1fenvironnement Gtaient esscnticls dans la mesure od ils
permettaient aux pays dfintégrer les considérations cnvironnementales
dans le processus dec développement. On a souligné que dans 1%exdoution
des activités ayant trait & 1°6ducation, la formation et ltassistance
tedhnique, il importait dfencourager l'appel 4 des connaissances spdoia~
ligées existant dans les pays en voic de développement de manidre que
1tassistance technique et la formation fournies soient acdaptées aux
besoins réels de ces pays. A cet égard, le PNUE avait un réle de cata-
lyseur & jouer en encourageant la cocpération régionale en matiére
d'éducation, de formation et d'assistance technique dans le domaine de
l'environnement. De nombreuses délégations ont insisté sur la nécessité
de tirer parti autant que pessible des ressources des institutions
existantes et de les renforcer lorsque cela &tait nécessaire plutdt que
d'en créer de nouvelles.

248. On a fait observer que, pour utile que puisse &tre 1%aide fournie
par des pays d0veloppés, sculs les pays en voie dc ddveloppement pouvaient
comprendre parfaitement leurs propres probldmes; ils Gtaient en mesure

de ce fait d®Ctablir et dfutiliser en commun un fond de comnaissances
spécialises mieux adaptes que cclles qui dtaient actuellement disponibles.

249, Certaines délSgations ont cxprimé des doutes quant 2 1fopportunitd

de crder le Centre dfactivitd du programme pour 1lfEducation et la formation
dans le domaine de 1?onv1ronnement, si ce centre dtait seulcment en limidom
avec 1'UNESCO, la coopération avec d'autres institutions et avec 1'Union
internationale pour la conservation de la nature et de ses ressources (UICN)
étant jugée tout aussi importante. On a aussi soulign? que la diversité des
besoins des différentes régions devait également &tre prise en considération
lors du lancement de cette activité. Une dé€légation a suggéré que ce centre -
d'activité du programme pouvalt etre créé a titre expérimental pour une ou
deux ennées. Quelques délégations ont eté d'avis que la possibilité
d'implanter le centre dans un pays en voie de développement devrait &tre
sérieusement envisagée.

250, Les plans du Directeur. exocutlf relatifs a4 19organlsation dfune
conférence interfationale sur 1%dducation environnementale par 1CUNESCO
et le PNUE, avec la collaboration de 1°UICN, ont &té appuyés. Le Comitd
a noté que si 1°UNESCO &tait considérde comme la seule organisation des
Nations Unies qui puisse provoquer un changement de 1fenscignement tradi-
tiomel et de ltattitude des ministdres de 1®Gducation & 1%égard de
1“oducat10n env1ronnomonta1e, la question de la formation de spdcialistes
oxigeait la collaboration dfautres institutions spécialisdes compdtentes.

251.  De.nombreuses délégations ont soulignd 1timportance de ltassistance
technique pour 1l%amélioration des conditions environnementales, notamment
dans les pays en voic de dSveloppement. On a appelé lfattertion sur la
nScesgitd d®utiliser-les ressources dont disposait le PNUE pour enoourager
la. crdation de structures ct de politiques administratives, ainsi que

1t8laboration de textes législatifs et rlglementaires.
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252, . Les dGlégations cnt accucilli avec satisfaction le projet de- .
création dun service de ccntralisation et de diffusion de renseigrneménts
pour Ifassistance technique ¢t elles ont demandd des renseignements
supplémentaires sur son fonctionncment. On-a proposé que le. plan géndral
dfassistanee tcchnique soit encore ddvelopps et que les eritdres relatifs
8 ces activit@s soient présentés au Conseil d'sdministration pour un
nouvel éxamen & s& quetridme session. On a toutefois estimé que les
critdres établis ne pourraient &tre rigidemont appliqués dans -tous les
cas ol 1%assistance teclmique serait ndcesshibe. ' En analysant les’
critdres proposés’pour 1tassistance technique, quelques délégations ont
suggéré unc apprache qui s®dcarteit quelque pou dc celle proposde par le
Directeur exdcutif, notamment en ce scns qutellc »éservait une place
plus importantc aux projets interscctoriels.

253. Quelques dG18gations ont convenu: que 1tinformation du public &tait
l'une des conditions préalables d'une action effficace dans le domaine

de 1®environnement ot que la communication de 1%information au niveau
mondial &tait un &18ment fonctionnel: important du programme dans son
enscmble. On a approuvé Itintention du Dirccteur oxdcutif de micux faire
prendre conscience ot dec micux fairc apprdcier par le public les problimes
dfenvirohnement en exScutant un programme dfinformation approprié par
1*intefmédiaire des moyens de communication et on lahgant un important
programme de publication.

254« Une dflégation a proposé qutafin dfobtenir que les objectifs du
FNUE bénéficient de 1°appui du grand public et des gouvernements, il
faudrait diffuser des inforuations non seulement sur les domaines géndraux
- de 1%entironnement, mais aussi sur les activitds qu PNUE, les concepts’
dont elles sfinspirent, les rdsultats des projets et les conclusions des -
réunions de groupes dfexperts. :

255. Le Comit¢ a convenu d®inclure ses recommandations relatives aux
"Mesures dfappui" dans le projet de-ddcision générale sur le programme
et les activités du Programme du Fonds {voir| par. 285 & 292).

Décision du Conseil d‘administration

256. Pour.la décision du Conseil d'administration suivant les recomman-
dations du Comité relatives aux "Mesures d'appui" (voir par, 293),

iv) Evolution du programme

25T. On s'est accordé & reconnaltre qu'il vaudrait mieux traiter de
1'évolution du programme dans le contexte des domaines d'action prioritaires
et des tdches fonctionnelles oill des questions nouvelles peuvent apparaitre.

258. Le Comité a convenu d'inclure dans le projet de décision générale
sur le programme et les activités du Programme du Fonas (voir par. 285

d 292) une recommandation concernant le reclassement ou la suppression,
dans le progreamme, des sujets abordés dans le domaine "Evolution du

programme" .
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Décision du Conseil dtadministration

259. Pour la ddcision du Conscil dfadministration & ce sujet (woir
pa‘r Ld 293) [ 3

a) Iimites extrémes

260.  Les activités praposées dans le domaine des changements climatiques
ont recuerlli un appui ginéral. On a estimé que le PNUE devrait accorder
une attention spéciale & 1facquisition de donndes sur 1°%interaction entre

" les ocdans et les calottes polaires, dont on a besoin pour comprendrc les
changements climatiques naturels et coux qui sont dus & 1faction de 1thomme.
Certaines délégations ont demandd cuc les recherches sur cettc question
stintensifient.

2€1. La proposition du Dirccteur exdcutif de tenir une rdunion sur les
modifications du temps a St8 appuyde. Si 1fon a jugé prématurd dtdla-
borer un accord intornational en la matidre, on a estimé cependant que
le PNUE devrait, en prdvision de 1tétablissement de directives, appuyer
lec programmc de 1fOMM touchant lfaccroissement des précipitations et
1févaluation des expdricnces relatives 3 1a modification du temps. Deux
d€légations ont proposé que les travaux dont cette question fait 1fobjet
soient Stroitement coordonnds avec coux de la Conférence du Comité du
désarmement sur le rapport qui doit 8tre rédigé pour donner suite & la
résolution 3264 (XXIX) de.1l'Asscmblde gdndrale. |

262, Le programme proposé par le Dirccteur cxdcutif en ce qui concerne
les dangers auxquels la couchec dfozone est exposée a recueilli un appul
général. On a dit qu®il faudrait s®attacher & 1la question des techniques
et instruments de mesure des niveaux dfozone et des paramdtres agissant
sur la couche dfozone.

263. A propos des possibilitds dfaugmenter la bioproductivitsé, on sfest
accordé & reconnaftrc quc de nouvellecs recherches ot Gtudes stimposaient;
unc délégation a cependant estimé ‘que ces travaux dépassaient peut~-&tre
le cadre des activités du PNUE.

264, Le Comité a convenu d'inclurc ses' recommandations relatives aux

"limites extr@mes" dans le projet de ddcision générale sur le programme
et les activitds du Programme du Fouds (voir par. 285 3 292).

Décision du Conseil dfadministration

265. Pour la ddcision du Conseil dfadministration relative aux "Limites
extrémes" (voir var. 293).

b) Droit international de 1'environnement

266, 1 a &t& convenu que la question devrait 4 1tavenir 8tre ddsignde
simplement par les mots "Droit ce 1fenviromement", &t now "Droit inter:
national de 1fenvironnement", parce qutil -sfagissait 3 la fois du droit
national ¢t du droit international dans le domaine de 1fenvironnement.

Une dflégation a estimé que la terminologie actuelle tendait & restreindre
le r6le du PNUE dans ce domaine,
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“67. On svest accordé & rcconnaitre Jque le. dr01t dc lecnv1ronncmonu
préscntait une grande importance pour ‘assurer 1fapplication des poli-
tiques, stratdgics ot recommandations rclatives & 1fenvironncment, sur

le plan national et intcrnational. Nombre dos’ orateurs se sont

fait 1f8chc des ddclarations nrononcées on séance plénidre. Les dSlé-
gations ont gdnéralement bien accueilli la stratégic et les objcctifs
présentds par lc Dire cteur cxccutlf.- Certaines ont noté toutefois que

le domaine couvert &tait trids vastc ot qu®il fallait que le Conseil dfadmi-
nistration choisissc.les sujets sur lesquels on se copcentrerait et donne
decs. directives au Dircotour exdoutif. Une délégation a dmis 1lfavis que
le rvt me du travail serait nucessalrcment lent et qu®il fallai} faire
preuve de prudence avant de sfengager, sans y avoir miremont r&fldéchi,
dans un domalue extrbmement complexe ¢t cmeore cn grande partlc inexplord,

268, La suggestion dfune déldgation .sclon laquelle le droit de 1f%envi-
ronnemonm devrait &tre inscrit aw nombre des t8chds fonctionnelles supplé-
méntaires du programmc a recueilli un.large appui. Une dcélégation a fait
obscrver que lé droit. de 1lfenvironnement devrait 8tic cons idérd,, non pas
conme constltuant une activité indépendante au titre du programmec, mais
comme une activitd ¢ fappui au programme dans'le cadre des t&ches fonction-

ncllcs dd PNUE.

269, Se r&férant & la ddcision 8 (II) du Conseil dfadministration 22/,
plusieurs délégations ont souligné le r8le esscnticl que le PNUE &tait
appelu a jouer dans le développement du droit de 1l°environnement.
Quclques dSldgations ont noté aussi: le r8le. important qui incombe. a la
‘Commission du droit. international: elles ont exprimé 1lfespoir que. la.
Commission pourrait &trec associde 3 cc travail et que sa vaste explriende
et ses connaissances pourraicnt &trc mises & profit; elles ont ajouté
que les travaux du PHUE.ne devraient pas faire doublc emploi -avec ceux

de la Commission. n. rcorosentant a dit que, dans ses aot1v1tes, le PNUE
devrait Ggalement Faire appel & des cxperts:de divers pays.

2T70. Une délégation a cestimé que si 1fon voulait conférer plus d*impor—
tance aux probhlémes du droit de¢ 1l%environnement dans le-cadre du progrmmne,
il fallait disposer do ressources fln&nClbres additionnelles, et clle a
proposd de doubler 1 110cat10n.au titre du Fonds .pour 1farmSe 1975.

27l. Deux délégations ont jugé que la codification du droit de 1lfenvi-
ronnement serait prématurde, car la Jurlsprudence dans ce domaine Gtait
trés peu abondante et les situations présentaient des différences consi-
dérables. Une daélégation a dit en.owtre qufen ne pouvait codifier que les
rdgles qui Taisaient partie de.la. Uvﬂilque actuelle des Etats et qutil
serait préférable quc le PNUE encourage leadoptlon dfinstruments ]urldlques
tels que des accords et conventions internationaux. Une autre délé-
gation a dit qu ﬁlle ne pouvait accepter 1' idée d'aJourner la codifi-
cation du droit ae 1fenvironnement et elle a proposé que le PNUE entreprenne
la redactlon”dfun code géndéral du dr01t de lfenvironnement et qufil crde.
un groupe de‘fravall afin dfacoclercr les. travaux sur ce sujet. On a fait
observer aus31 qufil’ esttalt un systéme international dfinformation suf
le droit de 1eenv1ronncmcn% auqueW tous.les gouvernements sont intités

4 collaborer dans le cadre du SIR.

22/ Pour le texte de la d8cision, voir Documents officiels de
1'Assemblée générale, vingt-neuridme session, Supplément No 25 (8/9625)

Annaxe I.
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272. La plupart des participants ont souligné qu'il importait d‘'aider
les pays en voie de développement & &laborer une législation détaillée
en metiére d'environnement et & créer les dispositifs appropriés.

273. Une délégation a jugé que, dans le schéma de programme prévu, il
n'était pas indiqué de dissocier le Principe 22 de la Déclaration de la
Conférence des Nations Unies sur 1l'environnement 23/ de la Déclaration
proprement dite et elle a proposé de les considérer ensemble ed
réunissant les alinéas b) et c¢) du parsgraphe 213 du document sur le
niveau II (UNEP/GC/31/Corr.2).

274, Le représentant de 1®Australic 2 prdsentd un projet.de ddeision
relatif au droit de 1fenviromnément.  Si ccite proposition a béndficid
dfun large appui, certaines déligations ont formuld des rdserves sur
celles de ses parties ol, selon elles, on ne faisait pas suffisammen’
ressortir le lien indissoluble entre d'une part la responssbilité de
1'Etat et d'autre part la responsabilité pour les dommages causés 3
1'environnement dans des régions situfes en dehors des limites de la
juridiction nationale. Le représentant de l'Australie a présenté, verba-
lement, un projet révisé tenant compte de ces observations et le Comité a
convenu de recommandar le projet révisé su Conseil d'sdministration, pour

adoption.

275. Le Comité a convenu d'inclure ses autres recommendations relstives

au "Droit de l'environnement" dans le projet de décision générale sur

le programme et les activités du Programme du Fonds (voir par. 285 & 292).
Décisions du Conseil d'administration

276. A saA4OQme'séance,‘1e‘Conseil a addpﬁé.par consensus le projeb
de décision recommandé par le Comité de session I /déeision 35 (TII)/ 2L/.

277.. Pour lfautre ddcision du Consoil dfadministration relative au
"Droit de 1fenvironnement" (woir parn. 293). )

v) Coopération internstionale pour lutter contre la désertification

278. Pour ltexamen de’ la partic du point 15 dc lfordre du jour dont it
5ﬁgit chargl, le Comité &tait saisi, dans le cadre de la discussion rela-
tive aux "Ecosystlmes terrestres i gestion et surveillance", de la note
du Directeur exdeutif sur 1lfapplication de la rdsolution 3337 (l.i?) de
1fAssemb  de géndérale : Coopdration intermationale pour lubtter contre la
désertification (UNEP/6C/51/Add.2 ¢t Corr.i). ) |

279« En ouvrant la discussion, le Directour exécutif adjoint a appeld
1fattention sur le programme figurant parmi les dispositions préparatoires

& la Conférence des Nations Unies sur-la ddsertification qui doit avoir

lieu dans 1'été 1977. L'Assemblée générale avait demandé qu'un plen mondisl
d'action’soit présenté & la Conférence pour exsmen. La premidre réunion du
groupe qui doit aider le secrétariat de la Conférence 3 préparer le plan

s s vt v

23/ Publication des Nations Unies, numéro de vente : F.73.II.A.1k,
premiére partie, chap. I.

24/ Pour le texte de la décision, voir 1l'annexe I ci-aprss.
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d'action se tiendrait vers la fin de juin 1975. Le programme prioritaire et
la préparation de la Conférence seraient liés & la poursuite des activités du
PNUE concernant les terres arides et semi-arides. Une bonne partie des
travaux serait intégrée aux projets et programmes existants du systéme

des Nations Unies, ainsi qu'a d'autres progremmes. Etant donné 1'impor-
tance que l'Assembl@e générsle avait accordée & l'accroissement du

potentiel autonome, scientifique et technique, de chaque pays dans les
domaines visés, on sfattacherait & travelller de concert avec les insti-
tutions nationales et par leur entremisc. Le budget proposé &tait une
estimation provisoire et le Directeur exécutif soumettrait des estimations

-~

détaillées au Conseil d'admiristration & sa quatriéme session.

280, Au cours de la discussion, la plupart des ddldgations ont dit
qufclles esplraient qufun appui financier gerait fourni pour encourager
les pays en voie de développement & participer pleinement 2 K Conference.
Quelques adlégations ont recommandd:que le programme porte su"tout sur
les régions chaudes, arides ot semi-arides, plut8t que sur les ddserts
froids., Dfautres ont fait ressortir qufil fallait que les nouvelles
responsabilitds du PNUE sfexcrcent en Stroite relation opdrationnelle
avec son programme de travail actvel concernant les zones arides et semi-~
arides, afin qufil n'y ait pas ce chevauchements inutiles. Une d¢légation
a proposé ‘dtaccotder un rang de priorité rdlativement plus faible aux
Gtudes de climat, qu1 sont des Gtudes & long tcrme, et elle a fait :
regsortir la nécessité dec rechercher des solutions pratiques auic probldmes
lus immédiats qui sont 4 1lforigine de la disertification.

281. Quelques délégations ont fait observer qufil existait June formule
convenue .ixant les modalités de participation aux conférences dés.
Wations Unies. Le Directeur exdcutif adjoint a dit que le seordtariat
suivrait & cet 8gard la pratique usuelle de leAssemblee générale.

232, Une delcgatlonua ega1ement demandé:.si les frals atinterprétation
et de traduction occasionnds par ltutilisation, & la Conférence, de
langues autres -.que les langues officielles:des Nations Unies seraient
supportés par 1¢ PNUE ou par les parties intéressdes. Il a &%é convenu
que les incidences financilres séraient commimiquées & 1tAssemblde géné~.
rale, accowpagncos des recommandations du’ Conseil deadmlnlstratlon a ce
sujet.

203, Le Comité a recommandé au- Gonsez1 leaamlnlstratlon, pour adoptlon,
un nrojet de déeision sur la coopdération interndtionale pour lutter contre
la désertification,

Décision'du Conseil d*administration

204. A sa 393me sdance, le.Conseil dfadministration a adopté par consensus
Cle pro,et de déeision recomuendé par le Comité de se551on I
[décisien 30 (III)/ 247.



vi) Décision générale concernant le programme proposé et les
activités du Programme du Fonds

285. Lors de la conclusion de la discussion relative aun programme proposé et sux
activit@s du Programme du Fonds dans leur semble, le Comité a examiné un projet de
décision sur le programme et les activités du Programme du Fonds, projet proposé par
le Rapporteur compte tenu des travaux du Comité. Le projet de décision a recueilli
1'appui général.

286. Le représentant de la République & proposé de remplacer, & la deuxidme ligne
du paragraphe 2, le mot "peut" par le mot "pourrait" et les mots "du nouvel ordre
€conomique international™ par les mots "d'un nouvel ordre &conomique international”
et, & la troisime ligne Au méme paragraphe, de remplacer "fournira" par "pourrait
fournir" 25/.

287. Le représentant de la Pologne a proposé un nouveau libellé pour le
paragraphe 4 qui, 3 1'origine, &tait ainsi congu ¢

"Note les progrds enregistrés par le Directeur exfecutif dans 1'élabo-
ration du concept de gestion de 1'environnement, considéré comme englobant
toutes les taches fonctionnelles venant & 1'appui des domaines d'action
prioritaires du programme, et 1'invite & continuer 3 encourager la recherche
fondamentale en méthodologie environnementale pour mettre au point des
directives et des procédures de gestion de 1'environnement gue le Programme
des Nations Unies pour l'environnement puisse offrir aux &chelons global,
régional et national, notamment 3 l'usage des pays en voie de
développement;"

T1 a également proposé d'ajouter les mots "la formulation des politiques," avant les
mots "la planification" au paragraphe 9 a).

288.  Le représentant de la Sudde a proposé un nouveau paragraphe 9 f) et a acceptd
un amendement proposé€ par le représentant de 1'Inde en vue d'ajouter le mot
"pertinentes".

289. Le représentant de la Tunisie a proposé d'ajouter les mots "et aux programmes
d'amélioration" au paragraphe 9 d). Le représentant des Etats-Unis d'Amérique a
proposé de remplacer les mots "du Plan Vigie et des recherches comnexes ainsi qu'aux
activités d'évaluation et d'échange d'informations", au paragraphe 9 h), par

"du Plan Vigie, qui comprend des activitds de recherche, d'évaluation, de
surveillance et d'échange d'informations,". Il a &galement proposd d'ajouter, 3 la
fin du paragraphe 9 i) les mots "les résultats de ces efforts devront &tre
communiqués au Conseil d'administration 2 sa quatridme session", et, au paragraphe
13, d'ajouter "les organisations non gouvernementales" entre les mots "et" et
"internationales".

290.  Tous les amendements susmentionnés ont &té approuvés et le Comité a déciaéd
de recommander le projet de décision au Conseil d'administration, pour adoption.

291. En outre, le Comité a été informé des décisions du Conseil et des

recommandations du Comité II concernant 1'approbation de crédits supplémentaires
pour HABITAT, la Conférence des Nations Unies sur les &tablissements

25/ Dans ce paragraphe et les suivants, il est fait référence au texte
définitif, sauf indication contraire.
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humains la Conférence des Nations Unies sur la désertification et le
rassemblement de données en vue de la préparation du rapport sur le
nivean I. Il a examiné le projet de répartition des ressources pour les
activités du Programme du Fonds pour 1975 (révisé), 1976 et 1977 Il a
accepté de réduire de moitié les orédits allouds 3 la rubrique "Rvolution
du programme" et de transférer la somme ainsi libérée & la rubrique
"Gestion de l'environnement". Enfin, il a recommandé au Conseil d'admi-
nigtration, pour adoption, un projet de décision concernant 1ltallocation
de ressources pour les activiiés du Programme du Fonds.

292« 'Lé représentant du Sénégal a dit que sa délégation acceptait le
projet de décision concernant l'allocation des ressources, Stant entendu
que, en ce qui concerne le programme relatif 3 1l%énergie, le Directeur
exéoutif utiliserait au maximum la possibilité de réajustement de la
répartition des fonds (20 pour cent) dont il est question aun paragraphe 4
de la’'décision.

Décision du Conseil d'administration

293. A sa‘40éme séancé, le Conseil dtadministration a adopté par
consensus les deux projets de décisions recommandés par le Comité
de session I Jdécisions 29 (III) et 36 (III)/ 26/.

26/ Pour le texte des décisions, voir 1'smnexe I ci-aprés.
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CHAPITRE IV

HABITAT : CONFERENCE DES NATIONS UNIES SUR LES ETABLISSEMENTS
HUMAINS

294, Ls Conseil a'administration a examitié le point 9 de 1l'ordre du jour :
"Habitat Conférence des Nations Unies sur les gtablissements humalns :
Rapport d'activité", & sa‘trente-sixiSme séance., Le Conseil était saisi

du rapport d's $ivite (UNEP/GC/35) rédigé par le Secrétaire général de

la Conférence et transmis an Conseil par le 'Directeur exécutif.

295, Ouvrant la,discussion, le Secrétaire général de la Conférence a
remercié les gouvérnements, particulidrement le Gouvernement canadlen,

et les representanbs des organismes des Nétlons Unies de 1l'aide qu'ils
avaient apportée & la préparation d'Habltai, qui' progressait de maniére
sa:blsfalsa.n'be, il y avait tout lieu de croire que la Conférence serait
une réussite; “toutefois, cette réussite dépendrait, en dernidre analyse,
de la mesure dans laquelle la Conférence_ aboutirait a des mutations
significatives dans' 1a ‘planification, la' é%stlon et l'entretien des
établissements humains.

296. Alors que 1974 avait été une amnée d'organisation, 1975 devait 8tre
l'année de l'action. Lors de la réunion du Comité préparatoire en janvier,
le haut degré de participation des gouyernements et le vif intérét que
ceux-ci avaient marqué, témoignaient de 1'appui qu'ils apportaient a
Habitat. De nombreux rapports nationaux intérimaires sur les etabllssements
humains avalent été regus. Les pays qui avaient participé activement aux:
préparatifs d'Habitat ntaidajent pas seulement le secrétariat : ils
tiraient eux—m“mes profit de 1'exper1ence. Les conférences préparstoires
régionales! qpl devaient se tenir & Téhéran, au Caire, & Caracas et
probablement 2 Genéve, auraient une grande 1mportance dans le mesure

ou €lles offriréﬁén{”l'occa51on d'examiner des mémoires d'experts,
d!échanger des vues et des informations et d'identifier les questlons _
d'importance régionale, et les gouvernements devraient velller a se faare
représenter: au-niveau le plus élevé possible. '

297. Le secretarlat de 1a Conférence avait regu de nombreuses propositdons
de presentai;ons audio-visuelles. Toutefois, les crédits actuellement
disponibles. pour appuyer les contributions des pays dans ce domalne

étaient 1nsufflsants.t C'est pourquoi le Secrétaire général priait le

Conseil d'admlnlstrailon d'allouer les 1,5 million de dollars. mentiomnés.

dans le rapport.d‘activité du Comité préparatoire (UNEP/GC/35, par. 12 & 15),
afin de permettre une partlclpatlon aussi large que possible au programme
audio-visuel, particuliérement par les pays en voie de develoPpebent.

298. Le jpecretaire. général de. la Conférence s'était rendu dans. prés de

70 pays et anlt constaté un mecontentement général dans le domaine des
°tabllsseMEnts humains. L'lnaptltude de la plupart des gouvernements

des pays et des autorités locales & résoudre les problemes de la
deterloratlon de l'env1ronnement dans les grandes villes etalt Que
davantage &’ un manque d'organ;sailon et d'intéred pollthue qu'd un

menque d6é ressources. Pour cette raisoy, et pour repondre -au mecontenxement
croissant 'dé 1l'opinion publique & l'egard de ce probleme, la. Gonférence :
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concentrerait ses travaux sur les solutions pratiques aux:problémes des
établissements humains. Il existait déja un consensus sur certains
grands thémes, mais l'ordre du jour provisoire définitif ne serait
élaboré qu'aprés la tenue des conférences préparatoires régionales.

299. Les approches purementg sectorielles devraient faire place 3 des
pollthues compi¥tes des &tablissenénts humains, basées sur les plans
nationaux d'sménagement du %territoire et intégrées dans les plans de
développement nationaux. La Conférence permettrait de faire en sorte
que la planlflcamlon des établissements humains soit universellement
acceptée au méme titre que la planification économique et financiére
nationale; elle susciterait wn engagement nouveaw en faveur de la
justice sociale et une volonté d'assurer & tous les citoyens un niveau
de vie suffisant. Si elle réussissait, le temps, 1l'effort et 1'argent
qui lui auraient &té consacrés n'auraient pas &€t investis en vain.

300. Les délégations ont apporte un apui sane réserve i la Conference
et ont approuvé les mesures prises et les plans établis par son

secrétariat. On a félicité le Gouvernement du pays hote, le Canada, de
ses plans pour Habitatb.

301. Plusieurs délégzations ont noté que la réunion récente du Comité
préparatoire avait été d'une grande utllrbg,, dans la mesure ol elle.
avait aidé le secretarlat de la Conférence & serrer de plus prés les
questions; et que les conférences préparatoires régionales auraient a
la fois pour effet d'éveiller un intérdt plus large pour Habitat et
d'aider chaque pays & préparer sa contribution & la Conférence., On'a
souligné que les pays non représentés au sein du Comité préparatoire
pourralent encore 1nfluer sur l'ordre du jour d'Habitat en prenant part
aux réunions reglonales. D'autres délégations ont demandé qu'il

leur soit donné 1l'assurance que le Secrétaire general resterait
étroitement en contact avec les gouvernements jusqu'd 1l'ouverture de la
Conférence.

302. On a généralement reconnu que les problémes des établissements
humains représentaient d'ores et déjd l'une des questlons les plus graves
por lthumanité; ils étalent appelés & se poser & l'avenir avec plus -
a-__'ité encore dans un monde en voie d'urbanisation rapide. Quelques
delegatlons ont souligné que les problémes des établissements humains

ne pouvalent 8tre dissociés des questions de justice 5001a1e. Crétait
dans les pays-en voie de développement, oll le processus d'urbanisation
était le plus rapide, que la situation &tait la plus grave. -Plusieurs
orateurs ont été d'accord avec le Secrétaire général pour estimer que
les ressources et les connaissances nécessaires pour traiter la question
des etabllssements ‘Thumains étaient déja disponibles, mais .devaient &tre
organlsees, ‘ce qui exigeait un nouveau degré d'engagement Dollthue.

Les plans établis* pour la Conférence.avaient éveillé dans 1'op1n10n
1llespoir que 1es gouvernements allaient désormais agir de manigre plus
résolue que par’ ‘le passé. Plusieurs délégations ont estimé que les
problemes des etablissements humains ne pouvaient €tre traltes que
come faisant’ partle intégrante du développement économique et social,
et quelques-unes ont déclaré que les stratégies pour les établissements
humains, 1'habitation, etc. devraient &tre intégrées dans les plans de
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développement nationaux., On a souligné que les problémes des établissements
humains occupaient une position centrale darls les rapports entre 1l'environ-
nement et le développement.,

303. La plupart ded pays ont - jugé qu'Habitat devrait @bre 'fortement axé
sur les aspects pratiques et 'sur les ‘besoins du congommazteur 1 il
°srégﬂssait de metfire prlnclpalement I'accent sur les manidres dtappliquer
les solutions pratiques‘d des problimes communs et “sur 1'é€laboration dtun
plan d'action coucret. :'Lia Conférence devrait permettre 1!écharige de
cohnzissances el d'experlénoe, et l'on devrait juger de sa réussite
dtapres la mesure dans laquélle elle aurait permis un transfert effectif
d'idées aux pays -~ en voie dé développement notamment - qui avaient besoin
de conseils sur les problémes des établissements humains. - Plusiewrs
délégdtions ont insisté sur la nécessité d'une approche intégrée pour
résoudre ces problémes et d'un programme bien structuré pour Habitat.

304, Plusieurs délégations ont souligné 1l'importance d'assurer
1*équilibre dans les thémes sur lesquels la Conférence mettrait l'accent,
entfe'le.traitement des différents aspects du probléme d'une. part et-

les questions se posant aux différentes régions, de l'autre. Diverses.
délégations ont suggéré que la Conférence examine: en priorité les sujets
suivants :

a) Echange d'informations sur la technologie des établissements
humains, notamment sur l'utilisation de 1l'énergiec solaire ét.le recyclage
des déchets;

b) Encoursgement aux peys en voie de développement pour qu'ils
s'emploient & trouver des solutions localées originales aux difficultés
qu'ils rencontrent;

c) Etude des problémes résultant de la migration des.campagnes-vers
les villes, qui pose des problémes tant aux collectivités urbaines qu'aux
collectivités ruralas;

_ d) Etablissements’ruraux, ob vit encore la plus-grande partie de
la population dans de nombreux pays en voie de développement;

e) Etablissements. humains dans les régions tropicales et
subtropicales, ol le probléme est particulidrement -sérieux;

f) Droit et pratique relatifs & la propriété foncidre;

g) Elaboration de mormes appropriées pour les habitents des
établissements humains;

h) ~ Nécessité de prier instamment la Banque mondiale et d'autres
sources de financement d'appuyer des projets profitables du point de
vue social platdt qu'économique- dans les établissements humaing.

+ 305, De nombreuses délégations ont signalé les mesures prises 3 1l'échelon

national en prévision d'Habitat — dans certains cas & la suite de la
visite du Secrétaire général - notamment 1'organisation de conférences,
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de réunions, de séminaires,.de journdes d'dtude ou de colloques pour
rassembler tous ceux qui s'intéressent aux éteblissements humains, la
création de comités nationaux de coordination pour préparer la Conférence,
la désignation d'un "coordonnateur" des &tablissements humains charge de
mettre en lumiére les plans portlnents, la diffusion de publications et
1l'organisation de” concours destinés & mieux faire cbmnaltre la Conférence.
Plusieurs d8légations ont souligné l'imporitance d'une participation &
1'échelon local & la préparation d'Habitat et beauncoup ont estimé que la
participation du grand public et des organisations non gouvernementales
était nécessaire pour qua l'opinion publique soit bien informée sur les
problémes des établissements humains. La plupart des orateurs ont
brievement rendu compte de leur intention de’ soumettre des rapports,
d'organlser des présentations awdiovisuelles, etc. & titre de contribution
de leur pays a Habitat.

306. La demande du Secrétaire general d*allouer. 1 ,5 million de dollars
pour flnancer les contributions, sous forme de presentailons andiovisuelles,
des pays en voie de développement, a bénéficié d'un large appul. Plusieurs
délégations ont demandé qu'on leur donnc llassurance que les fonds .
seraient mis directement & la dispositicn des pays en voie de développement
possédant les ressources techniques nécessaires pour préparer ces
présentations, et qu'ils ne serviraient pas & engager. des consultants de
l'extérieur. Une autre delegamlon a souligné que ce qui importait le

plus, c'était le fond des présentations et non leur qualité teuhnlque.
Plusieurs délégations ont dit que les fonds supplementalres ne devraient
8tre dépensés que 1a oh ils étaient nécessaires, c'est-3~dire pour

appuyer les presentamlons des pays en voig de développement. Deux
délégations ont estimé qu'en raison du progrés rapide de l'inflation

ces temps derniers; 10 000 dollars étaient une somme insuffisante pour
financer des présentations individuelles de pays en.voie de développement.

307. On a mentiomné la relation qui existe entre Habitat et iles organismes
du systdme des Nations Unies chargés des problémes des &tablissements
humalns, la nécessité d'une coopération. étroite avec le Centre de
1'hab1tat10n, de la construction et de la planification du.Departement

des affaires économiques et sociales de 1'Organisation des Nations Unies

et 1'importance d'upe liaison active entre Habitat.et la Fondation des
Nations Unies pour: 1'habitat et les é&tablissements humalns. Une délégation
a également exprimé 1l'avis qu'il fallait éviter de se hfter indfment de
réorganiser le systime des Nations Unies poun qu'il pu1sse}s occuper .
efficacement des problémes des établissements humains; il serait préférdble
d'attendre les résultats d'Habitat avant de passer 8 1'action. En créant la
Fondation, il fallait veiller & &viter de préjuger des recommandations que
pourrait faire Habitat.

308, De nombreuses, delegatlons ont oon51dere comme essenbielle la
participation des organlsatlons non: gouvernementales 3 Habltai et aux
activités connexes, notamment par 1'intermédiaire de la itribune sur

Habitat qui précéderait immédiatement la conférence. Une delegatlon a
parle;de la nécessité d'assurer une participation effective des organisations
non gouvernementales: des pays en voie de.développement.: .Le représentant.
de'1'Union internationale des scciétés d'épargne et de pré&ts immobiliers

a donné l'assurance qu'Habitat bénéficierait du plein appui de son
organisatior. et a déclaré qu'elle était pr&te 4 fournir des services de
formstion et une assistance technique.
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309. Répondant & un certain nombre d'observations, le Secrétaire général
g'est déclaré particuliérement satisfait de la réaction des délégations

4 la demande d'une allocation de.},5 million de dollars. S'ils étaient
votés, les fonds supplémentaires;financeraient les programmes audio=-visuels
des pays en voie de developpement.{ Un appui serait accordé aux projets
intéressants du point de vue du fond; sur le plan de la forme, il faudrait
seulement assvrer la quallte minimum nécessaire. Les fonds pourraient
sertainement servir i financer la preparailon locale des presentatlons
audio~-visuelles proposees et les atellers régionaux que le Secrétariat
envisageait de créer seraient utiles & cet égard, notamment pour les pays
en voie de developpement., Le secrétariat travaillait en liaison étroite
avec le Centre de l‘habltaxlan, de la comstruction et de lz planification
et maintiendrait un contact &troit avec les gouvernements pendant le
reste de la perlode preparat01rc. 'Le Secrétaire général a estimé que
1'appui des gouvernements 4 une participation active des organisations

non gouvernementalcs dans le cadre d'Habitat était encourageant.

Décision du Conscil d'administration

310, A sa 36&me séance le Copseil d'administration a adopté par consensus
un 'pro jet ‘de décision presente par le Bureau au sujet de i'sllocation
de 1,5 million de dollars au budget d'Habitat ydéeision 37 (IIL)/ 27/.

27/ Pour le texte de la d€eision, voir annexe I ci-eprés,
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CHAPITRE V

FONDATION DES NATTONS UNIES POUR LYHABITAT ET
‘ LES ETABLISSEMENTS HUMAINS

311« A sa 37eme ‘séance, le Conseil d'administration a examiné le point 8

de 1l'ordre du jour. Le Cerigeil &tait saisi du.rapport. du Directeur-exécutif
sur le Plan ‘et programme dfopérations pour la Fondation (UNEP/GC/36).

312. En présentant ‘ée point, le Directeur exécutif a rappelé que, par
sa résolution 3327 (XXIX), 1'Assemblée générale ayait décidé de oréer la
Fondation 2 compter du fer“janvier 1975. Il a_ exprimé 1l'espoir- que. le
Conseil arriverait & wi cdéhsensus sur les directives dont la Fondation
avait besoin maintenant qu¥elle entrait dans sa phase opératiomnelle. = En
application'de la résolution précitée de 1'Assemblée générale et de la

‘résolution 1914 (LVII) du Conseil économique et social, qui invitaient la -

Fondation & harmoniser son travail avec le programme du PNUE relatif aux
établissements humains ainsi qu'avec les activités pertinentes d'autres
orgenismes du systSme des Nations Unies, la Fondation éteblirait des relations
étroites de collsboration avec le PNUE, le Centre de 1thebitation, de la
construction et de la planification et d'autres organisations et programmes
faisent pertie du systéme des Natiomns Unies, afin d'assurer l'efficacité de
ses propres' activités et de celles du systéme dans son ensemble, et dféviter
les doubles emplois. Le Directeur exécutif a remercié le Centre de sa ‘

coopération.

313. Le programme d'activités de la Fondation, plus particulidrement pour

les deux premidres snnées, devait tenir compte des réalités, sans €tre pour

sutant d'une modestie excessive. Le mécanisme administratif de la Fondation
serait créé le plus t6t possible et le Conseil réexaminerait la structure
organique de la Fondation apres deux ans, pour assurer son succ®s continu.

Le mandat du Comité consultatif prévu pour la Fondation devait avoir un
caractere strictement consultatif et les institutions intéressées

seraient pleinement consultées au sujet des invitations & devenir membre

du Comité.

314. Le succd®s de la Fondation dépendra des ressources que la communauté
internationale mettra & sa disposition. C'est pourquoi le Directeur exécutif
a prié tous les gouvernemenis et les autres organismes d'amnoncer leurs
contributions d®s que possible.

315, Le représentant du Kenya, parlant au nom des membres du Groupe des TT
representés au Conseil, s'est félicité de ce que le rapport et la déclaration
du Directeur exécutif correspondent si bien aux recommsndations formulées par
le Conseil & sa deuxiSme:session, qui ont abouti & la résclution 3327 (XXIX) de

1'Assemblée générale. La Fondation, qui a &té &tablie en tant que partie
" intégrante du PNUE, pouvait devenir le plus efficace des organismes inter-

nationaux s'occupant des problimes des étsblissements humains, car elle &tait
congue pour assurer une approche d'ensemble de la politique des établissements
humains et concevoir des solutions réalisables aux problZmes.qui avaient recu
trop peu d'attention dans le passé. ' '

316. Les activités de la Fondation devraient se situer dans le cadre de
programTes nationaux de plenification et de développement des établissements
humains} qui, de leur cbté, devraient faire partie intégrante des plans



nationaux;de développement., L'énsemblé: du programme des établissements
_humamns,de chaque: pays, derméme: qus 1és" rensezgnements concernant les
Tessources dlsponlbles (éparene 1n&1viduelle, Forids d‘lnvestlssement et
fonds publlcs)'pourralent etreieommhnlqﬁes ) la Tonaatlon, qui . examlneralt
le programme dans le centéxte -de YTa situstion dupays ‘et des fGnqs
disponibles. La Fondair&n*pourralt au551 offrir une assistance technlque
aux pays qui n'ont-pas préparé de programmes pour les établisséments
humains; cependant, il &mportalt de préciser qu'un pays pouvait choisir.
de recevoir un financement, soit sur la base 4'un programme, soit sur la
base d'un proget. Les relations entre la Fondation et les gouvernements
devraient &tre mlses au point, car le rapport du Directeur executlf
n'était pas clair 2 ce sujet; de 1'avis du Groupe des 77, les
'gouvernements des pays bénéficiaires devralen% ‘8tre responsables de

la formulation et de la gestion des programmes. L'aide de la Fondation
-aux. gpuvernements pourrait prehdre- 14 forme de subventions ou de préts

ou d‘qne .combinaison dés deux et 'la Fondatlon pourrait, soit fournir des
fon&a SHUF .Ses ; prepres ‘ressources,.'soit - en obtenir ailleurs, ILe mécanisme
du financement devrait rester .flexible; il faudrait disposer d'un fonds
de xoulement.

317. De 1l'avis du Groupe dés TT, il convenait d'insister.que les points
suivants :

&) - Le premiér souci devuit 8tre de s'ovéuper des plus nécessiteux
dans chaque:pays; .

b) La Fondatioms devrait* conkhorer: ses ressources A des programmes
et & des projets répondent sux objectifs € 'ensemble’dit PNUE;

¢) L'assistance technighe-et:lairechérchy dévrdietit #fre financées
par des subventions;

) La Fondation devrait encourager'la mise au voint et 1'utilisstion
des techniaues et matériaux locaux;

e) LaFondation devrait favoriser 1'échdnge d'idées sur 1'adopt10n
de modes de vie convenant aux diverses collectivités et sur 1'imnovation
et lladaptation en matiére de techniques de construction;

f) Le persomnel de la Fondation devrait correspondre aux fonctions
de celle-ci.

318, Les membres du Groupe des T7 représentés au Conseil ont jugé qu'il
était temps que tous les pays contribuent aux ressources de la Fondation
et que l'opinion publique soit mobilisée en sa faveur. Ils ont appuyé
la demande du Zirecteur exécutif au Conseil d'administration d'approuver
le plan et le programme d'opérations pour la Fondation. Le Directeur
exécutif devrait &tre autorisé & passer immédiatement & leur exécution,
en tenant compte des vucs exprimées dans la déclaration faite au nom du
Groupe des TTe

319, Un certain nombre de délégations, parlant en leur nom ou ay nom de

groupes régionaux, ont réaffirmé leur eppui & 1la déclaration Ffaite par le
représentant du Kenya au nom du Groupe des 7T ,
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320.  la plupart des délégations qui ont participé ‘4 la discussion ont
declare qué la Fondation devrait commencer & fonctionner immédiatement.
Plusieurs representants ont noté avec satisfaction que le Directeur °
exécutlf &tait résolu & obtenir que la Fondation coopére avec dfautres

" organismes du systéme des Nations Unies, et qufon attache wun& importance
particulidre & ce qufelle travaille en liaison étroite avec le Centrp de
1thabitation, de la. comstruction et de la planification.

321. la délégation ch1n01se a appelé 1tattention sur Lfexistehoce
possible de liens opérationnels entre la Fondation et la B&nque ‘interna—
tionale pour la reconstruction et le. développement: et & demandé que la
mcliqué dé Tchang" soit expulsée de la Banque. .

322. Lé caractére international de la Fondation a été souligné. Une
delegatlon a dit que -les pays. développés devraient patronner 14" Fondatlon,
alors qufune autre, représentant un pays en voie de développement, a jugé
que les pays en woie de développement, notamment ceux dlsposant dfun
excédent de'liqhidites devraient également contribuer au financement de
1a Tondation. Certains pays en voie de développement ont souligné que

la Fondation pourrait également aider les pays développés & résoudre
leurs probl2mes dans le domaine des établissements humains.’

323. Un certain nombre de représentants ont dit que leur gouvernement
.coopereralt 4 tous égards avec la Fondation pour 1faider & atteindre ses
‘objeetifs. TLe représentant de 1°Irak a déclaré que son Gouvernement
aeecpterait volonticrs que la Fondation ait son sidge en Irak. Certains
pays ont dit qufils feraient connaltre tres prochalnement au Directeur
exéoutif le montant de leur eontribution financidre 4 la Fondation.

Décisions du Conseil dfadministration’

324, A sa 37%me séanee du Conseil dfadministration, la Présidente a
soumis un. projet de déeision présenté par le zeprésentant du Kenya au
nom du Groupe des T7.

325, Le Conseil dfadministration a adopté le projet de déeision’
‘par eonsensus lﬂeclslon 38 (III)/ 28/.

2&/ Tdem,
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CHAPITRE VI

QUESTIONS DECOULKNT DES PROCEDURES GENERALES REGISSANT
1ES OFERATIONS DU FONDS DU PROGRAMME DES
NATIONS UNIES POUR L'ENVIRONNEMENT

326,  Pour 1'examen du point 10 de 1l'ordre du jour, dont il était charge,

le Comité de session II était saisi des documents suivants : Dlrectlves géné-
ralespour 1'exécution des projets (UNEP/GC/3T), Modifications & apporter sux
procédures générales régissant les opérations du Fonds du PNUE et aux

régles de gestion finencidres du PNUE (UNEP/GC/38), Réexamen du niveau

de la réserve du programme du Fonds (UNEP/GC/39), Réexamen du niveau de

la réserve financidre (UNEP/GC/45).et Fonds du Programme des Nations Unies
pour l'environnement : rappert financier et comptes et rapport du Corité

des commissaires aux comptes. (UNEP/GC/52)+.

A. Directives générales pour 1'exécution des projets

327, Au cours de la dlSCd°S‘On sur- les directives générales, plu31eurs
représentants ont exprimé le voeu de voir se constituer un mécanisme pour
1'évaluation dcs projets appuyés par le Fonds. Une délégation a demandé .
que le mecanlsme, une fois établi, soit réexaminé & une date’ ulterleurq,_
lorsque des pr0p031tlons plus précises d'évaluation powrraient &ire
formulées. Une autre délégation a souligné 1'importance de’ mettre an

point des critéres pour le choix des projets et une autre a été dlavis

que 1'e1emen't le plus important de 1'évaluation était 1'efficacité des
projets, et non leur colit, On a dit aussi quiun paragraphe touchant
1'évaluation effectuée pendant l'année devrait &tre inclus dans les

futurs rapports sur l‘executwon du Programme--du -Fonds. Certaines 8élégations
ont marqué des preoccupailons en constatant que les institutions étaient
autorisées & dépasser de 5 pour cent le cofit total: fixé. pour les projets.
On a émis l'avis que si l'on faisait trop largement appel & cetfe dispo-
sition, les dépengses au titre de l'ensemble: du programme pourraient devenir
trés excessives. Une délégaticn a demandé qu'avant qu'un projet soit -
appuyé par lc PNUE dans un pays, le gouvernement de ce pays soit mis am
courant. Une autre a suggere que le Directour -exécutif envisage de-
soumettre certains progets & lfapprobation du Conseil d'administration,
comme il est prévu au paragraphe 5 de ltarticle VI des Procédures générales
reglssani les opérations du Fonds du PNUE. Une délégagtion a fait observer
qu'il pourrait &tre utile d'incorporer dans les. directives generalcs une
disposition prévoyant que le bénéficiaire d'un projet doit &tre indiqué
dans le document relatif am projet.

328, Une délégation a dit que le secrétariat du PNUE devrait envisager
dtaccroftre le nombre des projets financés par le Fonds et:confiés aux
organlsatlons coopérantes et aux organlsailons de soutien pour exécution:
et de réduire :le-nombre de cevx qui sont exdécutés directement, ILa méme
délégation a fait ohserver également que, dans son activité, le
secrétariat’ du PMUE devrait respecter strictement les dispositions de

la résolution’ 2997 (XXVII) de 1'Assemblée generaxe, ot il est dit que
le Fonds pour l'environnement doit répondre"d la nécessité d'assurer une
cooperamlon efficace dans l'ezééution des programmes 1nternailonamx
relatifs & l'environnement entrepris par les organlsmes des Nations Unies
et par d'autres organisations internztionales.” /
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329, -Le Sous-Directeur exécutif. (Fonds et gestion) a fait savoir que.
slagissant des oritéres pour le choix des projets, 1'introduction du
rapport sur les achivditss proposées du Programme du Fonds traduisait

les conceptions du Directeur exécutif. Les projets achevés et en cours
avaient, bien entenfu, ét& évaluds, mais non pas systématiquement. Le
Directeur exécutif se rendait compte de 1'imporiance d'une &valuation
systématique; il ¥y accordefait une attention accrne; mais sur le'plan
pratique plutdt que théorique, car il n'y avait pas. lieu d'ajouter.
encore & la documentabion reélative & 1'évaluation.des projots existant
déja .an sein des organismes des Nations Unies. .Glétaient les organisations
coopérantes qui avaient Asmandé de la souplesse dans les. dépenses, pour
faciliter -divers ajustements‘dans les projets, et le Directeur exécutif
¢tait persuadé que si 1l'on dépensait davantage pouwr certains projots, on
‘dépenserait moins pour d'autres, de sorte qu'en gros, la disposition en
question ne crécrait pas de difficultés. IEn tout état de cause, le
Directeur exécutif surveillerait dans quelle mesure on faisait appel 3
cette disposition. '

330. -En réponse & une question, le Sous~Directeur -exéoutif a exposé

le systéme de programmition conjointe dont on avait fait 1'expérience
avec deux institutions, et il a exprimé l'espoir que cette fagon
d'aborder la question- de 1a,' meilleure utilisation des ressources du
Fonds se généraliseraits 'I.}"-ob,j'ecti't':‘ primordial du systéme de program—
metion conjointe était de favoriser les buts et objectifs du PNUE, et
1'on comptait que les. institutions témoigneraient d'assez de souplesse
pour traduire ces buts ‘et objectifs dans leurs activités environnementales,
Etant donné que l'objectif du PNUE était d'influer sur les activités
_des sutres organismeés, une trés importante fraction de ses activités
“gerait orientée vers les programmes d'ensenble de ces organismes et,’
par conséquent, seraient considérées comme revétent un caractire globals
Toutefois, si le PNUE parvenait & ajouter yne dimension enviromnementale
aux programmes des orgenisations, ce résultat aureit des effets
secondaires aux niveaux régional et local qui pourraicnt &tre imputés.
aux activités du PNUE au titre du prosgramme.

331, Le Comité de session e rccommandé au Conseil d'administration
d'adopter un projet de décision concernant les directives générales
pour .l'exécution des projets.

Décision du Conseil d'admiqis‘bration

332. A sa 39%me séance, le Comseil a adopté, par consensus, le projet de
décision. recommandé par le Comité de session II (décisiocn kO (III),
gection T) 29/, ‘

B, Modifications & apporter aux Procédures générales

regissant les operations du Fonds du PNUE et aux
régles de gestion financiére du Fonds du PNUE

333. Les délégations ont constaté que la déeision 10 (II) du Conseil
d'administration avait exigé que des modifications soient apportées aux

29/ Ibid.
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Procédures générales régissant les oprations du Fonds du PNUE qui, avec
des amendements supplémentaires traduisant certains chancements dens la
forme de présentation propos€e du budget, &taient maintenant soumises
pour examen.

334, Deux délémations ont dit qu'un article se référant expressément aux
paragraphes de la résolution 2997 (XXVII) de 1l'Assemblée sinfrale qui exrosent
les buts du Fonds pourrait utilement &tre inclus, le moment venu, dans

le chapitre I (Introducticn) des Procédures générales régissant les

opérations du Fonds.

335. Le Comité a recommandé au Conseil d'administration, pour adoption,
un projet de décision portant modification des procédures générales et des
régles de gestion financiére.

Décision du Conseil d'administration

336. A sa 398me s@ance, le Conseil d'administration a adopté, par consensus,
le projet de décision recommandé par le Comité de session IT (décision 40 (IIT),
section II) 29/.

C. Réexamen du niveau de la réserve du Programme du Fonds

337. Au cours de la discussion sur la réserve du Programme du Fonds, une
délégation a demandé s'il ne conviendrait pas d'imputer le financement des
activités de préprogrammation concernant 1'élaboration du programme, ainsi
que 1l'appul 2 la collecte des données relatives a4 1'établissement du rapport
sur le niveau I sur les cr&dits affectés aux activités relevant du Programme
du Fonds ou sur les crédits affectds aux dépenses du programme et d'appui
au programme, plutdt que sur la r@serve du Programme du Fonds, comme le
suggérait le Directeur ex@cutif dans sa note. Une autre délégation a fait
observer que ces activit@s ne pouvaient pas &tre considérées comme
"imprévues" et qu'il convenait donc d'en fixer le montant,

338. Aprés un examen plus poussé de la gquestion, il a été convenu que
les activités de préprogrammation pour 1l'élaboration du programme, ou bien
concerneraient les domaines prévus dans la section "évolution du programme"
des activités proposées du Programme du Fonds, ou bien seraient imprévues;
en ce dernier cas, le Directeur ex&cutif pourrait les financer par

~ -~ -~ ' - .
prélevement sur la réserve du Programme du Fonds sans demander d'autorisation
nouvelle agu Conseil d'administration.

339, Pour ce qui est du financement de la collecte des données relatives
d 1'élaboration du rapport sur le niveau I, le Président a dit qu'il
pourrait se faire, soit par prélévement sur la réserve du Programme du
Fonds, & concurrence de 250 000 dollars par an - montant suggéré par le
Directeur exécutif - soit par prélévement sur les crédits affectés au
Programme du Fonds. La plupart des. membres du Comité ont opté pour

la deuxiéme solution, et ils ont demandé au Président d'en informer la
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Présidente du Conseil d'administration, afin que la question soit renveoysde
an Comité de session I pour .xamen dans le cadre des activités proposées
du Programme du Fonds. Quelques délégations ont déclaré qu'il serait
alors logique ds diminuer de 250 000 dollars par an le montant de la
réserve du Programme du Fonds, mais le Comité a estimé qu'un million de
dollars représentait pour la réserve du Programme du Fonds un ordre de
grandeur approprié.

340, Quelques délégations ont formulé des observations sur 1lfinclusion
de dispositions appuyant explicitement des augmentations futures du
niveau de la réserve du Programme du Fonds.e On est convenu qu'il
suffisait de prendre acte des sections d) et e) de la décision proposée
dans la note dqu Directeur exécutif,

341, Le Jomité de session a recommandé au Conseil d'administration
d'adopter un projet de décision sur le niveau de la réserve du Programme
du Fonds.

Décision du Conseil dtadministration
342, A sa 39%me séance, le Conseil d'administration a adopté, par
consensus, le projet de décision recommandé psr le Comité de
session IT (d8cision 42 (III), seetion II) 29/,

D. Réexamen du niveau de la réserve financidre

343. L'accord général s'est fait sur la proposition formulée par le
Directeur exécutif, tendant & ce que le niveau de ‘la réserve financidre
soit déterminé en pourcentage des dépenses prévues plutdt qu'en
pourcentage des ressources, et que le chiffre soit d'approximativement

8 pour cent. Toutefois, plusieurs délégations ont demandé des précision
sur le caractére "approximatif" du pourcentage des dépenses. Des
questions ont aussi été posées sur la politique d'investissement et 1-
responsabilité de la garde des fonds du PNUE., ILe représentant de
1'Ttalie a par ailleurs annoncé que son Gouvernement verserait une
contribution de 2 millions de dollars pour la période quinquennale

1974-1978.

344, Le Sous-Directeur exécutif a précisé,que le nivean de la réserve
financidére était indiqué "approximetivement!, parce que le Directeur
exéoutif estimait qu'il devait &ire exprimé en chiffres ronds. Si le
Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies était responsable
de la garde des fonds du PNUE, et donc de leur placement, le Directeur
exécutif assumait, lui, la responsabilité du compte du Fonds. De 1l'avis
du Directeur exdcutif, le systéme fonctionnait de manidre satisfaisante,

345. Le Comité de session a recommandé au Conseil d'adminiwztration

d'adopter un projet. de décision concernant le niveau de la réservé
financidre.



Décision du Conseil d'administration

346. A sa 39&me_séance, le Conseil d'administration a adopté, par
consensus, le projet de décision recommandé par le Comité de
session II (décision 42 (IIT), section I) 29/.

E. Fonds du Programme des Nations Unies pour 1‘envirornement :
rappgrt et comptes financiers et rapport du Comité des
Commissaires aux comptes

34T« Au cours de la discussion, des délégations ont demandé s'il
convenait que le Conseil d'administration premne acte des comptes de
1llexercice terminé le 31 décembre 1973 ou les accepte, compte tenu du
fait que l'Assemblde générale avait déja accepté ces comptes. Le
Sous-Directeur exécutif a fait observer que le Directeur exécutif, en
transmettant les comptes,accompegnés d'une attestation de vérification
et d'un rapport du Comité des Commissaires aux compies de 1'Organisation
des Nations Unies, au Comité consultatif pour les questions administra-
tives et budgétairessy au Conseil d'administration du PNUE et a
1'Assemblée générale, s'était conformé & l'obligation formelle qui lui
est faite par la régle de gestion financiére 214.1, mais que cetie régle
ne précisait pas ce que ces organismes devalent faire au sujet des
comptes, Tant qu'un avis juridique n'aurait pas été fourni & ce sujet, il
n'était pas en mesure de dire si le Conseil d'administrabtion pouvait ou
non accepter valablement des comptes qui avaient déjd €té€ accevtés par
1'Assetblée générale.

348, Certains représentants ont estimé qu'il serait bon de rechercher
une méthode par laquelle le Conseil d'administration pourrait examiner
les comptes vérifiés avant qu'ils ne soient présentés & 1'Assemblée
générale. Il a été décidé que 1l'ensemble de la question de 1tapplication
de la régle 214.1 relative aux mesures que le Comnseil d'administration
devait prendre devrait 8tre étudié par le Directeur exécutif et examiné
per le Conseil d'administration & sa quatri®me session.

349, En ce qui concerne les observations présentées par le Comité
consultatif pour les gquestions administratives et budgétaires et les

 commentaires portant sur ces observations présentés par le Directeur
‘axécutif (UNEP/CC/52), "des délégations ont exprimé deés preoccupations
touchant 1l'utilisation de consultants; une délégation a avancé l'opinion

. que le Directeur exécutif semblait avoir pris un peu & la légere les
observations du Comité des Commissaires aux comptes & ce sujete Le chef
de la Division de l'administration a rappelé que des précisions relatives
aux importants dépassements de crédits entrainés en 1973 par 1l'engagement
de consultants pendant la période ol le Directeur exécutif s'efforgait de
constituer son secrétariat & Nairobi avaient été apportées au Conmseil
d'administration & sa deuxiéme session. Ces dépassements de crédits avaient
d'ailleurs éié contrebalancés par la non-utilisation de postes de
fonctionnaires pendant cette période initiale,

350. Le Comité a recommandé au Conseil d'administration d'adopter un
projet de décision concernant le rapport financier et les comptes.

n73-



Décision du Conseil d'administration

351. A sa 398me s@ance, le Conseil d'administration a adopté, par consensus,
le projet de décision recommandé par le Comitd de session II (décision 41 (III),
section II) 29/.
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CHAPITRE VII
QUESTIONS FINANCIERES ET BUDGETAIRES

352¢° Pour 1l'examen du point 11 de 1'ordre du jour, dont il était chargé,
le Comité de‘session II était saisi des documents suivants : Rapport sur
ltexécution du Programme du Fonds en 974 (UNEP/GC/40 et Corr.l & 3):
Examen du Programme du Fonds pour 1975, exémen et spprobation du plan &
néyen terme (1976-1979) et approbation du’Programme du Fonds pour

1976=1977 (UNEP/GC/41 et Add.] et 2); Etablissement d'une répartition
rationnelle de 1l'allocation des dépenses chtre ‘e budget ordinaire de
1'Organisation des Nations Unies et le Fonds pour l'environnement; forme

de présentation du budget du Fonds pour 1'envirommement (UNEP/GC/42 et Corr.l);
Rapport sur l'étude de préfaisabilité sur les aspects lids & l'environnement
de la eonstruction du Sidge permanent du PNUE & Nairobi et le finaneement
d'ute &tude d'architeeture et d'ingéniérie (UNEP,/GC/46); . Fonds de-
roulement (Information) (UNEP/GC/47); Rapport sur les aetivités de la
réserve du Programme du Fonds en 1974. (UNEP/GC/48); Projet de budget
révisé pour la période biennale 1974-1975 : dépenses. du Programme et.
d'appui au Programme du Fonds du Prcgramme des Nations Unies pour
1'enviromement (UNEP/GC/49); Projet de budget pour les dépenses du
Programme et d'appui au Programme 1976-1977 (UNEP/GC/50 et Corpel);

‘Projet de budget révisé pour la période 1974-19Y5 relatif aux dépenses

du Programme et d'appui au Programme du Fonds du Programme des Nat;Qns”Uhies
pour 1*environnement et projet de budget pour les dépenses du Progragmeé et
d'appui au Programme 19Y6-1977 : proposition de comstruction d'un Siége
temporaire pour le Programme des Nations Unies pour 1l'ehvironnement & ..
Wairobi (UNEP/GC/54); Rapport du Comité eonsultatif pour.les questions
administratives et budgétaires sur le projet de tudget révisé pour

19Y4-1975 relatif aux dépenses du Programme et d'appui au Programme iu
Fonds du Programme des Nations Unies.pour l'environnement et sur le projet
de budget pour les dépenses du Programme et d'appui au Programme,..19¥6-1977
(UNEB/GC/L.26); Projet de budget révisé pour 19Th-1975 relatif. aux dépenses
du Programme et d'appui au Programme du Fonds du PNUE et projct de budget
relatif aux dépenses du Programme et d'appui au Programme pour la période
1976~1977 (UNEP/GC/L.28), contenant les observations du Directeur exfcutif
reletives au rapport du Comité consultatif pour les questions administratives
et budgétaires, S

A. Rapport sur l'exécution du Programme du Fonds en 1974

353. Le Sous-Directeur ex€cutif a présenté les rapports sur l'exécution
du Programme du Fonds en 19Tk. Plusieurs délégations ont déclaré qu'elles
Jjugeaient la présentation des divers rapports financiers trop complexe.
Elles ont demandé, pour les sessions futures, qu'on s'‘'efforce de
simplifier la documentation afin qu'elle tienne compte de fagon plus

nette des questions inscrites & l'ordre du jour et que les documents
soient disponibles plus t3t.

35k. Plusieurs délégations ont exprimé leur préoccupation devant le
nivesu peu €levé des dépenses pour les activités au titre du Programme du
Fonds et devant la faible dimension d'un grand nombre de projets.

Elles ont fait observer aussi que le volume des projets dits internes
paraissait trés &levé. Le Sous-Directeur exécutif a déclaré qu'il
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partageait la préoccupation exprimée am sujet de la faible dimension

d'un grand nombre de projets du-PNUE approuvés jusqu'ici; toutefois

on avait utilisé particuliérement les petits proaets au cours de la premlere
phase des opérations, pour étudier la possibilité de réaliser des projets
& plus grandc échelle, et les mémes considérabions, valaient pour le grand
nombre de projets appelant une mise en oeuvre interne. Plusieurs
représentants ont falt observer que les plus petits projets convenaient
sans doute mieux & des institutions moins importantes dans les. pays en
voie de développement st ils ont exprimé l'avis qu'il convenait d'assurer
1'équilibre entre les grands et les petits projets. On a fait observer
que les projets pilotes devaient, si possible, profiter & toutes les
régions et que .d'une maniére générale les projets devaient apporter

des avantages visibles.

35%. Une dé&légation a proposé que le secrétariat du PNUE indique dans
quelle mesure les crédits ouverts pour 1974, 1973 et 1976 répondaient; -
aux besoins réels du programme d'activités et a fait observer que le
PNUE ne disposait toujours pas de critéres rationnels pour la classifi-
cation des projets et qu'une fractian trop importante des fonds était
utilisée pour le financement de projets internes, locaux et régionaux.

356. En réponse & une question gpncernant les frais généraux des
institutions, le Sous-Nirecteur exécutif a expliqué que le Fonds du PNUE
aidait les institutions dans l'exécutian de leurs propres programmes en
mettant des ressources & leur Cisposition _pour souligner la dimension
environnementale de leurs activités. Il &tait conforme d ce rdle fonda-
mental du PNUE que les institutions premnent leur part de la charge
qu'imposent ces activités; aginsi donc, il ne’fallait pas attendre du PNUE
qu'il couvre les frais generaux des institutions entrafnés par les

projets que finance le Fonds.

3%7« Un certain nombre de déléggtions ont exprimé le souhait de recevoir
régulitrement des nenseignements sur les Droaets approuvés et les rapports
sur les projets terminds; il a &té propose que cette documentation

goit fournie d'office au lieu d'8tre ‘envoyée sur démande, Certaines
délégations ont aJoute que llexpérience pertinente dlautres orgsnes et
organismes des Nations Unies devrait 8tre prise en considération et qu'il
faudrait en particulier voir si le PNUE ne pourrait pes adopter un
systime de rapports, réguliers semblable & celui de 1'GIT. Le Sous-Directeur
exécutif a déclaré que, bien qu'il puisse en résulter certains problémes
logistiques, on étudierait la possibilité de tenir compte de cette
proposition.

356, Une délégation a proposé qu'd 1l'avenir on donne des renseignements
plus détaillés, par projet, sur le rapport, entre les dépenses effectiyes
et les engggements de depenses. Le Sous—Dlrecteur exéoutif a dit que

ces renseignements: pouvalent gtre’ fournls, sous réserve que les comptes
soient clos,

359... Une delegamlon, a laquellé Se sont assocides plusieurs autres,.

a fait observer qu'un projet relatif & wne institution pour la protection
de l'environnement en Isra8l n'avait pas priorité par rapport a d'autres
projets régionaux. Clest pourquoi ces délégations se sont opposées a.

- 76 -



1tattribution de crédits pour ce projet; ‘qui~était hors de proportion
avec les autres attributions de crédit régionales pour llassistance .
technique, en ce qui concerhe tant l'aide financidre que la duprée. Une
de ces délégations a déclaré que le Gouvernement de son pays avait
demandé une assistance similaire, qui paraissalt bénéficier -dtunn
priorité élevée dans la région intéressée, et que dé nombreux autres
pays auraicnt, aimé bénéficier d'une assistance de cet ordre. ILé
Soustirecf@ﬁf'éxégutif a.expligqué que le projet en question n'était: pas
de ‘caractire régivnal et répondeit & la demande 4'assistence technique
d'un pays donné. lLes délégations intéressées ont dit qulelle n'étaient
pas satisfaltes de cette explication.

360, Le Comité de session .a recommandé au Gonseil d'administration
d'approdvcr'dﬁ'p:djét de décision concernant l'exécution du Programme
du Fonds en 1974.

Décision du Conseil d'adminigtration

361, fA_sa 39%me’ séance, le Conscil d'administration a adopté, par
cousensus, le projet de décision recommandé par le Comité de
session IT (deision U1 (IIT), section I) 30/.

B. Rapport sur 1'€tude de préfaisabilité sur les aspects 1iés &
l'environnement de la construction du siege permanent du
PNUE & Nairobi et le financement d'une étude d'architecture
e% d'ingéniérie

362,  Au cours de la discission du rapport; deux délégations ont Fait*
observer qu'il paraissait improbable que l!étude sur l'architecture et
les aspects 1liés & l'environrement de la construction du sigge puissq
&tre achevée & temps pour la frentiéme session de 1'Asscmblée générale,
conformément & 1'intention exprimée dans la hote du Diredteur exdcutif
(UNEP/GC/46); elles se demandaient quelles seraient les incidences
Financi®res 'd'un retard dans cette étude. .Une dél3gation a demandé si
llon avait fait une comparaison des tarifs de location de locaux A
Nairobi et du cofit de la construction d'un sidge permanent,

363+ 'vle.chef de la Division de- Itadministration a précisé qu'il ne
serait pas possible d'achever 1'étude 3 temps pour la trentidme session
de l'Assemblée générale et que l'on comptait maintenant pouvoir la
terminer pour la trente et wnidme session. ;. Il faudrait attendre Yes
résultats de 1'étude, qui domneraient une- estimation des collts afférents.
& la construction du bAtiment proposé, pour.déferminer le: avantages
coliparéds de 1'édification d'un sidge permanent. et de la location de
locanx,

364, Le Comité de session = recommandé au Conscil d'administration
d'adopter un projet de décision concernant le rapport du Directeur

»

- exéoutif et le financement de.1'étude d'architecture et-d'ingdnidrie.

30/ 1dem.
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Décision du Conseil d'administration

.365.’.§_§§_39émewséange, le Conseil a adopté, par consensus, le projet
de décision recommandé par le Comité de sossion II (décision 42 (III),
section VII) 30/. ‘ '

C. Fonds de roulement (Information)
S
366, Le Comité a noté que le PNUE avait obtenu les servites d'un
expert d'une des grandes institutions spéciplisées pour l'élaboration
du réglement du. fonds de roulement {Information), meis qu'il h'avait
pas été possibqu&e'créer ce fonds+gn cours de l'année 1974,

367. Une délégation a demandé si le crédit approuvé par le Conseil
dtadministration 3 sa deuxime session{avait été amnulé et s'il &tait
nécessaire par conséquent d'approuver de nouveaux crédits. ~ Une auire
délégation & exprimé le désir de voir ventiler les dépenses au titre

du fonds de roulement selon des catégories déterminées, telles que
traitements ot salaires, frais d'impression, etcs - Le Sous-Directeur
exéoutif a confirmé que les crédits’ approuvés antérieurement] n'étaient
plus utilisables et il & précisé que, dans les rapports qu@ devaient
3tre présentés annuellement au Conseil dtadministration sur 1'utilisation
de fonds de roulement, les dépenses seraient ventilées sclon les diverses
fins que le Fonds était destiné & servir. En réponsc & une question
posée par une délégation, il a déclaré qu'en fait les publications du
PNUE pouveient &tre financéss de plusicurs . sources. '

368, - Le:Comité -de: session a vosonmands au Gonseil d'administration

d'approuver un projet de décision conccrnant le Fonds de roulement
(Tnformation) . C

Décision du Conseil d'administration

369. A sa 393me séance, le Conseil a adopté, par consensus, le projet
de détision recommandé par le Comité de session II (décision 42 (III),
section IIT) 30/.

D. Examen du Programme du Fonds.-our 1975, examen et approbation
du plan & moyen terme (1976-1979) et approbation du ‘
Programme du Fonds pour 1976 et 1977 '

370. En ouvrant la discussion, le Sous~Directeur exécutif a souligné la
nécessité de procéder & un examen préliminaire des points 11 b) et c) de
l'ordre du jour, afin de déterminer les montants qui pourraient &tre
disponibles pour les activités du Programme du Fonds pendant ies années
1975 & 1977, de fsgon que le Comité de session I soit en mesure
d'examiner le point 7 c¢) de l'ordre du jour concernant les activités

i .
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du Programme du Fonds. La décision prisc n'aurait pas de caractére
définitif mais aurait we.valeur indicative pour le Comité I, En
presentant le plan a moyen‘terme pour 1976-1979, "1c Soug-Directeur
exéoutif a souligné qu'il fallait examiner des propos*tlons allant

.. au~deld de la périede: guinguennale 1973-1977, précédemment retentie pour
planifier les rostources et activités du Fonds; 1lc Directeur exéoutif
avait décidé d'établir ces projections en fonctlon d'un niveau approprle
d'aot1v1tes plutdt que.dtun niveau estimatif de ressources.

371« Au cours:de la distussion, unec délégation a demandé si le¢ niveau
projeté des activités du Programme du Fonds- retenu dans le plan &, moyen
terme tenait compic des tendances 1nflam10nnlstes et des fluctuations
monétaires. Une délagation a npté gue- pour 1a'deuxiéme période

blennale, il aurait fallu domner une indication plus claire.des activités
envisagées du Programme du Fonds et de leurs incidences financigres,

pour permettre aux gouvernements de prendré ine d001510n téuchant leurs
engagements futurs. Plusieurs d&légations ont exprlme leur preoccupatlon
devant 1'importance du report de fonds -d'ux exerc1ce 3 1l'autre, én
particulier pour 1975; elles ont exprimé 1le voeu de voir le niveaun de
dépenses du Fonds augmentor aussi rapidement que possible.- Plusieurs
délégations ont également noté qulen 1974, il y avait eu un décalage
considérable entre les ouvertures de orédits relatives aux activités

du Programme du Fonds et les dépenses effectives au titre de ces
activités, et clles ont demandé des précisions sur cet etai de choscse

372, Le Sous-Directeur cxécutif a fait savoir que dans 1'élaboration
du plan & moyen terme, on avait tenu compte des tcndances inflatiomnistes
ot des fluctuations monétaires. Il a indiqué que le report prévu. pour.
1975 et 1976 traduisait le désir de voir utiliser les ressources “du
Fonds du PNUE selon un programme de priorités examing de fagon approfondic,
étudié avec la faculté, pour les responsables de la gestion, d 'engager
des dépenses conformément & des-principes ‘soigneusement £laborés et a
une méthode rationnelle d'etdbllssement des programmes, en coordznatlon
avec les organisations, plutdt que pour 1a seule raison que des. fonds.
étaient disponibles. L'élaboration de ‘eos éléments d»manda;t du temps

et clest en 1977 ‘que s'établirait 1%équilibre entre les réssources et

les dépenses. . En-outre, au stade actuel, il ne serait pas railonnel,
administrativement, de dépcnser tous les crédits disponibles au cours
d'un mdme exercice, car il pourrait en résulter des fluctuations peu
sovhaitables du niveau des activités du PNUE.

373. Un représentant a constaté qu‘un delClt stait prévu. pour
1'exercice 1977 et a estimé qutil” sera;t souhaltable de, redque e
niveau des activités du Programme du Ponds pour. et exerc1ce, ‘plutdt que
d'aboutir 3 ce déficite. Le uous—Dlrecteur exacutlf 8 'déclaré que. le
,Dlrecteur ‘exéoutif était persuadé que le niveau des ‘TEsSSources pour: 1977
s'éléverait & la suitc de nouvelles annonces de contributions ¢t quiainsi
le déficit serait éliminé.

374, Il a &té.convenu que - 1e Président du Gomité adressera*t wne lettre
au Président du Gomité de §8ssion I pour 1lui faire savoir qu'aprés
examen prellmlnalre des propositions du Dirccteur executlf ;relatives

au plan & moycn terme, le Comité décidait d'allouer a 3 tltre provisoire
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aux activités du Programme du Fonds 20 millions de dollars pour 1975,

27 millions de dollars pour 1976 et 35 millions de dollars pour 1977,

et que ces montants devaient fournir un ordre de grandeur lorsque le
Comité de session I examinerait la propos1t10n du Directeur exécutif

au titre du point T c¢) de l'ordre du Jour. En outre, il a été demandé
au Président de faire savoir au Comité de session I que si l'on estimait
nécessaire de recommander des allocations de fonds supplémentaires,
notamment pour la Conférence des Nations Unies sur la désertification et
pour Habitat, les fonds nécessaires pourraient €tre fournis et que le
Comité de session II souhaiterait &tre tenu au courant des progrés réalisés
dans l'examen du point 7 c¢) afin qu'il puisse approuver définitivement
les montants alloués aux activités du Programme du Fonds pour les

années 1975-1977.

375. Ayant été informé par le Bureau des prop031tlons du Comité de
session I relatives au montant révisé des crédits allous pour les
activités du Programme du Fonds, le Comité a repris 1l'examen du
point 11 b) et ¢) de 1l'ordre du jour.

376. Une délégation a exprimé l'avis que 1l'inflation ne devrait pas faire
partie intégrante des calculs pour déterminer le niveau de la réserve du
Programme du Fonds et a proposé que la réserve soit maintenue au méme
niveau pendant toute la perlode du plan 3 moyen terme. Plusieurs délé-
gations ont déclaré que la réserve du Programme du Fonds n'avait qu'une
applluatlon limitée et que les fonds non affectés aux activités au titre
de la réserve du Programme du Fonds pouvaient Etre affectés aux activités
du Programme du Fonds. La croissance du Programme se traduirait par la
croissance des activités du Programme du Fonds.

377. Une délégation, appuyée par d'autres, a dit qu'il convenait que

les activités du PNUE croissent, que la réserve du Programme du Fonds
devait ar-menter en conséquence et qu'il devrait y avoir un certain rapport
entre 1'clévation du niveau des activités du Programme du Fonds et les
sctivités de la réserve du Programme du Fonds. Elle a déclaré en outre

que l'inflation était une réalité qu'il fallait reconnaitre et dont on
devait tenir compte dans le niveau de la réserve du Programme du Fonds.

378, En raison de cette divergence d'opinions, le Président a mis la
guestion aux voix. La proposition du Directeur exécutif tendant &

augmenter 1a réserve du Programme du Fonds pour la porter & 1 100 000 dollars
en 1976 et 3 1 200 000 dollars en 1977 a été reJetee. Par un deuxiéme vote,
il a été dec1de de mzintenir le niveau de la réserve du Programme du Fonds

3 un million de dollars tant en 1976 qu'en 1977 et le Comité de session a
recommandé que le Conseil d'administration adopte un projet de décision

3 cette fin.

379. A la lumiére des prozositions révisées présentées par le Directeur
exéecutif en ce qui concerne le niveau des activités du Programme du Fonds
pour les années 1975 & 1977, le Comité a recommandé au Conseil d'admi-
nistration d'adOpter un projet de décision concernant les sommes a allouer
pour les années en question.

- 80 -



380. Lors de l'examen des propositions du Directeur exécutif concernant
lg plan & moyen terme, une délégation a. souligné que ce dernier serait
réexaminé lors de sessions ultérienres et pourrait‘sdbiffﬂes,ajustements.
Une autre délégation a attiré l'attention sur le fait gu'elle.n'était

pas en mesure de prendre d'engagements d'ordre financiér béur les unnées

1978 et 1979.

381, Le Comité de session a recommandé que le Conseil d'administration.
adopte un projet de décision concernant le plan & moyen terme.

Décision du Conseil d'administration

382, A sa 4Otme séance, le Conseéil -a adopté parFéonsensus;'iésitrois
projets de décisions recommandés par le Comite de session II 31/.

E. Etablissement d'une repartition rationnelle des dépenses
du PNUE entre le budget ordinaire de 1'ONU et le Fonds

du PNUE; forme de présentation du budget du Fonds

383, Plusieurs délégations ont estimé que YTrapplication d™ur Tactewr de
ergisgance zéro pour les effectifs:imputés sur le budget ordinaire de 1'ONU
n'était pas satisfaisante. Certaines délégations ont déclaré que le projet de
répartition des dépenses ne correspondait pas & 1'objet de la résolution
2997 (XXVII) de 1'Assemblée générale. De 1l'avis d'une autge d€légation
1'environnement était un des domaines importants intéressant 1'Crganisation
des Nations Unies et, pour le financement, il devrait pouvoir entrer en
concurrence avec d'autres domaines d'activité. Une délégation a demandé
quelle &tait ia raison de l'imputation, sur le budget ordineire de..1l'ONU,
de 34 postes destinés au PNUE en 1972. Plusieurs délégations ont ppcpgse
de soumetire la question & l'Assemblée générale pour qu'elle 1l'examine
avec bienveillances’ Par contre, quelques délégations ont estimé que la
répartition proposée par le Directeur exécutif, bien que peu satisfaisante,
constituait actuellement la seule solution pratique; mais elle ne devait
8tre considérée que comme une solution temporaire. De nombreuses délé-
gatious ‘ont approuvé 1'idée que 1a répartition proposée par le Directeur.
exéoutif ne devrait 8tre acceptée Jue pour une durée spécifiée et
1imitéeet, qu'a 1l'avenir, le Secrétaire général devrait &tre saisi

du probléme des arrangements pour. la période biennale.

384, En réponse & une question, le Sous-Directeur exécutif a indique
que le Conseil d'administration n'avait pas de pouvoir de décision

quant au budget ordinaire.et ne pouvail que faire des recommandations

3 cet 3gard; il avait toutefois le pouvoir d'examiner 1l'établissement
d'une répartition rationneclle des dépenses en ce qui goncerne ses.
incidences sur le budget du Fonds pour 1'environnement.. La croissance
réelle du budget de 1'0NU avait été fixée au tayx plafond de 2 pour

cent pour la péricde biemmale et mEme un taux nettement plus élevé
aurait des incidenges négligeables sur la saiiéféctibnidegjbésoins'réels

du secrétariat"du PNUE tels qu'ils sont énoncéé,dansi1a”xésq1utionT2997 (XXVII)

-31/' Idem. La décision concernant le plan i moyen terme constitue
la section V de 1avdécision‘h2 (I1I1) et les décisions relatives au ,
Prograzme du Fonds pour 1975-197T sont incorporées dans la décision k2 (Iv),

section VI,
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de 1l'Assemblée générale. Le Directeur ex@cutif n'avait guére d'autre possi-
bilité que de reconnaitre les réalités politiques de la situation, qui se
traduisent par des contraintes impos€es & la croissance du budget ordinaire
et il en avait accepté les conséquences dans la répartition rationnelle
proposée.

385. Le Comité de session a recommandé que le Conseil d'administration
adopte un projet de décision concernant la réparticvion rationnelle des
dépenses du PNUE entre le budget ordinaire de 1'ONU et le Fonds.

Décision du Conseil d'administration

386. A sa 398me séance, le Conseil a adopté, par consensus, le projet de
décision recommandé par le Comité de session II décision 42 (III),
section IV) 32/.

F. Projet de budset révisé pour la période 1974-1975 relatif
aux dépenses du Programme et d'appui au Programme du
Fonds du Programme des Nations Unies pour l'environnement

387. Quelques délégations ont attiré l'attention sur le fait que le nombre
de demandes de postes semblailt proportionnellement plus grand pour les classes
€levées que pour les classes inférieures, et ont &mis des doutes quant aux
critéres appliqués pour la détermination du niveau des postes. Elles ont
notamment mis en doute la nécessité de créer actuellement un poste supplémen~
taire au niveau de sous-secrétaire général et un poste supplémentaire au
niveau P-2 au bureau de liaison de Gendve., Une délégation a demandé s'il
était vraiment nécessaire de prévoir un véhicule au bureau de Gendve et si

le PNUE se conformait aux normes de 1'Organisation des Nations Unies pour
l'acquisition de véhicules. Une autre a demandé si une d€cision que prendrait
le Conseil d'administration au sujet d'une installation de télécormunications
préjugerait d'une décision qui doit &tre prise a New York en ce qui concerne
le réseau de télécommunications de 1'ONU et une autre a exprimé sa préoccu~
pation devant le volume des services de consultants et a demandé comment

le PNUE déterminait les honoraires des consultants.

388. Le chef de la Division de l'administration a expliqué que les honoraires
des consultants étaient normalement fixés compte tenu des compétences du
consultant, de la valeur attribuée aux services & fournir et de 1l'évaluation
du temps nécessaire pour l'ex@cution de la t8che. Sur la base de ces facteurs
et du bardme des traitements de 1'ONU, on déterminait les honoraires du
consultant; on espérait qu'ultérieurement le PNUE serait en mesure de suivre
les nouvelles directives concernant les consultants qui étaient actuellement
&laborées au Sidge de "1'ONU., Le réseau de télécommunications des Nations Unies
&tait en cours de modernisation; l'installation de Nairobi s'intégrerait dans
le réseau et la proposition formulée dans le projet de budget révisé pour
1974-1975 était parfaitement en harmonie avec les décisions déjd prises

3 New York. Le Directeur exécutif avait fait savoir au Président du Comité

32/ Pour le texte de la décision, voir Annexe I ci-aprés.
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qu'il attachait une mrande importance & la création d'un nouveau poste au
niveau de sous-secrétaire général pour le bureau du Fonds pour l'environnement
et de la pestion. Le Sous-Directeur ex€cutif a dit que 1l'importance du
bureau de liaison de Gendve pour la coordination avec les autres institutions
et comme organe d'appui pour la gestion des projets justifiait la création
d'un poste additionnel au niveau P-2. Le Directeur exdoutif a proposé de
surseoir pendant quelques mois & une décision définitive quant 3 1l'acqui-
sition du v€hicule demandé pour le bureazu de liaison, en attendant de savoir
si les moyens de transport fournis par 1'0ffice des Nations Unies & Gendve
permettaient de répondre aux besoins du bureau de liaison. En ce qui
concerne l'acquisition des vEhicules, il a souligné que le PNUE se conformait
effectivement aux normes des Nations Unies.

389. Le Comité de session & recormsnd? que le Conseil d'administration
adopte un projet de décision concernant 1'allocation pour les dépenses du
Programme et d'appui au Programme pour 1975,

Décision du Conseil d'administration

390. A sa 39€me séance, le Conseil a adopté, par consensus, le projet de
décision recommendé par le Comité de session IT (dBcision 42 (111),
section VI) 32/.

G. Projet de budget pour les dépenses du Programme et
d'appui au Programme, 1976-1977

391. Plusieur- délégations ont demandé pour quelles raisons aucun accrois-—
sement des effeccifs n'avait &t€ envisagé dans la Division de 1'assistance
technique et de la formation pour la période biennale 1976-197T; les

activités de cette Division &taient particulildrement importantes pour le
mandat du PNUE et il convenait de lui fournir le personnel nécessaire.
Certaines délégations ont mis en doute le besoin de créer trois postes supplé-
mentaires au niveau D-1 au Bureau du Programme. Une délégation a fait
observer que l'accroissement du personnel du PNUE était quelque peu
déséquilibré; le nombre de postes de la classe D-1 augmentait dans les

trois divisions du Programme alors qu'il serait préférable d'augmenter les
effectifs d'administrateurs des classes P-3, P-I et P-5. Une délégation a
suggeré qu'a l'avenir les tableaux d'effectifs fassent apparaltre les
attributions de postes par division. Une autre dé18gation a demandé des
explications au sujet de l'augmentation proposée du nombre des postes de la
catégorie des services généraux pour la Division de 1la gestion du Programme

du Bureau du Fonds pour l'environnement et de la gestion. Une autre délégation
s'est référée aux observations formulées au Comité de session I au sujet de
1'élément information du Programme et a demandé ce que le PNUE faisait pour
que le public connaisse mieux ses activités. Deux délégations ont déclaré
qu'elles ne pouvaient pas accepter 1'incorporation du concept d'inflation dans
les chiffres du projet de budget ni d'ailleurs dans aucune partie du plan 3
moyen terme. Il n'y avait lieu, selon elles, d'en tenir compte gque dans le
réajustement budgétaire lorsqu'une inflation s'était effectivement produite,



392, Le Sous-Directeur exécutif a rappelé que le Dirvecteur exécutiy
.agocordait une prioritd trés élevée a 1l'assistance technique et & la.
formation et a cxpliqué que ses propositions de recrutement de personnel
pour 1976 et 1977 tenaient compte de la fagon dont lc PNUE devait régler
le probléme de l'assistance technique. La Division de l'assistance
technique et de la formation n'était pas une unité sutonome entidrement:
chargée de toutes les activités de ce genre. Dlautres divisions du
Programme fournissaient un appui organique a 1tsssistance. technique
tandis que la Division de la gestion du Programme était chargée de la
gestion des projets. En outre, le Directeur exécutif proposait de crdéer
un centre d'activité du programme pour 1l'éducation et la formation dans
le domaine de l'environnement, ainsi que des équipes consultatives
régionales, qui seraient financés cn tant que projets, ce qui assurerait
e assistance technique hors sidge. La Division do' 1llassistance technique
et de la formation jouerait cn grande partie le rdle de coordonnateur de
ces diverses activités et les ressources]en personnel proposées a cette
fin étaient actuellement considérées comme justifiées, mais le Directeur

exécutif suivrait cette question de trés orés.

393. Le Sous-Directeur exécutif.(Programme) a cxpliqué que des postes de
la classe D~1 dans son Bureau étaient nécessaires,notamment parce’ que -1la
natw-e qu travarl exigeait souvent que les chefs de division s'absentent

de Nairobi, et qu'il fallait assurer en tout temps au sidge du PNUE un -
soutien organique de niveau élevé ¢t un encadrement du personnel. -Au sujet
de 1'élément information dans le travail du PNUE, le Directeur exéoutif
examinait actucllemont des propositions relatives & des publications qui
n'avaient pas d'incidences budgétaires détérminces car elles pouvaient
8tre Tinancées au titre du Programme du Fonds et 1'on espérait qu'elles
couvriraient les frais au bout de quelques amnées. Le chef de la Division
de 1'administration a déclaré qu'il serait possible de compléter les
renseignements fournis am Conseil d'administration en ventilant les
tableaux d'effectifs par division. Les postes supplémentaires de 1a
catégorie des services généraux dans la Division de la gestion du

Programme avaient été demandés pour le service commun de contrGle des projets,
qui desservait & la fois le Buredu du Fonds pour 1'environnement et de la
gestion et le Bureau du Programme., Ce service lexigerait des ressources
supplémentaires pour la période bicnnale 1976-1977, & mesurec ' qu'augmenterait
le.nombre. des projets du PNUE, et ili:audrait assurer une base plus durable
gux, dispositions temporaires prises initialement., Ie Sous-Directeur .
exéeutif (Fonds et gestion) a expliqué que lc budget avait &té établi
dlaprgs- des directives fixées par le Secrétaire général. En préparant le
projet de budget du Fonds sans tenir compte de 1tinflation, on s'écarterait
de ces directives et l'on irait & l'encontre de la méthode convenue de
présentation intégrée des projets de budget ordinaire et de budget du
Fonds.. - Répondant & une question, il a souligné en outre qu'en application
des principes gtablis par le Comité consultatif pour les questions adminig=
tratives et budgétaires, on avait retenu, pour les directives en matiére

de préparation du budget, une budgétisation partielle plutdt qu'une
budgétisation intégrale.

394, Le Comité de session a recommand? au Conseil d'administration
d'adopter un projet de décision concernant l'allocation pour les dépenses
du Programme et d'appui au Programme pour 1976 et 197T. '
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Décision du Conseil d'administration

395. A sa 39éme seance, le Conseil a adopte, par consensus, le projet
de décision recommandé par le Comité de session IT (décision 42 (III),
section VI) 32/.

H. Proposition de construction d'un sidge temporaire
pour le Programme des Nations Unies pour
1'environnement & Nairobi

396. Se référant & la note qui figure au bas de la page 1 de la note du
Nirecteur exécutif concernant la proposition de construction d'un 51ege
temporaire pour le Programme des Nations Unies pour 1l'environnement &
Nairobi (UNEP/GC/54), le chef de la Division de 1'administration a

déclaré que le secrétariat avait regu du Sous-Secrétaire général aux .
services financiers de 1'ONU un télégramme rédigé comme suit : "En ce qui
concerne le projet de note du Directeur exBcutif au Conseil d'administration
relative 3 la construction d'un sidge temporaire, compte tenu des rensei-
gnements fournls, je n'ai aucune deectlon a4 ce que ladite note soit publiée
d condition qu'il y soit précisé qu'en aucun cas il n'en résultera
d'incidences financidres supplémentaires pour le budget ordinaire d'un
exercice biennal quel qu'il soit. J'informerai par lettre le Président

du CCOAB et j'aimerais Etre informé le plus tdt possible de la décision prise
& ce sujet par le Conseil d'administration".

397. L'une des d€légations a déclaré qu'on paraissait avoir falt preuve
d'optimisme dans le calendrier prévu pour la constructlon du sidge
temporalre du PNUE. Quelques délégations ont pose des questions au sujet
des services de conférences et de leur cofit aprés l'installation dans

les locaux temporaires. L'une d'elles a demandé si la superficie de ces
locaux suffirait aux besoins du PNUE. L'une des délégations a fait
observer qu'il serait difficile que le sige se trouve dans un batiment

et les services de conférences dans un autre. Une autre délégation a
demandé si les crédits 1nscr1ts au budget ordinaire de 1'ONU permettraient
de faire face aux depenses prévues au budget ordinaire pour les locaux
temporaires proposés. Ouelques delegatlons ont demande ce que deviendraient
les batiments temporalres apres 1'achévement du sidge permanent, notamment
en ce qul concerne la recuperatlon des frais. L'une des d€légations a
demandé quelles &conomies effectives permettraient 1l'installation dans

les locaux temporaires et s'il faudrait verser un dédit pour quitter le
Kenyatta Conference Centre. Elle a mis en doute qu'il ait #t8 suffisamment
tenu compte de tous les facteurs &conomiques dans la note. Un représentant
a exprlme 1l'avis que la note ne donnait pas tous les détails du projet
env1sage et a déclaré qu'il n'était pas entidrement convaincu de la
nécessité du projet ni des avantages qu'il offrait.

398. Le représentant du Kenya a fait observer que son gouvernement
attachait beaucoup d'importance 3 1'installation du PNUE dans de
nouveaux locaux : en effet, l'expansion prévue du PNUE, d'une part, et



les plans d'utilisation du Kenyatta Conference Centre diautre part,
rendraient inévitablemont difficile le maintien du PNUE & gon sidge
actucl, OClest pourquoi le Gouverncment kényen avait engagé des sommes
appréciables pour faciliter l'installation du PNUE dans de nouveaux
locaux. De nombreuses déldgations ont remércié le Gouvernement kenyen
de lloffre gunereuse qu'il avait faite d'apporter une contrlbutlon a la
construction du sidge temporaire.

399. Le chef de 1la Division de l'administration a dit que lo délai
imparti pour la--construction du sidge temporaire était bref, mais que

le calendrier des travaux pourrait, d'aprés les informations actuellement
disponibles, &tre respecté. La dabe prévuc pour le déménagement aurait
1'incidence minimum sur le travail; du PNUE. Des installations nécessaires
aux réunions conbinueraient & &tre fournies par le Gouvernement du pays hdte
au Kenyatta Conference Centre, & titre gracieux. D'aprés les meilleures
estimations disponibles relatives au développement prévu du PNUE, les-
superficies envisagées pour les nouveaux locaux seralert suffisantes;

de plus, il serait possible d'sgrandir les locaux temporaires le cas
échéant. Il faudrait décider:de ce que 1l'on ferait des b&timents
tomporaires une fois achevée la construction .du siége :permanent. Sglon
les estimations, la démolition des bAtiments temporaires en béton .
permettrait de récupérer 10 & 20 pour cent de leur wvaleur, le pourcentage
de récupération étant légérement supdrieur pour les b&timents en bois.

8i le PNUE s'iunstallait dans des locaux $emporaires, il serait possible
de réaliser des économies en esptces de 90 000 dollars pendant la période
de six ans néocessaire & la construction-du siége permanent du PNUE; .chn
outre, la superficie supplémentaire dont le PNUE disposerait pour.ses
burecaux serait de 20 000 pieds carrés, ce dont il fallait tenir compte
pour le calcul des économies. Infin, graoe 3 un accord avec le
Gouvernement kényen, le PNUE n'aurait pas & verser de dédit -s'il quittait
le Kenyatta Conférence Centre avant 1'expiration du bail en cours.

. 400, Comme l'indiquait la note du Directeur exécutif,; la contribution
nécessaire au titre du budget ordinaire des Nations Unies était la
meilleure estimation actuellement disponible; il y aurait lieu dlen
préciser -le . d&tail avec le Secréiaire général. Il fallait aussi garder
présent & l'esprit que les considérations financires ne représentaient
qu'an aspect de la question.

401, Le Comité de session a recommandé au Conseil d'administration.
d'adopter un projet de décision concernant la construction du siége
temporaire du PNUE.

Décision du Conseil d'administration

402, A sa 39me séance, lc Conscil d'administration a adopté, par
consensus, le projet de decls1on.recommande par le Comité de session II
(d€cision 42 (III), sectlon VII) 32/.
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CHAPITRE VIII

QUESTION DE LA CONVOCATION D*UNE DEULIEE CONFERENCE DES
’ " NATIONS UNIES SUR' LCENVIRONNEMENT

403. A sa trente-hmitidme sance, le Conseil dfadministraticn = cxgminé
le point 12 de 1fordre ‘du jour. L¢ Conseil Ctalt saisi dfune note du
Directeur exdoutif sur la question de la convocation dfune douxidme
conférence des Nations Unics sur lfonvironnement (UNEP/GC/43)s On sfest
accordd 4 recomnatire qufune deuxime conférence ne pourraif &tre
fructueuse que si clle ¢tait suffisammont 8loignde dec la Confdrence de
Stockholm pour permettre aux gouvernements de faire le bilan des problémes
dfenvironnement et des risultats des travaux du PNUE; ~ il serait donc
certainement trds scuhritable que la Conférence uc se tienne pas avani
1980. De nombreux revrdscntants ont fait observer que les résultats
d®importantes confdrences ou réunions des Nations Unies prévues pour
1975, 1976 ot 1977 devreient &tre utiles 2"1a deuxidme conférence sur
1%environnement et qutil-serait donc Jjudicieux dfattendre au moins
Jusqu®d cc que ces résultats soient converablement Gveluds. Un repré-
‘sentant a déclaré que, compte tenu des relations dtroites entre l'envi-
ronnement et le développement, la conférence devrait se tenir vers la
fin de la deuxidme Décennie des Nations Unies pour le déyveloppement et
il a prié le Directeur ex@cutif d'établir un rapport concernant cette
possibilité, pour examen par le Conseil d'administration 2 isa quatrilme session.
A04. . Un participant a d3claré que la décision de tenir une deuxidme
sohfdrence ne devrait Btre prise qufaprés avoir dlment tenu compte dec ce
qufélle pourreit fairc dfutile et des ressources qui pourraient &fre

mobilisdes & cettc fin. Il a:estimé que la conférence devrait &tre
organisde sur une bvase régionale de manidre & favoriser l%élaboration

dé stratdgies régionales concrdtes. Deut reprdsentants ont proposé que

la confirence se tienne & 1lfoccasion dfune Année internationale de
1®envirconnement. "

Dicision du-Conseil dtadministration

405. A sa 38mc sdance, le Conseil dfadministration a adoptC wn projet
de-ddcigion soumis par le bureau, tel qu'il avait &t& révisé & la .
lumidre des d&pats [décision L3 (111)/. 33/
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CHAPITRE IX

COOPERATION DANS LE DOMAINE DE I'ENVIRONNEMENT EN MATIERE
DE RESSOURCES NATURELLES PARTAGERS PAR DEUX OU PLUSIEURS ETATS

406. A sa 38%me séance, le Conseil d'administration a examiné le point 13
de 1'0rdre du jour, intitulé "Suite domnée & la requéte adressée au Conseil
d'administration par 1'Assemblée géndrale dans sa résolution 3129 (XXVIII)",
Le Conseil était saisi du rapport du Directeur exdcutif sur la coopération
dans le domaine de l'envirommement en matidre de ressources naturelles
partagées par .deux ou plusieurs Etats (UNEP/GC/Z4 et/Corr.liet 2 et Add.1l),
&tahli conformément 3 la déeision 18 (II) du 22 mars 197h adoptée par le
Conseil d'administration en application de la résolution 3129 (XXVIII) de
1'Assemblée générale. Un projet de décision avait déja &té présenté conjoin-
tement par 1'Argentine, le Canada, le Mexique, les Pays-Bas, 1e-30udqn, la
Sudde et la Yougoslavie. "A 1a 388me séance, un projet de décision reévisé a
€té présenté par les mémes auteurs, auxquels se sont associds 1'Egypie, le

Jordanie, 1¢ Ihroc, le Nigérie, le Pa“zstan, les Philippines, la
Sierra Leone et la Suisse. S

407. En présentant le prOJet de décision, le representant de 1'Argentine

a félicité le Directeur exécutif de son rapport qui, a son” avms, était

clair et objectif et domnait d'utiles renseignements, Ceo ‘rapport était

le résultat de la prise de conscience croissante, de la part des gouver-
nements, du fait que les progrés de la science e de la technlqueh

1'évolution rapide des questlons env1ronnementales et 1a neces51te d'une
gestion ratlonnello des ressources naturelles, ex1g€a1ent 1'élaboration

de principes de cooperailon 1nternct10na1e et la mise en place de,

mécanismes propres & eh assurer 1'application effect;ve. Le’ représentant

dé l'Argentine z ensuite retracé rapldemert l'origine du priicipe contenu

dans le paragraphe 2 de la résolution:précitée de l'Assemblee générale, qui
cest ainsi congu : "la cooperatlon entre les pays: se partageant /des/ ressources
naturelles et intéressés 3 leur exploitation doit &tre développée sur la base
d'un systéme d'1nformatlon et de consultations préalables ...". Ce principe
avait été approuvé & la quatriéme Conférence des chefs d'Etat ou de gouver-=
nement des pays non alignés, tenue 3§ Alger du 5 au 9 septembre 1973, et confirme
par l'article 3 de la Charte des droits et devoirs économiques des KEtats
(résolution 3281 (XXIX) de l'Assemblée générale), Il avait déji &té'

eppliqué dans un certain nombre d'instruments juridiques en Europe occidentale
et orientale, en Afrique, en Amérique du Nord et en Amfrique latine, et le
représentant de 1'Argentine a donné plusieurs exemples 3 cet &gard.

408, Lo plupart des délégations parficipant au débat se sont déclardes
convaincues que le PNUE devrait s'intéresser 3 la question et elles ont
appuyé le projet de décision présenté.

409. Un certain nombre de délégation ont indiqué qu'elles' souhaitaient
expliquer leur vote avant que la décision ne soit mise aux voix. Un
representant a déclaré que son pays reconnaissait la souveraineté perma~
nente des Etats sur leurs ressources naturelles, mais était fermement

. convaincu que la mise en valeur des ressources naiurelles partagces

" exigeait des: regles ‘et des mécanismes appropriés pour conclllcr les
préoccupations et les intér8ts légitimes. Ie rapport du Directeur exécutif.
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montrait que des solutions trps semblables semblaient pfre anportées 3
certains problémes fondamentaux, -malgré les différences géographiques et
les écarts dans les niveaux de développement. Il pourrait &tre utile te

réunir en un code de conduite les principes et les directives découlant de
la pratique des Etats et des organisations; 1le PNUE pourrait.entreprendre
cette tiche. Le paragraphe 87 du rapport du Directeur exécutif. constituait
un bon projet d'ordre du jour pour un groupe de travail intergouvernemental
qui entreprendrait cette tiche, avec le concours du secrétariat, mais le
groupe ne devrail pas nécessairement limiter ses travaux aux questlons
inscrites sur cette liste,

410, Plusieurs représentants ont é%é d'avis que les principes qui-
serhient élaborés par le groupe -de travail intergouvernemental devraient
&tre portés i 1'attentioh de la Commission du droit international. Un
representant a dit que le rapport du Directeur exécutif devrait aussi
8tre porté 3 l'attention de la Commission, de fagon' & ce quée les éléments
environnementaux puissent 8tre pris en considération lors de 1'examen
par la Commission des problemes juridiques relatifs & l'utilisation des
voies d'eau internationales & des fins autres que la navigation. Une
délégation a estimé que le groupe devrait concentrer ses efforts sur-
1'élaboration de diréctives pratiques. Une autre a indiqué que 1es
normes & formuler devraiént gerantir un équilibre écologique qui puisse
8tre maintenn.dans une situation environnementale donnée et devrait
inclure un systéme de contrdle de la qualité de l'environnement. Un-
autre ‘orateur a mistehvgarde contre le danger de¢ voir le PNUE dépasser
ses moyens en s'occupant d'un sujet qui irait:am-deld des problimes
enviromementaux. L'activité du PNUE dans ce secteur pourrait consister
simplement & donner des avis de caractére environnemental & la demande
d'eutres organisations. Une autre délégation a mis l'accent sur la
perspective dans laquelle la question des ressources naturelles partagées
devait 8tre considérée : une condition nécessaire a la découverte, &
1'utilisation et & la gestion rationnelle des ressources naturelles était
le libre accés de tous les pays a la sclence et & la technique gréce &
la- cooperailon internationale; en outwre, ces questions étaient étroi-
tement lides & un certain nombre d'autres problémes qui se posaient
actuellement & la communauté internationale et pour lesquels des-
solutions ne pourraient &tre trouvées que dans le cadre cohérent
qutoffrait le nouvel ordre econom1ﬁ1n ‘international.

411. Un représentant a estimé que la composition du groupe devrait 8tre
telle que tous les points de vue_soienﬁ reflétés dans ses travaux,

groupe qu1 pourrait tre un'comité 3 participation ouverte, Ila

premiére tiche du groupe devralt &tre d'identifier les ressources natu-
‘relles dont il s occuperalt Les principes & définir devraient avoir un
caractdre général, de manidré A s'appliquer & toutes les ressources
naturelles partagées, mais ils devraient également tenir compte des
exeeptionnels. ' Ce participant a également été d'av1s que la gamme des
ressources naturelles dort le groupe était censé sfoccuper était peut-8ire
trop vaste, et qu'il n apparalssalt pas clairement si le groupe devrait
concentrer ses travaux sur les aspects techniques ou sur les aspects
juridiques de la question ou sur les uns et les autres.. Un.autre
représentant a dit que le rapport du groupe devrait &tre soumis d'abord
au Conseil d'administration et ensuite, par l'intermédiaire.de.l'Assemblée
générale, i -la Commission du droit international pour que celle~ci
1'étudie et 1l'approuve.
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412, Quelqgues représentants ont souligné qu'aucun effort ne devrait
8tre épargné pour éviter les chevauchements entre les travaux du groupe
ot coux d'autres organes du systeme des Nations Unies, par exemple du
Comité des ressources naturelles et de la Commission du droit interna-
tional; une délégation a exprimé des doutes quant & 1'opportunité de
créer le groupe tant qu'on ne serait pas ofir qu'il n'y aurait pas de
chevauchement .

413. Faisant référence & une déclaration faite au nom d'un certain nombre
‘de pays socialistes & la 23153me séance plénidre de 1'Assemblée générale
4. 1'occasion de: l'adoption de 1a Charte des droits et devoirs écoromiques
des Etats, un représentant a dit, & propos de 1l'article 3 de la Charie,
qué, l'exploitation en commun des ressources: naturelles partagées par

~deux ou plusieurs pays devait 8tre basée sur le principe que tout Etab

a le droit de choisir, outre un systéme dtinformation et:de comsultations
préalables, toute autre forme de coopération qu'il juge approprige.

414. Certaines délégations ont: exprimé .1'espoir que les .litiges  entre
pays voisins puissent 8tre réglés par-des congultations & l'amiable.

Un autre représentant a attiré l'attention sur 1'importance de' la Charte
des droits et devoirs économiques des Etats pour le développement. de

la coopération internationale dans le domaine environnemental. Enfin,
wn sutre participant a exprimé llespoir que !1'unanimité des vues sur-la
question’ des: ressources heturelles partagées werait rsalisée & l'avenir
gréce & des consultations entre gouvernements.

Décigions du Conseil d'ladminigtration

415. La Présidente a amnoncé que. les auseurs du projet de décisich
avaient accepté les amendements proposés par le Bureau pour le-
paragraphe 3, c'est-d~dire d'insérer-le mot "pertinent" entre
“organismes" et "du systéme des Nations Unies" et d'ajouter "¥:compris
1a Commission du droit international," aprés "du systéme des Nations -
Unies,;".

416. A sa 38dme séance, le Conseil d'administration a.procédé.an vote
sur le texte rivisé du projet de décision commurn.

41T.. La délégation du Brésil a demandé le vote par appel nomiha} sur le
projet de décision.  Les veix se sont réparties comme suit :

:Ont _voté pour : Argentine, Burundi, Canada, Egypte, Finlande, Gabon,
.Ghana,, Iran, Jamalque, Jordanie, Kenya, Maroc,
Mexique, Nigéria, Pakistan, Pays-Bas, Philippines,

. Roumanie, Sé&négal, Sierra Leone, Soudan, Suéde, Suisse,

. République centrafricaine, République-Unie de Tanzanie,
Venezuela, Yougoslavie et Zaire.

A voté contre : Brésil.

Se sont abstenus : Allemagne (République fédérale d'), Australie, Chili,
: _Chine, Colombie, Espagne, Etats-Unis d'Amérique,
France, Inde, Indonésie, Italie, Japon, Malaisie,
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Pologne, République démocratique allemande,
Royaume=Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord,
Sri Lanka, Tchécoslovaquie, Turqule, Union des
Republlqnes socialistes sov1et1ques.

418+ " Le projet . de de01s1on a. eté adopté par 28 v01x oontre tne, avec
20 abstentlons.

419, Les représentants du Brésil, du Chili, @e la France, du
.Gabon, du Sénégal et de 1'URSS ont fait des déclarations pourjexpllquer
leur vote.

420, :Le représentant du Brésil a dit que les aspects environnementaux
des questions relatives aux ressources naturelles partagées ne pouvaient
8tre dissociés de leurs aspects politiques et économiques. Il estimait
done que le PNUE ne devait pas €tre seul responsable de la formulation
de principes & ce sujet : en effet, ses travaux risqueraient alors de
refléter exclusivement la dimension environnementale du probléme. il a
suggéré que la Commission du droit international se voie confier le soin
d'étudier la question dans son ensemble, en tenant compte des contributions
sectorielles des institutions du systéme des Nations Unies. Cette solution
pourrait offrir une base pour le traitement complet de la question. A son
avis, le mandat du groupe était par trop vague et abstrait et il était
nécessaire de donmtier une définition plus claire de l'expression "ressources
naturelles partagées par deux ou plusieurs Etats". Ce n'est qu'aprés avoir
convenu de cette définition qu'il serait possible d'élaborer des principes
pour l'orientation des Etats. Le Gouvernement brésilien estimait que la
question de la souveraineté de chaque pays quant & l'utilisation de ses
ressources naturelles, sous la seule réserve du principé général relatif
- au préjudice notable causé & autrui, était devenue particulidrement
importante. C'est pourquoi les pays en voie de développement, notamment,
devraient se garder d'adopter des décisions prématurées. Il faudrait
tenir dfment compte de 1'ensemble des ressources naturelles, ¥y compris
celles des mers et des océans et le pétrole, qui exigeaient:toutes une
attitude empreinte de la plus grande circonspection.

421. Le représentant du Chili a déclaré que sa délégation s'était

abstenue pour les m@mes raisons qui l%avaient poussé & sfabstenir lors du
vote pour 1l'adoption de la résolution 3129 (XXVIII) de 1'Assemblée générale.
A cette occasiom, le Chili avait contesté la compétence du Conseil d'admi-
nistration du PNUE & jouer un rfle dans 1l'établissement des principes des
consultations préalables et de l'information en ce qui concerne l'exploitation
de ressources naturelles partagées par deux ou plusieurs Etats. Le Chili
observait ces principes dans ses relations bilatérales; il considérait
qu'ils devaient découler du libre arbitre et du consentement des Etats
concernés et qu'ils ne sauraient leur &tre imposés, comme il semblait
ressortir des recommandations du Directeur exécutif.

422, Prenent la parole au nom des délégations de la Bulgarie; de la
Hongrie, de la Pologne, de la République démocratique allemande, de la
Tchécoslovaquie et de 1'Union des Républiques socialistes sov1et1ques,
“le représentant. ¢ 1'URSS-a déclaré qu'elles n'avaient U g6 résoudre 3
voter contre la décision et qu'elles s'étaient abstenues pour les raisons
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avaricées. au paragraphe 188 du rapport du Conseil d'administration sur les
travaux de sa deuxidme session 34/ et, aussi, parce que les parties fonda-
mentales de la décision ne concernalent pas seulement la compétence

du PNUE, mais devaient faire 1l'objet d'un examen en commun avec d'autres
organismes du systeme des NWations Unies traitant ces problémes. Les
délégations au nom desquclles il prenait la parole ne pouvaient. appuyer la
création du groupe mentionné dans la décision, les raisons de cette
création ntétant pas expxlquees.

493 Le représentant du Sénégal a dit que le PNUE devrait participer &
11&laboration des directives relatives aux ressources, car des problémes
environnementaux entraient en jeu, tels ceux relatifs aux bassins fluviaux,
Toutefois, la Commission du droit international é&tait 1'organe qui devrait
&tre responoable de 1'elabora$10n de principes ou d'articles juridiques
reclatifs & l'ensemble de la questidia

: 3H/ Documents-offlclels de 1°Asscmblee générale, Vlngt—nvuV1eme session,
- Supplément No.25 (4/9625).
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CHAPITRE X
QUESTIONS DIVERSES

A. Accord de sidge entre le Programme:des Nations Unies
.pour l'environnement et le GQuVernement.kéhyén ‘

424, La question de l'accord de sidge a &té éxaminée’ dans le cadré de la
discussion. générale et le Conseil d'administration :a’ adopte un proaet ‘de
déecisionconcernant 1'etabllssement de missions permanentes auprés du PNUE

/—Eclslon 45 (III)/ (voir chap. II, par. T8 ci-dessus).

B. Résolutions de la vingt-neuviéme séssion de
1'Assemblée générale intéressant les activitéds du PNUE

425. Un certain nombre des résolutions en question ont été mentionnées
lors de la discussion générale (vulrchap. II ci-dessus). En outre,

les résolutions intéressant directement le programme du PNUE ont

été examinées pbr le Comité de session: I et sur recommandation du )
Comité, ‘le Consell a adopté un projet de décision concernant la mise en
oeuvre de la résolution 3337 (XXIX) relative & la coopération interna~
tionale pour lutter contre la désertification [ﬁec1s1on 30 (III)/

(voir chap. III, par. 278 & 284 c1-dessus)

Ce Re1a$ions avec les arganisations.non;gbuvernementalés

426 Le Consell dladministration a examiné:.cette partie du point 15 de
1'ordre du jour & sa 38%me séance. Il était saisi de la note du Directeur
executlf sur les relations avec les organisations non gouvernementales

UNEP/GC/53) .

427, Le representant du Congréds panafricain d'Azanie a pronoricé une,
'declaraxlon dans laquelle il a appelé ltattention du Conseil d'adminis—
tration suwr un certain nombre de questions politiques et envirorhementales
intéressant 1'Afrique du Sud. Le reprézentant des Etats-Unis d'Amér 1que,
exergant son droit de répounse, a rejeté certaines allégations concernant -
son™ Gouvernement faites par ce représentant,

Décision du Conseil d'administration

428, A sa 383me séance, le Conseil d'admlnlstratlon a adopté, par
consensus, la recommandation qui f_gure au paragraphe 13 de la section 3
de la note du Directeur exécutif [§e01s¢on L6 (III)/ 35/

AT a—

.35/ Pour le texte de la &écision, voir annexe I ci-sprés.

- 93 .



_ CHAPITRE XI
ORDRE DU JOUR PROVISOIRE, DATE ET LIEU DE LA QUATRIEME.SESSION

429. Le Conseil :a eaaming.le point 14.de 1llordre-du jour & sa 4Otme séance.
Ouvrant” 15 dischssion, le. Directeur exécutif aljoint a fait observer que

le Conseil d'administration faisait rapport & 1l'Assemblée générale par
- 1'intermédiaire du Conseil économique et social; - la soixante ot uni'éine
' session.de.ce dernier étant prévuiié du T juillet au 6 aoft 1976, et. compte
tenu de.la-régle des six semaines, le rapport du'Conseil. d'administraticn
devrait &tre prét avant la fin du mois de mai 1976. IEn outre, la '
quatridme session de la Conférence des Wations Unies sur le commerce et

le développement devrait se réunir pendant quatre semaines au Kenyatta
Conference Centfe, 4 Nairobi, & partir du 3:mai 1976; Ies -préparatifs de
cette réunion devant bloquer la semaine précédant le 3 mai, il faudrais.

que la quatridme session-du Conseil d'administration soit terminée le .,

.24 ayril, D'autre part, le vendredi 16 avril et le lundi 19 avril
“seraient jours fériés nationaux et des Nations Unies "au Kenya, Pour éviter
les inconvénients-ef- les frais qu'occesionnerait ure interruption de.....
quatre -jours pendent -la session, le Directeur exéoutif a proposé que.la
quatridme session du Conseil d'administration’se tiemne 3 Nairobi du .

30 mars au 14 avril 19T6; 1le~ consultations officieuses ‘auraient lieu .

le 29 mars 1976. .

430, Le Directeur exécutif adjoint a également appelé ltattention sur un
certain nombre dé modifications qué l'on cnvisageait d'apporter & .1'ordre
du jour .provisoire de la quatridmeisession par rapport i celui de la .. -
troisitme gession. ' ' SRR A )

Décisions du Conseil d*administration
431. A sa 40%me séance, le Conseil a adopté, par consensus, une recomman-
dation de.la Présidente visant & ce que la quatriéme |session’se "'_biépne -

Nairobi. du.30 mars au 14 avril 1975.

432. Ala méme séance, le Conseil a approuvé 1'ordre du JOU.I‘ provlso:.re
pour sa quatridme session 36/. ' ST e T T

. 364 Pour ilerdre du.jour provisoire, voir annexe I ci-aprés,

‘Mputres: déeisions”.
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CHAPTTRE XIT

ADOPTION DU RAPPORT DE LA TROISIEME SESSION

43>, - Le Conseil .d'administration a examiné le projet de rapport 3 ses ;
3%me et 40%me séances. - A-sa 40%me séance, il a adopté le présent rapport,
sous réserve de l'incorporation des amendements approuvés aux 39eme et
40éme séances. '
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CHAPITRE XIII
CLOTURE DE LA SESSION
434, :;A-ls- 408me séance, aprés les paroles de courtoisie habituelles,

la Présidente¢ a prononcé la cldture de la troididme,session du Conseil
d'administrations
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Décisions du Conseil d'administration du Programme dgs Nations Unies
pour l'environnement & sa troisieme session

20 (IIT) Politique et mise en oeuvre du programme

Le Conseil dfadministration,

Rappelant sa décision 1 (I) du 22 juin 1973, ultérieurement approuvée
‘dans.1a. résolution- 1820 (LV) du Conseéil Sconomique et socials du 9 aoftt 1973,
et dans la rdsolution 3131 (¥XVIII) de 1°®Assemblée générale, du '

13 décembre 1973,

Rappelant galement ses ddcisions 5 (II) et 6 (II) du 21 mars 1974,
ultérieurement approuvdes dans la résolution 1883..(LVII)'du Conseil ‘
économique et social, du 31 juillet 1974, et dans la résolution 3326 (XXIX)
de 1'Assemblée générale, du 16 décembre 197k,

Prenant pleinement en considdration, telles qufelles ont &té adoptées,
les résolutions 3201 (S-VI) et 3202 (S-VI) de l®Assemblée générale,du
ler mai 1974 ,respectivement intitulées '"Déclaration concernant 1%instau~
ration d®un nouvel ordre Sconomique international" et "Programme dfaction
concernant 1%instauration dfun nouvel ordre économique international", la
résolution 3343 (XXIX) de 1%Assemblde géndrale,du 17 décembre 1974, inti-
tulde "Session extraordinaire de 1°fAssembldc générale consacrée au déve-
loppement et & la coopération &conomique internationale", et la réso-
lution 3345 (XXIX) de 1'Assemblbe géndrale,du 17 décembre 1974, intitulée
"Recherché sur les relations rdciproques entre la population, les ressources,
1fenvironnement et le développement",

Ayant examiné @

a) Le rapport introductif du Directeur exdcutif; 1/
b) la déclaration liminaire du Directeur exGoutif; 2/

¢) Le rapport du Comité de coordination pour 1%environnement sur
ses troisidme et quatridme sessions; 3/

d) Le rapport du Directeur exdcutif sur la détermination des
&1éments relatifs & 1fenvironnement & inclure parmi les critdres retenus
pour lPopération dfexamen et dfévaluation de la Stratégie intermationale
du développement pour la deuxilme Décennie des Nations Unies pour le
développement ; U

1/ UNEP/GC/28.
2/ UNEP/GC/L.27.
3/ UNEP/GC/29.
4/ UNEP/GC/33.
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e) La nofe du Directeur exdoutif sur le r6le du Programme des
Nations Unies pour 1%envirofriement dans 12 poursuite des objectifs
seientifiques et techniques de la deuxidme Décennie des Nations Unies
pour le développement et du Plan: d'action mondial pour 1'epplication
de la science et de la technique au développement ; 5/

f) la note du Directeur exécutif sur les rdsolutions de la
vingt-neuvidme session de 1®Assemblée générale intéressant les activités
du Programme des Nations Unies pour 1%environnement , 6/

Tendnt compte des vues exprimées au cours de sa troisidme session
sur les questions de la politique et .de la mise en oeuvre du programme,

I

l. Réaffirme qu'il importe d®appliquer pleinement la mé&thode de
programmation 3 irois niveaux, en tant que processus fondamental pour
1°évolution,du‘programme;et pour la gestion des questions éenvironnementales
au sein du systime des Nations Unies. Dans cette approche @

Le niveau I, par sa présentation de 1?"état de 1¢environnement",
vise 3 déterminer les probl3mes qui apparaissent et qui exigent -
1*attention des gouvernements. -L%examen, dans chaque domaine dfaction
prioritaire ou t&che fonctionnelle définis par le Conseil d®adminig~
“tration,a pour objet dfexposer les questions en les rattachant atx:
activités,que 1%on a entreprises ou que 1%on prévoit” dfentreprendre
pour les traiter, et dfaider ainsi les gouvernements 2 identifier
les lacunes qué présentent les mesures Irises, & fixer ou & réviser
les objectifs et les prioritds, et 3 répartir les responsabilités
touchant les mesures 3 entreprendre;

Le niveau II_(le_programme) s®appuie sur les objectifs et
priorités détemminés par les gouvernements et dé6finit wn programme
d%action tendant & la réalisation de ces objectifs, Les instruments
fondamentaux en sont.les "schémas du programme”, qui esquissent la
conception sur laguelle s®appuie la programmation en vue dfatteindre
les objectifs visés, forment un cadre opératiommel et font ressortir
les principales mesurés 3 prendre et les principaux "agents" inté-
ressés. Ils offrent la base voulue, pour définir et &laborer dans
‘le cadre de chaque programme des projets parbtituliers;

~ Le niveau IITI (le Programme du Fonds) comprend les mesures et
projets, identifiés dans le cadre du programme du niveau 2, qui ont
été retenus pour bénéficier de 1fappui du Fonds du Programme des
Nations pour 1%environnement., Normalement, cet appui ne domprend
quurié partic. des dépenses afférentes aux travaux et dépendra de
la mesure dans laquelle, en le fournissant, on pourra contribuer A

5/ UNEP/GC/34 et Corr.l.
6/ UNEP/GC/51 et Corr.l et Add.1 et 2 et Add.2/Corr.l.
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1fexéoution des activités au titre du programme vis€ : en: régle
générale, le financement complet ntest Eﬁviéagé gue. pour. des .

" projets relativement petits entrepris comme premidre étape de 1'évo-
lution du progremme, lorsqiie des travaux préliminaires sont néces-
saires au cours de 1l®&laboration du programme dans des domaines
particuliers pouvant ensuite aboutir & un projet plus vaste;

2. Estime que 1féchangg complet dtinformations sur.les probldmes
dfenvironnement et les ‘solutions 3 y apporter est un élément essentiel
de la gestion de 1%environnement par les pays et aux échelons régional |
et mondial, et que l'institution d'un systéme d'information sur la gestion
en matidre dfenviromnement est un &lément clé du processus de programmation
et constituera une importante contribution du Programme des Nations Unies
pour 1lfenvironnement & la définition et & lz réalisation d®objectifs
harmonisés par le systdme des Nations Unies;

3. Prie le Directeur exécutif dfintensifier ses consnltations & .
1®&chelon régionali et de renforcer sa participation aux réunions consul=
tatives des Secrétaires exécutifs des Commissions économiques régionales,
ainsi que des chefs des secrétariats des bureaux régionaux des insti-
tutions spécialisées et des organismes des Nations Unies, en gardant
présente 3 lfesprit la nécessité dfune coopération plus &troite entre
e Programme des Nations Unies pour 1fenvironnement et les Commissions
économiques régionales pour 1fexamen et 1%évaluation, au milieu de la
décennie, de’la- Stratégie internationale du développement pour:la deuxidme
Décennie des Nations Unies pour le développemént;.

1T

l. Considdre qufil est essentiel qu®d moyen terme les efforts et
les ressources du Programme des Nations Unies pour 1fenvironnement soient
consacrés surtout & assurer la conduite dfactivitds s®inscrivant dans le
cadre cohérent, équiTibré et intégré de certains domaines déterminés;

2 EEXE&E les organes directeurs et les Chefs des .secrétariats
des organisations et organismes du syst2me des Nations Unies & prévoir,
aprds consulfation entre les Chefs des scorétariats de ces organisations
et organismes et le Directeur exécutif du Programme des Nations Unies
pour 1l°environnement,:des activités permettaht'd’appliquer”;é moyen terme,
les stratégies approuvées par le Conseil, telles qufelles figurent: daus
les schémas tracés dans le, programme’sur 1fenvironnement, en ce qui
concerne les questions qui reldvent de leurs mendats respectifs, et.
dfallouer & cette fin les' ressources nécessaires;

3+ Décide gufen général les ressourcés du Fohds du Programme des
Nations Unies pour-1°epvironnement deviont servir surtout 3 appuyer de
grands projets, chacun portant, dans la mesure du possible, sur une acti-
vité particulilre inscrite dans un schéma de programme & moyen terme.

Cette décision ne devrait toutefois pas exclure 1fappui 2 de petits projets,
si le Directeur exéocutif considdre qutils reldvent de la préprogrammation
ou ont un caractidre méthodologique ou qufils revétent une importance parti-
culidre, notamment en raison de lfappui qutils apportent 3 de petites

institutions dans les pays en voie de développement ;
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4., Prie le Directeur. exdcutif de chercher & maintenir un équilibre
dans Ytaffection. des ressources du Fonds, . conformément au paragraphe 1ec)
de la décision.5.(II) du Conseil d’adminigtration;

5. r?ie en oubre le Directeur exécutif de présentér au Conseil
deadmlnlstratlon Jlors de sa quatridme ses31on, ges vues et recommandations
sur la methodologle qutil a élaborde pour lfévaluation des résultais des

projets;

6. Demande & tous les gouvernements de verser au Fonds du Programme
des Nations Unies pour 1lfenvironnement une contribution genereuse, afin
quﬂil ait la certitude de disposer des ressources nécessaires pour jouer
le rOle de catalyseur et d®innovateur cnvisagé pour lui, et afin dtélargir
Ia base de lfappui accordé au Fonds;

T. Approuve la suggestion du Directeur exécutif concernant les
éléments dfenvironnement qufil conviendrait de faire figurer dans les
critéres zpplicables & lfexamen et & 1%évaluation de la Stratégie inter—
nationale du développement pour la deuxidme Décennie des Nations Unies
pour le. developnement et .demande . instamment que ces éléments y figurent;

8. Approuve aussi le r61e que le Programme des Natlons Unies pour
iaenv1ronncment devrait jouer, selon-les suggestions du Directeur exéeutif,
dans la réalisation des objectifs scientifiques ct techniques de la
deux1éme Decennle des Nations Unies pour le développement' et du Plan
dtaction mondial pour 1lfapplication de la science et de la technique au

développement; T/

Qe Considére que

a) Les problémes de la populatlon, des ressources, de l®environ~
nement ‘¢t du développement sont interdépendants. Les solutions & ces
problémes doivent faire partie dfune stratégic intégrée orientée vers
des objectifs concordants, auxquels le Programme des Nations Unies pour
leenV1ronnement contribuera dans le cadre de .ses t&ches environnementales
propres. Ltimportance qui sfattache & répondre aux aspirations de 1°homme
touchant la satisfaction de ses besoins essentiels est la hase de ces
objectifs;

b) L2 gestion de. leenv1ronnement 1mp11que un developpement de tous
les pays qui puisse gtre soutenu, aux fins de satisfaire les besoins
essentiels de 1fhomme sans outrepasser les llmltes extrémes imposées par
1a blosphére aux entreprlses humaines;

c) Le Programme des Nations Unies pour l°environnement doit se
préoccuper de lfapplication promptc et efficace de stratégies coordonnées
.et intégrées afin. daméliorer et de protéger ltenvironnement au profit
‘des générations humalnes, -présentes et futures. Les €1éments dun- programme
équilibré du Programme des Nations Unies pour ltenvironnement -doivent

sappuyer sur une évaluation continue des préoccupations environnementales

1/ Publication des Nations Unies, muméro de vente : F.71.II.A.18/Rev.
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d) Le Programme des Nations Unies pour 1fenvironnement doit rester
le point central ‘des activités environnementales au sein du systdme des
Nations Unies et, compte temu de ce rble, il doit acquérir en matidre
denvironnement des compétences qui soient universeclloment reconnues;

e) Le Programme des Nations Unics pour lfenvironnement a un rdle
important Z-jouer par sa contribution aur &tudes sur la restructuration
possible du systime des Nations Unics conformément aux résolutions
2172 (XXVIII) et 3343 (XNIX) de 1fAssembldc générale,

40éqgwséanoe

2_mai 1975

21 (111) Environnement et développement

Le Conseil dfadministration,

Accueillant favorablehment 1a déclara.ion du*Directeur exéecutif jy
et notant les avis exprimés lors ‘du débat sur 1fcnsemble des probldmes
relatifs 4 l%environnement et au développement ¢t sur 1°fidentification
des éléments relatifs & 1fenvironnemesit & inclure parmi les critdres
~retenus pour 1fopération dfoxamen et dfévaluation de la Stratégie inter—
nationalc du développement pour Yo douxidmc Décennic des Nations Unies
pour lc développement,

Notant que la Conférence des Nations Unies sur lfenvironnement, les
scssions précédentes du Conseil dfadministration ot les récentes réunions
internationales telles que la sixilme session extraordinaire-de 1®Assemblée
générale, consacrée aux matidres premidres et au développement, la Confé~
rence mondiale de la population (19T4) et la Conférence mondiale de 1l'alimen-
tation ont contribué notatlement & une meillcure compréhension des rapports
entre 1fenvironnement ot le développement sur les plans national et inter—
national tout.en faisant ressortir toute la’complexité et 1fimportance de
ces questions:pour 1%évolution ultéricure des.d&conomies nationales et des
relations économiques internationales,

Reconnaissant la nécessité dfune analyse complexe et intégrée du
concept général de développement qui comprenne 1faspect environnemental,

_Accueillant avec satisfection les premiers travaux entrepris par le
Programme des Nations Unice pour 1fenvirommement ¢n vue de placer los
rapports entre 1lfeavironnement ot le développement dans un cadre 2énéral
rationnel,

1, Décide dfinscrire la question des rappoitg entre,l?environnement
et le développement & 1fordre du jour dec la quatridne session du Conseil
dfadministration - en tant que question spéciale;

T St et .. W

& wEP/cc/L.27.
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2. Autorisc lc Dirccteur oxdcutif A etablir, cn sfassurant 1tappui
dfinstitutions et dfexports de Tiverses parties du monde ot en particulier
des pays cn voic de développement, un rapport suy cette question, qui sera
soumis pour examen au Conseil dfadministration, & sa cuatrilme session.

AO0me séance
2 mai 1975

22 (III) Examen dcs-dispositiggg_institutionnblles concernant
la_coopération internationalc dans lc domaine de 1°®onvirommement

Le Conscil. d'administration,

Rappelant la résolution 2997 -(¥NVII), section IV, paragraphe 7 de
1®Assemblée gérérale, en date du 15 ddcembre 1974, par laguelle 1'AssemblBe
8 d8cidé d'examiner, & sa trente et unidme session, les dispositions insti-
tutionnelles concernant la coopération internationale dans le domaine de
1l'environnement, en tenant compte, entre autres, du mandat assigné par la
Charte des Nations Unies au Conseil &conomique et social,

Estimant que le Conscil d*administration, 4 sa quatri¢me scssion,
devrait. cxaminer s%il est souhaitable de présenter 2 1°Asscmbléo généralc
des suggestions pour 1tamélioration de ces dispositions institutionnelles,

Estimant en outrc quc les membres du Conseil dfadministration voudront
peut-8tre.cxamincr dfiment ot soigncuscment de telles propositions en
consultation étroitc avec le Directeour cxéeutif,

l.  Décide dtinscrire & 1fordrc du jour provisoire de la quatridmc
sessiocn du Conseil dfadministration un point intitulé : "BExamen des
dispositions institutionnelles concernant la coop&€ration internationale
dans le domaine de 1fcnvironnement!;

2.  Invite instamment ses mcmbres 3 soumettre au Dircctcur exécutif,
par écrit, et dc préférence le ler novembre 1975 au plus tard, toutes
propositions pour 1famélioration des dispositions institutionnelles;

3+ Prie le Directeur cxdoutif de tenir de nouvellos consultations,
notamment 3 1%occasion des prochaines conrultdtions officicuses annuelles,
avee les Etats Membros du Congeil dfadministration en wvuc dfcxaminer ct
dfévaluer les propositions présontéecs conformément aux dispositions du
paragraphe. 2 ci-dessus et de splliciter leur avis sur la formulation de
recommendations qui seraient examindes par le Conseil d'administration;.

4a Prie en outrc le Directour cxdcutif de présenter un rapport
complet. sur les résultats des donsultgtions susmentionnées, accompagnées
de ses recommandations 3 cet effet, pour qufil soit examind par le Conseil

dfadministration & sa quatridme session,
2 max 1975
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23 (III) Consultations officicuses

Le Conseil d'administration,

le  Décide de tenir des consultations officieuses avec les gouver—
nements deux fois par an : une fois la veille de 1'ouverture de la
session du Conseil d‘administration & Nairdhi et une autre fois, durant
trois jours, & ure date et en un liew & fixer par le Directeur exécutif
en consultation avec les memhres du Bureau;

2, Demande au Directeur exécutif de tenir compte.des consultations
officieuses dans ses prévisions budgétaires pour chaque période biennale;

3. Recummande qufen 1976 les consultations officieuses aient lien
& Nairobi durent la deuxidme moitié& de janvier. Ces consultations auront
pour objet des échanges de vues sur des questions de politique.générale
et 1%examen de quesgtions qui normalement ne pourraient pas &tre examindes
a fond par le_Conseil‘deadministraﬁion, par exemple toute difficulté
rencontrée par le Directeur exécutif dans la mise en oeuvre des ddcisions
du Conseil dtadministration et;toute proposition du Directeur exBeutif
relative & de nouvelles activitéds du programme lors de ces consultations
officieuses, on n'examinera pas les documents préparés par le Directeur
exécutif pour-ia session suivante du Conseil, exception faite de
1""Examen des dispositions institutionnelles congsernant la coopération
internationale dans le domaine de 1®environnement, comme il a ét& décidé
au paragraphe 3 de la décigsion 22 (III), Qu 2 mai 1975.

A0%me séance

2 mai 1975

2k (III) Conventions et protocoles internationaux
dans le domaine de 1'environnement

Le Conseil d'administration,

Rappelant que la Déclaration de la Conférence des Nations Unies sur
1'environnement 9/, adoptée 3 Stockholm le 16 Juin 1972, visait entre
autres & développer le droit international dsns le domaine de
"1l'environnen~nt,

Notant avec satisfaction qu'un « =rtain nombre de conventions et de
protoccles mondiaux et régionaux ont été négociés et adoptés depuis
1'adoption de la Déclaration, dont la Convention sur ls prévention de la
pollution des mers résultant de 1'immersion de déchets et autres matiéres,
du 29 décembre 1972 10/, la Convention sur le commerce international des
espéces menacées de la Taune et de la flore sauveges 11/, la Convention
internationale pour la prévention de la rollution par les navires du
2 novembre 1973 12/, et la Convention sur la prévention de la pollution
merine d'origine tellurique, du 14 juin 197L, 13/.

9/ Publication des Nations Unies, numéro de vente : F.T3.II.A.1k, chap. I.
10/ Pour le texte, voir A/AC.138/SC.III/L.29.
11/ Conclue 2 Washington le 3 mars 1973.

12/ ST/LEG/SER.B/18/Add.2, p. 318 (texte angleis uniquement; le texte
frengais sera publié€ dens le Recueil des Traités).

13/ Ibid., p. 335 (texte anglais uniquement; le texte frengeis sera publig
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Notant en outre avec satisfactiqé que la Convention sur le commerce
international des cspdces menacées de la faune et de la flore sauvages
entrera en vigueur le ler juillet 1975, N

Préoccupé par le fait qufun certain nombrc d*Etats ntaient pes
encore ratifié les conventions ou protocoles internationaux existant
dans le domaine de 1fenvironnement, ou n'y aient pas encore adhéré, ce
qui fait que ces conventions ou protocoles rie sont pas encore acceptés
et appliqués aussi largement qutils le méritent,

e - Invite instamment tous les Etats-habilités & devenir parties
aux conventions et protocoles existants dansg le domaine dc¢ ltenvironnement
& le faire d2s ge possible; : :

2. Prie les dépositaires des conventions mentionnées ci-dessus
dtinformer périodiquement le Directeur exScutif du Programme des Naticngs
Unies pour lfenvironncment de 1°%&tat des adhésions & ces conventions ot

protocoles;

3. Priec le Directeur exécutif dtaider les Etats, sur leur demande,
3 préparer les propositions de mesures législatives et autres qui sont
nécessaires en vue de 1%adhésion aux conventions dans le domaine de la

gestion de 1®environnement;

4. Prie en outre le Directeur exdcutif de' tenir 1¢ Conseil dtadmi-
nistration ‘au courant, & chaque session, de toutes nouvelles conventions
internationales qui seraient conclucs dans le domaine de -1®environnement
et de 1%état des conventions existantes, plus particulidrement en ce
qui concerne les ratifications, les adhésions et 1fentrée en vigueur,
ainsi que de l®intention des divers gouvernements de¢ devenir partics a:
ces conventions pendant 1%annéc od le Conseil tient sa session.,

398&me séanqg ~

30 avril 1975

t

25 (III) Protection du milieu marin : troisidme
~ .Conférence des Nations Unies sur lc droit de la mer

Le Conseil d‘*administration,

Rappelant la résolution 3133 (XXVIII) Qe 1'Assemblée générale, du
13 décembre 1973, sur la protection du milieu marin, :

Tenant compte de sa décision 8 (IT), du 22 mars 1974, dans laquelle
il priait instamment la troisidme Conférence des Nations Unies sur le
droit de la mer de continuer a accorder dc 1timportance aux travaux du .
Programme. des Nations Unies pour 1%environnement sur la préservation du
milieun marin,et de la déclaration ultérieure du Directeur exécutif au
nom du Programme des Nations Unies pour 1%environnement, & la troisidme
Conférence sur le droit de la mer, & sa deuxidme session, & Caracas.,
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_Rrofondément désireux dféviter que'la mise en valgur des ressources
de la mer, 'y compris celles du fond des mers, ne sfaccompagne d ude
dégradation du miliey marin, de¢ ses systémes biotiques et ‘de ses
ressources biologiques,

Convainou que 'les projets darticles dfun traité relatif & la -
protection du milieu marin devraient &tre élabords avant la fin de la
session en cours de la troisi®me Conférence des Nations Unies sur le
droit de la mer & Genéve,

1. Prie instamment la troisilme Conférence des Nations Unies
sur lc droit de la mer dfaccordcr la plus haute oriorlté aux efforts
qufellc entreprend pour incorporer dans les projets de traités qufelle
envisage des dispogitions efficaces pour la protoction du milieu marin;

2., Charge le Président-de- oomnunlquer immédiatement, “au nom du
Conseil. dfadmlnlstration, 1lc texte de' la présonte dé01sion au Président
de la trcisiéme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer a
Genéve.

378%me sdance

2% avril 1075

26 (III) R6le qu Comitd de coordination pour 1°environnement

" Le Congeil d'administration,

Sl e v Lo i =

ronnement sur ses troi51émc et quatrléme sessions, ;&/

1. Accueille avec satisfaction la décision du Comité de rechercher
les moyeng permettant de tirer le maximum dfavantages des ressources
dépensées pour les activitds des organismes du systdme des Nations Unies
et d®évaluer les meilleurs moyens de les utiliser, ce qui constitue un
mode dfapproche vositif cn ce qui concernc la coordination, tel qufil
est décrit dans le rapport du Comité;

8. Approuve le point de vue du Comité sclon’ lequel celui-ci est

egsenticllement un organc de programmation;

3. Domande instamment an Comité dfassurer unc coordination inté-
grale cn ce qui concernc les pr@grﬂmmcs de scs membres afin que la
dimension cnvironnementale soit incorporéc dans ces programmes et que
le Progremmc sur 1fenvironncment soit intégralement exéouté.

37%me séancc

2 ayril 1915

14/ UNEP/GC/29.
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a1 (II;).E&udo de la situation dc-l'environnemont et dos
aativités rclatives au Prosramme sur 1fcnvironnement

Lc Conscil d'administration,

Notant avee gratitude le rapport du Diregtour cxéeutif sur lo
nivegu I, 15/

1.  Approuve lcs concepts propos@s par le Directeour cxScutif on
vue de 1f8tablisscmont dfun fonds commun de donndes sur 1®environncment
qui saerait compatiblc avec lc Systdme international de référence ot
qui serait congu.dc menidre 3 scrvir wutilemont de source dfinformation
sun la .gestion pour les gouverncments, lc Programme des Nations Unies .
pour 1fcnvironnement ot les autres organcs du systdme des Nations Unies,

2. D6cido que, dans les rapports futurs sur 1°&tat de 1tenvi~
ronncment, on sfattachera notamment

2) A dSlermincr les grondes questions dfenviromnement qui sc
posont dans lo monde aux niveaux international. régional, sous-régional
ot, sl possible, national;

b) A rondre compte :

i) De la manidre dont il est prooddd pour faire en sorte que
lor oﬁjoctifs de la protection et de 1taménagement de 1®environncment
soient congus en tant quc partie intdgrentc du processus de dévelop-
pement, compte temu des besoins réels de 1thumanité;

_}_:_L_) Des mesures priscs ¢t prévucs pendant la pdriode consi-
dérée dans le domainc de la gestion de 1lfonvironnement:

iii) Des conventiong mondiales ot rdgionales comclues ou
envisagées pour la protection de 1%cnvironnement;

iv) De la 18gislation proaulgude ot des m&canismes institu—
tionncls .&tablis -aux niveaux national ct international pour traiter
dos quostions cnvironncmcntales pertinentes;

3. Prie le Groupo spécial. interorganisations sur los donndes
d*accélfrer. ses travaux visant 1°Gtablissement de lignes directrices
on vuo gipelure. les donnSos provenant du systdme des Nations Unies,
dfautros organigations et do sources nationales dans lc fonds commun
de donndes sur ltenvironnement;

4. Pric le Dirocteur oxdoutif :

15/ UNEP/GC/30.
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a) Dc poursuivre la mise aw point de méthodes pour la présentation
structurde de domndes sous wne formc condensde et analytique dans le
cadre de son rapport au Conseil dfadministration sur les activitds du
niveau I; N

h) Dfencourager et dtappuyer 1®&laboration plus pousse dc
mod2les globaur applicables & lfévaluation dc problames dfcnvironnement
déterminds dans le contoxie dc la gestion intégrde de 1fenvironnement;

c) Do préparcr, cn tcnant compte des vucs ¢t observations vperti-
nentes du Conscil dfadministration 4 sa troisilme session, des Gtudes
inspirdos de cclles qui ont &t8 établies dans le domaine intitulé
"Terre, caux et ddscriification, dans leos domaincs dfaction prioritaires
ci-aprés @ o ’

Pour la quetridmc session du Conscil dtadministratioh, qui doit se
tenir en 1976 '

i)  Ocfans;

ii) - Conscrvation de la nature, dc la faunc et de la flore
sauvages ct des ressourccs génStiques;'l6/

iii)  PEnvironncment ct ddvcloppement;

Pour la cinquidme session du Conscil d*administration, qui doit se
terdir en 1977

iv) Etsblissements humains et habitat;

v) ‘ Santé humaine ot hygitne du milioug

vi) Catasirophes naturclles;

¥ii)  Gestion de 1fenvircnnement ;

viii)‘ Education ct fofmation cnvironnementales;

5., Constatt avec satisfoction qutun grand nombre ‘de gouvernements
ont créé des organismcs nationaux pour 1fcnvironnement;

6.  Constdtc avec intérét que les gouvernements, les .
orgarisations des Nations Unies et d‘autres organismes intergouver—
nementaux ont’ répondu aux demardes de renseigncments qui leur” ont &té
adrossdes sur lecurs activitds touchent le Programme pour 1fenvi-
ronnement ; v '

s »

3

16/ I1 stagissait antéricurement d®un domaine dfaction prioritaire
distinct; ddésormais il fait partic du nouveau domaine dtaction priori-
taire dénommé YEcosystimes terrestros : gestion et contrdle,
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7; Inv1te 3 nouvecau fous les gouvernements; les organismes des
Nations Uhles, les organlsatlons intorgouvernementales ct les orgmnl—
satlons non gouvcrnemcntalces 1ntcrnatlonalcu, conformément & la ruso—
lution 2997 (XXVII) de 1fAssembléc eéndralc ‘du 15 décembre 1972, 4
conpérer plecinement avee le Directour exdeutif pour 1°Stablissement de
1%Gtude en lui communiquant lcs donndes voulucs lorsqutil lcs demandera.

398me séance
30 avril 1975

28 (IIT) Notions rclatives & 1%$volution du programmc et
des act1v1tus au PrOﬁrammc du Fords

Le Conscil deadministratioh;

Constatant le cadre adopté par 1¢ Dirccteur cxécuﬁlf dans son
approche & 1%Ggard du programme des niveaux IT et IIT, les domaincs de
concentration possible envisagds par le Dirccteur cxocutlf dans son
rapport introductif lz/ lcs changemcuts de structure ct de dénomination
des deux domaines d®faction prioritaircs "Ecosystlmes terrcstres : gestion
¢t contrfle" et "Environncment ct dévcloppement!, ¢t les critdres rdégissant
le r6le du Fonds pour le niveau III,

l, Pric lec Dircctour chcutif, daﬁé-la.pqu#suitc de 1lfexdcution
du programme, de tenir compte des critires additionnels ci-aprds touchant
la concentration des efforts au titre du programme dcs niveaux'II et IIT

_) Que los ressovrces (qufil sfagisse de célles du Fonds, des
ressources en personncl ou des experts dlsvonlblcs) ne devraient pas
ttre dlssemlnces au point qufun: action efféctive ne puis se- 8tre assurde;

b)  Qu& 1fappui adcordd permettra vraisemblabloment de trouver des
méthodes ct des solutions socio~&conomiques, scientifiques et techniques
adaptées & toutes les &tapes du développement ot largement applicables
dans le contexte do 1a coopération internationalc relatlwc 3 1fenvi-
ronnemont' . :

c) Que dos cfforts somt nécessaires pour combler les lacunés dans
le domaine de 1l%aménagement ot de la protcction de 1fcanvironnement et
quc ces cfforts aboutiront 4 une meilleurd compréhension des activitds
du programme et de la Tagon dont elles peuvent &tre utilisdes povr cncou-
" rager ct coordomner la collecte systématique plus large de donndes” sur
"1fcnvironnement et lour diffusion, pour favoriscr des arrangcments
institutionnels dfappui dans les secteurs de 1°%Education environnementale
ainsi que dans ceux de la formation et dc la gestion dans les pays cn
voic de doweloppement notamnont et pour promouvoir unec meil¥leure compré-
hen51on des questlons env1ronnemcntalvs 1nturcssant le monde entler'

17/ WNEP/GG/28.
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4)  Que lfappui accordé par le Programme des Nations Unies pour
1tenvirommement aboutira vraisemblablement 4 1*Glabordtion et 4 1®exé-
cution d®un certaln némbre de programmes dé n01nte tras concentrds et
bclgneuscment choiqls ‘Goricernant une Scordgion donnée ou un probléme
Geologique dSterming, conjointement avec les Etats Membres, dfautres
dléments du systéme des Nations Unies et idfa autres organisations, Jorsque
los objectifs des programmes coIncident;

e) Que dans 1t6volution future du concept relatif aux centres
dfactivité du programme, on garde présente 4 1%esorit la nécessité pour
le secrdtariat de comserver, au sildge, les moyens qu”cx1ge la gestion
cfficace du programmec, tout en faisant appcl 4 ce principe pour cncou-
rager la participation nationalg et régionale au programmec, notamment
dans les pays en voic de ddveloppement;

2. Prie le Directecur oxdcutif dfaméliorer les possibilités de
communication entrc le secrdtariat et tous les pays, de fagon qufils
puissent contribucr pleincment au Pronramme des Nations Unies pour
l¢cnvironnement, et®on tirer profit.

39&me - sdance

30 _avril 1975

29 (III) Programme et activitds du Programmec du Fonds

Le Conseil 4fadministration,

Ayant examind le programme proposé et les activitds proposCes du
Programme du Fonds prdsentds par le Directeur exdeutif,

Ayant présente & 1lfeésprit la nécessité, pour de nombreux; pays, d'un
développement Sconomique ct social accdléré qui devrait &bre envisagé
conformdment & des principes$ rationnels de’ gestion et de protection de
1%environnement,

1. ApErouve, sous résérve des points de vue et des observations
formulds & sa troisilme sess1on, les objectifs, stratdgios ct activités
du Programme du Fonds proposds dans les diffdérents domaines dfaction
prioritaires;

‘2. FBstime que la solution deinombreux problimes environnementaux
pourrait ‘&frc recherchée dans le contexte dfun nouvel ordre &conomique
interne¥ional, dont 1ltinstauration pourrait fournir la base dfune amdlio-
rationfconsidérable de la qualité de lYenmviromnement, en particulier dans
les pays en voie de développement;

3. Pric le Directeur exécutif' de, poursuivre les efforts qufil
consacire 2 1°¢ leetudc de schdmas dlfferents de développementy ne dépassant
pas les limites extrémes, afin de contribuer 3 satisfaire les besoins de
1thumanité, et & cct Sgard dfentreprendre des Gtudes sur .des projets’
pilotes dfécoddveloppement, pour domner suite au paragraphe’ 2 ¢) de la

résolution 3326 (¥XIX) de 1¢Assemblée généralc du 16 décembre 197h;
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4o Notc les progrds accomplis par le Dirccteur exdcutif vers la
formulation dfun concept global de la mestion do 1fenvironnecment, qui
sous-tende tous les domainecs dfaction prioritaires du programme, recoupc
les différents sceteours ot disciplines et sc rettachc aux autres t8ches
fonctionnelles, ct 1%invite instarment 3 continuer 2 cncourager la
recherchc fondamentale cn méthodologic de la gestion de 1fenvironnement,
pour mettre au point des dircetives ot des procédurcs de gostion de
1fcnvironnement, quec lc Programmc des Hations Unics pour 1fenvironnement
puissc offrir, aux &chelons mondial, régional et national, compte dfiment
tonu. des divers types et niveaux de ddveloppcment Sconomique national
ct régional, des structures socio-Sconomiques, des caractéristiques
physiques cf Scologiques et des oabjectifs socio=-culturels;

5«  Approuvec 1fintcntion cxpriméc par le Directcur cxdoutif do
donner une priorité dlevéc 4 1%Education et 4 la formation dans le
domainc de 1lfenvironnemont, qui ont un r85lc central 4 jouer dans la
réalisation des objectifs du programme, <t approuvce la proposition
rclative & 1l%organisation dfunc conféronce internationale sur 1fd&du-
caticn environncmentale, qui se¢ ticndrait on 1976, en coonération avec
1®0rganisation des Nations Unics pour 1f3ducation, la scicnce et la
culture, ainsi que la proposition du Directeur exdcutif ten&ant.ahcréor,
& titre cxpSrimental, un centre dfactivité du programme sur 1f&ducation
cnvironnementale;

6. Autorisc le Dirccteur. exdcutif a4 crder lc sorvice proposd de
centralisation et de diffusion de renscigrements on matidre dfassistance
technique cn coopération avec lcs gouvernements, le Programme des Nations
Unics pour le dévelonpemont et los commissions &conomiques régionales,
et de rassembler 1°%information pertinente dfunc manidre qui soit en.
harmonie avec le fonds commun de donndes sur 1fenviromnement ct avec
le Systime international de référence;

To  Convient qufune prise de conscience par lc.public constitue
la condition préalable et indispensable dfunc action cfficace dans le
domainc de ltenviromnement, et que la communication de 1°®information
& 1®&chellc mondiale constitue un &lément fonctionnel important de
1fensemble du programmec, ct approuve 1fintention qufa le Directeur
oxéeutif dfintensifier la prise de conscience ct 1fappréciation des
problémes dfenvironnement en stimulant la diffusion de 1%information
pertinente par les moycns de communication de masse ot par une acti-
vité importante de publication;

8. Autorisc le Dirccteur cxdeutif & order un centre dfactivitd
du. programmc pour le Rogistre international deos substances caimiques
potenticllement foxiques, desting & servir dfinstrument essontiel pour
l%optimisation de lfemploi dc substances clhimiques aux fins du bicn-stre
de 1thomme et & fournir on m#me temps un systdme mondial dfalerte cn ce
qui concernc les effets secondaires indésirables sur 1fenvironnement:

9. Pric lc Directeur exdcutif :
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a) De poursuivre 1ltSlaboration intonsive des différents Gléments
du programme dans le domaine des &tablissements humains en vue de parvenir
2 des solutions pratiques permettant de faire en .sorte que la formulation
des politiques, la ‘planification et les opérations relatives aux Gtablis—
scments humains soient rationnelles du point de vue de 1fenvironnement,
en accordant une attention particulidre aux probl2mes qui se posent dans
les pays en voie de développement, ef, vu les multiples recherches entre-
prises .cn ce domaine par de nombreuses organisations et institutions
" notionsles et internationales, de faire appel, chaque fois que celar ot
possible, & lfappul et aux cornaissances 'spéeialisées de ces institutions
a 1tintdricur comme & 1feéxtérieur du systime des Nations Unies, et
notamment au Centre de 1thabitation, de la construction et de la plani-
fication; ' ‘

b) Dfentreprendre, dds que possible, au titrec du programme,: des
activitds relatives aux technologies ratiomnelles et approprifes du point
de vue de l%cnvirornement; ' -

'c) De consacrer plus dfefforts et daccorder plus dtattention &
15 santd humaine ‘et 2 1fthygidne du milieu pour que tous les pays puissent
béndficier de 1futilisation dos critdres relatifs & la qualité de 1%envi-
ronnement, quils concernent les polluants, les maladies endémiques ou
Gfautres agents de dégradation de l%environnement;

d) = Dtaccorder unc attention spdcialc aux Gtudes Scologiques et
aux programmes dfamélioration portant sur les Scosystimes particuliers
et intéressant les communautds humaines et la gestion des ressources et
dtaccorder un rang dec priorité &levé aux efforts visant & crder des
réscoux approprifs dtécosysilmes, de sites naturels et d*8chantillons
protéeds, qui autrement pourraient disparaitre et qui apporteront une
contribution précicuse 2 dtautres aspects des activités du programme,
notamment 2 la conservation des ressources géndtiques et des espdces
menacdes et 2 1f&volution de la gestion de 1fenvironnement; :

e) . Dtappuyer la création de centres de formation pour la gestion
des ressources en eau, dans le cadre du programme et au profit de tous
les pays; '

£) Drfaccorder unc attention spéciale dans 1°Stude en cours sur
1ténergie, 2 1%Svaluation comparative des effets sur 1%envirommement et
sur la santé de toutes les formes pertinentes de production et dfuti-
lisation de 1%Gnergie; :

&) De concentrer les efforts ddployds dans le domaine prioritaire
des catastrophes naturelles sur la surveillanee, les systtmes dfalerte

rgpide et la préparation des cbmmnnautés, dans le contexte des programmes
"régionaux;
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k)  Dfaccorder un.rang de prioritd Glevd au ddveloppement global
et ‘4 1'amélioration du Plan Vigie, qui comprend des activitds de recherche,
d*évaluation, de surveillance et dtdchange dtinformations, et dtaborder
tous ces ¢léments A la fois sous lfangle fonctionnel, ctest-a~dire en
les plagant dans lu contexte d*un systdme intGgrd, et sous 1tanglc de
Jla programmation, aux niyeaux II et III, dans le cadre de chaquc domaine
dfaction prioritaire auquel ils sont destinds et d°Gtablir un rapport -
dfactivité dctaillé en temps voulu pour qufil scit cxaminé & fond 3 la
quatridme session du Conscil dtadministration;

A i) Dtdccdldrer le ddveloppement du Systdme intornational de réfdé-
rence ot du Systeme mondial dc surveillance continue de 1%environnement

en encourageant 1fGtablissement dc points focaux du Systdme international

- de r&férence, notamment dans les pays en voic de développement et on .
convoquant des groupes restreints dfexperts nationaux qui travailleraient
en cooplration Stroite avec les organcs pertincnts des Nations Unics 3

la -conception ot & la misec cn oeuvre de la promidre phase du Systdme

mondial de surveillancc centinue de l%environnement, comptc tenu des vues
exprimGes par le Conscil d*administration 3 sa troisidme scssion, et de 1lui
fairc rapport sur les rdsultets de cos cfforts 3 sa quatridme session:

i) De faire figurer, parmi les activitds prioritaires du programme,
le renforcement. du potenticl humain ot matdriel dos pays en voie de
développement afin de leur pernettre de participer directement & toutes
les activités de surveillance, dfcnqudte, de recherche, de dSveloppcment
et de mise on oeuvre lides aux mesurcs de protection ot de gestion de
lfenvironnement;

. .X) DtStabiir, pour cxamen 2. 1la quatridme session du Conseil
fadministration, des critéres pour 1fassistance technique;

. 10.  Décide que les nouveclles questions destindes 3 &tre inscrites
au programme devraicnt normalement &tre examindes dans le cadre du domaine
dfaction, prioritaire ou de la t&che fonetionnelle. pertinentc: et non pas
constituer des activitds distinctes; '

11, Prie en outrcllc Directeur exdcutirf :

g) Dfaborder la section relativc aux MArbres" dans le cadre du
domaine dfaction prioritaire intituld "Ecosystémes. terrestres : gestion
_.et surveillance";. ' '

b) Drfaborder la section relative aux "Limites extr8mes" dans le
cadre de la t&che.fonctiomnclle intitulée "Evaluation de ]°envirdnnement @
Plan Vigie"; - -

¢) Dfaborder la scction relative au "Droit internafionsl de 1°envie

ronnement" en tant quc t&che fonctionnelle additionnells ef de la ddsigner
4 lfavenir par le terme "Droit de 1fenvironnement™;

12, Décide dfCliminer les autres sujets inscrits séusla rubrique
"Evolution du programme";
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13, Prie les divers organismecs du systime des Nations Unies, les
autres orgaﬁisations intergouvernementales et les organisations non
gouvernementales internationales de continuer & collaborer avec le
Dircctour exGeutif & ltapplication des mesures ndcessaires pour atteindro
‘les objectifs ct appliquer les Stratdgics du Programme des Nations Unies
pour 1fenvironnement tels qutils ont &t3 rdaffirmds par le Conseid dtadmi-
nistration & sa troisilmc secosion;

14, Invite tous les pays & coopérer avec le Dirccteur exdcutif
lorsqufil en fera la demande, en lui fournissant, de manidre convenue,
les ronscignements pertinents du:point de vue de 1fenvironnement ndces—
saires au fonctionnement régulicr de tous les systdmes dtinformation du
Programme des Nations Unies pour 1fenvironncment afin qutils puissent
-8tre utilisds sur los plans mondial, rdgional ot national ot plus parti-
culidrement dans les pays en woic de développement.

402me_séance

2 mai 1975

30 (III) Application de la résolution 3337 (XXIX) de

1'Assemblée générale : Coopération internationsale
pour lutter contre ls désertification

Le Conseil d'administration,

Ayant pris connaissance du rapport 18/ du Directeur ex@cutif sur
la mise en oeuvre de la résolution 3337 (XXIX) de 1'Assemblée générale,
du 17 décemhre 197h, swr 1s coopération internationsle pour lutter contre

la désertification,

1. Approuve les propositions du Directemr exécutif relatives &
la portée, aux préparatifs et 2 la ‘documentation de la Conférence des
Nations Unies sur la désertification, y compris les dispositions prévoyant
1'octroi d'un appui financier pour encourager une pleine participation des
pays en voie de développement 8 la Conférence;

2.  Recommandc aux organes directeurs des orgenismes pertinents
du systéme des Nations Unics dfautoriser lcurs secrdtariats respectifs
& prévoir leur participation au seordtariat de la Conflrence et an
groupc ad hoc interinstitutions, conformdment & la résolution 3337 (XXIX)
de 1%Assemblée gdéndrale;

3. Recommande au Conseil dfadministration du Programme des
Nations Unies pour le ddveloppement dfenvisager avec bienveillance
1fappui financicy & fournir par ce programme pour la mise en oeuvre
de la résoluticn 3337 (XXIX) de 1®Assemblée géndrale;

18/ UNEP/GC/51/Add.2 &t Corr.1.
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4 Autorisc le'Directeur cxScutif 3 ongagor sur 1%allocation
'pour les activitSs du Programme du Fohds dos Nations Unies pour 1fenvi-
ronnement, dans lfintervalle'des troisilme et quatridme scssions du
Conscil dfadministration, une sommec ne ddpassant pas 500 Q00 dollars
pour la mise en ocuvre de la rdsoluticm 3337 (XXIX) de 1®Assembldo
géndrale ot prie le Divcoteur exdoutif de lui wrésenter,d sa quatridne
session, kes comptes ddtaillds de la rdépartition de la sorme on question:

5. Ddcide dfaugnenter 1fallocation pour les activités du Programme
du Fonds de 300 000 dollars ‘en 1975 et dfaugmenter, & titre vrovisoire,
de 200 000 dolars 1°allocation pour les activitds du Programme du Fonds
cn 19763

- 6. Ddécide en outre dfenvisager, & sa quatridme session, -la
possibilite, de. poursuivre le financement.du programme dfaction et ae
la Conférence sur la base d®un rapport W Directour exGoutif sur les
progrds enregistrds dans la misc en oepvre do la résolution de 1°fAssemble
génlrale ainsi que dfun plan d5tailld des ddpenses vour la pdriode

1976-1977.

39tme séance
30 avril 1975

31 (III) Ressourccs en eau

Lo Conseil dfadministration,

Tenant comptc de la dfcision prisc & sa deuxidne session sur le

domaine dtaction prioritaire de.lecau,égﬁ

Considérant quc Ll utilisation rationncldc dos ressources en eau
doit Btre envisagbe de fagon intdégrde, de telle sortc que los aspeots
de la question 1ids' 3 la.qualitd de 1%cau soiont asgocids & coux qui:
ont trait aux ressources en. cau on général ot notamment aux ressources
quantitatives, )

1. . Decide que dans le domainc de 1tcau le rdlce du Programnc des

Nations Unies pour " fenvironnement est dfencovrager, de promouvoir et

de: coordomner les activitds lides aux aspcets environnemontaux et 4colo-
giques des programmes de mise en valour des ressources cn eau menés nar
les institutions spécialisdes et autros organismesidq‘srsiémegges Mations
Unies et par d*autres organisations internationales intdressdes par les
aspects qualitatif et quantitatif de 1%eaun, afin de satisfaire les besoins
de 1fhomme et de prdserver ces ressources pour les générations actuelles

et futures;

—_ - s

19/ Documents officiels dc 1°fAssemblde générale, vingt-neuvidme

session, Suppldment No 25 (4/9625), Annexe I, ddcision 8 (T1iy,”
section A.I., par. 2 g) et h).
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2. Prie lo Directeur exdéoutif de continuer 3 collaborcr ot &
participer activement auk préparatifs en vue de la Confdrénce des Nations
Unics sur lfeau qui‘doit se tenir en Argentine en 1977.

- 40%mc- sSance
2 mai 1975

32 (III) OcSans : surveillance

Le Conseil 1°adm1nlstrat10n,
Considérant que lcs conlalssancog rclatives aux aspects phys 1ques,
chimiques et biologiques des ocans nécessaires & 1° dvaluation environ-
ncmentale de l%incidénce des activitds lumaines sur les ocans et leurs
‘ressources biologiques sont insuffisantcs,

Considdrant on outre que 1%on sait pou de chose sur 1finfluence
rcguTatrloo des ocdans sur le climat,

Décide que le programmc proposé par le Direccteur exdcutif pour les
ocCans devrait

a) Comporter des stations de basc ocdaniques, analogues aux
stations de base atmosphSriques, qui pourraicent prendre la forme de
stations insulaircs, de boules dfenregistrement automatique ou de navires
dobservation bénévoles;

b)  Contribuer au dcve10ppénent du Systime mondial intdgrd de

StatlonS’oceanographlques, de sorte que ce programme porte non seulement sur
les hydrocarbures dérivés du pétrole, maig aussi sur dfautres polluantus

c) Appuycr les efforts dféducation ot de formation qui devraient
renforcer la participation des pays en voie de ddveloppement ot améliorer
ainsi 1%efficacité dfensemble du programme relatif aux ocdans,

- 40%me_ suance
T2 mai 1075

33 (III) Ocans : conservation des mammifdrecs marins

Le Conscil d‘administration,

PY P

Notant que le Dirccteur exdécutif fournit un appui aux Gtudes du
Comité consultatif de la recherche sur les ressources de la mer, organe
interorgaaisations,
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Recomnaissant qu®il ost ncécessaire de prdserver les dcosystimes

marins ot dlassurer la survie des diffirentoes csptces de mammifires
narins,

Notant que la Conférence des Nations Unies sur 1l'environnement a
demandé & la Commission baleinidre 1nterna$10nale d'adopter un moratoire
de dix ans sur la chasse commerciale & la baleine et a demandé aux
gouvernements de soutenir la Commission et d'intensifier les efforts de
recherche internat 1onale, et que le Conseil d'administration ai approuvé
ces recommandatlons 2 sa premiére sees1on ggy

1. Pric lc Directeur cxdeutif dfapporter son appui au Groupe de
travail des mammiféres marins du Comitd consultatif 1ntcrorbunloat10ns
et & son - Colloque, qu1 doit avoir lieu en 1976;

2. Pric-en : outre le Dlrectcur exGecutif d°apportor son appul & la
recherche sur les populatlong mammifdres marluco, et plus particulitrement
sur les ba101neo et les petits cltacds,

40bme s Sance
2 mei 1975

34 (III) Amdlioration de 1fenvironnement par 1futilisation
de ressources cnorguthucs _renouvelables

o v

Le Conseil dfacmlnl ratlon,

Conscient que, dans les régions rurales des pays cn voic de dévelop-
pement deAs1e, d®Afrique et @t Amorlaue latine, des ccntaines dc millions
d®8tres humains vivent Gloignds des orincipaux courants de développement
et dens une misdre qui provoque la dégradation dc la qualité de la vie
et, partant, dec 1faspcct social-de lfecnvironncment,

- Notant qufun apport dfénergie relativement 1imité pourrait suffire
aux bésoins énergétiques fondamentauxr pour la cuisson “des a11nents, la
pompage et lc dessalement de 1Zcau pour'la hoisson et 1° irrigation ot
1*Sclairage des habitations dans ces rég glons, ce qui contribuerait a
1famélioration de la qualité: de la vic et; par voic de consoquence, de
1®envirommenent 3001a1 : :

Reconnalssant que la plupart de ces régions ruralcs sont dupourvues
de ressources en combustibles fossiles mais prossédent, & des dcgvcs
divers, des ressourccs énergdtiques renouvelables telJos que 1l%¢énergie
solaire, l;'nerglo Solicnne, 1tdnergie ‘ydravllque. le gaz obtenu par
fermentation des déchets agricoles ot animaux et le bhoisg provenant des
arbres & croissance rapide, qui pourraient &tre exploitdcs rour répondre

aux besoins en dnergic des communautds locales,

Lonwvaincu que 1%Stat actucl des tecimologies d*cxp101tat10p aonroprl Seg
des resscurces <nergétiques renouvclables dans les conditions des régions
rurales des nays em vwoie de développement %9A51e ar Afrlque et dAmérique
latine pourrait justifior, sur le plan SOClO—bCOHOmlque, 1futilisation

de ces technologies,

20/ Ibid., vingt-huitidme session, Supplément No 25 (A/9025) , Annexe I,
déeision T (1).
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Congcient du r6le catalyseur du Programme des Nations Unies pour
1fenvironnement,

1.  Prae le Directeur exdoutif dfaccorder un degrd de prioritd
¢levé & la crdation, dans certaines des rdgions rurales typiques des
pays d°Asic, dfAfrique et d*Amérique latine, en coopdration avec les
‘gouvernements des pays en question et des institutions pertinentes du
systime dos Nations Unies et dfautres organisations compétentes, dfun
petit nombre de centres de démonstration qui cxploiteraient, indivi-
duellement ou collectivement, les ressources Gnergétiques rendsuvelables
localement disponibles;

2. Autorise le Directeur exdoutif & fournir 1Pappui financier
nécessaire du Fonds du Programme des Nations Unies pour lfenvironnement
eh vue de 1°Stablissement de ces centres de Admonstration:

3. Prie en outre le Directeur oxdcutif de lui présenter, & sa
quatridme session, un rapport intérimaire sur 1fapplication de la
présente ddcision.

40%me sdance
2 mai 1975

35 (III) Droit de 1°fenvironnement

Le Conseil dfadministration,

Rappelant la Déclaration de la ‘Confdérence des Nations Unies sur

-— el

1*enviroinement, 21/

Tenant compte de sa dScision 8 (II) du 22 mars 1974,

Notant en particulier qufil a déeidS, & sa aquyiéme session, que
les solutions de nombreux probldmes ‘d®environnement dépendent dfume
18giskation appropride en matidre d*environnement, 22/

. Persuadé que 1f¢laboration dtune 1égislation appropride’ en matidre
d®envirommement est une mesvre de soutien indispensable pour 1tappli- .
cation des politiques, stratégies et recommandations du Programme des
Wations Unies pour 1%environnement, '

Notant avec satisfactioniiles objectifs et les stratdgies 1ids au
programme du Programme des Nations Unics pour ‘1¢environnement dans le

domaine du droit de 1fenvirontiément,

21/ Publication des Nations Unies, numfro de vente : F.73.II.A.14,
gg/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-neuviéme:session,
Supplément No 25 (A/9625), Annexe I, décision 8 (II), section A.I11.5.
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Prie le Directeur exdcutif de prendre les mesures voulues pour la
réalisation des objectifs et 1fapplication des stratdgies mentionndes
ci-dessus, en faisant ressortir lc caractdre prévéntif du droit de
1fenviromement' ct,on particulier,de prendre des mesurcs ayant pour
objet de fournir unc assistance techinique aux pays en voie dc dévelop-
pement, sur leur demande, aux fins de 1f8laboration de leurs 1législations
nationales dens lc domaine ‘de 1tenvircnnement.

40%me sdance
2 mai 1975

36 (III) Allocation de ressources pour les activitds
du Programmeé du Fonds N

Le-Conseil dfadministration,

Almal et e e s

Ayant examiné les propositions du Dirccteur exdoutif contenues, dans
sa notc sur les activités proposdes du Programme du Fonds (révisd pour
1975, proposé pour 1976-1977%,23/ :

Décide de rdpartir comme suit 1fallocdtion pour les activitds du
Programné - Fonds, sous rdéserve que soient disponibles des contributions
volontaires

Domaines 1975 1976 1977

1950 000 4 850 000  J-500 000

(8

Etablissements humains, santé humaine
Fondation des Mations Unies pour
1%habitat et les Stablisscments

hunains 600 000 1 500 000 1 200 000
Ecosystemes terrestres @ gestion ct

surveillance 4L 400 000 5 900 000 6 800 000
Environncment et ddveloppemont 2 500 000 3 550 000 5 00O 000
Océans 2 300 000 3 000 QOO 4 00O 000
Energie 300 006. 600 600 1 000 000
Catastrophes naturelles 200 000 200 000 200 000
Plan Vigie 1 900 000 2 200 000 2 600 000
Gestion de 1environnement 525 000 850 000  1-050 000
Hesures dfappui 3 000 000 3 900 00O 5 200 000
Evolution du programmc 325 000 450 000 2450 000

20 000°000 27 000 000 35 000 000 2h/

_ggj‘UNEP/GC/Bl et Corr.l & 3.

2L/ Ce montent total et la somme de 250 000 dollars dont il est question
au paragraphe 2 c)i ci-aprés ont &té ultérieurement réduits, sur recome
mandation du Comité de session II, au chiffre de 32 500 000 dollars afin de
ne pas dépasser 1fallocation totale proposée de! 82 millions de dollars pour les
activités du Programme du Fonds pour la période triennale 1975~1977 (voir
décision 42 (III), section II, par. 1). '
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2¢ Dq01dc en outrc de compléter comme -suit ltallocation c;-aeqsus :

a) - Un montant ‘supplémentaire de 1 150 000 dollars cn 1975 et de
350 000-dollars en 1976 pour HABITAT, la Conférence des Nations Unles sur
les etabllssements humains;

b) Un montant de 300 000 dollars cn 1975 ot un montant provi-
soire de 200 000 dollars en 1976 pour financer le secrdtariat de la
Confdérence des Nations Unies sur la ddsertification;

¢)  Un montant de 250 000 ‘dollérs en 1975, de 250 000 dollars en
1976 et de 250 000 dollars er 1977 pour le rassemblement des données
nécessaires & 1f¢laboration du rapport du niveau I

3. Demande au Directeur exdoutif de pre“cnter au Conseil dfadmi-
nlstratlon, & sa quatrilme session, des propositions tendant & modifier
en conséquence lfallocation pour les activitds du Programme du Fonds et
leur répartition en 1976 et 1977, dans lc cadrc des ressources totales
disponibles pour les activités du Programme du Tonds, conformdment au
plan 3 moyen' terme; : o

A Autorise le Directour cxCoutir & ajuster la répartition des
fonds de: 20 pour cent au maximum pour chaque poste hudgdtaire, au cas
oll cela sfavérerait nécessaire pour satisfaire & certains impératifs’
déterminds par le Conseil dfadministration et pour préserver 1fintdgrité
de 1eensemb1e du programme;

5. Autorise en outrc le Direcctour exécutif & procéder & des
engagements de ddpenses préliminaires dfun montant maximum de 9 nillions
de dollars pour 1972 ot de 4 millions dec dollars.pour 1979, sous réserve
que des contributions volontaires soient disponibles, . '

40éme*;6ahde
2.mai 1975

37 (III). HABITAT : Conférence des Nations Unies sur les

&tablissements humaing

:Le Congeil dfadministration,

1. Prond note du rappert intérimairc sur HABITAT :.Conférence deb
- 7 —— - . .
Nations Unies sur les établissements humalns;ES/

2. Approuve lfaffectation au budget A'HABITAT d*un orddit
supplémentaire de 1,5 millions de dollars & prélever sur le Fonds du
Programmc des Nations Unies pour 1fenvironnement, ainsi qufil est
recormandC aux paragraphes 12 & 15 du rapport intérimairc.

36%me sGance
23 avril 1975

25/ UNEP/GC/35.
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38 (I11) Fondation des Nations. Unics.pour 1’habitat et
les ctabllssemonts humaing

Le Conscll deadmlnistratlon,

éyant examlné le, rapport du Directeur exécutif sur le plan et
progranmme d“opératlons -pour la Fondation des Nations Unies sur lthabitat
et les établmsSements humalns,gé/

AggrouV' le plan et programme deopératlons pour :la Fondation et
autorise le Directeur exdcutif a les mettre en oeuvre, compte dlment
tenu des Yués exprimdes lors de 1fexamen au Conseil du point de 1l'ordre
du jour concernant la Fondatlon.

378me séance
24k avril 1975

39 (III) Diffusion de renseigmements et mobilisation de
‘1%opinion publique en faveur de la Fondation des Nations Unies
pour 1°habitat et les Stablissements humains

Le Conseil dfadministration,

AY N N

Décide: de. recommander & Ifﬂssembléc générale d'adopter, & sa trentiéme

session, le proget de résolutior cl-apres :

"Diffusion de renselggements et moblllsatlon de 1'021n10n publique
en faveur de la Fondatlon des Natlons Unies pour 1'habitat et les -

etabllssements humalns

L'Assemblee ggnerale,

Papgelant sa résolution 3327 (XXIX) du 16 décembre 19Th portant
creatlon, & compter du ler janvier 1975, de la Fondationdes. Nations.
Unies pour l'habitat et les etabllssements humains,

Convaincue que la diffusion de renselgnements et la mobilisation
de l'oplnlon publlque dans les Etats Membres contribueraient notablement
8 mieux faire connaftre les problemes des &tablissements humains et
encourageralent ainsi les efforts nécessaires dans le domaine de 1la
coopération internationale,

Réaffirmant "1'importance de 1ls publicité en tant qu'instrument
pour atteiidre les buts et les abjectifs de la Fondation,

- 26/ wNEP/GC/36.
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1. Prie le Secrétaire général d'encourager et d'intensifier les
efforts pour mobiliser l'opinion publique dans tous les pays en faveur
des objectifs et politiques de la Fondation, compte diiment tenu des
politiques et programmes nationaux et des priorités en matisre de
développement;

2. Invite tous les Etats, les institutions spécialisées et autres
organisations du systéme des Nations Unies et les organisations non
gouvernementales dotées du statut consultatif auprés du Conseil &conomique
et social, ainsi que les autres organisations non gouvernementales
particuliérement intéressées par la question des &tablissements humains,.
& entreprendre ou 3‘!intensifier, en coopération avec le Secrétaire général
et dans leurs domaines respectifs de compétence, la large diffusion de
renseignements mentionnée plus haut."

408me séance

2 mai 1975

40 (III) Procédures générales régissant les opérations
du Fonds du Programme des Nations Unies pour 1'environnement 27/

Le Conseil d'administration,

I

Directives générales pour 1l'exécution des projets

1. Approuve, en tant que directives générales pour l'ex8cution des
projets, les conceptions avancées par le Directeur exécutif dans sa note
concernant les directives générales pour 1l'exécution des projets;28/

2. Demasnde que, dans l'application des directives, il soit tenu compte
des vues exprimées par les délégations au cours de sa troisiéme session;

II
Modifications & apporter aux Procédures générales

régissant les opérations du Fonds du PNUE et aux régles de
gestion financiére du Fonds du PNUE

1. Approuve les modifications ci-aprds aux Procédures générales
régissant les opérations du Fonds du Programme des Nations Unies pour
l'environnement :

Article I, alinéa n)

Remplacer "chaque année" par "pour chaque cycle budgétaire biennal";

27/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-huitidme session,
SupplZment No 25 (A/9025), ennexe I, décision 2 (I).

28/ UNEP/GC/37.
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Article VI, .paragraphe 1

Ajouter, & la fin du paragraphe, une notc indiquant :
"Décision 10 (II) du Conseil dfadministration; voir annexe"

Article VI, paragraphe 2

Supprimer, "chaque . année" ontre "soumet! et “au Conseil
'deadmlnlstratlon"

Article VI, paragraphe 3 "

Remplaccr 1les. allncas .c) et d) par le nbuvel alinda c)
cl—dprés : “Depenses du- programme et dappui au programme":

‘2. Note que le Secrdtaire général apportera aux rdgles de
gestion financidre du Fonds du Programme des Nations Unies pour
1'environnement les mowifications ci-aprés 29/

Régle 210.1
a) Suppriner "chaque année" entre "&tablit" et '"un budget™;
b) Remplacer "dépenses prcvues dfgppui aus programme et dfadminis—
~fration du Fonds" par. "dépenses prévues du programme et deappul au
programme (autres que celles imputables. sur-le budget ordinaire de
1%*Organisation des Natlons Unies)";

R3gle 211.2

Remplacer les alindas d) et e) par le nouvel alinéa d) ci-aprés :
"Dépensgs du programme. et dfappui au programme";

Régle 211.5

‘Hemplacer "dépeﬁses dfappui au programme et les dépenses dfadmi-
nistration du Fonds" par "dSpenses du programme et dfappui au programme';

“Régle 212.1

Renmplacer "dépenses d®appui au programme ‘et les dépenses dfadmi~
nistration du Fonds" par "dépenses du programme et dfappui au programme™.

39%me _séance
30 avril 1975

29/ A/AC.5/1505/Rev.1, snnexe.



41 (III) Questions relatives & 1'exécution du
Programme du Fonds

Le Conseil d'administration,

I

Exécution du Programme du Fonds

1. Prend note du rapport sur l'ex@cution du Programme du Fonds en 1974 30/
et du rapport sur les activités de la réserve du Programme du Fonds en 197l;31

2. Prie le Directeur exécutif de tenir tout particuliérement compte,
lors de la présentation des rapports ulterleurs sur l'exécution du Programme du
Fonds, des observations faites au cours des debats, telles qu'elles apparaissent
dans le rapport du Conseil sur sa troisiéme session;
Iz

Rapport financier et comptes

1. Prend acte de la résolution 3227 G (XXIX) de l'Assemblée générale,
du 12 novenbre 1975, concernant le rapport financier et les comptes du Fonds
du Programme des Nations Unies pour 1l'environnement pour 1l'exercice terminé le
31 décembre 1973 32/

2. Prie le Directeur exécutif, aprés consultatlon avec le Secrétaire
général, de présenter au Conseil d'admlnlstratlon, 2 sa quatriéme session, des
recommandations touchant 1'application de la régle financilre 214,1 quant
aux mesures que doit prendre le Conseil apres exasmen du rapport financier et
des comptes du Fonds du Programme des Nations Unies pour l'environnement et du
rapport du Comité des Commissaires aux comptes;

3. Prend acte des observations présentées par le Directeur exéeutif
dans la deuxiéme partie de sa note 33/ relative au rapport financier et aux
comptes et au rapport du Comité des Commissaires aux comptes en ce qui concerne
la date de soumission des comptes vérififs au Ccuseil d'administration.

398me séance
30 avril 1975

30/ UNEP/GC/4O et Corr.l 3 3.
31/ UNEP/GC/LS.

32/ Documents officiels de 1'Assemblée génrale, vingt-neuvicsme session,
Supplément No 7 'F (A/9607/Add.6).

33/ Document UNEP/GC/52.
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k2 (IIT) Questions financiéres et budeétaires

Le Conseil d'administration,
I

Niveau de la résurve financiére

1. Décide que le niveau de la ré€serve financiére doit, pour cka
exercice, équlva101r & environ 8:p. 100 du volume des dépenses approu
pour le méme exercice;

2. Décide en outre qu 11 faut €lever le niveau de la réserve
financiére en agoutant & la réserve existante le montant nécessaire; ce
montant sera preleve sur le solde disponible au début de l'exercice et,
si cela se revele necessalre, sur les contributions volontaires versées,
conformément & la regle de gestion financiére 209.1 qui dlspose que "les
ressources financiéres du Fonds doivent &tre disponibles & tout moment
et dans toute la mesure possible aux fins du Programme du Fonds, & la
seule condition que soit maintenue en permanence une réserve financiére"

II

Niveau de la réserve du Programme du Fonds

1. Décide que le niveau de la réserve du Programme dn Fonds devrait
&tre établi pour chaque cycle biennal l'année precedant le cycle et
devrait &tre réexaminé par le Conseil d'administration & ses sessions
tenues les années paires:

2. Autorise une allocation d'un million de dollars pour la
réserve du Programme du Fonds pour 1l'année 19753

3. Note que cette somme d'un million de dollars pourrs &tre
augmentée Jes ¢ annees suivantes pour faire face aux augmentations de
dépenses dues & l'inflation;

Lk, Note en outre qu'un montant plus glevé pourrait &tre autorlse
si le Conseil décidait que certaines tfches supplementalres, qu'il
déterminerait, seraient financées par prélévement sur ‘la réserve du
Pondsi

IIT

Fonds de roulement (Information) o

l, Prend note du réglement relatlf 1'utilisation du Fonds de

roulement ZInformatlon) 3&/

2. Autorise le Directeur exécutif & attribuer au Fonds de roulement
(Information) un crédit de 100 000 dollars, par prélévement sur la réserve
du Programme du Fonds pour 1975;

34/ UNEP/GC/4T.
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v

Etablissement d'une répartition rationnelle des dépenses
du Programme des Nations Unies pour l'environnement

1. Prend acte de la note du Directeur exécutif sur l'établissement
d'une répartition rationnelle de l'allocation des d€penses entre le budget
ordinaire de 1'Organisation des Nations Unies et le Fonds du FProgramme
des Nations Unies pour l'environnement 35/ et approuve cette répartition
pour la période biennale 1976-197T;

2. Prie le Directeur exfcutif de s'efforcer d'obtenir du Secrétaire
général 1'assurance que des efforts seront faits en vue de réévaluer, pour
la période biennale 1978-1979, la répartition des dépenses de personnel
entre le budget ordinaire de 1l'Organisation des Nations Unies et les
dépenses du programme et d'appul au Programme du Fonds du Programme des
Nations Unies pour l'environnement;

v

Plan & moyen terme

-~

1. Approuve le plan & moyen terme proposé par le Directeur
exécutif 36/ sous réserve des ajustements rendus nécessaires par la décision
relative au niveau de la réserve du Programme du Fonds pour 1976 et 197T;

2. Prie le Directeur exécutif d'examiner avec les gouvernements, en
prenant en  considération 1'exécution du plan & moyen terme, leurs contri-
butions volontaires pour les lann€es 1977 et 1979:

VI

Approbation du Programme du Fonds pour 1975 et 1976-1977

1. Autorise l'allocation de 21 TOO 000 dollars en 1975, de
27 800 000 dollars en 1976 et de 32 500 000 dollars en 1977 pour les
activités du Programme du Fonds;

2.. Autorise 1l'allocation d'un million de dollars en 1976 et d'un million
de dollars en 1977 pour les activités de la réserve du Programme du Fonds;

3. Autorise une allocation de 5i221,000 dollars (y compris
50 000 dollars pour l'étude d'architecture et d'ingénierie pour la construction
d'un sidge permanent du Programme des Nations Unies pour l'environnement 3
Nairobi) pour les dépenses du programme et d'appui au programme en 1975, et
prie le Directeur exécutif de prendre en considération les observations
formulées & ce sujet au cours de la discussion & sa troisidme session;

4, Autorise l'allocation de 12 103 000 dollars pour les dépenses du
programme et d'appui au programme pour la période biennale 1976-197T;

35/ UNEP/GC/L2.

36/ UNEP/GC/L1/Add.2, tableau II, "Projet d'allocation des ressources
1973-1979"
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VII

Sidge du Programme des Nations Unies pour 1'environnement
Diege au fro " - .
et construction de locaux temporalres .

_ 1. . Prond note du rapport du Directeur oxdcutif sur 1tGtude de
préfaisabilitd concernant les aspects 1ids & 1fenvirommement de la
construction dfun sidge permanent du Programme -des Nations Unies pour
1°qnvironnement_a‘Nairobi et lc financement dfunc &tude dfarchitecture
et dtingénidrie ;g/ ct approuve une allocation additionnelle de
50 000 dollars pour les dépenses du programme et dfappui au programme
pour 1975 en vue de 1°Gtude dfarchitecture et dtingénidric détaillée
mentionnée dans ce rapport;

2. Approuve en principe la construction dec locaux temporaires
pour le Programme des Nations Unies pour 1‘environnement 4 Nairobi,
conformément 2 la proposition contenuc dans la note du Directeur exéoutif
concernant le projet de construction dfun sidge temporaire pour le
Programmc des Nations Unics pour 1fenvironncment & Nairobi;38

3e Approuve une avance dc crddits au titre du Fonds du Programme
des Nations Unies pour 1fenvironnement, dfun montant de 1 150 000 dollars,
pour 1ltexdoution du projet, rembourséc dans les conditions indiquées
dans la notc du Directeur exdécutif:

4« Approuve un montant additionncl dc 220 000 dollars pour lfassis-
tance temporaire au titre du budget proposé pour les dépenses du
programme ct dfappui au programme pour la piSriode biennale 1976-1977;

5. Priec le Dirccteur exScutif de rendre pleinement compte au
Conseil dfadministration, & 'sa quatridme session, des mesures qufil
aura prises pour mettre en oeuvre ce qui précdde, ct de fournir tous
les ddtails sur les aspects financiers de la construction dfun sidge
tamporaire,

39%me et 40%me sSances

30 avril et 2 mai 1975

43 (III) Deuxilme conférence des Nations Unies sur
1 environnement:

Le Conseil dfadministration,

Ayant examiné la notc du Directeur exdcubtifrelative &' la convo-
cation dfunc deuxidme conférence des Nations Unies sur 1°environnement,§2/

o ——

_31/ UNEP/GC/4G.
38/ UNEP/GC/54.
39/ UNER/GC/43
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Recommande qu'unc deuxidme confdrence des Nations Unies sur 1tenvi-
ronnement soit prévue, cn 1980 au plus %Sf, et que sa date ot son lieu
soit examinds quand lc.Conseil sera on mesure do faire unc recommandation
& 1fAssemblGe géndrale, compte tonu du réexamen par 1*Asgembldd,

& sa trente et unime scssion, .des dispositions institutionnelles |

' concernant la coopération internationale dans le domaine de 1'environ-
nement, conformément & sa résolution 2997 (XXVII) du 15 décembre 1972
et & la lumiére des résultats de : la troisiéme sessiia de la troisidme
Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer, la quatrilme
scssion de la Confdrence des Nations Unies sur le commerce et le d&velop-
pement (1976), HABITAT : Conférence des Natioms Unies sur les &teblis-
sements humains (1976), la Conférence des Nations Unies sur 1l'eau
(1977), la_Conférence des Nations Unies sur la- ddsertification (1977}

_et dfautrés conférences.

38%mc séanec
25 avril 1075

‘44 (III) Coopération dans lc domaine de 1fenvironmement en
matidre de rcssources naturclles partagéqg<par deux ou
plusicurs Etats . -

Le Conseil dfadministration, .

Prenant note avec satisfaction du rapport. du Direccteur exSoutif’ 4o/
sur la coopération dans lc domaine.de 1fenvironnement en matidre de
ressources naturclles partagées par doux om plusieurs Etats,

Eggpimant aussi sa satisfaction au sujet du travail accompli par
le Directeur exScutif dans 1%exéoution des t&ches qui lui ont &té
confifes en vue de la misc en oeuvre de la rdsolution 3129 (XXVIII) de
1fAssemblée générale, du 13 décembre 1973,

' Tenant cb@gjéfﬁussi des articles 3‘et 30 de la Chapte des droits
et devoirs Sconomiques des Etats approuvds par 1°Assémblde générale dans
sa résolution 3281 (XXIX), du 12 décembre 197k, e .

1. Note avec approbation les pecormmandations ot les propositions
relatives 2 la mise en oeuvre de la rdsolution 3129 (XXVIII) de 1°fAssemblée

générale énoncdes dans le rapport du Directeur exdoutif; -

.~ 2+ Prie le Directeur exScutif de créer un groupe. de travail inter—
gouvernemental d‘experts, choisis dans les Etats membres du Conseilld'admi-
nistration sur la base d'une répartition géographique &quiteble et chargés de
préparer, en se fondant sur les recommandations et propositions préciiées et
sur d'autres &léments utiles dont ils pourront disposer, un projet de principes
de conduite pour l'orientation des Etats en matiére de conservation et

40/ UNEP/GC/4b et Corr.l et 2 et Add.l et 2.
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dfexploitation harmonicusc des regsources naturelles partagdes par deux
ou plusieurs Btats'et de ‘soumettrc un rapport sur’ les progrds rdalisds

a cet Cgard & 1fcxamen du Conseil dfadministration & sa prochaine session
afin qutil puisse &tre prdésentd 3 1 Asserolue générale des Nations Unies;

3. Prlc en outre le Dlrectour cxucuﬁlf -de communicquer son rapport
3 1%Assemblde | géndrale, aux institutions spécialisfes et aux autros orga-
nismes pertinents du systime des Nations Unies, y compris la Commission
du droit .international, ainsi qufaux organisations internationalds :gouver—
nementales et non vouvernementales dont les intGrdéts peuvent tducher & ce
domaine, et dfinviter ces institutions spdecialisdes ot organisations
internationales gouverncmentales ct non gouvernementales 3 collaboror

pavec le Directeur cxécutif & cet Sgard;

4.  Décidc de faire figurer la question de la coopdration dans le

domalne de-1fenvironnement cn matidre de ressources naturelles partagdes

par deux ou plusieurs Etats 2 lPordre du jour provisoire de sa prochaine
session. R a
388&me sdance
25 avril 1975

f45 (IIi) Etablissement de'iissiUusupermanentes aupras du
Programmc des Nations Unies pour 1%onvironnement

' Le Conseil d'administratigg,

1.  Note avec satisfaction 1'exposé fait par le Directeur exdcutif,
dans sa déclaration limimaire 41/, sur la signature de 1l'accord de
sitge entre le Programme des Nations Unios pour lfenvironsement et le
Gouvernement Lcnycn,

2. Exprime sa Gratltude an Gouvernement ényen pour lfassistance
accordde pour 1tGtablissement du- sidgé ‘du Programme des Natione Unies
pour leenv1ronnement & Nairobi;

3. Demande aux gouverncments ar tabllr des missions permancntcs
auprds du-Programme des Nations Unids: ‘pour 1°onV1ronnement conformément
4 lfarticle XII de ifaccord dec sidge.

40tne séance
2 mai 1975

41/ unEP/6C/L.27.
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‘46 (III) Relations avec les organisations non gouvernementales

Le ‘Conseil d‘administration,

l.  Prend acte ae la note du Directcour exécutif concernant les
relations avec les organisations non gouvernemeqtalea,hg/

‘2. Prie le Directeur exécutif de poursuivre le dévcloppement de
relations de travail avec les organisations non gouvernementales
concernées par le domaine de ltenvironncment et de iui faire rapport &
ce sujet & sa quatridme session.

388me séance
25 gvril 1975

Autres décisiqns

Ordre du jour provisoire, date ot lieu de la
quatriéme session du Conseil dfadministration

A sa 408me séance, le 2 mai 1975, le Conseil d®adminigtration a
décidé que sa quatrilme session se tiendrait & Nairobi du 30 mars au
14 avril 1976 et il a adcpté, pour cette session, lfordre du jour
provigoire ci-aprds = ' ' '

1. Ouverture de la session

2. IElection du bureau

3. Ordre du jour et organisation des travaux de la session

4. Vérification des pouvoirs des représentants

5. a)  Rapport introductif du Directeur exécutif

b) TItude de la situation de 1fenvironnement

6. Rapport du Comité de coordination pour 1‘fenvironnement

42 / UNEP/GC/53.
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Te

10,

1l.

12.

13.

14,
15.

16.
17.
18.

Questions intdéressant lc programma @

a) Ixcmen des activitds rclatives au Programme pour
1fenvironnement

h)  Ixamen de 1%Gtat davawcoment du programme
c) Examen des activitds du Programme du Fonds 1976-~1977

HABITAT : Conférence des Nations Unies sur les &tablissements
humains : rapport d'activité

Fondation des Nations Unics pour 1lthabitat ot les &tablissements
humains : rapport d4factivitd

Applicetion de la.rdsolution 3337 (¥XI¥) de ltAssemblde géndralc
sur la coopération internationale pour lutter contre la désertifi-
cation : rapport dtactivité .

Gestion du Fonds du Programme des Nations Unies pour 1'environnement'
et questions financiéres :

a) Rapport sur 1fexdoution du Programme du Fonds en 1975

b) Examon et approbation du niveau géndral des activités
du Programme du Fonds pour 1976~1977

©) Questions de procddure et do réelcmentation

&) Comptes vérifids pour 1974

e) Projot de budget révisé pour les déponses du programme
et dfappul au, programme .en 1976-1977

f) TExemen du Programme dw Fonds pour 1976-1977 et du plan
a‘mqyen terme” pour. 1976-1979

Rapport sur les progrds accomplis dans 1°t&laboration du projet
de principes de conduitc pour-lforicntation des Etats en matidre
de conscrvation ct dfexploitation harmonicuses des ressources

‘naturclles partagdcs par deux ou plusieurs Etats

Examen des dispositions institutiomnelles concernant la
coopération internationale dans le domaine de 1°eivironnement

Environnement. et ddveloppement

Ordre dn jour. provisoire, date et licu de la cinquidme session
du Conseil dfadministretion

Questions diverses
Rapport du Conseil dtadministration & 1fAssemblée générale

Cl8ture de la session
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ANNEXE IT

Documents dont le Conscil dfadministration Stait saisi & sa

UNEP/GC/24 =
UNEP/GC/27 et Corr.l
UNEP/GC/28

UNEP/GC/29

UNEP/GC/30

UNEP/GC/31 " Corral 3 3

UNEP/GC/31/A2d.1

UNEP/GC/31/Add.2

UNEP/GC/31/Add.3

UNEP;/:Gé/3~2 et Corr.i & 3.

UNEP/CC/32/Add. 1
(frangais seulement )

UNEP/GC/33

troisiéme session

Rapport de la rdunion intergouvernementale sur
la surveillance continue (11-20 février 1974)

Ordre du jour ot organisation des travaux de
la session. :

Rapport introductif du Directeur cxdoutif

Comité de coordination pour 1°environnement :
rapport au Conscil dfadministration sur ses
troisidéme et quatrilme sessions

Etude de la situation de 1tenvironnement et
des activitds.relatives au Programme sur
1fenvironnement

Le programme proposd

Examen des incidences de la production et de

1futilisation de 1%énergie sur lfenviron—
ncment et »5le du. BProgramme des Nations Unies
pour 1fcnvironnement

Le Systémc mondial de surveillance continuc
de lfenvironnement

Le Systéme, international de ré&férence pour
les sources de renscignements concernant
1fenvironnement (SIR)

Activités proposdes du Prpgramme du Fonds
(révisé pour 1975, proposé€ pour 1976-1977)

Table des matidres du document UNEP/GC/32

Détermination des Sldments rclatifs 3 1fenvi-
ronnement & inclurc parmi les critdres retenus
pour 1lPopération dfexamen et dfSvaluation de
la Stratégie internationale du développement
pour la deuxidme DScennie des Nations Unies
pour le développement
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UNEP/GC/34 et Corr,l

UNEP/GC/35 et Corr.l

WNEP/G0/36°
wER/eo/37

mmm@qéa

UNEP/GG/39

UNEP/GC/AO et Corr.l
‘(englais- seulement)

2 et 3
UNEP/GC/41 et Addil et 2!

UNEP/GC/42 et Corr.l
(Frangais seulement )

UNEP/GC/43
UNEP/GC/44 et Add.l

UNEP/GC/45

Le.r8le du Programme des Nations Unies .pomr,,
,1°env1ronnement dens la poursuite des
‘objdctifs scientifiques et techniques de
"la dcuximc Décemnie des Nations Unies pour
lc développement et du Plan .d‘'action mondial
pour 1fapplication dc la science et de la
technique au développement :

Rapport intérimaire au Conscil dfadministration

_@u Programme des Nations Unies pour 1fcnvi-
ronnoment sur HABITAT : Conférence des
Natlons Unies sur les &tablissements humains

Plan ot programme d%opdrations pour la Fondation
" des Nations Unies pour 1thabitat et les
" Stablidséments humains

Directives gdnbralcq pour 1%exdcution des
prOJQts

Modifications 3 apporter aux procédures géndé-

ralos régissant les opérations du Fonds -du
PNUE et aux régles de gestion financilres
dir Fonds du PNUE

Réexamen du nivean de la réserve du Programme
du Fonds

Rapport sur 1%exécution du Programme dw Fonds
en 1974

Examon -du Programmc du Fonds pour 1975,
examen ¢t approbation du plan 3 moyen terme
(1976—1979) ct approbation du Programme du
du Fonds pour 1976-1977

Etabllssomcnt d*une répartition rationnelle de
1tallocation des dépenses ‘entre le budget
ordinaire de 1°ONU ¢t le Fonds pour 1lfenvi-
ronnement; forme de préscntation du budget
du Fonds pour 1fenvironnement

Quevtlnn dc la convocation dfune deuxidme
confdrence des Nations Unics sur 1fenviron=
neront '

Coopdration dans le domaine de 1fenvironnement
en matidre de ressources naturclles partagdes
par deux ou plusieurs Btats

Réoxamen du niveau de la réscrve financidre
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UNEP/GC/46

UNEP/GC/AT
UNEP/GC/48

UNEP/GC/49

UNEP/GC/50 et Corr.l
UNEP/GC/51 ot Add.1
UNEP/GC/51/Add.2 et

Corr.1

UNEP/00/52

UNEP/GC/53

WNEP/GU/54

UNEP/GC/L. 26

Rapport sur 1t&tude de préfaisabilité sur les
aspects 1ids 3 1%onvironnement de la
construction du sidge pcrmancnt du PNUE &
Nairobi ot le financement dfune Stude
d®architecture ot dfingdénidrie

Fonds dc roulement (Information)

Rapport sur les activités de la réserve du_
Programme du Fonds en 1974

Projet de budget rdévisé pour la période
biennale 1974-1975 : dépenses du Programme:
et dfappui au Programmc du Fonds du Programme
des Nations Unies. pour 1lfenvironnement

Projet de¢ budget pour les dépenses du Programme
et d®appui au Programmc 1976-1977

Résolutions de la vingt-neuviéme session de
1%Assemblée géndrale intéressant les acti-
vités du PNUE

Mise en ocuvre de la mdsolution 3337 (XXIX) de
1fAssemblée générale : coopdration interna-
tionale pour lutter contre la désertification

Ponds du Programmc des MNations Unies pour
1lf%environnencnt : rappert financier et
comptes ¢t rapport du Comité des commissaires
aux comptes

Rclations avec les organisations non gouverne~
mentales ’

Projet de budget révisé nour 1974~1975 reclatif
aux dépenses du Programme et dfappui au
Programme du Fonds du PNUE; projet dc budget
pour lcs dépenses du Prograrme et dfappui au
Programmc 1976-1977:; proposition de construction
dfun sidge temporaire pour le PNUE & Nairobi

Rapport du Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires sur le projet
de budget révisé pour 1974-1975 relatif aux
dépenses du Programme et dfappui au Programme
du Fonds du PNUE et sur le projet dc budget
pour lcs dépenses du Programme et dfappui au
Programme 1976-1977
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WEP/GC/L.27

UNEP/GC/L.28

UNEP/GC/L.29 et
Add.1l ¢t Corr.l et
Add.2 et 3

UNEP/GC/L.30
UNEP/GC/L.31 et
Add.1 3 6

UNEP/GC/L.32 ét
Add.1 et 2

UNEP/GC/L.33

Déclaration liminaire du Directeur ex&outif

Projet de budget révisé pour 1974-1975 relatif
aux dépenses du Programme et dfappui au
Programme du Fonds du PNUE ot projct de
budget relatif aux ddpenses du Frogramrc ct
dfappui au Programmc pour la période 1976-1977

Projot dc rapport du Conseil dfadministration
sur les travaux de sa troisidme session

Activités des organisations dans le domaine
du droit international de 1fenvironnement

Rapport; du Comité de session I
Rapport du Comité de session II

Vérification des pouvoirs des renrésentants :
rapport du bureau
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors
throughout ‘the world. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales
_Section, New York or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en veﬁte dans les librairies et les agences
dépositaires du monde entier. Informez-vous auprés de votre libraire ou adressez-vous
& : Nations Unies, Section des ventes, New York ou Genéve.

EAE IIOAYYHTH H3I{AHHA OPTAHK JATIHH OB’ BENHREHHBIX HAILHR

Hananun Opramusannan O6heAEHeAEBIX Hanult MOMHO KYIATL B KHEMKHLIX MATA-
SHHAX H AFEHTCTBAX EO HCex paliomax. mapa. Hasognate cnpasx: of H3faHHAX B -
BammeM KHIXHOM MArasHHe HIH NHOIHT2 O afpecy: Oprammsanus O60TeJHHEHHBLIX
Hanmuit, Cexnua n‘o npoAaxe usnannil, Huro-Flopk win YeHesa, .

OMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones Unidas estén en venta en librerfes y casas distri-
buidoras en trdas partes del mundo. Consulte a su librero o dirfjase a; Naciones
Unidas, Seccién de Ventas, Nueva York o Ginebra.

Litho in United Nations, New York ’ Price: $U.S. 6,00 - 15842 =September 1975 - 1,275
' : (or equivalent ‘n other currencies)





