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NOTE

Les cotes des documents de 1'Organisation des Nations Unies se composent de
lettres msjuscules et de chiffres. La simple mention d'une cote dans un texte
signifie qu'il s'agit d'un document de 1'Organisation.

Le rapport du Comité spécial comprend quatre volumes, Le présent volume
contient les chepitres XXV & XXXIIX, le volume I, les chapitres VI & VII; le
volume II, les chapitres VIII & XIT; et le volume III, les chapitres XiII a XXIV.

% La présente version des chapitres XXV 3 XXXII est une compilation des
documents suivants parus sous forme provisoire .: A/10023/434.8 (premidre, deuxiéme
et troisidme parties) des 11 et 10 novembre et du 31 octobre 1975 et A/10023/A4d.9,
du 3 septembre 1975.
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A, TEXAMEN PAR LR COMITE SPECIAL

1. A sa 993&me séance, le 18 février 1Y75, le Comité spécial, en approuvant le
soixante-quatorzidme rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.993), a décidé
notamment de renvoyer la question des Bermudes au Sous—Comité IT pour cxamen et
rapport. -

2. Le Comité spécial a examiné la question & ses 1010&me et 101léme sdances,
les 5 et T aolt 1975.

3. Lorsqu'il a examiné la question, le Comité& spécial a tenu compte des dispo-
sitions des résolutions pertinentes de l'Assemblée générale, y compris en particulier
la résolution 3328 (XXIX) du 16 décembre 19Th sur l'application de la Déclaration
sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Au paragraphe 11
de cette résolution, l'Assemblée générale priait le Comité splcial "de continuer &
rechercher des moyens appropriés d'assurer 1'application immédiate et intégrale des
résolutions 151k (XV) et 2621 (XXV) de 1'Assenblée générale dans tous les

territoires qui n'ont pas encore sccédé i 1'indépendance et, en particulier, de
formuler des propositions précises pour 1l'élimination des manifestations persistantes
du colonialisme et de faire rapport & ce sujet & 1'Assemblée générale lors de sa
trentidme session". ILe Comité a €galement pris en considération la résolution

3289 (XXIX), adoptée par 1l'Assemblée générale le 13 décembre 19Tk et relative &

six territoires, dont les Bermudes, au paragraphe 10 de laguelle 1l'Assemblée priait
le Comité spécial "de continuer & accorder toute son attention & cette question,
notamment & 1'envoi de missions de visite dans ces territoires...".

L, Pour l'examen de ce territoire, le Comité spécial était saisi d'un document
de travail &tabli par le Secrétariat (voir 1'annexe au présent chapitre), contenant
des renseignements sur 1l'évolution récente de la situation dans le Territoire.

5. Le représentant du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, en tant
gque représentant de la Puissance administrante, a participé aux travaux du Comité
spécial lors de l'examen de la question (voir A/AC.109/SC.3/SR.217, 219, 220 et 230
et rectificatif).

6. A la 10108me séance, le 5 aolit, le Rapporteur du Sous—-Comité II a fait une
déclaration au Comité spéecial (A/AC.109/PV.1010) pour présenter le rapport du
Sous-Comité (A/AC.109/L.1034) contenant le compte rendu de son examen de la
situation dans le Territoire (A/AC.109/SC.3/SR.217, 219, 220, 222, 230 et 231 et
rectificatif).

7. A sa 10118me séance, le T aofit, le Comité spécial a adopté sans opposition le
rapport du Sous—Comit& II et a fait siennes les conclusions et recommandations qui
y figuraient (voir par. 9 ci-aprés). Le Président a fait une déclaration
(A/AC.109/PV.1011).

8. ILe 11 aolit, le texte des conclusions et recommandations a &€t& communiqué au
représentant permanent du Royaume-Uni auprés de 1'Organisation des Nations Unies

-

pour qu'il le porte & l'attention de son gouvernement.



B. DECISION DU COMITE SPECIAL

9. Le texte des conclusions et recommandations adoptées par le Comité spécial

2 sa 10l1eme s&ance, le T aofit, dont il est fait mention au paragraphe 7 ci-dessus,
est reproduit ci-aprés.

1) Le Comité spéeial réaffirme le droit inaliénable du peuple des Bermudes
& 1'autod€termination et 3 17indépendance conformément § ia Déclaration sur
l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, qui figure dans la
résolution 151k (XV) de 1'Assembl@e générale en date du 14 décembre 1960.

2) Pleinement conscient des circonstances particulidres relatives au
territoire, découlant de facteurs tels que la superficie, la situation géographique,
la population et le caract@re limité des ressources, le Comité& spécial réaffirme
que ces circonstances ne devraient en aucune mani€re affecter le déroulement
rapide du processus d'autodétermination conformément 3 la Déclaration figurant
dans la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale, laquelle s'applique
intégralement au territoire. A cet &gard, la Puissance administrante devrait
rechercher, en consultation avec le peuple des Bermudes et aveec le Comitd spécial,
une maniere constructive de résoudre les problémes du territoire.

3) Le Comité spdcial se félicite que le représentant de la Puissance
administrante se soit engagé 3 coopérer &troitement avec le Sous-Comitd intéressé
et qu'il ait donné 1'assurance que la Mission permanente du Royaume-Uni transmettra
& son gouvernement des exemplaires des comptes rendus des débats du Sous-Comité
et les recommandations que celui-ci pourra formuler au sujet des Bermudes
(A/AC.109/SC.3/SR.222 et rectificatif).

4)  Le Comité spécial se félicite 8galement que le représentant de is
Puissance administrante ait déclaré que le Gouvernement britannique ne s 'opposera
d l'accession 3 1'indépendance 4'aucun des territoires placés sous son adminis-
tration, si tel est le voeu de la majorité de la population, et que le Royaume-Uni
a pour politique de favoriser le développement d'institutions politiques locales
viables (A/AC.109/SC.3/SR.217 et rectificatif).

5) Le Comité spdcial note que depuis la dernidre fois qu'il a examind la
question des Bermudes, peu de faits nouveaux importants se sont produits sur les
Plans constitutionnel ou politique. Il note cependant qu'au cours du débat
relatif 4 la police qui a eu lieu en Juin 197k au Conseil 18gislatif aux Bermudes,
les deux partis politiques du territoire étaient de plus en plus favorables &
ce que la direction de la police soit ultérieurement confide ay Gouvernement
des Bermudes et qu'au cours d'un autre débat en la matiére, tenu en mars 1975
& la Chambre d'assemblée, le Premier Ministre a annoncé que le Gouverneur
déléguerait certains de ses pouvoirs constitutionnels relatifs 3 la police a
un membre du gouvernement, qui serait chargé de la bermudisation de 1a police,
du recrutement et des relations publiques.



§) Le Comité spécial note que ces partis ont déja examiné en toute liberté
la question de 1'indépendance des Bermudes. Il souligne @ nouveau le nécgssité
de développer et d'encourager la prise de conscience politiggg des Ber@udlens et
exprime une fois de plus 1'inquiédtude que lui ceuse le problieme du qr01t de wvote
des dtrangers. Il espére que les principaux représentants des partis seront.
encouragés 3 informer le Sous-Comité intéressé, de préférence au cours Q'audlgnces.
Ces renseignements permettraient au Sous~Comité, premiérement,de déterm%nef si la
population des Bermudes accorde toute son attention & la question de 1'1ndepend§nce
et, deuxiSmement, de se faire lui-méme une id€e des problémes concernant le droit
de vote. De l'avis du Sous-Comité, c'est en procédant de la sorte qu'il pourra
1e mieux évaluer les résultats des prochaines &lections générales qui doivent

avoir lieu en 1976.

7) Ie Comité spécial juge essentiel de diversifier 1l'économie des. Bermudes,
compte tenu notamment de 1'instabilité relative de ses principaux secteurs, & savoir
le tourisme et la finance internationale. Il se félicite de 1'adoption par la Chambre
d'assemblée, en mers 1974, d'wm projet de loi qui permettrait au gouvernement de
renforcer son contrSle sur les hdtels appartenant & des étrangers, et de la décision
qu'a prise le gouvernement de créer en 1975 une &cole hGtelidre gui dcnnera 8 des
Rermudiens une formation plus poussée leur permettant d'occuper dans 1l'industrie
hdtelidre des postes & divers niveaux, ¥ compris des postes de direction gqui sont
sctuellement détenus en grande partie par des &étrengers. Le Comité spécial espére
que la contribution de cette €cole & la vie du territoire ne sera pas sérieusement
compromise du fait des aléas de la situation finenciére durant l'année en cours,

qui ont forcé de réduire les dimensions de 1'cole et le nombre des stagiaires.

8) TILe Comité spécial note avec satisfaction que.le Gouvernement des Bermudes
a pris des mesures pour encourager une meilleure utilisaticn des ressources
naturelles, y compris la mise en place d'une industrie de la péche &conomiquement
viable, et il appelle tout particuliérement 1'sttention sur les points les plus
importants qui ont été soulevés & ce sujet en mars 1974 au cours des débats de
la Chambre d'assemblée. ’

9) C'est également avec plaisir que le Comité spéeial note que le gouvernement
a pris vers la fin de 19Tk certaines mesures 1égislatives en vue de limiter la
dégradation de l'environnement physique des parties des Bermudes ol la densité
de population est €levée, et que cet objectif sere atteint lorsque sera appliqué
le plan de construction pour 1974, Il espire d'autre part gque ce plan tiendra
compte aussi d'autres secteurs de 1'économie, tels que l'agriculture, la péche
et l'industrie. -

10) Ile Comité spécial est d'avis que des mecures visant, a) au développement
de nouvelles industries de transformation clefs et, b) 3 le mise en oeuvre d‘'un
prograrme de formation professionnelle destinéd aux travailleurs bermudiens devraient
8tre prises pour que le territoire dépende moins des importations de nombreux
produits essentiels. ' :

11) Le Comitéd spécial note avec inquigtude que 1'économie des Bermudes est dans
le mesrasme ot que 1l'inflation s'y développe rapidement, situation similaiire 3 celle
qui existe dans d'autres parties du monde. Il note d'autre part une régression

marquée du tourisme au début de 1975.

"' - l'_ -



12) Une fois de plus, le Comité spécial prie instamment la Puissance adminis-
trante d'aider les Bermudes 3 diversifier leur &conomie, de veiller 3 ce que les
ressources productives du *erritoire soient § 1l'abri des abus et d'emp&cher que des
intéréts &trangers ne dominent les secteurs clefs de 1'économie.

13) Le Comité spécial prend note de 1a déclaration du représentant de la
Puissance administrante selon laquelle une enquéte a.&téd effectude sur la partici-
pation de 1'European Americen Finance (Bermuda) Ltd. (EAF) & 1'expansion envisegde
de la Rhodesian Iron and Steel Compeny, Litd. (RISCO) et les conclusions des
autorit@s bermudiennes ont &td communiquées au Comité du Conseil ge sécurité créé
en application de la résolution 253 (1968) concernant ie question de ls Rhodésie
du Sud. Il exprime l'espoir qu'd 1'avenir la Puissance administrante Prendra toutes
les mesures nécessaires pour faire en sorte qu'aucune violation des sanctions contre
la Rhod€sie du Sud ne puisse avoir lieu,

14) Te Comité spéeial se félicite ce la création, en 1973, d'un Office public
du logement chargé de fournir des préts hypothécaires en vue de l'achat de logements

-3

et d'encourager la construction de logements & cofit modéré,

15) Le Comité spdeial note que le Gouvernement des Bermudes s'efforce de
développer et d'améliorer les moyens d'enseignement et de recruter sur place
le personnel enseignant nécessaire, mais il estime qu'il reste beaucoup 3 faire
dans le domaine de la formetion pédagogique.

16) En ce qui concerne l'envoi de missions de visite dans les territoires
en question, le Comit? spécisl note avec satisfaction 1'attitude positive du
Gouvernement du Royaume-Uni et espére que la Puissance administrante autorisera
des missions de cette nature 3 se rendre sux Bermudes pour que le Comité pgisse
obtenir les renseignements de Premiére main dont il a besoin sur la situation
dans le territoire et déterminer quelles sont veritablement les vues et les

aspirations de 1a population.
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BERMUDES a/
1. GENERALITES

1. Le rspport du Comité spécial & 1'Assemblée générale 3 sa vingt-huiti&me
session contient des renseignements de base, sur les Bermudes b/. On trouvera
ci-aprés des renseignements complémentaires.

2. D'apr@s les résultats du dernier recensement réalisé dans le territoire (1970),
la population civile résidant dans le territoire comptait 30 897 non-Blancs et
21 433 personnes d'origine eurcpéenne ou autre. Sur les 52 330 habitants,

14 496 étaient nés 3 1'étranger (parmi lesquels 10 1438 immigrants qui ne
bénéficient pas du statut de Bermudien). Au milieu le 1'ennée 1973, on estimait
& 54 245 personnes la population civile résidant dans le territoire.

&/ La présente section s'appuie sur les renseignements figurant dans des
rapports publiés antérieurement et des renseignements que le Gouvernement du

Royaume-Uni gde Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord a communiqués au Secrétaire
général le 9 octobre 1974, conformément 3 1’alinfa e de 1'Article 73 de 1a Charte
des Nations Unies, pour 1'annde qui s'est terminée le 31 décembre 1973.

b/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingg—huitiéme.session,
Supplément No 23 (A/9023/Rev.1), vol. Vs chap. XXIII, annexe.



2. EVOLUTIOR CONSTITUTIONNELLE ET POLITIQUE

A. Constitution

-

3. Le dernier rapport du Comité spécial donne un apergu des dispositionms
constitutionnelles &noncées dans le Bermuda Coustitution Order, 1968, tel qu'il

a &t8 modifié en 1973 ¢/. On peut rappeler briévement que le Gouvernement des
Bermudes consiste en un gouverneur nommé par la reine, un vice-gouverneur, un
conseil du gouverneur, un parlement comprenant deux chambres et un cabinet.

Le Gouverneur (sir Edwin Leather) demeure responsable de la défense, des affaires
extérieures, de la s8curité interne et de la police. Bien qu'il doive consulter
le Conseil sur ces questions, il n'est pas tenu d'accepter l'avis de ses membres.
Le Conseil comprend le Gouverneur, qui le préside, le Premier Ministre (sir Edward
Richards) et deux autres ministres au moins et trois au plus (deux actuellement)
désignés par le Gouverneur aprés consultation avec le Premier Ministre.

4. Te Parlement comprend un conseil 1législatif nommé et une chanbre d'assemblée
glue. Sur les onze membres que compte le Conseil, cing sont nommés librement par
le Gouverneur, quatre le sont sur avis du Premier Ministre et-deux sur avis du
chef de 1l'opposition (M. Walter Robinson). ILa Chanbre d'assenmblée est composée

de 40 membres #lus au suffrage universel des' adultes pour un mandet de cing ans.
Aux dernidres &lections générales, qui ont eu lieu le 7 juin 1572, le United
Bermuda Party (UBP) a gardé les 30 sidges qu'il détenait auparavant. Le Progressive
Labour Party (PLP) a, lui aussi, conservé les dix sidges qu'il détenait auparavant.
Te Cabinet est composé du Premier Ministre et d'au moins six autres ministres

{11 actuellement). Le 20 septembre 1974, le Premier Ministre a annoncé un
remaniement du Cabinet concernant six de ses membres. Le 6 décembre, malgré les
objections de certains membres du PLP, la Chambre d'assenmblée a voté le Ministers
(Change of Responsabilities and Style) Act, 1974, qui apporte la justification
juridique nécessaire 4 des modificetions telles que le récent transfert de
1'organisation pénitentiaire du Ministére de la santé et des services soclaux

au Ministére de la planification.

B. Statut futur du territoire

-

GEnéralités

5. Au cours de la campagne &lectorale de juin 1972, 1'UBP et le PPP ont manifesté
des vues radicalement opposées sur l'avenir & long terme du territoire. C'est par
une motion présentée le 27 octobre 1972 & la Chambre d'assemblée par sir Edward

Richards que le Gouvernement des Bermudes a demendé une modification de la

¢/ Ibid., vingt-neuvidme session, Supplément No 23 (A/9623/Rev.l),vol. VI,
‘chap. XXII1I, annexe, par. 3 & 6.




Constitution. ILors du débat, le PLP g proposé un amendement & ladite motion
ayant pour effet de demander la convocation 3 Londres d'une conférence "en vue
d'obtenir 1'agrément d'é€laborer, pour les Bermudes, une nouvelle constitution
prévoyant notamment que le Gouvernement des Bermudes pourrait opter pour
1'indépendance". Sir Edward a d€claré que le gouvernement ne pouvait accepter
les termes de cet amendement, 1'UBP s'étant engagé pendant la campagne &lectorale
& ne pas chercher 3 obtenir 1'indépendance. '

6. Le Comité spécial a pris note également des déclarations faites en 1973 par
les chefs des deux grands partis sur la question de 1'indépendance d/. Pour résumer,
on peut dire que selon 1'UBP, avant de se brononcer sur cette question, il fallait
savoir si 1l'¢btention éventuelle de 1'indépendance améliorerait le sort des
hebitants du territoire. En revanche, le PLP estimait que le moment &tait venu
pour les hablitants des Bermudes de prendre la direction de leur pays. '

T. Selon des informations récentes, les divergences de vues entre les deux
partis sont toujours aussi nettes. Au cours d'une interview qu'il a donnde vers
la fin du mois de mai 1974, M. J. H. Sharpe, ministre des finances, qui est
également membre du Conseil du Gouverneur, a dit que les aventages de 1'indépendance
seraient peut-8tre plus illusoires que réels, et qu'il pourrait en cofiter cher

au territoire, non seulement financiérement, mais du point de vue de 1la garantie
que constituent aux yeux des sociétés &trangéres qui opérent aux Bermudes les
liens 4u territoire aveec le Royaume~-Uni. M. Sharpe a ajout?d qQue des modifications
constitutionnelles "importentes" aveient &té opérées récemment, notamment avec

la création du Conseil du Gouverneur, et gue le Gouverneur &tait tenu de consulter
le Conseil dans l'exercice de ses responsabilités. Selon M. Sharpe, le gouver-
nement aurait entrepris de rassembler des renseignements sur 1'avenir
constitutionnel du territoire.

8. Les vues du PLP & ce sujet ont &t8 exprimées par M. Robinson, chef de
l'opposition, M. C. E. Cox, président du parti, et M. W. Lister, attaché de
relations publiques du parti. Dans la déclaration qu'il 8 faite 3 la presse
vers la fin du mois de mai, M. Robinson a affirmé que les Bermudes, tout en
ayant une grande avance économique sur de nombreux autres pays des Antilles,
souffraient de sous~développement politique, et que, si son parti 1'emportait
aux &lections de 1976, son premier souci serait d'engager des négociations

en vue de 1l'indépendance avec le Gouvernement du Royaume-Uni. Au cours d'une
interview qu'ils ont donnée au début du mois d'octobre, MM. Cox et Lister

ont dit que, pour de nombreux hsbitants des Bermudes, le PLP semblait &tre we
organisation "militante", essentiellement compos€e de non-Blancs, et décidée
& renverser "3 la fods le Jjoug impérialiste et la suprématie bianche" 4 'une
fagon qui pourrait précipiter le territoire dans le chaos. Ils ont souligné
que le manifeste du parti ne comportait aucun projet aussi radical, et qu'il visait
simplement & la constitution, avec des hommes capables et honnétes, d'un
gouvernement démocrstique qui assurerait le continuité de la prospérité
générale que connaissent les Bermudes, et une diminution des indgelités de
revenu entre les divers secteurs de la populsation.

4/ Ibid., par. 8 & 11.



9, M. Cox a dit aussi que, bien qu'elles fussent moins étendves qu'un grand
nombre de territoires coloniaux, les Bermudes devraient s'orienter rapidement
vers 1'accession & 1'indépendance, &tant donné que leur population &tait
parfaitement autonome économiquement et capable de gérer ses affaires. Selon
M. Cox, 1'indépendance pourrait &tre la garantie de 1'€laboration et de
1l'application d'un programme global de réformes socio-politigues et de
développement &conomique. Elle signifierait également la fin de la domination
colonialiste qui régne dans le territoire depuis plus de 360 ans. La dégradation
de la situation &conomique du Royaume-Uni justifiait 1l'accession rapide des
Bermudes 4 1'indépendance. Lorsqufelles accéderaient & 1'indépendance, les
Bermudes pourraient obtenir de 1'Organisation des Nations Unies et d'autres
organismes internationaux une aide technique et financiére.

10. Dans la déclaration qu'il a faite devant la Quatriéme Commission

de 1'Assemblée pénédrale, le 22 novembre 19TL e/, le représentant

du Royaume-Uni a @it que les Bermudes et les quatre autres territoires moins
&tendus que le Royaume-Uni administrait aux Antilles f/ &taient tous confrontés
par de graves difficultés économiques. Le représentant du Royaume-Uni a dit
qu'il n'ignorait pas non plus la nécessité de poursuivre 1'acheminement de

ces territoires vers 1'autodétermination et, si tel était le désir de la
majorité de la population, vers 1'indépendance. Aux Bermudes, le parti de
1'opposition souhaitait 1'indépendance, mais le parti au pouvoir n'y &tait pas
favorable.

11.. Le 13 décembre 1974, 1'Assemblée générale, sur recommandation de la
Quatridme Commission, a adopté la résolution 3289 (XXIX) relative 3 six
territoires, dont les Bermudes, et, entre autres, a demandé aux puissances
administrantes intéressées d‘'établir, en consultation avec les représentants
librement &lus de la population, un calendrier précis pour le libve exercice

par les peuples de ces territoires de leur droit & 1l'autodétermination et a
1'indépendance. Commentant cette disposition, un porte-parole du Gouvernement
des Bermudes a dit qu'un comité du Cabinet avait entrepris 1l'examen des avantages
et des désavantages que présenterait 1'indépendance pour les Bermudes.

12. Le 6 décenbre, date & laguelle la Chambre d'assemblée a examiné le projet
de loi dont il est question au paragraphe 4 ci-dessus, le PLP a demandé que
soit convogquée une conférence constitutionnelle qui permettrait aux Bermudes
~de rompre leurs liens avec le Royaume-Uni. M. Q. L. Edness, ministre des
services maritimes et afriens, a répondu qu'il préférerait que l'on informe
d'abord la population du territoire sur 1'indépendance, et que le gouvernement
avait 1'intention d'agir conformément aux voeux de la population.

e/ Ibid., vingt-neuviéme session, Quatridme Commission, 2116&me séance.

£/ Iles Vierges britanniques, fles'Caimaneé, Montserrat et Iles Turques
et Caiques.
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Réforme du systime &lectoral

13. Lors des &lections générales de 1972, le PLP avait demandé, comme premidre
mesure en vue de l'accession des Bermudes 3 1'indépendance, que le systéme
€lectoral soit réformé. Aux termes d'un amendement 3 la Constitution entré en
vigueur en avril 1973, le découpage des circonscriptions &lectorales se fera 3
l'avenir sans tenir compte des résidents temporaires non admis 3 voter. Cependant,
en juillet, Mme Lois Browne-Evans, chef adjoint de l'opposition, a déclaré 3 1a
Chambre d'assemblée que seuls les Bermudiens devraient &tre autorisés 3 voter

et qu'aussi longtemps qu'il n'en serait pas ainsi, les Bermudes ne connaitraient
pas de modifications de la Comstitution. '

14. Dans diverses déclarations 3 1a presse au cours de l'année 19TL, les
dirigeants et les partis politiques des Bermudes ont fait des observations sur
l'incidence des voix des &trangers résidant dans 1le territoire (c'est-a-dire

des personnes qui, n'étant pas originaires des Bermudes mais originaires d'un
pays du Commonwealth, résidaient dans le territoire depuis trois ans) en 1972,
En avril 1974, le Gouverneur aurait dit que 1l'opposition aurait pu obtenir "trois,
Quatre ou cing fois plus de siéges", & la Chambre d'assemblée lors des derniédres
2lections, si les résidents non autochtones n'avaient pas &té admis 3 voter;
Qu'il y avait "toutes sortes de raisons pour réduire considérablement la
Participation aux €lections des résidents non originaires du territoire"; et

que si les assemblées législatives des Bermudes "souhaitent modifier cet &tat

de choses, il va de soi qu'elles sont libres de le faire".

15. En mai, M. Robinson, membre du PLP et chef de l'opposition, a affirmé que
les habitants des Bermudes ne pouvaient pas élire librement leur Chambre
d'assemblée, &tant donné que les résidents non autochtones votaient en faveur

de 1'UBP & cause de 1'"inclination au mercantilisme" de ce parti. Selon

M. Robinson, les &trangers ne devraient pas €tre admis 3 voter. Dans wn rapport
Publié au début du mois de juin, le PIP & dit que le gouvernement n'aurait pas
&t€ le méme si les étrangers n'avaient pas été admis 3 voter lors des dernidres
&lections. Selon ce rapport, sur 3l 050 suffrages exprimés en 1972, 13 520
étaient ceux des &trangers. Sur les 20 530 suffrages restants, 13 187 &taient
allés au PLP.

16. Dans une ddclaration ultérieure, 1'UBP a prétendu que le chiffre de

34 050 suffrages (soit 310 de moins que les chiffres officiels) avait &t domnd

par la presse le lendemain des élections. Sur la base du recensement de 1970
(voir par. 2 ci-dessus), 14 496 habitants du territoire €taient d'origine
&trangére, parmi lesquels 3 729 personnes &taient citoyens de pays du Commonwealth
et ne bénéficiaient pas du statut de Bermudien. Selon une &tude de 1'UBP,

le nombre des électeurs inscrits originaires du Commonwealth et ne bénéficiant
Pas du statut de Bermudien ne dépassait pas 1 371 Personnes. Sur la base de

ces chiffres, 1'UBP a conclu que "le nombre de siéges obtenus 3 la Chambre
d'assemblée par 1'wn ou 1'autre parti n'aurait pas &té différent™. Pour conclure,
les auteurs de 1'étude remarquaient :
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"I1 est ridicule de suggérer que les citoyens originaires de pays du
Commonweslth ne bénéficiant pas du statut de Bermudien ne devraient pas
participer aux &lections, car, aux yeux de la loi, ils sont Bermudiens...
C'est faire preuve d'une injustice criante que de suggérer que des gens
qui sont nés dans d'autres pays du Commonwealth et qui, depuis des années ,
ont contribué au développement des Bermudes, ol ils ont vécu si longtemps
et ol ils mourront ... ne devraient pas avoir le droit de participer au
choix des orientations futures de ce pays."

17. En revanche, MM. Cox et Lister, membres du PLP, ont critiqué le gouvernement
pour avoir refusé d'accorder le droit de vote aux jeunes de 18 ans, comme le lui
avait demandé le PIP. Ils ont dit que les jeunes citoyens, qui avaient 1'age
requis pour se battre pour leur pays, pour mourir et pour €tre responsables de
leurs actes, n'étaient pas jugés assez vieux pour &lire le gouvernement de leur
choix. Selon le PIP, l'abaissement de 1'8ge requis pour &tre €lecteur pourrait
chenger du tout au tout la vie politique des Bermudes.

C. Sécurité intérieure et police

18. A la suite de 1l'assassinat de l'ancien Gouverneur et de son aide de camp

en mars 1973 g/, le Gouvernemeni des Bermudes s'est efforcé, avec l'aide du
Gouvernement du Royaume-Uni, de traduire les assassins en justice et d'améliorer
1a sécurité dans le territoire. Selon le chef de la police, le taux de
criminalité a baissé de L4,4t p. 100 pendant cette année. D'aprés lui, cette
réduction était due en partie 3 une recrudescence d'activité de la police
résultant de ses enquétes sur les meurtres. Un &ditorial du Bermuda Sun Weekly
paru le 15 mers 1974 rapportait que la mort de 1l'ancien Gouverneur avait
brutalement fait comprendre aux Bermudiens que ce n'était pas par la violence
que des changements seraient opérés. Un meilleur climat régnait depuis presque
partout. L'éditorial attribuait &galement au Gouverneur actuel un réle important
dans le retour des Bermudes & la normale. '

19. Dans son rapport précédemt h/, le Comité spécial avait noté que le PLP
déplorait depuis longtemps que la police reléve du Gouverneur. La Chambre
d'assemblée et le Conseil 18gislatif ont réexaminé la question en juin 197k,
aprés qu'un nouveau projet de loi concernant la polige ait ét€ soumis. Ce projet
de loi, qui définit les fonctions de la police et prévoit une gendarmerie de
réserve, a été adopté ultérieurement en dépit de 1l'opposition du PLP.

20. Le débat au Conseil 1égislatif a cependant révélé que les deux parties

éteient de plus en plus favorsbles & ce que la police pease sous le contrdle

du Gouvernement des Bermudes. Notant que le projet de loi permettait au Gouverneur
d'exercer des pouvoirs de police discrétionnaires, M. A. A. Francis, un membre

g/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-neuviéme session,
Supplément No 23 (A/9623/Rev.l), vol. VI, chap. XXIII, annexe, par. 12 3 15.

h/ Ibid., par. 1T.
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de 1'UBF, dont les vues ont &td approuvées par quatre autres membres, a proposé :
a) que la Constitution soit amendée de telle manidre que le Gouverneur soit tenu
de se conformer aux recommandations du Conseil du Gouverneur en 1a matidre et

b) qu'elle soit amendde A nouveanu par la suite pour placer la police sous le
contrSle direct d'un ministre du gouvernement. Selon M. Francis, 1e Gouverneur,
qu'il soit Bermudien ou non, est investi de "vastes pouvoirs® qui ont une
incidence sur tous les aspects de la vie dé’phacun, dans le territoire. Dans

sa réponse, M. J. R. Plowman, ministre de l'organisation, qui est Sgalement
membre du Conseil du Gouverneur, g déclaré qu'il serait difficile de contraindre
le Gouverneur de se conformer aux recommandations du Conseil et qu'il n'était pas
sliv que "cette mesure serait actuellement acceptable". 1I1 g cependant ajouté

en vertu des amendements constitutionnels adoptés en 1973. M. O. A. Simmons

a Jemendé instamment 3 cet fgard qu'un débat ait lieu prochainement sur 1g
Costitution afin d'examiner les opinions gui venaient q'&tre exprimées sur le
srojet de loi.

D. Installations militaires

2l. Les deux bases militaires que les Etats-Unis d'Amérique maintiennent aux Bermudes

(1a base aéronavale et 1a base navale de King's Point) occupent une superficie
€quivalant au dixicme, environ, de la superficie totale du territoire. Des
appareils civils utilisent également la base a€ronavale. D'aprds une information
publiée le ler février 1974, la marine américaine a installé un systdme de
traitement &lectronique dans un centre d'appui tactique pour les appareils
anti-sous-marins opérant 3 partir de la base navale.

22. Le Royaume-Uni possdde sur Ireland Island la base des Antilles qui est placée
Sous le commandement du capitaine de vaisseau B. J. Straker, commendant en chef

de la marine des Antilles, dont 1la Juridiction s'étend aux territoires administrés
par le Royaume~Uni dans 1la région des Carafbes.
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3. SITUATION ECONOMIQUE

A. Généralités

-

23, L'économie du territoive s'est rapidement développée entre 1966 et 1971.
Cette expansion s'est traduite par une augmentation importente des revenus locaux
et du niveau de vie. Cependant, cet essor a £t& suivi en 1972 et en 1973 d'un
déclin afi en grande partie & 1l'incapacité du gouvernement & freiner les poussées
inflationnistes. Par rapport 3 un indice de 100 en janvier 1961, 1'indice des
prix de détail est passé 3 149,6 en 1971, & 16L4,1 en 1972 et & 185,3 en 1973.
L'inflation a été ageravée en 1973 par les difficultés d'approvisionnement en
pétrole, et le taux d'inflation aux Bermudes a &t€ plus €levé que dans les

trois pays qui sont ses principaux partenaires commercigux (les Etats-Unis, le
Royaume-Uni et le Canada), tout en restant bien inférieur & celui enregistré

dans certains pays des Antilles. Les affaires ont de nouveau &ét€ bonnes dans

les deux secteurs d'sctivité les plus rentables, 3 savoir le tourisme et le
commerce international, mais 1'activité &conomique globale s'est ralentie. Selon
les estimations de la Bermuda Monetary Authority, les dépdts & vue dans les
quatre banques locales pendant la majeure partie de l'année 1973 sont restés

trds inférieurs au niveau atteint & la fin 1972; de méme, les préts et avances
consentis par les banques ont sensiblement baissé.

ok, Aprds avoir examiné 1'évolution récente de la situation monétaire tant inter-
netionale qu'intérieure, le gouvernement a pris en 1972 des mesures visant a
protéger les intér&ts des Bermudes. L'une de ces mesures a consisté & aligner

1a monnaie locale sur le dollar des Etats-Unis au lieu de la livre sterling.

Depuis la décision de faire flotter le dollar des Etats-Unis, annoncée le

19 mars 1973, les Bermudes doivent 2 nouveau faire face aux aléas de la situation
monétaire internationale. :

25, En 1973, le commerce extérieur global du territoire &tait tombé de

168,2 millions de dollars des Bermudes & 151,8 millions de dollars des Bermudes.
Les importations étaient &évalufes & 122,9 millions de dollars des Bermudes en

1973 (134,1 millions des Bermudes en 1972), alors que les exportations s'élevaient
3 28,9 millions de dollars des Bermudes (34,1 millions de dollars des Bermudes

en 1972), soit un déficit de 94 millions de dollars des Bermudes (100 millions de
dollars des Bermudes en 1972) de la balance des &changes visibles. Comme par le
passé, les principales importations consistaient en articles manufacturés, en
produits alimentaires et en combustibles. Presque toutes les exportations du
territoire consistaient: en réexportations alors que les exportations de biens
produits sur place (356 223 dollars des Bermudes, soit 180 195 dollars des
Bermudes de plus que 1'année précédente) occupaient une place insignifiante, les
produits de beauté venant en téte. Bien que le déficit chronique de la balance
commerciale des Bermudes ait persisté, leurs recettes nettes au titre des invisibles
ont été supdrieures aux mises de fonds consacrées 3 1'importation de marchandises.
Les principaux apports au titre des invisibles ont été les sommes dépensées par
les touristes et 1'afflux considérable de capitaux &trangers d'investissement.
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26. Etant donné 1a superficie relativement faible du territoire, et son manque de
ressources naturelles, il n'a pas été jugd nécessaire de créer un mécanisme
spécialement desting & promouvoir le développement &conomique général; cependant,
un office public du logement a &t& cpdd par une loi de 1973 pour stimuler 1a
construction de logements i/.

27. Dans son rapport annuel pour l'exercice se terminant le 30 juin 197k, 1a
Bank of N. T. Butterfield and Son, Ltd., la deuxidme du territoire, a &voqué 1a
situation &concmique de celui~ci comme suit : contrairement 3 de nombreux sutres
pays largement tributaires de 1'industrie touristique, les Bermudes avaient vu

le nombre des touristes augmenter 1&gdrement. Cependant, &tant donné 1'augmen-
tation des colits, le territoire ne devait pas croire la partie gagnée. Tes
Bermudes avaeient subi les conséquences des problémes internationaux (voir également
par. 34 ci~dessous), essentiellement parce qufil avait fallu importer des
marchandises et des services et en particulier du pétrole & des prix trds gonflés.
Gréce aux efiorts de persuasion du gouvernement, la hausse des colits n'avait pas
€té entidrement répercutée sur le consommateur, mais les entreprises commerciales
ne pouvaient continuer & suivre cette politique et fonctionner de manidre
satisfaisante, en particulier aprés des majorations considérables des impdts.

La Bank avait exprimé 1'espoir que le gouvernement ferait daventage, de son c&té,
pour combattre 1l'inflation, en réduisant ses propres dépenses et en encourageant
1'épargne privée.

28. Dans le discours qu'il a prononcé le 9 novembre, lors de l'ouverture du
Parlement, le Gouverneur a déclaréd que 1'inflation mondiale faisait peser vn lourd
fardeau sur les Bermudiens et que le maintien de leur niveau de vie actuel
dépendait de leur capacité 3 s'adapter rapidement 3 une situation mondiale trés
mouvante. Estimant qu'il &tait pratiquement impossible d'éviter les difficultds
€conomiques menacant la stabilitéd monétaire internationale, le gouvernement
avait 1'intention de prendre les mesures nécessaires pour atténuer les effets

de ces difficult&s sur les Bermudes. L'annfe 3 venir s'annongait difficile,
elle serait certainement marquée par 1'inflation persistante dont les Ftats-Unis
faisaient 1'expérience, par une augmentation du taux de chdmage et une réeession
dans le secteur des industries manufacturidres locales et de la distribution.

Le Gouverneur espérait que les efforts déployés par les dirigeants des grandes
nations pour contrdler 1'inflation, réduire les taux d'intérét et stabiliser les
monnaies dans le monde seraient couronnds de succés. Tout le monde - ¥y compris
le gouvernement, le patronat et la main-d'ceuvre — devrait faire preuve de
compréhension, de patience et de modération face aux problémes &conomiques des
Bermudes. '

B. Politiques et programmes

29. Dans le méme discours, le Gouverneur a déclaré que le gouvernement prendrait
la t€te de la lutte contre 1'inflation en restreignant ses propres dépenses au
minimum nécessaire au maintien de services efficaces. Comme le tourisme
constituait le principal pilier de 1'&conomie, le gouvernement s'emploierait &

i/ Ibid., par. 72 & 75. Voir également par. 66 & 69 ci-dessous.

_15_



maintenir le genre de situation propre 3 attirer les visiteurs &trangers. Il a
dgalement proposé de metire sur pied une commission permanente charge initialement
de contrdler 1'sugmentation des tarifs des deux compasnies de services publics,

de ranimer le Consumer Affairs Bureau et de proroger la loi dite Rent Increases
(Domestic Premises) Control Act (1971). En outre, des lois seraient adoptles er
vue : &) de protéger le consommateur en réglementant le crédit et les ventes i
tempérament ; b) de permettre & la Bermuda Monetary Authority (oroanisme nublic créd
en 1969) de fixer des taux d'intérét maximums; ¢) de réglementer les activités

des compagnies d'assurances et de les obliger & investir sur place une partie de
leurs fonds; d) d'obtenir des recettes en goumettant certaines opérations de naris
3 1'obtention d'une licence d'exploitation et & un contrdle; et e) de mettre 4 jour
1a loi dite Stamp Duties Act de 1917 et 1919. Des propositions supplémentaires
faites par le Gouverneur en ce qui concerne d'autres secteurs de l'@conomie sont
exposées dans les paragraphes pertinents ci-aprés.

30. Au cours du débat auquel a donné lieu le discours du Gouverneur, & la

Chanbre d'assemblée le 15 novembre 197h, Potdan on, oottty it ion, n
instamment invité le gouvernement 3 adopter une politique dconomique qui lui
permette de combattre efficacement 1l'inflation tout en dvitant le chOmage.

M. Sharpe, ministre des finances, lui a répondu qu'il n'y avait pas de remédes
sbsolus contre 1l'inflation et que la hausse des prix & 1'&tranger était & l'origine
de 1'accélération sensible de 1'inflation nationale qui &tait imputable princi-
palement & l'huile, aux fruits en boite, & la farine et au sucre. Il s estimé

que 1l'inflation importée ne pouvait &tre jugulée par un contrdle des prix, meis
qu'elle pouvaeit 1'€tre par les forces hebituelles du merché. L'augmentation du
colit des services - que les Bermudes pouvaient contrdler - aveit alimenté
1tinflation et avait incité le gouvernement 8 essayer de modérer les relévements
des salaires. M. Sharpe a &galement déclaré que le gouvernement n'evait pas pour
1'instant 1'intention de donner suite 3 plusieurs grands projets d'équipement

tels que le systéme d'égouts. Il a exprimé 1lespeir que les compagnies d'assurances
étrengdres implantées dans le territoire consacreraient un million de dollars des
Bermudes par an aux investissements loceux; il a également feit observer gu'une
gugmentation sensible du taux d'intérét placerait nombre de personnes dans une

situation trés difficile.

Répondant aux questions soulevées, M. Plowman, ministre de 1'organisation,
o fait sienne la suggestion du PLP tendant 3 convoquer des conférences suxquelles
participeraient tous les intéressés en vue d'élaborer une politigque commune pour
1utter contre les effets du marasme croissant de 1'économie mondiale. Il &
égelement déclaré que le gouvernement savait pertinemment qu'une réduction des
projets financés par des fonds publics affecterait 1'emploi.

C. Tourisme

31. Selon les renseignements fournis par la Puissance administrente, en 1973,

le nombre de visiteurs venus aux Bermudes par voie adériemne, qui procurent &

1 'industrie touristique sa principale source de revenus, s'est accru de prés

de 50 000 personnes soit de 13 p. 100 par repport & 1'année précédente. Au cours
des 10 premiers mois de 1974, les srrivées par avion ont atteint le chiffre de

427 873, soit une augmentation de 10,2 p. 100 par repport 3 la période
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correspondante de 1973. ILe nombre des escales effectuées par des navires de
croisiére & &galement progressé au cours de l'annfe. Il Janvier et

oetobre 197k, 101 840 visiteurs avalent péndtrd dans lo territoire X Ll'occasion
de 162 escales alors qu'au cours des 10 premiers mois de 1973, les chiffres
correspondants €taient de 72 486 visiteurs et de 137 escales. M. W. J. Williams,
directeur du tourisme, s déelaréd que la situation &conomique des Etats-Unis

(pays dont provenaient 1e majorité des touristes) et de nombreux autres pays
donnait & penser que ces chiffres ne pourraient progresser indéfiniment, mais que
si les Bermudes continuaient d'offrir aux visiteurs des services & des prix
acceptables pour eux, les Bermudiens pourraient ne pas se trouver en trop mauveise
vosture.

32. Le ler mars 19T4, il a été annoncé que le gouvernement avait décidé la
construction (voir par. 56 et 76 ci-apr@s) d'une &cole hételidre en vue de former
des Bermudiens de tous les niveaux sux divers types a'emplois disponibles dans
1'industrie hdtelidre qui est le plus grand pourvoyeur d'emplois aux Bermudes,

et que les travaux commenceraient en 1975. Un autre €vénement important s &té
l'adoption par la Chambre d'assemblée, le 22 mars, d'une loi permettant au
gouvernement de renforcer son contrdle sur les hitels appartenant a des &étrangers.
Aux termes de cette loi, le gouvernement peut soumettre l'octroi de la licence
d'exploitation d'un hétel & certaines conditions et ainsi limiter les ventes non
autorisées de participations au capital social de 1'hdtel. Le gouvernement peut
&galement révoquer la licence d'exploitation d'un hdtel de plus de 50 lits
eppartenant & des intér&ts étrangers si le contrdle effectif de cet hdtel passe
entre les mains d'un non-Bermudien.

33. Dans son récent discours, le Gouverneur a dit que la politique consistant

& maintenir un contrdle strict sur le développement des installations touristiques
et l'expansion de 1'industrie compte tenu des besoins de la communsuté serait
poursuivie. Au cours du débat auquel a donné lieu ce discours & ls Chambre
d'assemblée, le Ministre du tourisme s déclaré que les Bermudes &taient la seule
zone de villégisture dans la région des Caraibes qui avait vu le nombre de gses
visiteurs augmenter en 1974. Ie niveau de la clientéle &tait restd &levd et,
d'aprés les enquétes, les dépenses des touristes n'avaient pas fléchi. A la fin
du mois de novembre 197k, le gouvernement a signal€ qu'un nombre totsl de

105 employés de 1l'hdtellerie (150 au dgbut décembre 1973) avaient &t& mis

en chdmage.

D. Evolution de la situation financidre

Activités bancaires et financidres

34, Quatre banques commerciales offrent une gamme compléte de services bancaires
et fiduciaires. ILe taux moyen annuel de croissance de 1'industrie bancaire

s'est ralenti, passant de quelque 37 P. 100 au cours de la période 1968-1970 &
11 p. 100 au cours de la période 1971-1972. En 1973 toutefois, les ressources
totales de ce secteur avaient augmenté de 28 p. 100, atteignant le montant de
883,1 millions de doilars des Bermudes, en raison principalement d'une augmen-
tation du nombre total des dépdts et des dépdts & terme auprds d'autres banques.
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D'aprds leurs rapports annuels pour l'exercice qui a pris fin le 30 juin 197k,
les deux plus grandes banques du territoire, qui sont essentiellement contrdlées
par des Bermudiens, ont vu le montant total de leurs ressources augmenter une
nouvelle fois et passer de 705 millions & 862 millions de dollars des Bermudes,
celles de ls Bank of Bermuda, Ltd. passant & 498 millions de dollars des
Bermudes et celles de la Bank of N. T. Butterfield and Son, Ltd. & 364 millions
de dollars des Bermudes. On ne dispose pas de chiffres comparables pour les
deux autres bzugues. Dans son rapport, la Bank of Bermuda, Ltd. a attiré
1'attention sur les problémes économiques et politiques auxquels se heurtaient
le plupart des pays développés. Ces problémes svaient, selon elle, eu un effet
néfaste sur les systémes bancaires du monde entier et les Bermudes en avaient
vivement ressenti les effets. Le secteur bancaire s'était &galememnt heurté a
certaines difficultds locales dues principalement & 1'augmentation des colits et
3 1a faiblesse des taux d'intér&t. De ce fait, le montant de ses revenus nets
avait 18gdrement diminué malgré une croissance satisfaisante de l'ensemble de
ses ressources. ILa Bank of N. T. Butterfield and Son, Itd., qui avait fait des
observations sur la situation &conomique aux Bermudes dans son reppcrt. annuel
(voir par. 27 ci-dessus), n'a pas signalé d'em€liorations notables de ses bénéfices
nets pour l'exercice. .

35. La Barclays Bank International du Royaume~Uni et la Provident Investment

and Holding Co., Ltd. (PIH) détiennent respectivement 31 et 30 p. 100 du capital
de la Bermuda Provident Bank, Ltd., la plus petite banque du territoire. Au
début du mois de juillet 1974, la City Finance and Investment Company, Lta.

(CSI) j/ a ennoncé qu'elle avait 1l'intention de fusionner avec la PIH afin
d'essayer de résoudre les problémes financiers de cette derniére, si elle pouvait
obtenir du gouvernement 1'autorisation d'ouvrir une nouvelle banque commerciale.
Cette condit.on a &été repoussée par la Chambre d'assemblée lorsqu'elle a voté

le 12 juillet contre la suspension de certaines dispositions de son réglement
intérieur tendant & permettre la présentation d'une propositicn de loi relative

3 la banque proposée. Les membres du gouvernement se sont abstenus lors du vote
aprds que le Ministre des finances eut expliqué qu'ils n'étaient pas hostiles a
la suspension des dispositions en question mais qu'ils étaient contre la création
d'une cingquidme banque 3 cette &poque. Le Ministre des finances s recommsndé

que la question soit examinée par le Joint Select Committee on Private Bills.

La Barclays Bank International, Ltd. a présenté par la suite une proposition
d'side 3 la PIH. Le 11 décembre, on apprenait que la PIH s'était vu accorder

un d8lei de 30 jours pour décider si elle acceptait cette offre & laquelle le
gouvernement, la Bermida Monetary Authority et la Bermuda Provident Bank, Ltd.

avaient déjd donné leur assentiment.

j/ Pour de plus amples détails sur la CFI, voir ibid., chap. IV, annexe,
appendice V, par. 19-21.
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36. Les banques locales assurent des services trés divers aux socidtés inter-
nationales implantfes aux Bermudes. D'aprés la Puissance administrante, le

nombre de ces sociétés est passé de 2 107 en 1972 & 2 22) en 1973, bien que les
entreprises internationales eient all s'adopter 3 la dissolution de la zone sterling
et malgré 1'augmentation des droits annuels d&cidée par le gouvernement 3 1a fin

de 1972 k/. A la fin de septembre 19Tk, 2 450 sociétés internationales &taient
enregistrées dans le territoire. Ie & novembre, le Président de la Bermuds
International Business Association s dit que, sur une base mensuelle, le taux

de création de ces sociétés semblait 8tre régulier et que la représentation
géographique des socidtds semblait &tre trés vaste, avec toutefois une prédominance
des Etats-Unis.

Monnaie et crédit

37. Entre autres activités, la Bermuds Monetary Authority dmet et

rachdte la mennaie locale, contrdle les banques et sutres institutions
financi‘res et conseille le ccuvernarent rour les questicns hancaires

et mon€taires. En avril 197k, cet organisme s'est vu confier la gestion du
contr8le des changes au nom du gouvernement. Bien que n'ayant pas cours 1légal,
les dollars des Etats-Unis sont normalement acceptés dans les hdtels et les
&tablissements commerciaux. Mome si ce systéme présente quelques failles, ls
Bermuda Monetary Authority a déclaré qu'elle hésiterait 2 limiter la libre
circulation des dollars des Etats—Unis dans le territoire &taat donné que la
majorité des touristes visitant ie territoire sont originaires des Etats-Unis.

k/ Documents officiels de 1'Assemblée cénérale. vinzt~huitiéme session.
Supplément No 23 (A/9023/Rev.l), vol. II, chep. IV, annexe, appendice V,
par. 21 3 30.
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E. Mise en valeur des ressources naturelles

38. Ie gouvernement a cherché & assurer une meilleure utilisation des ressources
naturelles en améliorant les méthodes de culture et de péche et en réglementant
1'utilisation des terres. En 19Tk, il s'est attaché 3 rationaliser l'industrie
de la péche et & compléter un plan d'ensemble en vue d'utiliser au mieux les
ressources limitées en terrain a batir.

3Y. Dans un rapport publié le 6 mars 1974, un expert canadien des péches, qui
avait étudié les affaires maritimes des Bermudes, y compris la péche commerciale 1/,
s recommendé notamment : a) d'accorder la priorité au traitement automatique de
1'information pour obtenir des donndes sur la production et les tendances actuelles
de la péche; b) de commencer d8s gue possible des études sur les quantité@s de
poisson existantes en vue de faire de la péche locale une industrie viable; c) de
prendre des mesures pour empécher que 1l'on péche de fagon excessive certaines
espéces; d) de faire des recherches sur les possibilités de production des diverses
espéces commercislisables; et e) de fournir une aide financidre aux pécheurs locaux
pour qu'ils puissent constituer une coopérative de traitement et de vente

de leurs prises.

40. La viabilité de 1'industrie de la pScae a &té€ I 1l'avant-plan du débat sur

le projet de budget du Ministére de 1'agriculture et de la péche, tenu a la

Chanbre d'assenmblée le 18 mars. Sept des membres de la Chambre (dont trois
appartenaient au PLP et quatre 3 1'UBP) ont participé au débat et ont souscrit

3 le plupart des recommandations mentionnées ci-dessus. Les points les plus
importants soulevés & cette occasion ont &té les suivants : a) 1l'objectif _
fondsmental &tait de permettre aux Bermudes d'assurer leur propre ravitaillement

en poisson et d'améliorer ainsi leur balance des pailements; b) le gouvernement
devait subvenir 2ux besoins essentiels des pécheurs locaux (au nombre de 210 en 1973)
préts & s'orgeniser de fagon efficace et devait exonérer de tout droit le matériel
et les fournitures de péche quils importaient; e) il fallait imposer des
restrictions aux activités de péche commerciale des pays &trangers dans les eaux
territoriales des Bermudes; d) il fallait reporter au-deld de la limite actuelle

de 12 milles, insuffisante pour les besoins futurs du pays, l'étenduve de la zone
territoriale de péche, et tenir compte, en ce faisant, des tendances mondiales; et
e) il fallait étudier sérieusement la possibilité de mettre en valeur les ressources
sous-marines m/. ‘

™

1/ Ibid., vinst-neuviéme session, Supplément No 23 (A/9623/Rev.l), vol. VI,
chap. XXIII, annexe, par. L42.

m/ Selon un rapport récent du Département de 1'intérieur des Etats-Unis, publié

par un journal local le 23 novembre, i1 existe peut-8tre des gisements importants
(dit "nodules de mangendse") au fond de 1'océan Atlantique, non loin des Bermudes;
ces gisements contiendraient des quantitée appréciables de cobalt, de culvre, de
mengandse et de nickel.. Les Bermudes n'ay nt pas de ressources minérales
naturelles, ces gisements contribueraiént'pour beaucoup 3 assurer la viabilité

économique du territoire.
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1. Parlant de ces »propositions, M. J. M. S. Patton, alors Ministre des travaux
publics et de 1'agriculture, a déclard qQue le gouvernement &tudierait les mesures
propres & aider les pécheurs locaux, notamment la possibilité de créer une
coopérative de pé&che, avec un bassin spéeial et des installations de congélation,

et qu'il avait ét€ demandé au gouvernement d‘'établir pour eux un systéme d'exemption
de droits. Le gouvernement &tudiait aussi 1a question de la limite des eaux
territoriales de p8che (dans le courant de 1'annge 197k 1e gouvernement a déclaré
que 1'&tablissement d'une limite de 200 milles au large de cdtes des Bermudes ne
souléverait probablement pas d'objection de 1a part d'autres pays). On appliquait
les autres propositions en question.

42. A la fin de 1'année 197k également . 1a législature s adopté un projet de loi
sur la construction et la planification en vue de mettre en place 1'appareil
Juridique nécessaire pour réglementer 1g construction et l'utilisation des terres
au cours des cing prochaines années. Ce projet de loi doit assurer des activités
méthodiques de construction qui laissent autant de terrain découvert que possible
afin de préserver 1a beauté du territoire. Cet objectif serait atteint dans le
cadre du plan de construction, d€posé 2 le Chambre 1'assemblée le 28 juin

par M. E. W. P. Vesev, Ministre de la planification, qui a déclaré que ce nlan

he serait nas débattu avant 1a fin de 1975, avant qu'on ait eu connaissance

des objections qu'il pourrait susciter et qu'on ait statud & leur propos. Il g
déclaré qu'en vue d'atteindre 1'objectirf susmentionné, le gcuvernement visait en
particulier : a) 3 loger la population présente et future des Bermudes d'une
maniére qui ne soit pas préjudiciable 3 1a qualité de l'environnement; b) 3

services et des &quivements collectifs adéquats 3 la population; et d) 3§ réaliser
ce qui précéde en &conomisant les deniers publics.

43. Le plan, fondé sur 1'hypothése que d'ici 3 1990 la population aurait augment?
de 16 000 persomnes, envisageait la construction de 5 000 nouvesaux logements.

On estimait qu'environ 1 200 hectares de terre restaient découverts, dont

300 environ pouvaient &tre lotis. On a proposé de concentrer 1a construction dans
les zones & forte densité de population et de préserver autant que possible
1'environnement du reste au territoire.

Li. Dans ss récente déclaration9 le Gouverneur a dit que des améliorations au
plan de 197k sous forme 4'un "ordre général de 1a construction et d'une classifi-
cation des utilisations" seraient soumises § 1g législature. ILe principal
objectif serait de veiller 3 ce que l'on construise avec méthode, aux moindres

-»

frais et compte tenu autant que possible des intéréts de 1a population en spéeifiant
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~ . F. Développement des industries manufacturiéres

45. TIi existe dans le territoire un certain nombre de sociétés industrielles
d'importance relativement modeste qui sont aux meins des autochtones : seules sont
exportatrices celles qui fabriquent des essences concentrées., des préparations
cosmétiques et des produits pharmaceutiques. Selon le gouvernement, les industries
locales emploient environ 300 travailleurs et contribuent chagque année pour environ
o6 millions de dollars des Bermudes 3 1l'économie. Compte tenu des derniéres
statistiques commerciales (voir par. 25 ci-dessus), il estime peu probable que

les exportations industrielles des Bermudes deviennent une source importante de
devises.

46. ILe 10 septembre 1974, les producteurs locaux de boissons gazeuses, de gaz
industriels, de peinture et de publications imprimées auraient demandé au
gouvernement de formuler une politique définie 2 1'égard des industries manufac-
turidres. Ils ont déclaré que l'industrialisation des Bermudes aurait pour
avantages : a) d'élargir la base économique du pays, qui ne serait plus seulement
le tourisme traditionnel et le commerce internaticnal; b) d'économiser des devises
en réduisant les importations de 1l'étranger; et ¢) d'assurer le recyclage économique
des salaires et traitements. Ils ont souligné que des propositions relatives 3
1'implantation d'une brasserie locale avaient &té soumises & 1'examen du Ministére
de la plenification; que d'autres sociétés ayant des projets d'expansion ne
souhaitaient toutefois pas s'engager tant que le gouvernement n'aursit pas précisé
son attitude envers les industries locales. Ils ont également souligné que,

faute de directives précises du gouvernement, certaines sociétds pourraient se voir
dans 1l'obligation de cesser leur exploitation et de se contenter d'importer les
produits.

47. Le gouvernement s'est déclaré disposé 3 rencontrer les représentants de
certaines sociétés industrielles locales pour examiner leurs problémes particuliers
et présenter des recommendations en conséquence. Selon le gouvernement, 1'un des
principaux types d'assistance - le plus généralement demandé - &tait la suppression
d'une partie ou de la totalité des droits de douane, qui relevait du Comité des
tarifs douaniers. Certains industriels estimaient gque cette mesure ne suffisait.
pas et que s'ils n'étaient pas protégés contre la concurrence étrangere, leur
entreprise péricliterait progressivement par suite de 1l'augmentation du colt de la
main-d'oceuvre et des impdts. : -

48. Au cours d'une interview récente, M. Michael Hewitt, le conseiller &conomigue
du gouvernement, qui devait cesser peu eprés ses fonctions, a déclaré que le
développement industriel &tait entravé par les deux principaux facteurs suivants - :

a) par suite du colit élevé de la main—d'oeuvre, les industriels locaux se défendaient
msl contre la concurrence étrangére aux Bermudes et ailleurs; et b) le marché

local ne permettait guére d'augmenter au maximum 1'efficacité de la production.
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G. DEveloppement des communications et des autres services essentiels

49. En 197k, 1e gouvernement s'est attaché 3 améliorer les routes et la circulation
aux Bermudes, 2 réglementer 1'aviation civile, & créer une industrie des transports
maritimes internationaux et 3 mettre en place un systéme adéquat d'adduction 4'eany.

50. On se rappellera qu's la fin de 1972, le gouvernement avait Publié un raprort
sur le réseau routier du territoire et sur les problémes de la circulation. Les
recommandations qu'il contenait visaient & pourvoir 3 la croissance et 8 protéger
l'essentiel de 1'environnement des Bermudes dans 1'intérdt des résidents et de
1'industrie touristique indispensable. FEn 1973, certaines mesures auraient été
prises sur la base de ce rapport. Dans sa récente déclaration, le Gouverneur a dit
que les recommandations mentionnées continueraient d'étre appliquées, que le
projet de loi concernant 1s désignation des routes touristiques sur lesquelles il
serait interdit aux véhicules lourds de circuler serait déposé au début de
1'année 1975 et que 1'on s 'attacherait tout particuliérement 3 améliorer 1l'acces

4 Hamilton par le nord. I1 a d&claré en outre que le nombre, le type et 1'utili-
sation des véhicules sur les routes continueraient 4'@tre strictement réglementés
et que 1l'on allait adopter une loi visant & limiter 1'utilisation des automobiles
privées & un véhicule par unité résidentielle. On envisageait d'améliorer les
services d'autobus et d'achever la construction d'une gare centrale d'autobus;

on s'efforcerait alors d’encourager 1s population & utiliser davantage ce mode

de transport. De nouveaux autobus, plus agréables 3 voir et plus confortables,
seraient mis en service en 1975.

51. On se souviendra aussi qu'd la suite de conversations qui avaient eu liey en
mars 1973 entre les Gouvernements des Bermudes et du Royaume-Uni, il avait &t&
contenu d'engager, dans le cadre d'un groupe de travail, des discussions sur
1'aviation civile et sur des questions connexes. ILe Gouverneur a déclaré dans

le discours mentionn?é plus haut que le Gouvernement bermudien avait pris de
nouvelles mesures en vue d'avoir davantage voix au chapitre dans les questions
relatives aux compagnies aériennes, questions d'intérét vital pour les Bermudes .
Le gouvernement continuerait 3 s ‘efforcer d'encourager la création de nouveaux
services aériens sur des routes appropriées 3 destination et en provenance des
Bermudes, en s'attachant surtout aux liaisons ave: le sud-est des Etats-Unis et 3
1l'ouverture de routes supplémentaires vers 1'Europe. Le Gouverneur a également
déclaré que le gouvernement avait l'intention de s 'opposer 3 1'augmentation
injustifide des tarifs 3 1a suite de 1'augmentation du prix du carburant. Enfin,
il a dit que la deuxidme phase du plan de prédédovanement des marchandises des
Etats-Unis 3 1l'agrogare civile (sur le seul aérodrome du territoire) commencersit
au début de 1975, la premidre phase venant 4'€tre achevée. Ce Programme répond
4 1l'engagement commun du Gouvernement bermudien et dy Gouvernement des Etats-Unis
d'améliorer la séeurité et l'efficacité des opérations 3 1'aérogare.

52. En ouvrant le débat sur le discours du Gouverneur, sir Edward Richards,
Premier Ministre, a informé la Chambre d'assemblée que le Royaume-Uni &tait
maintenant convaineu que certaines questions touchant 1l'industrie, autrefois
considérées comme ne relevant pas des Bermudes, en relevaient en fait et qu'il
apportait des modifications & 1a réglementation de l'aviation civile, ce gqui
bpermettrait aux autorités locales d'accorder certaines licences. Le 16 décembre,
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sir Edward a annoncé gu'd la suite de 1l'adoption de ces amendements, 1'Air
Transport Licensing Board avait accordé une licence provisoire d'un an pour tous
les vols de la British Airways 3 destination et en provenance des Bermudes et
que cette licence était entre en vigueur le 11 décembre.

53. Comme on 1l'a noté plus haut, on avait promulgué en 1973 une législation

visant 3 favoriser le développement d'une industrie des transports maritimes
internationaux dans le territoire. Dans son allocution, le Gouverneur a déclaré
que le gouvernement proposerait de modifier les lois existantes pour que les
Bermudes puissent adhérer 3 la Convention internationale pour la sauvegarde de la
vie humaine en mer n/ et & la Convention internationale sur les lignes de charge of
afin d'assurer que les navires de commercé immatriculés dans le territoire ’
satisfassent aux plus hautes normes internationales. Au cours du débat qui a suivi
1'allocution du Couverneur, M. Q. L. Edness, Ministre des services maritimes et
sériens, a annoncd qu'une délégation des Bermudes &tait en route pour Londres oll elle
négocierait avec la Certification Society la délivrance de certificats de sécurité
et 1'inspection périodique des navires; qu'un service d'immatriculation était en
voie d'@tre créé; et qu'un inspecteur principal serait détaché dans le territoire
pour deux ans, jusqu'd ce qu'il puisse &tre remplacé par un Bermudien ayant les
compétences voulues. ’ -

5h. le CGouverneur a déclaré qu'en raison de la demende saccrue d'approvisionnement

en eau potable, la sauvegarde des nappes phréatiques des Bermudes avait pris une
importance assentielle et qu'une 1législation serait présentée 3 cet effet.” Au cours
du débat qui a suivi, M. R. 0. Marshall, Ministre des travaux publics et de
1'agriculture, a indiqué que 1l'on avait récemmeént entrepris des travaux de prospection
qui aveient permis de découvrir, dens le comté du Devonshire, des nappes d'une
capacité de 40O 000 gallons par jour, que le forage de puits permettrait d'exploiter.
En 1974, on a indiqué que la société Watlington Wa*erworks, qui alimente en

eau cing paroisses, avait accru la cepacité de ses installations de traitement

des eaux, qui atteignait maintenant quelque 2 milliens de gallons par jour et
qu'elle appr ovisionnait neuf grands hOtels en eau potable.

-.H. Finances publigues

55. ILe ler mars 1974, un budget record s'€levant. 2 61,3 millions de dollars des . -
Bermudes pour 1'exercice 19TL4/75 et prévoyant un excédent budgétaire de 1,1 million
de dollars des Bermudes a &té présenté 2 la Chambre d'assemblée.. Les. recettes - .-
ordinaires, provenant essentiellement de la perception des droits de- douane, de la 3
taxe sur 1'emploi et de 1'inpdt foncier, étaient estimles 3 56,6 millions de . o
dollars des Bermudes, et les dépenses renouvelables. 3 56,2 millions, répartis comme:
suit i enseignement, 10 millions; santé et services sociaux (y compris les hépitaux),
9 millions} police, 5 millions; travaux publies, 1,7 millions; tourisme, R
4.5 millions; service de la dette publique, 3,6 millions; transports publics,

1,9 million; agriculture et p&che, 1,8 million; prisons, 1,8 million. Pour 1974/T5,
les dépenses d'équipement, qui seraient financées presque exclusivement par des e
emprunts, étaient -estimées & 4 millions de dollars. des Bermudes, allant essentiel-
lement 3 la construction de batiments scolaires (1,4 million), 3 des projets de .
travaux publics (1,2 million) et & 1l'aviation civile- (500 000). s

 i'§/ iations Unies, Recueil des.Tfaités,vvol. 536, No TT79%, p. 27.
9/ Ibid., vol. 640, No 9159, p. 133.
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56. En présentant 3 la Chambre son projet de budget, M. Sharpe, Ministre des
finences, a déclaré que pour Sviter d'imposer 2 la population des sacrifices
inutiles ou inflationnistes, les dépenses publiques pour 1'exercice en cours
avaient €té limit€es au montant strictement indispensable au maintien des normes
élevées instituées au cours des récentes annfes. Il a indiqué que le gouvernement
emprunterait s'il le fallait pour couvrir les dépenses d'équipement, et il a.
appelé l'attention sur la décision qu'avait prise le gouvernement d'établir, pour
ces dépenses, un plan triennal continu : dans le budget de chaque exercice
figurerait un &tat des projets d'investissement que le gouvernement comptait
entreprendre au cours des trois exercices suivants, avec le coiit estimatif total
de chaque projet pour la période triennale.. Cet &tat serait prorogé chague année
pour un an aprés avoir subi les modifications nécessaires. M. Sharpe a fait
remarquer que le gouvernement avait eu pour politique de limiter les dépenses
d'investissement 3 quelque 5 millions de dollars des Bermudes par an et de continuer,
en régle génédrale, 3 renforcer liensemble de 1'infrastructure communautaire en
améliorant les services essentiels. TI1 & mentionn& 3 ce proros deux projets
figurent dans le plan d'équipement pour la pdriode allant de 274/75 2 1976/77
la création d'une &cole hitelidre (voir plus haut par. 32 et également par. 76
ci-dessous) et la construction d'une installation de prédédouanement, d'un cofiit
estimatif de 800 000 dollars des Bermudes (voir plus haut, par. 51).

5T7. Le Ministre a &galement déclaré que pour couvrir des dépenses de fonctionnement
de plus en plus &levées, le gouvernement augmenterait le taux actuellement modeste
de 1'impdt foncier qui s='échelonnerait dorénavant d'un minimum de 6 P- 100 3 un
maximum de 20 p. 100 (un projet de loi allant dans ce sens a &t& signé par le
Gouverneur le 7 mai 1974 et a done pris force de loi). M. Sharpe a dit que 1l'on
continuerait 3 &tudier les moyens de renforcer et de modifier au besoin les bases
d'imposition actuelles pour satisfaire aux nécessités financidres et sociales.
Enfin, il a déclaré que 197h4 devrait €tre une année stationnaire mais que le
gouvernement pourrait, s'il 1le fallait, mettre en oceutre des activités productrices
de recettes.

58. Les membres du PLP, parti de 1'opposition, ont eritiqué 1le budget, le trouvant
trop tributaire des droits de douane et autres impdts indirects, ce qui favoriserait,
d'aprés eux, 1'inflation et Placerait 1es Bermudes dans une situation concurren-
tiglle moins favorable. Ins ont affirmé que si la population en venait 3 dépenser
moins, la politique fiscale actuelle échouerait, et que si au cohntraire cette
politique devait réussir, il en résulterait une "inflation galopante" qui réduirait
le revenu réel des Bermudiens. Ie PLP a donc insisté pour que le gouvernement a)
Supprime toutes dé€penses inutiles et allége les services administratifs; b) formule
des projets d'activitds productrices de recettes qui n'accélérent pas 1'inflation Que

f %g situation locale; et c) augmente les impSts des contribuables les mieux
otis.

59. M. Sharpe a répondu que l'on avait €largi l'assiette de 1'impSt parce que

les droits de douane n'asuraient plus représenté que 42 p. 100 des recettes lccales
pour 197k, contre 56 p. 100 pour 1970, et que le nombre de nouveaux services

assurés par le gouvernement compensait largement la 1égdre augmentation, depuis 1971,
du nombre de fonctionnaires (8 1l'exception des fonctionnaires des douanes, de

la police, de 1'administration pénitentiaire et de 1l'enseignement). Il a d8claré
également que les droits de douane actuellement pergus frappaient lourdement les
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articles de luxe, permettant ainsi d'importer la majorité des objets de premiére
nécessité en franchise ou en payant des droits de douane insignifiants. Il a
conclu que les recettes diminueraient si 1l'institution de nouveaux impdts sur le
revenu provoquait une dépression, mais a ajouté que le gouvernement réexaminerait
périodiquement sa politique fiscale.

60. En septembre et en novembre 19Tk, M: Sharpe a déclaré qu'en 1975/76. le
gouvernement reviendrait 3 sa politique traditionnelle de maintien d'un strict
8quilibre budgétaire, c'est-d-dire qu'il diminuerait le montant des dépenses
publiques en abandonnant certains programmes existants et en reportant 1'exBcution
de certains grands projets d'investissement et que, correlatlvement, il demanderait
3 la législature d'allouer des crédits plus importants pour couvrir l'accroissement
des dépenses publiques dll & 1l'inflation. En présentant ses demandes de crédits,

le gouvernement proposerait de percevoir une taxe sur les paris et d'augmenter

les droits de timbre. Le Gouverneur a mentionné ces deux propositions dans sa
récente déclaration (voir par. 29).
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4. SITUATION SOCIALE

A, Main-d'osuvre

Emploi et immigration

61. En juin 197k, M. C. V. Woolridge, ministre du travail et de 1'immigration,

a conduit une d€légation d'observateurs des Bermudes § 1a Conférence annuelle de
1'Organisation internationale du Travail (0IT) & Gendve. Prenant 1a parole 3 la
Conférence, il a déclaré que le territoire continuait 2 connaitre une situation de
"suremploi" et qu'sd la mi-1973, sa bopulation active se montait 4 27 000 personnes.
Sur ce total, on pouvait compter quelque 9 000 non-Bermudiens, comprenant des
fonctionnaires, des personnes travaillant dans 1'industrie hotelidre, des employ?ds
de sociétés bénéficiant d'exemptions, du personnel infirmier, des agents des
services de police, des enseignants et une main-d'oeuvre spécialisée n'existant

bas sur place. M. Woolridge a &également déclaré que tout en se voyant obligges

de faire appel 3 des étrangers qualifiés, les Bermudes se rendaient compte qu'il
serait dangereux de décevoir les aspirations des jeunes et de provoguer en méme
temps une pénurie chronique de logements et que le gouvernement attachait une
grande importance aux mesures prises pour remddier 3 cette pénurie (voir ci-apras),
ainsi qu'd une format” u appropride et Plus efficace des travailleurs bermudiens.
T1 a appelé notamment l'attention sur le projet de construction d'une nouvelle
&cole hdtelidre (voir par. 32 et 56 ci-dessus et par. 76 ci-aprds) et sur 1'exéeution
d'un programme de formation industrielie. Il a également parlé a) de la semaine
de 40 neures, qui est 1z norme généralement appliquée dans le territoire; b) de
1'institution d'une assurance obligatoire couvrant les frais d'hOpital et de régimes
de pension financés par des cotisations; et c) de 1'élaboration d'une nouvelle
1égislation concernant 1'hygidne et 1a sécurité.

62. La Bermuda Industrial Union ‘BIU), la plus importante des organisations
syndicales du territoire (5 577 membres), a mis en doute le bien-fondé des affir-
mations de M. Woolridge, estimant qu'il avait laissé trop de questions sans réponse,
notamment celle du chdmage chez les Bermudiens. En 197h, les deux partis politiques
ont examin€ 3 plusieurs reprises ce probléme et des problimes connexes. Le BIU,
dont le Président, M. O. A. Simmons, sidége &galement au Conseil 1&gislatif en
qualité de membre du PLP, a appuyd les déclarations de ce parti, ol il &tait ait
notamment : a) qu'entre 1971 et 1974 1'€conomie du territoire &tait entrée dans

une période de récession et qu'en outre le colit de la vie avait augmenté de

58,2 p. 100; b) qu'au cours de cette méme période, la politique fiscale du gouver-
Dement avait entrainé de nouvelles diminutions de la valeur réelle des salaires

des travailleurs locaux qui se dégradait déja progressivement; ¢) que les Bermudicns
qui se trouvaient en chdmage ou dans une situation de sous-emploi dprouvaient de
grandes difficultés 3 honorer les engagements pris au cours des anndes de
prospérité précédentes; d) que par contre Mle nombre des travailleurs étrangers

des Bermudes demeurait stationnaire ou continuait 3 augmenter'”, comme le prouvait
le fait qu'environ 10 000 étrangers €taient employés dans le territoire, y compris
ceux qui paraissaient y &tre entrés ill8galement; e) qu'en consultant la liste das
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emplois réservés aux Beruudiens que publie le gouvernement, on constatait que les
étrangers étaient autorisés 3 exercer les fonctions les mieux rémunérées, alors

que les Bermudiens se voyaient attribuer les t&ches les moins bien pay@es; f) que
le gouvernement devrait "avoir pour politique d'imposer & tout employeur 1lfobli-
gation de prouver qu'un Bermudien recevait une formstion qui lui permettrait
d'exercer plus tard des fonctions provisoirement confiées 3 un &tranger"; g) qu'il
conviendrait d'élaborer des statistiques du chOmege plus exactes et plus révé-
latrices et d'envisager la promulgation de lois rendant obligatoire l'inscription
au chdmage; et h) qu'alors qu'il existerait un chdmage inquiétant, on n'avait
toujours pas prévu d'assurance-chdmage.

63. L'UBP, parti de la majorité, a répondu 3 plusieurs occasions 3 ces critiques,
et a fait observer : a) qu'en 1972/73 le gouvernement avait freiné 1'&conomie
compte tenu des tendances & la récession qui se menifestaient dans le monde, mais
avait fait preuve d'une grande fermeté en ca qui concerne 1l'immigration des
travailleurs &trangers; b) que le nombre de ces travailleurs diminuait lorsque
leurs emplois pouvaient &tre pourvus par des Bermudiens; c) qu'il existait
actuellement 11 catégories d'emplois exclusivement réservés aux Bermudiens et

trois autres qui étaient soumises 3 des restrictions importantes; d) que la
politique visant 3 restreindre 1l'immigration serait poursuivie et que les employeurs
seraient encouragés 3 offrir aux Bermudiens un nombre croissant d'emplois de tous
ordres; e) que la situation de 1'emploi s'am@liorerait probablement en 1975 lorsque
la superficie réservée aux locaux d'habitation serait portée 3 quelque 43 000 métres
carrés contre 27 000 environ en 1974; f) que pour encourager les hltels 3 rester
ouverts en hiver, le gouvernement les avait exemptés des taxes sur l'emploi pendant
cing mois; g) qu'd la fin de novembre 19Tk, 571 personnes &taient inscrites au
chdmage, contre 479 en juillet; h) que le gouvernement s'inquiétait profondément de
la question du chdmage et envisageait d'appliquer de nouvelles mesures correctives,
notamment d'établir une liste exacte des persomnes se trouvant réellement dans
1'impossibilité de trouver du travail.

Relations industrielles et 1égislation du travail

64, Il existe dans le territoire sept syndicats immatriculéds, dont trois asso-
ciations d'employeurs (comptant 234 membres au total) et quatre syndicats de
salariés (comptant au total T 295 membres). L'annde 1974 a été marquée par une
nouvelle extension des activités des organisations de.travailleurs, en particulier
du BIU. Il y a eu plusieurs conflits du travail, dont le plus important a &té une
gréve de 16 jours déclenchée dans les deux hdpitaux par 350 employés n'syant pas
de qualification professionnelle (tous membres du BIU) qui réclamaient une augmen-
tation de salaire. Le 4 novembre, les membres du BIU ont voté la gréve générale,
qui a pu &tre évitée de justesse, quelques minutes aprés qu'elle eut officiellement
pris effet, le gouvernement (représenté par 1'Administration des hopitaux) ayant
fait aux membres du syndicat une offre acceptable.

65. Le Gouverneur a récemment déclaré que des consultations avaient eu lieu en 19Th
avec les employeurs et avec les salarids et qu'une nouvelle législation visant 3
améliorer les méthodes de réglement des conflits de travail serait présentée.
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B. Logoment

- 66. L'Office public du logement, créé per une loi promulguée en 1973, est chargé

de résoudre le probllme de la pénurie de logements aux Bermudes (voir par. 26
ci-dessus). La responsabilité de 1'0ffice a &té confide au Ministre de 1s
planification, qui a fait démarrer ses activitds au ddbut de 197h. L'Office

est dirigé par un directour général (M. Leslis H. Cock) et ast géré par un conseil
d'administration comprenant six membres nommés par le gouvernement (dont le
Président, le commandant Geoffrsy Kitson) et trois membres de plein droit

(le Directeur des travaux publics, le Directeur de la planification ot 1= Secrétaire
aux finances).

67. Selon la Puissance administrante, on a déterminé avec soin s'ii fallait prévoir
des logements supplémentairss et on s'cst appuyé pour ce faire sur des systémes

&t principes qui ont fait leurs preuves aux Nations Unies, en partant de 1'hypothlse
qu'un taux d'occupation de 1,5 ou davantage &tait excessif. On est ainsi arvivé 3
établir qu'il y a une pénurie d'environ 250 logements par an. Il n'y a acturllement
qufun parc immobilier d. 17 300 logements ot 12 pénurie s'intensifie denuis qualques
années.

68. La Puissance administrante déclare que 1'0Office mobilisera des fonds pour aider
les habitants de 1'Ile 3 acheter leurs propres logements, ot donnera & cotte fin
la possibilité de prendres des hypothdques. Il encouragera égalcment ics promoteurs
a fabriquer des logements 3 l'intention de la petite bourgeoisie en garantissant

le financement sur hypothéque de certains plans qui auront &été approuvés, et il
consacrera des fonds 3 la construction de logements 3 cofit modéré qui seront

donnés & bail au gouvernement et pourront done dtre ainsi mis sur le marché de

la location, en bénéficiant éventuellement de subventions. L'Office

étudie les moyens de réduire les cofits de construction en utilisant de

nouveaux matériaux, en encourageant la construction en séris et en préparant des
plans de construction de logements castors. On a fixé une limite 3 la dimension
maximale des logaments pouvant bénéficier de ca genre de financement.

69. Le 11 juillet 1974, le commandant Kitson a ddclard que 1'0ffice avait

accepté de consacrer 319 800 dollars des Bermudes au financement deo premidres
hypothéques pour 11 résidents locaux, dont les projets de construction de

20 logements ont atteint un stade avancé; il a également déclaré que 1'on préparait
8 1'intention des constructeurs indépendants une brochure indiquant lcs moyens

de faire le meilleur usage possible de l'espace disponible et de réduirs les coits.
Dans une déclaration prononcée le 6 décembre 3 la Chambre d‘’assemblée, le Ministre
des finances a annoncé que 1'0ffice prévoyait d'émettre des obligations pour
obtenir des "sommes importantes™ (jusqu's 50 millions de dollars des Bermudes) qui
seraient consacrées & la construction de nouveaux logements, en particulisr pour
d'éventuels propriétaires.

T0.. A la fin 197k (voir par. 42 3 Uk ci-dessus), le gouvernement a pris certaines

mesures législatives pour empécher autant que possible la dégradation de
l'environnement dans les régions 3 forte densité de population des Bermudes.
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On pensait que ces mesures suraient d'importantes répercussions sur 1'aménagement
des logements. Au mois d'aolit, le gouvernement a €galement adopté une nouvelle
politique en vue d'encourager les &trangers 3 acheter des appartements & prix
8levé en copropriété et & laisser ainsi au merché bermudien les logements &

prix modérés. On & estimé officieilement que la surface réservée & des fins
résidentielles passerait d'environ 27 000 m2 en 197k & 43 000 m2 en 1975

(voir par. 63 ci-dessus).

" C. Santé publigue

71. Il y avait en 1973 deux hopitaux eux Bermudes : a) le King Edward VII
Memorial Hospital (230 lits), hopital général offrant des services de spéeialistes
et possédant un pavillon gériatrique de 90 lits; et b) le St. Brendan's Hospital
(170 1its), ol 1l'on soigne les malades menteaux. Les soins médicaux sont &galement
assurés par des praticiens de médecine privée et trois dispensaires publics.

Dans les hopitaux, les soins sont payasnts, mais les malades qui ne peuvent verser
le totalité de la somme demendée recoivent une aide provenant pour l'essentiel

de subventions du gouvernement et de plamns d'assurances divers. Le ler avril 197k,
les tarifs de 1'hOpital général ont €té augmentés en reison de l'accroissement

des frais d'exploitation (1'augmentation précédente datait du mois d‘aofit 1973).
Certains tarifs ont augmenté de 30 & 95 p. 100, mais les personnes couvertes par
le plan d'assurances santé du gouvernement (HIP) m'ont pas &té€ touchées par

la derniére augmentation.

72. Le 13 décenmbre 19Tk, le Ministre des finances a demend€ & la Chambre
d'assemblée d'ouvrir un nouveau crédit de 1,7 million de dollars des Bermudes
pour finsncer les subventions destines & couvrir le colt total des soins
hospitaliers & donner aux enfants d'8ge scolaire et aux indigents et jusqu's

80 p. 100 du cofit des soins dispensés aux malades de plus de 65 sms. Lorsqu'il a
présenté cette demende, lc Ministre des finances & précisé que le gouvernement ne
pouveit continuer indéfiniment & financer & l'aide de ses recettes courantes des
subventions qui augmentaient d'annde en amnée. Il avait réexaminé€ le plan HIP
pour déterminer s'il &tait possible de financer les hOpitaux sans l'aide de
subventions publiques, peut-&tre au moyen de cotisations des employeurs et employés,
ajustées 3 l'augmentation des frais d'exploitation. Selon le Ministre, les
subventions étaient passées de 1,5 million de dollars des Bermudes en 1972/73

3 2,3 millions en 1973/Tk4, et devaient atteindre 4,7 millions en 1974/75. Il a
également ennoncé que le gouvernement publierait un rapport sur les problémes
financiers que pose la situation hospitaliére et sur leurs solutions éventuelles,
et qu'un livre blanc contenant les conclusions du gouvernement serait ensuite
présenté 3 la Chambre en vue d'obtenir son approbation avent la préparation d'une
nouvelle 1législation. En réponse & une question posée au cours du débat, le
Président de 1'Administration des hopitaux, qui reléve du Ministre de la santé

et des services sociaux, & expliqué que le gouvernement avait chargé 1l'Administration
de 1'essentiel de la gestion des hdpitaux; que l'accroissement des coiits d'exploi-
tation était 4l aux derniers accords sur les salaires conclus avec le BIU, auquel
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adhéraient 350 membres du personnel hospitalier (sur un effectif total de

800 personnes) (voir par. 64 ci-dessus), sinsi qu'3 1'augmentation des prix des
metériaux; il a ajouté qu'une enquéte &tait entreprise pour améliorer i'efficacité
des activités hospitaliéres. A la fin de la discussion, la Chambre a mccordé le
cerédit supplémentaire demandé.

T3. Dans son récent discours, le Gouverneur a déclaré que le gouvernement préparait
une nouvelle législation concernant le personnel dentaire suxiliaire et la révision
de la loi de 1949 relative i la santé publique.

Th. Le montent totel des dépenses publiques consacrées sux serviess socisux et
F--

au service de santé (y compris les hopitaux) em 1974/75 a &té évalué & 9,2 millions
de dollars des Bermudes, contre 8,9 millions en 1973/Tk.
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5. SITUATION DE L!'ENSEIGNEMENT

75. L'enseignement est gratuit et obligatoire pour tous les enfants fgés de

5 5 16 ans. La majorité des €coles du territoire sont totalement subventionnées
par le gouvernement. A la fin de 1973, 1l'enseignement primaire (correspondant aux
sept premidres années de scolarité) &tait dispensé par 18 &coles publigues et

4 écoles privées, avec un total de T 639 €léves inscrits, et de 346 maftres

(136 non-Bermudiens). Au niveau de 1'enseignement secondaire, il y avait 9 &coles
publiqueg et 5 &coles privées, avec un total de h 520 €léves et de 331 professeurs
(170 non-Permudiens). Les établissements spécialisés comprenaient 10 jardins
d'enfants, ol étaient inscrits 500 enfents &gés de L ans; 5 &coles spéelalisées
dispensant des cours de formation & 200 enfants &gés de 5 & 18 ans; et un centre
de formation offrant des cours pendant la journée et disposant d'un atelier couvert,
3 1'intention des handicapés Hgés de 5 & 21 ans.

76. Les possibilités de recevoir un enseignement supérieur sont limitées. Le
Colldge des Bermudes a trois départements (études classiques, commerce et technique,
et techniques hdtelidres) et disvense un enseignement de niveau supérieur. En 1973,
le Colldge avait 465 &tudiants & plein temps, et 58 professeurs (35 non—Bermudiens).
En outre, plus de 1 000 adultes &taient inscrits & temps partiel ou suivaient des
cours du soir. Conformément au projet de loi relatif au Collége des Bermudes, que
le Gouverneur a promulgué le ler juillet 197k, le Collége a &t&€ cr&é sous la forme
d'une socidté dotée de son propre conseil d'administration comprenant dix membres

(v compris le Secrdtaire permanent & 1l'enseignement) et un directeur (M. Mansfield
Brock). Ses principaux objectifs sont de préparer les &tudiants & des études plus
poussées et d'accroftre l'effectif de main-d'oeuvre locale spécialisée. Au début

de 197k, le gouvernement a annoncd qu'il avait d€cidé de créer une école hdtelidre,
3 un colit estimatif de 3,5 millions de dollars des Bermudes (voir par. 32 et 56
ci-dessus). Le 12 décembre, Mme Gloria McPhee, ministre de 1'enselgnement et

des bibliothSques, a annoncé gque vu la situation financiére incertaine pour 1975 et
la vive opposition que suscite le lancement d'un grand programme d'équipement dans
ces circonstances, le gouvernement avait décidé de réexaminer le projet et sa portée;
dans 1'intervalle, il envisagerait de construire une &cole de formation de moindre
ampleur, 3 surface considérablement réduite et pouvant accuelllir beaucoup
dtétudiants.

T7. Tl n'existe aucun institut pédagogique aux Bermudes, mais le gouvernement
offre 50 bourses de formation pédagogique & 1'é@tranger (2 000 dollars des Bermudes
par an pour un maximum de trois ans). Il offre également des bourses et des préts
d'un montant supérieur a 40O 000 dollars des Bermudes par an pour permettre aux
étudiants de poursuivre: leurs &tudes postsecondaires & 1'étranger. Une brochure
consacrée aux bourses a &été publide en 19T7h.

78. Dans son récent discours, le Gouverneur a affirmé que le gouvernement
s'engageait & continuer d'accorder un rang de priorité élevé & l'amélioration de
1'enseignement. Au cours du débat qui a suivi le discours & la Chambre d'assemblée,
Mme McPhee a dfecrit en détail les travaux que son ministére accomplit. Parmi les



mesures prises pour améliorer l'enseignement dans les classes €lémentaires, on peut
citer des cours de rattrapage de lecture, une normalisation du programme et
1l'adoption d'un systéme d'examen des connaissances. Au niveau secondaire,
1l'adoption du certificat de fin d'études secondaires aux Bermudes donnait des
résultats satisfaisants. Les examens organisés au niveau "O" du Certificat général
seraient poursuivis. Un service psychiatrique permettait maintenant d'améliorer

les résultats scolaires et de réduire le nombre des abandons. Au niveau de l'ensei-
gnement supérieur, le CollSge des Bermudes mettait au point des cours destinés

a préparer les &tudiants 3 jouer leur rdle dans 1'économie bermudienne.

79. Le montant total des dépenses publiques consacrées 4 l'enseignement en
197L/75 a été estimé 3 11,7 millions de dollars des Bermudes, contre 9,4 millions

en 1973/7h.
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A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa 9938me séance, le 18 février 1975, le Comité spécial, en approuvant le
soixante-quatorzidme rapport du Groupe de travail (4 /AC 109/1.993), a décidé
notamment de renvoyer la question des Ties Vierges américaines au Sous-Comité IT
pour examen et rapport.

2. Le Comité spécial a examiné la question & ses 10108me et 10ll8me séances, les
5 et T aolt.

3. lLorsqu'il a examiné la question, le Comité spnécial a tenu compte des
dispositions des résolutions pertinentes de 1l'Assemblée générale, y compris en
particulier la résolution 3328 (XXIX) du 16 décembre 1974 sur l'application de

la Déclaration sur l'octroi de 1l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux.
Au paragraphe 11 de cette résolution, l'Assemblée générale priait le Comité
spécial "de continuer & rechercher des moyens appropriés d'assurer 1l'application
immédiate et intégrale des résolutions 1514 (XV) et 2621 (XXV) de 1'Assemblée
générale dans tous les territoires qui n'ont pas encore accédé & 1'indépendance et,
en particulier, de formuler des propositions précises pour 1'&limination des
manifestations persistantes du colonialisme et de faire rapport & ce sujet &
1'Assemblée générale lors de sa trentidme session®. Le Comité a également pris
en considération la résolution 3289 (XXIX), adoptée par 1l'Assemblée générale le
13 décembre 1974 et relative & six territoires, dont les Tles Vierges amdricaines,
au paragraphe 10 de laquelle l'Assemblee priait le Comité speclal "de continuer

8 accorder toute son attention 3 cette questlon notamment 8 l'znvoi de missions

de visite dans ces territoires...".

4., Pour 1l'examen de ce territoire, le Comité spécial &tait saisi d'un document
de travail établi par le Secrétariat (voir l'annexe au présent chapitre),
contenant des renseignements sur 1'&volution récente de la situation dans

le territoire.

5. Le représentant des Etats~Unis d'Amérique, en tant que représentant de la
Puissance administrante, a participé aux travaux du Comité spéecial lors de
1l'examen de la question (voir A/AC.109/SC.3/SR.229, 231, 232 et rectificatif et 23k4).

6. Le Comité spécial &tait saisi d'une pétition &crite en date du 17 avril 1975,
concernant le Territoire et émanant de Mme Edith Quetel Bryan, présidente de
1'Organization of Concerned Virgin Islanders for Action, Inc. (A/AC.109/PET.1260):
cette pétition contenait une demande d'audition. A sa 9998me séance, le 14 mai,
en adoptant le 1918me rapport du Sous-Comité des pétitions et de 1l'information
(A/AC.109/L.1009), le Comité spécial a décidé de faire droit A cette demande.

Mme Bryan et Mme Leona Watson, membre, de la méme organisation, ont &té entendues
par le Sous-Comité II 3 sa 2328me séshce, le 16 mai (A/AC.109/SC.3/SR.232).

7. En outre, & propos de l'examen de la question, le Sous-Comité II a entendu, 2

sa 2298me séance, le ler mai, (A/AC'109/SC 3/SR.229 et rectlflcatlf) une
déclaration de M. Cyril E. King, gouverneur des fles Vierges américaines.
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8. A la 10108me sance, le 5 aolt, le Rapporteur du Sous-Comité II a fait ane
déclaration au Comité spécial (A/AC.109/PV.1010), pour présenter le rapport de

ce sous—comité (A/AC.109/L.1036) contenant le compte rendu de son examen de la
“itustion dans le Territoire (A/AC.109/8C.3/SR.229, 231, 232 et rectificatif, 23k,
2h1 et 242).

9. A sa 10113me séance, le T aolit, le Comité spécial a adopté sans opposition
le rapport du Sous-Comité IT et a fait siennes les conclusions et recommandations
qui v figuraient (voir par. 11 ci-dessous). Le Président a fait une déclaration
(A/AC.109/PV.1011). -

10. Le 11 aolt, le texte des conclusions et recommandations a été communiqué au

représentant permanent des Etats-Unis d'Amérique auprds de 1'Organisation des
Nations Unies pour qu'il le porte 3 l'attention de son gouvernement.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL

11. Le texte des conclusions et recommandations adoptées par le Comité spécial
3 sa 10ll2me sdance, le T aolt, dont il est fait mention au paragraphe 9
ci-dessus, est reproduit ci-apres.

1) Le Comité spécial réaffirme le droit inaliénable du peuple des Iles
Vierges américaines 2 1 'gutodétermination et & 1'indépendance, conformément 2 la
Déclaration sur l'octrol de 1'indépendance sux pays et aux peuples coloniaux
figurant dans la ré&solution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale, en date du

1l gécembre 1960.

2) Pleinement conscient des caractéristiques particulildres des Iles
Vierges américaines, tenant 3 leur superficie, & leur disposition géographique,
3 leur population et & leurs ressources naturelles limitées, le Comité spécial
émet 3 nouveau l'opinion que ces facteurs ne devraient en aucune fagon retarder
1s mise en oeuvre rapide de la Déclaration, qui est pleinement applicable au
Territoire. Le Comité sait gré aux Ttats-Unis d'Amérique, en tant que Puissance
administrante, de sa participation continue 3 ses délibérations consacrées au
Territoire et il exprime 1l'espoir que la coopération &troite ainsi établie se
renforcera afin de permetire au Comité de s'acquitter de manidre équitable de
son mandat et de ses responsabilités 3 1'égard de la population des Iles

Vierges américaines. Le Comité tient 3 ce propos & remercier le Gouverneur du
Territoire de sa déclaration (A/AC.109/SC.3/8R.229 et Rectificatif).

3) Le Comité spécial reldve avec intérét que dans sa déclgration le
représentant de la Puissance sdministrante a exposé les faits nouveaux d'ordre
constitutionnel et autres qui se sont produits dans le Territoire pendant la
période considérée 2/. Le Comité se félicite en particulier de la décision du
Comité de l'autonomie et de la coopération interétats du Parlement des Iles
Vierges d'appuyer la proposition du représentant du Territoire au Congrés des
Ftats-Unis tendant 3 &tablir une nouvelle assemblée constituante, composée de
délégués élus, pour remanier la Constitution avant de la soumettre aux électeurs
dans le cadre d'élections spéciales. Le Comiité exprime 1'espoir que le Congrés
des Ftats-Unis prendra les mesures nécessaires pour accélérer 1'approbation du
projet de loi tendant 3 établir 1'assemblée constituante.
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L) Compte tenu de ses recommandations précédentes concernant le droit de la
population du Territoire & la propriété et & la jouissance de ses ressources
naturelles 1/, le Comité spécial note avec satisfaction que le Congrés des
Etats-Unis a adopté en 19Tk une loi sur les terres immergées (submerged lands
Act, Public Law 93-L35) qui place les terres jmmergées entourant les territcires

-~

des Etats-Unis, y compris les iles Vierges, sous 1z juridiction de ceux-ci.

5) Ayant présentes & l'esprit les déclarations des représentants de
1'0rganization of Concerned Virgin Islanders for Action 2/, le Comité spécial
note avec inquiétude les sérieux problémes dconomiques et sociaux que pose
1'immigration constante et pratiquement libre d'étrangers dans le Territoire.
Le Comité estime que le probléme de 1'immigration ne doit pas retarder le
développement ultérieur du Terpitoire. A ce propos, le Comité demande a la
Puissance administrante de réviser sa politique d'immigration en ce qui concerne
les Tles Vierges américaines, en consultation avec les représentants €lus de
la population, en vue de réglementer 1'entrée des étrangers dans le Territoire et,
ce faisant, de réduire les tensions entre la population autochtone et les
immigrants, lesquelles risquent sinon d'entraver le progrés du Territoire vers
1'autonomie et 1'autodétermination totales conformément aux principes de
1'Organisation des Nations Unies.

6) En ce qui concerne les problémes budgétaires, le Comité spécial exprime
1'espoir que la Puissance administrante adoptera les mesures nécessaires pour
accroitre les revenus du Territoire, de manidre 3 l'aider & surmonter son
déficit actuel.

7) Le Comité spécial, conscient du fait que le Territoire continue de se
heurter 3 des difficultés économiques particulidres et rappelant ses
recommandations précédentes en la matidre, prend note avec intéré&t du nouveau plan
de développement &conomique proposé qui comprend trois programmes interdépendants,
3 savoir 1'"Opération reldvement", 1'"Opération diversification" et 1'"Opération
prospection”, et exprime 1l'espoir que ces programmes favoriseront la
diversification et 1'indépendance économiques.

8) Le Comité spécial note que 1l'un des principaux problémes dans les Tles
Vierges américaines est celui de la pénurie de logements bon marché et note
également & ce propos la création d'un programme de logements d'un montant de
11 millions de dollars.

9) Le Comité spécial note que les probldmes qui se posent en matiére
d'éducation revétent une grande importance pour le développement futur du
Territoire et il estime primordial que les jeunes des Tles Vierges américaines
soient préparés & assumer des r8les actifs et productifs dans la vie du Territoire.
Le systéme des 8coles publiques, tel qu'il a &té décrit par le Gouverneur du
Territoire, ne semble pas permettre la préalisatior e ce but. Le Comité prie donc
instamment la Puissance administrante d'améliorer ce systéme et de fournir les
ressources nécessaires 3 lfexpansion des installations scolaires existantes
et 3 la formation pédagogique ainsi qu'au recrutement dfun plus grand nombre
d'enseignants.

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-neuvidme session,
Supplément No 23 (1/9623/Rev.1), vol. VI, chap. XXIV, par. 9 9).

2/ Voir A/AC.109/8C.3/SR.232.
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10) Conscient du fait que les missions de visite envoyées récerment dans de
petits territoires ont permis de se faire une idée plus précise de la situation
dans les territoires visités et donné des indications pratiques sur la maniSre
dont les Puissances administrantes et 1'Organisation des Nations Unies coopérent
dans 1'intérét des peuples intéressés et rappelant qu'en 1973 le représentant
de la Puissance sdministrante a déclaré que son gouvernement envisageait la
possibilité a'inviter une telle mission dans le Territoire 3/, le Comité invite
instamment la Puissance administrante & décider d'autoriser une mission de visite
3 se rendre aux iles Vierges américaines afin d'obtenir directement des™:

renseignements sur la situation dans le Territoire et de s'assurer des vues et
souheits véritables de le population concernant son avenir.

;j Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-huitiéme session,
Supplément No 23 779023 /Rev.l), vol. I, chap. III, anne:e, par. T.

.
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ILES VIERGES AMERICAINES a/

1. ILes renseignements de base sur le Territoirc des Iles Vierges américaines
figurent dans le rapport du Comité spécial & 1'Assenblée générale d sa
vingt-huitidme session b/. Des renseignements supplémentaires sont fournis
ci-dessous.

1. GENERALITES -

2. Ie Territoire des Tles Vierges américaines, qui est situé 3 6L km enviroun &
1'est de Porto Rico compte une cinquantaine d'fles et d'Tlots dont les plus importants
?ont Sainte-Croix (217,56 km2), Saint-Thomes (75,52 km2) et Saint-John

51,8 km2).

3. On estime que, de 1970 au milieu de 1972, la population du territoire est
passée de 85 600 & 100 000 habitants environ. Il semble donc que les iles

seraient en passe de devenir 1'une des régions du monde ol la densité de la
population est la plus &levée. Selon un recensement officieux effectué en 1973,

la population était supérieure & 100 000 habitants et se répartissait ainsi

50 000 habitants environ & Sainte—Croix, U8 000 & Saint-Thomas et 2 000 3 Saint-John.
Depuis lors, le rythme d'accroissement de la population a été ralenti par wn
contrdle plus strict de 1'immigration (voir plus loin). Au début de 1975, on
estimait que le nombre total d'habitants &tait 1légérement inférieur 4 100 000.

4, On se rappellera ¢/ que, le 2 décembre 1972, un mois environ aprds aveoir été
81u premier dé1légué sans droit de vote du territoire 3 la Chanbre des représentants
des Etats-Unis, M. Ron de Lugo a dit que le Congres des Etats-Unis pourrait
envisager de prendre des mesures législatives pour résoudre le probléme créé depuis
peu par l'accroissement merqué de la population étrangdre des Iles Vierges.

En aofit 1973, il a présenté 3 la Chambre des représentants un projet de loi

tendant 3 autoriser certains &trangers non résidents 3 acquérir le statut d'étranger
résident. Ce projet a &té adopté par la Chambre des représentants mais est devenu
caduc 3 la fin du quatre-vingt—-treizidme Congrés, le S5énat ne s'étant pas prononcé.
M. de Lugo a l'intention de proposer des mesures législatives similaires au

présent Congrds. Plus récemment, la Commission judiciaire de la Chambre des
représentants a envoyé des enquéteurs dans les fles pour qu'ils discutent avec
les autorités iocales des mesures 18gislatives envisagées & ce sujet.

5. En 19Tk, c'est surtout en expulsant les &trangers entrés illégalement et en
endiguant leur flot, ainsi qu'en poursuivant les auteurs d'inscription frauduleuse

a/ Les renseignements contenus dans la présente section s'appuient sur des
rapports publids ou des -renseignements communiqués au Secrétaire général par le
Gouvernement des Etats-Unis d'Amérique en vertu de 1'alinéa g de 1'Article 73 de
1a Charte des Nations Unies, le 19 aofit 1974 pour l'année qui a pris fin le
30 juin 1973, et le ler avril 1975 pour 1l'année qui a pris fin le 30 juin 197hL.

b/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt~huitidme session,
Supplément No 23 (A/9023/Rev.l), vol. V, chap. XXV, annexe.

c/ Ibid., vingt-neuviéme session, Supplément No 23 (A/9623/Rev.l), vol. VI,
chap. XXIV, annexe.
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d'enfants &trangers dans les &coles publiques, gqu'on s'est efforcé de résoudre

le probléme des &étrangers. Au début du mois de mars, M. de Lugo et d'autres
personnalités des iles Vierges américaines estimaient que plus de 10 000 personnas
étaient entrées ill€galement aux Tles Vierges au cours des dernidres années,

& la recherche d'un emploi et d'autres avantages. Ils ont fait observer que les
immigrants illégaux, si 1'en y ajoutait les &trangers dfiment admis dans le
territoire, représentaient prds de la moitié du personnel du secteur touristique,
le plus important du point de vue &conomique, et contribuaient au surpeuplement et a
1l'aggravation du chOmage chez les autochtones. Compte tenu de cette situation,

M. de Lugo et M. Melvin H. Evans, alors Gouverneur, ont demandé au Gouvernement des
Etats-Unis de renforcer 1l'équipe d'enquéteurs du Service d'immigration et de
naturalisation des Etats-Unis dans le territoire, 2 titre de premidre mesure pour
lutter & la source contre l'agitation récente. Au cours des trois premiers
trimestres de 1974, le Service d'immigration et de naturalisation a réagi en portant
le nombre de ses agents & vingt (y compris au moins six enquéteurs pour les

affeires criminelles recrutés sur le plan local), soit le chiffre le plus &levé

de ces dernidres années.

6. Dans une déclaration publie vers la fin du mois de mars 19Tk,

M. George Goodwin, président du Mouvement de défense des &trangers, a lancé un
appel & tous les immigrants illégaux pour qu'ils quittent le territoire volon-
tairement. Cet appel s'adressait aux personnes suivantes : a) les &trangers qui
n'avaient pas été admis légalement dans les 1les Vierges américaines; b) les
étrangers titulaires d'un visa de touriste demeurés dans le territoire aprds
l'expiretion de leur visa; c) les &trangers titulaires d'un permis de travail
qui avaient perdu leur emploi et n'en avaient pas trouvé 2 nouveau dans les
soixante jours. M. Goodwin a indiqué que le Mouvement de défense des étrangers
serait dans 1'impossibilité d‘'aider tout &tranger en situation irrégulidre "qui
ignorerait son appel et serait par la suite pris par le Service d'immigration".
Selon M. Dante Rossi, chef du Service d'immigration et de naturalisation dans

le territoire, 4 135 immigrants illégaux pour la plupart (3 451) originaires de
pays des Antilles faisant partie du Commonwealth ont été renvoyés chez eux en 19Tk.
Néanmoins, on estime que quelque 12 000 immigrants illégaux se trouvent encore
dans les Iles Vierges américaines.

T. Le 13 aolit, le Gouvernement des Etats-Unis a annoncé qu'en application d'un
amendement & la réglementation sur l'immigration qui avait été récemment proposé

et dont 1l'entrée en vigueur était initialement prévue pour le 9 septembre, les
étrangers ne pourraient se rendre dans les fles Vierges américaines et 3 Porto Rico
que s'ils étaient titulaires d'un visa de non-immigrant. En expliquant 1'amen-
dement proposé, M. Rossi a dit qu'en attendant que cet amendement acquidre force

de loi, les habitants des Iles adjacentes administrées par la France, les Pays-Bas
et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, ainsi que les citoyens
de la Barbade, de la Grenade, de la Jamaique et de Trinité-et-Tobago continueraient
& pouvoir entrer aux iles Vierges américaines et.3 Porto Rico sans visa. Il a
ajouté qu'd l'entrée en vigueur de cet amendement, de nombreux travailleurs et
8tudiants résidant aux Iles Vierges seraient tenus d'obtenir un visa de

1l'Anbassade des Etats-Unis & la Barbade, mais que le Département d'Etat pourrait
envoyer un représentant dans le territoire pour délivrer ce visa. A ce propos,

M. James St. John, chef du Bureau des permis de travail du Ministére du travail

des Etats-Unis aux Tles Vierges américaines, a déclaré que son administration

8tait favorable & un tel changement, qui toucherait probablement quelque

11 500 travailleurs titulaires d'un permis et les 9 000 personnes & leur charge.
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8. Duans une dGclaration faite le 31 eofit, le procureur gén&ral Verne A. Hodge
a dit que., si les enfants Gtrangers irrdgulidrement inscrits dans les &coles
publiques du territoire n'en &taient pas retirds volontairement, des poursuites
seraient exerciées avec toute la rigueur prévue par la loi. Selon M. Hodge, ces
enfants dont le nombre &tait en aupmentation, &btaient des enfants d'&trangers

en situation irrdgulidre ou des enfants venant des Tles voisines qui &taient
franduleusement inscrits comme Stant des enfants d'@trangers vivant régulidrement
dans le territoire.

9. Le 6 février 1975, M. Rossi & annoncé que la loi fédérale sur l'immigration
et la noturalisation avait &té modifide, de sorte que certaines personnes admises
temporairement aux Etats-Unis et dans ses territoires (non-immigrants "B-2')
n'aveient plus droit & une prolongation de s&jour. D'aprds M. Rossi la loi
modifife s'sppliquerait :

a) Aux personnes qui, Stant rengfes dans la catégorie "B-2", &taient entrées
dans 1le territoire le 16 février ou & une dete postérieure ou qui, aprés avoir eu
un autre statut, aveient 8t& ranges dans cette classe & cette date ou & une date
postérieure;

b)  Aux personnes entrées dans le territoire ou dont le statut avait &été
modifié avant cette date, mais qui avaient d8jd bénéfici& d'une ou de plusieurs
prolongations.

2. EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET POLITIQUE

A. Constitution

10. Un bref exposé des dispositions constitutionnelles du Revised Organic Act

of the Virgin Islands de 1954, tel qu'il a &t& modifié& en 1968 et 1972, figure dans
le dernier rapport du Comité spéeial d&/. En résumé, le gouveraement comprend

trois branches : 1'exfeutif, le 1égislatif et le judiciaire. Le Gouverneur et

ie lLieutenant—Gouverneur sont &lus tous deux par la population du territoire pour
une péricde de quatre ans. Le Gouverneur est responsable de la gestion de toutes
les activitds de 1l'exfcutif, de la nomination et du licenciement de tous les
fonctionnaires et agents de l'administration, et de 1'application des lois fédérales
et locales (y compris l'application aux Iles Vierges de la Constitution des
Ttats~lnis et de tous ses amendements, dans la mesure ol elle n'est pas incompatible
avec le statut de territoire non incorporé des Etats-Unis). Le Gouverneur peut
recommender des projets de loi au Parlement et opposer,son veto a tout texte
1égislatif, dans les conditions prévues par le Revised Orgaenic Act.

11. Tl existe un Parlement & chambre unique, qui compte 15 sénateurs é€lus pour
deux ans au suffrage universel des adultes : sept sénateurs représentent
Sainte~Croix, sept Saint-Thomes, et un :iénateur, gqui doit résider & Saint-John, est
élu par l'ensemble des &lecteurs de toutes les fles. Un projet de loi adopté par
le Parlement n'a force de loi qu'asprds avoir #té sign€ par le Gouverneur. En cas
de veto du Couverneur, le Parlement ne peut passer outre que si le texte législatif
obtient une majorité des deux tiers.

—t e,

4/ Ibid., par. 9 & 1k,



12. Le pouvoir judiciaire comprend wn tribunal de district et un tribunal municipal.
Sur avis du Parlement et avec sun consentement, le Président des Etats-Unis nomme

le juge du tribunal de district et le procureur de district. Ies juges du

tribunel municipal sont nommés par le Gouverneur, et leur nomination est

confirmée par le Parlement. Le tribunal de district juge en appel les arréts

rendus par le tribunal municipal au civil et au criminel. ILa Cour d'appel des
Etats-Unis, troisiéme circonseription (Philedelphie), et la Cour supréme des
Etats-Unis jugent en appel les arrdts rendus par le tribunal de district des

iles Vierges.

13. Enfin, le territoire peut envoyer & la Chambre des représentants des

Etats-Unis un a8légué sans droit de vote, qui est &lu & la majorité pour un mandat
de deux ans.

B. REforme constitutionnelle

1k, On se rappelleragj que la deuxiéme Assemblée constituante s'&bait réunie en
septembre 1971 pour commencer & &laborer une loi sur les relations fédérales
définissant le cadre dans lequel s'inscriralent les relations entre le territoire
et les Etats-Unis, ainsi qu'une constitution. ILes deux propositions ont &té
approuvées, le 10 aofit et le 11 septembre 1972 respectivement. ILors d'un
référendum qui a eu lieu le T novembre, les votints des Iles Vierces américoines
ont approuvé ces propositions par T 279 voix, contre 5 518, avec 3 804 abstentions.
L'Assenblée a cessé ses travaux le 21 novembre aprés avoir créé le Comité du
Gouvernement constitutionnel des Tles Vierges, composé de 9 membres et chargé

de présenter des propositions au Congrés des Etats-Unis. Neuf jours plus tard,

M. de Lugo & suggéré la convocation d'wne nouvelle Assenblé&e constituante

composée de d€1€gués &lus au suffrage populaire, pour remanier le projet de
constitution, qui serait ensuite soumis sux €lecteurs du territoire dans

le cadre d'un référendum spéeial. Il &tait d'avis que les propositions consti-
tutionnelles récemment adoptées seraient accueillies froidement par le Congreés

des Etats-Unis, parce qu'elles n'avaie.t pas €t€ approuvées 3 une majorité &crasante
par les &lecteurs des Tles Vierges. Le 19 juillet 1973, trois membres du Comité
Susmentionné ont confirmé cette opinion aprds s'dtre rendus & Washington, D.C.

15. Le 7 mai 197k, M. de Iugo a présenté 3 la Chambre des représentants des
Etats-Unis wn projet de loi s 'inspirant des principes qu'il avait suggérés. Une
semaine plus tard, M. Lloyd Williams, chef de la majorité au Parlement, a déclaré
appuyer sans réserve l'action entreprise par M. de Lugo. M. Williams a &galement
fait les prcpositions suivantes au sujet de l'organisation de la nouvelle
Assemblée : a) il fallait s'efforcer sctivement d'obtenir la participation de la
population du territoire; b) des mesures devaient 8tre prises pour que les moyens
d'information assurent gratuitement une large publicité; c¢) des rdunions publiques
devaient avoir lieu; d) il faudrait mettre sur pied des programmes &ducatifs

afin de tenir la population parfaitement au courent des &vénements & mesure qu'ils
Se produiraient. Estimant que les relations entre le territoire et les Etats-Unis
devaient &tre examines d'une menidre approfondie, il a proclamé : "J'espdre surtout

faire triompher le droit des habitants des Tles Vierges de changer notre propre

e/ Ibid., par. 15 & 18.



Constitution, par voie de référendum ou autrement, dds lors que nous le

désirons, sans l'approbation du Congrés des Etats-Unis". Il concluait que "le
peuple devait participer et voter massivement"; que Mle projet d8finitif aurait,
dans ces circonstances, plus de poids, car il aurait le caractére d'un mandat
Zmanant du peuple"; et qu'actuellement, "le nom méme dfOrganic Act &tait synonyme

de colonialisme". Peu aprés la premiére réunion de la onziéme session du Parlement,
le 13 janvier 1975 (voir plus loin), le Comité de 1l'autonomie et de la coopération
interétats a votd 3 1'unanimité son appui aux textes 18gislatifs proposés par

M. de TLugo.

16. Le 13 février, M. de Lugo, qui avait &té ré&élu, et M. Philip Burton, président
du Sous-Comité des affaires territoriales et insulaires de la Chambre des
représentants, se sont présentés devant le Parlement siégeant en commission
plénidre. M. Burton a déclaré qu'il appuierait le projet de loi prévoyant la
convocation d'une nouvelle Assemblée constituante des Iles Vierges américaines

et les efforts tendant 3 supprimer les "derniers vestiges du colonialisme"., Ce
changement pouvait &tre réalisé par une d&cision du Congrés des Etats-Unis de
dé18guer au territoire le pouvoir de rédiger sa propre Constitution et sa propre loi
sur les relations fédérales. M. Burton &tait d'avis que le renforcement de
1'influence des membres libéraux de la Chambre des représentants serait favorable
au territoire, et il espérait que la Chambre des représentants accorderait 3 cette
mesure un appui suffisamment net pour entrafner 1'approbation du Sénat. Au début
du mois de mars, M. Rogers C. B. Morton, secrétaire des Etats-Unis & 1'intérieur,
a informé le Comitd des affaires territoriales et insulaires de la Chambre des
représentants qu'il souscrirait au projet de loi susmentionné, décision en

laguelle M. de Lugo a reconnu un facteur important pour 1'adoption de cette mesure.

C. Statut futur du territoire

17. On se rappellera £/ qu'avant de s'ajourner, la deuxidme Assemblée constituante
avait adopté une résolution concernant le statut futur du territoire. Dans cette

résolution, 1'Assemblée déclarait que "la population des $1es Vierges continuait &
ne pas vouloir &tre indépendante des Ftats-Unis d'Amérique"” et "souhaitait demeurer

Ztroitement life aux Ftats-Unis et rester un territoire relevant du régime
constitutionnel des Etats-Unis, tout en jouissant au maximum de 1'zgtonomie interne".
Sur les 33 délégués envoyés & 1l'Assemblée, 15 étaient membres du Parlement, les
autres &tant répartis de facon égale entre les trois principaux partis politiques :
ie Democratic Party of the Virgin Islands (DPVI), le Progressive Republican Party

of the Virgin Islands (PRPVI) et 1'Independent Citizens Movement (ICcM), fondé

par d'anciens membres du DPVI. Diverses déclarations faites en novembre 1973

par 12 1égislateurs et par le gouverneur de 1'époque prouvaiens qu'ils continuaient
3 appuyer la position de 1'Assemblée déerite ci-dessus. Toutefois, le United
People's Party (UPP), formé cette année-13, préconisait 1'indépendance du

territoire.

18. Aux dernidres &lections générales, qui ont eu lieu le 5 novembre 19Tk, deux
candidats indépendants, affiliés a 1'UPP, ont essayé en vain d'obtenir un siége dans

£/ Ibid., par. 15 et 19 & 23.
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le nouveau Parlement (voir ci-dessous). Au cours de la campagne &lectorale,

seuls le DPVI et 1'ICM ont publié leurs programmes respectifs, dans lesquels

était soulevée la question de 1'avenir des Tles Vierges amfricaines. Les deux
partis ont affirmé qu'ils adhéraient au principe de 1'autonomie et qu'ils entendaient
suivre une politique progressive, dont le résultat serait d'accroftre 1'autonomie
des Iles Vierges américaines et de leurs habitants. Les deux partis &taient
d'accord sur la nécessité de convoquer une Assemblée constituante &lue par le
peuple, pour permettre aux habitants des Iles Vierges américaines d'exercer leur
droit d'@laborer et de modifier leur propre constitution. Le DPVI soulignait

que les habitants du territoire devaient avoir le droit de voter lors des

€lections présidentielles amfricaines. Pour sa part, 1'ICM s'engageait

a) & améliorer 1'avenir politique, &conomique et social des $les Vierges américaines;
b) & &tablir des relations plus &troites et plus directes avec le Gouvernement des
Etats-Unis afin d'aborder plus efficacement les problémes concernant la Juridiction
et le contrdle du gouvernement fédéral; c) 2 préconiser "l'affiliation nationale"
puisque les habitants des Iles Vierges sont citoyens amdricains, et 3 la renforcer
par divers moyens, dont 1l'adh@sion aux idées et aux principes du parti démocrate
américain. L'ICM déclarait également avoir pour objectif la création d'une

. situation politique, &conomique et sociale meilleure et plus stable, afin d'aboutir
& une commmauté vraiment prospdre ol tous les rdsidents pourraient vivre dans

la dignité et la fierté.

D. Elections générales

19. Les trois prinecipaux partis politiques, le DPVI, 1'ICM et le PRPVI avaient
présenté des candidats 3 la premidre &lection au poste de gouverneur, qui a eu lieu
le 3 novembre 1970. Aucun candidat n'ayant obtenu la majorité des suffrages
exprimés, un second tour eut lieu le 17 novembre. A la suite de cette élection,
MM. Melville H. Evans et David G. Maas furent &lus respectivement gouverneur et
lieutenent-gouverneur; ils &taient tous deux les candidats du Progressive
Republican Party of the Virgin Islands (PRPVI).

20. TLe 5 avril 1973, soit environ six mois aprds 1'installation du dixicme
Parlement, M. Athniel Ottley, membre &lu du parti DPVI, fut désigné comme
lieutenant-gouverneur pour succdder & M. Maas, gqui avait donné sa d8mission.

Le 3 mai, & la suite de la nomination d'un membre du PRPVT pour occuper le sidge
laiss& vacant par M. Ottley, la répartition des partis 3 la dixidme législature
était la suivante : ICM, T sidges; DPVI, 6 sidges; PRPVI, 2 siéges.

21. Le 5 novembre 19Th4, 17 595 votants sur 24 900 &lecteurs inscrits (soit
environ 70 p. 100) ont participé & 1'€lection du gouverneur et du lieutenant-
gouverneur, des membres du onziéme Perlement et du délégué sans droit de vote du
territoire & la Chambre des représentants des Etats-Unis. Ies &lecteurs inscrits
se répartissaient de la fagon suivante : 60,4 p. 100 pour le DPVI, 14,8 p. 100
pour 1'ICM, et 11 p. 100 pour le PRPVI, Les 13,7 p. 100 restants représentaient
les €lecteurs indépendants. Alors que 46,8 p. 100 des &lecteurs inscrits &taient
nés aux fles Vierges, seulement 33,5 p. 100 de ceux qui étaient inserits comme
indépendants &taient nés dans le territoire, contre 41,8 p. 100 aux Etats-Unis.
Les &lecteurs nés 3 Porto Rico représentaient 14,2 p. 100 du corps &lectoral,
mais seulement 8,8 p. 100 des indépendants. Ceux qui &taient nés dans d'autres
Tles des Antilles représentaient 11,1 p. 100 du corps €lectoral, et ceux

nés ailleurs composaient la fraction restante.
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00, Les résultats de 1l'€lection au poste de gouverneur et de lieutenant—gouverneur,
que se disputaient les trois partis, ont &t€ les suivants :

PRPVI

Melvin H. Evans (gouverneur en exercice) 3 893
Athaniel Ottley :

DEVI :
Alexander A. Farrelly . 6 TO0
Ruby Rouss )

ICM
Cyril E. King 5 T50

Juan Francisco Luis

16 38

Aucun candidet n'ayant obtenu la majorité des suffrages exprimés, un second tour
s eu lieu le 19 novembre. M. King et M. Iuis ont été &lus aprds avoir obtenu
9 945 (soit environ 52 p. 100) des 18 2Th suffrages exprimés.

23, ILors du premier tour des &lections, les trois principaux partis présentaient
également des candidats au onzilme Parlement. En outre, huit personnes se
présentaient comme candidats indépendants, et deux d'entre elles &taient affilifes
3 1'UPP. Le DPVI a obtenu 9 siéges sur les 15 & pourvoir, 1'ICM a obtenu cing
sidges, et le PRPVI un siége. ‘

24, Aucun candidat ne s'est opposé & M. de Lugo (DPVI), qui se présentait & la
réelection comme délégué sans droit de vote du territoire 3 la Chambre des
représentants des Etats-Unis.

25. Le Gouvernement Evans ayant décidé de se présenter en gardant la méme ligne
politique que par le passé, on & considfré que les résultats de 1'8lection

générale de 19Tk constituaient un désavoeu de 1'administration républicaine et
reflétaient le jugement de 1'électorat. On a attribué en grande partie le désir

de changement d‘'administration et de direction politique de 1'€lectorat a
1'incapacité de 1 tadministration-sortante & surmonter les problémes qui se posent
au territoire, principalement 1'aggravation de la sityation économique, bien que
récemment des progrds aient été faits dans certains domaines. Le DPVI et 1'ICM

ont attiré 1'attention sur certains problémes majeurs comme 1'avenir constitutionnel
du territoire (voir par. 18 ci-dessous), les services publics, 1l'ordre public, le

développement &conomique, 1'habitat, la santé, 1l'enseignement et la jeunesse.

26. Aprds la Géfaite des candidats DPVI aux &lections au poste de gouverneur,

les porte-parole des candidats ont reconnu que leur campagne pour le second

tour des élections n'avait pas ¢t bien menée et ont dit que 1'équipe du parti ICM
avait réussi 4 persuader les €lecteurs qu'il fallait que 1'exbeutif et le 1égislatif
fussent représentés par des partis différents.

\
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27. A la suite de la victoire de son &quipe aux €lections, le nouveau gouverneur,
M. King, a déclaré 3 la radio qu'il "panserait les blessures" susceptibles de
diviser la popula.ion et d'entraver la croissance &conomique et sociale. R&pondant
& cette allocution, MM. Elmo Roebuck et Lloyd Williams, personnalités importantes
du DPVI au onzifme Parlement, ont exprimé l'espoir que M. King prendrait des mesures
immédiates pour accomplir sa promesse, affirmant que la majorité démocrate au
Parlement "travaillerait au profit de toute la population des fles Vierges, quel

que soit le gouverneur".

28. Dans son discours inaugural, prononcé le 6 janvier 1975, le gouverneur King

a lancé un appel & 1'unité devant le ddclin de 1'&conomie et 1'augmentation du
chdmage dans une région ol les touristes venaient autrefois en masse. Il a déclaré
que son administration n'entendait pas seulement appliquer de nouveaux programmes

de développement &conomique et social, mais aussi lancer une réforme 3 long terme
du mécanisme gouvernemental. Il & citd cing domaines précis ol son administration
introduirait une nouvelle 1&gislation : la lutte contre la criminalité, le logement,
la sant€ publique, 1l'enseignement, et les nouvelles possibilités pour la jeunesse.

29. Le 13 janvier, le onzidme Parlement a prété€ serment, aprds quoi M. Roebuck

(DPVI) a été &lu Président. Ie Parlement a également décidé que M. Williams (DPVI)

et M. Alexanders Moorehead Jr. (ICM) garderaient leurs postes respectifs de

chef de la majorité et de chef de la minorité. Dans son discours d'ouverture,

M. Roebuck a présenté divers programmes pour résoudre les problémes de la criminalité,
de la récession, de 1'inflation, du chomage et du logement. Les propositions
récemment présentées par le DPVT et par 1'ICM pour lutter contre les problémes

qui se posent dans le territoire sont présentées ci-dessous.

30. Le 18 février, M. Roebuck et quatre autres membres du DPVI ont présenté un
projet de loi demandant au Congrds des Etats-Unis de supprimer les dispositions

du Revised Organic Act relstives aux &lections au second tour aux postes de
gouverneur, de lieutenant-gouverneur et de délégué sans droit de vote 3 1la Chambre
des représentants des Etats-Unis. Aux termes des dispositions actuelles, il

faut que les candidats 3 ces postes obtiennent 1a majorité 2 1'élection générale
pour éviter un second tour. Les avteurs du projet de loi faisaient ressortir

que c'étaient les candidats srrivids en deuxiéme position aux &lections générales
de 1970 et de 19Tk qui avaient &t8 élus su second tour, et que, selon le Parlement,
cette situation &tait "regrettable et contraire aux intéréts de la populetion

des Iles Vierges".

E. Message du Gouverneur sur 1'état du Territoire

31. Dans son premier message sur 1'état du Territoire, présenté le
20 février 1975 3 la onzilme session du Parlement, le gouverneur King a déerit
1es conditions actuelles sur les fles Vierges comme &tant "loin d'&tre saines".

"Notre situation est grave et les perspectives d'une amélioration
rapide sont problématiques. Nous nous trouvons aux prises avec une crise
€conomique sans précéddent dans notre histoire récente... La grave
récession qui sffecte 1'éconcmie des Etats-Unis a accéléré et amplifié
une tendance apparente depuis longtemps et notre &conomie n's jamais &té
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dans un état aussi précaire. Notre situation budgétaire est devenue
inquiétante. La détérioration de 1'économie et des recettes fiscales
menace d'andantir les progr@s réalisés i grands frais dans le niveau de
vie général; de méme, 1l'augmentation continue de la criminalité risque de
détruire la tranquillité et l'harmonie sociales qui autrefois carac-
térisaient nos Tles. Peu de gens contesteront que nous avons atteint

le stade de la crise... L'augmentation de la criminalité perturbe non
seulement la paix de nos esprits ... elle a aussi ét&, sans conteste,

le principal artisan de 1'effondrement de notre &conomie et demeure .aujourd'hul
le principal obstacle intérieur d'un redressement effectif, ILe domaine
de 1'éducation inspire également des considérations inquiétantes. Le

Territoire possdde un systdme &ducatif qui ... au lieu d'assurer un avenir
stable et prospdre semble plutdt compromettre les chances d'un tel avenir...
L'état gbnéral du Territoire reildte 1'état du secteur exécutif... La

confusion et le désordre ont prédominé et il semble que peu de choses ont
&té accomplies. La nouvelle administration a dfl affronter toute une série
de crises... Il n'y a eu aucune transition; le navire en perdition a

&té virtuellement abandonné le 5 novembre."

32. Aprds avoir évoqué plusieurs autres problémes importants du Territoire,
le gouverneur King a déclaré qu'actuellement son principal cbjectif &tait "de
concentrer ses efforts sur les secteurs qui sont & la racine de nos problémes
(1a criminalité, 1'économie et 1'éducation), de définir diverses mesures
correctives, d'identifier les buts et objectifs principaux, et de solliciter
votre aide et votre coopération pour les jours difficiles qui nous attendent”.
Les mesures proposées et les autres renseignements contenus dans le message
du Gouverneur sont récapitulds ci-aprés.

P. Sécurité publique et maintien de 1l'ordre

33. Dans son programme &lectoral, le DPVI a promis de r&crganiser le Département
de la sécuritd publique en confiant 3 des personnes qualifiges ressortissantes

du Territoire des 3les Vierges américaines des postes de direction et de

séparer les pompiers et le personnel pénitentiaire de la police afin de permettre
3 celle~-ci de consacrer toute son attention & la protection des personnes et des
biens. Outre des engagements similaires, 1'ICM a déclaré dans son programms
qu'il envisageait d'améliorer et de renforcer la Division de la 7olice en :

a) utilisant de la facon la plus efficace possible le personnel qualifié et
dévoué; b) fournissant & la Division un matériel moderne nécessaire pour les
activitds de maintien de l'ordre; c¢) mettant en place, 2 1'intérieur du
Département, un systéme garantissant une promotion sur la base du mérite;

d) dotant le district de Saint-Thomas-Saint-John d'un commissariat de police
moderne. Le parti a en outre promis de mettre en oeuvre un programme concernant
la réadaptation (prévoyant notamment la construction dtétablissements de détention
pour les délinquants juvéniles) et de renforcer et d'élargir la juridiction du
tyribunal municipal pour en faire un systéme judiciaire congu 3 1'échelle du
Territoire et comprenant notamment un tribunal de la famille. Dans son message
sur 1'état du Territoire, le gouverneur King a réaffirmé son intention d'entre-
prendre une vaste lutte contre la criminalité.et de rétablir un certain degré

de paix et de sdcurité dans les Iles Vierges. Le gouvernement avait pour
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9. SITUATION D¥ L'ENSEIGNEMENT

Lk, L'enseignement du territoire est placé sous la direction de 1'Fducation
Council (Conseil de 1'enseignement) qui est chargd d'élaborer une volitique
de l'enseignement et de superviser la gestion des &coles publiques. L'ensei-
gnement est gratuit et obligatoire pour tous les enfants asfs de 5 3 15 ans.

45. On compte neuf &coles primaires publiques et une école secondaire poly-
valente (qui a une annexe du premier cycle sur Cayman Brac). Il ¥y a &galement
cing &coles privées, dont deux dispensent aussi un enseignement secondaire.

En 1973, les &coles publiques comptaient 2 301 &léves, dont 1 185 dans le
secondaire. Ia méme année, 971 &ldves &taient inscrits dans les &coles privées
(dont 816 dans les classes primaires).

L6. Le territoire est incapable de fournir tous les enseignants dont il a
besoin et c'est pourquoi un grand nombre d'entre eux sont recrutés dans la
région des Antilles, au Royaume-Uni, aux Etats-Unis et au Canada. ILa plupart
des enseignants originaires du pays ont &té formés 3 la Jamaique.

47. Ia plupart des habitants des fles Caimanes vont & 1'&tranger pour faire

des études supérieures, certains gréce 3 des bourses financées ou garanties

par 1'Etat. En 197k, un emprunt de 50 000 dollars des $les Cafmanes & &t&

conclu avec la Banque de développement des Antilles afin de permettre l'octroi

de préts aux 8léves désirant faire des &tudes supérieures. Le Gouvernement

des Iles Caimanes participe au financement de 1'Universitéd des Indes occidentales.
L'International College des iles Caimanes, Ztablissement privé installé dans

le territoire avec l'autorisation du gouvernement, dispense un enseignement
correspondant au programme de culture général (Liberal Arts Programme) des
Etats-Unis et sanctionné par un diplédme d'enseignement sup€rieur. D'aprds les
renseignements, 1'International College aurait conclu en 1975 un accord d'asso-
ciation avec le Fort Valley State College de Georgie (Etats-Unis), aux termes
duquel le corps enseignant de Fort Valley aiderait 1°'International College 3
mettre au point un programme de formation de maftres du primaire et du secondaire.
Les professeurs de Fort Valley aideraient également leur colldgues de 1'Tnternational
College & assurer un enseignement de niveau universitaire et 3 faire passer des
examens aux candidats du niveau de la licence ayant terminé leurs &tudes 3
1'International College. Ia coopération entre ces deux universités inclurait
l'échange de professeurs et 4'étudiants.

L8. Dans le discours qu'il a prononcé devant 1'Assembl@e législative, le
Gouverneur a déclaré que parmi les faits nouveaux qui s'étalent produits dans

le domaine de 1' enseignement, il fallait citer : a) la construction de nouvelles
salles de classe & 1 &cole primaire d'East End et 3 1'Ecole de Cayman Brac;

et b) l'achat de terrains par 1'€cole secondaire polyvalente des Iles Cafimanes
pour construire de nouvelles salles de classe et de nouvesux ateliers. Le
Gouverneur a ajouté que le gouvernement avait 1'intention de transformer 1'école
secondaire des iles Caimanes en un College du premier cycle qui dispenserait

un enseignement plus poussé et organiserait des cours pour adultes, axés sur
l'acquisition d'un métier.

ko, Lorsqu'il a présenté le projet de budget pour 1975, le Secrétaire aux
Tinances a déclaré que les dépenses renouvelables de 1l'enseignement représen-
teraient environ 14 p. 100 de la totalité des dépenses renouvelables inscrites
au budget. D'aprés les estimations, le total des dépenses au titre de 1'ensei-
gnement s'€léverait en 1975 3 1,3 million de dollars des $les Cafmares.
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1. GENERALITES a/

1. Le repport du Comité spécial présentd & 1'Assemblée générale, 3 sa vingt-
huitiéme session b/, contenait des renseignements de base sur le territoire.
On trouvera ci-aprés des renseignements complémentaires.

2. D'aprés les résultats du dernier recensement, effectué en 1970, la population
du territoire s'élevait & 5 675 habitants, dont la majorité était de souche
africaine, le reste se composant de métis ou de personnes d'origine européenne.
Deux mille trois cents personnes environ vivent 3 Cockburn Town (Grande Turque)

oll se trouve le sidge du gouvernement. En outre, 6 000 & 8 000 personnes
originaires des Iles Turques et Calques vivraient 3 1l'étranger, parmi lesquelles
environ 4 000 aux B: hamas. L'émigration et un taux de mortalité infantile
relativement €levé ont compensé un taux d'accroissement naturel rapide, ce qui
fait que le nombre d'habitants du territoire n'a pratiquement pas changé.

a/ Les renseignements figurant dans cette section sont tirés de documents
publiés antérieurement et des renseignements que le Gouvernement du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord a communiqués au Secrétaire général, le
23 mai 1974, conformément 3 1'alinga e de 1'Article 73 de la Charte des
Nations Unies, pour 1l'année se terminant le 31 décembre 1973.

b/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-huitiéme session,
Supplément No 23 (A/9023/Rev.1), vol. V, chap. XXIV, annexe, sect. D.
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5. EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET POLITIQUE

A. Constitution

3. Les dispositions constitutionnelles actuellement en vigueur dans le territoire
sont @noncées dans le Turks and Caicos Islands (Constitution) Order, 1969,

modifié par le Constitution Amendment Order, 1973. En bref, la structure gouver-
nementale comprend : a) un gouverneur nommé par la Reine; b) un conseil -'Etat

qui détient 3 la fois le pouvoir extoubif et le pouvoir 1égislatif et qui est
composé de neuf membres &lus, de trois membres de droit (le premier secrétaire,

le secrétaire aux finances et un autre membre de droit possédant des compétences
juridiques), ainsi que deux ou trois membres nommés; et c) une cour supréme

et une cour d'appel propres au territoire.

B. Réforme constitutionnelle

4. On se rappellera ¢/ qu'en mai 1973, 3 la suite d'une demande du Conseil
d'Etat, lord Oxford, comte d'Oxford et d'Asquith, avait été nommé Commissaire
constitutionnel et chargé d'étudier les différentes formes que pourrait revétir
1'évolution constitutionnelle du territoire, compte tenu des voeux de la
population et des réalités de la situation locale. Lord Oxford a s&journé

dans le territoire du 27 octobre au 11 décembre 1973. Au cours de ces six semaines,
le Commissaire constitutionnel a eu des consultations avec le Gouverneur, des
hauts fonctiomnaires et des membres élus du Conseil d'Etat, et a participé @ une
série de réunions publigues dans l'ensemble au territoire. Il s'est également
entretenu avec des membres de la Chambre de commerce et de plusieurs organisations,
y compris des groupes de jeunes. Une assistance nombreuse & participé 2 toutes
les réunions publiques et lord Oxford a pris la parole devant quelque

1 500 personnes au total, soit beaucoup plus de la moitié de 1l'&lectorat.

5. Tord Oxford a indiqué dans son repport d/ que 1'sbandon du systéme dualiste
(Conseil exfeutif et Assemblée législative) au profit d'un organe unique appelé
Conseil d'Etat &tait la plus importante des modifications apportées par le

Turks and Caicos (Constitution) Order, 1969. Pour ce qui est du nombre de ses
membres et de sa composition, ainsi que de ses pouvoirs législatifs, le Conseil
d'Etat &tait comparable 3 1'ancienne Assemblée 1égislative, mais il conseillait
ggalement le Gouverneur en matidre de politique, comme cela avait &té le cas

du Conseil exécutif. Le Gouverneur peut créer un ou plusieurs comités du Conseil
pour la conduite de certaines des affaires de 1'Etat. ' '

6. TLord Oxford a déclaréd gque l'introduction de ce systeme témoignait de la
volonté de rompre avec le mod&le traditionnel que de nombreuses personnes,

y compris lui-méme, estimaient ne pas convenir pour les petits territoires.

la structure municipale d'un conseil unique assisté de comités a semblé

présenter des avantages, notamment dans les territoires ol la tradition des
partis politiques ne s'€tait pas encore implantée. Dans le cas des iles Turques
et Caiques, dont la population est disséminde entre plusieurs Iles, il est apparu

¢/ Tbid., vingt-neuviéme session, Supplément No 23 (A/9623/Rev.1l), vol. VI,
chap. XXV, apnexe, sect. D, par. 6 & 10. :

4/ Turks and Caicos Islands, Proposals for Constitutional Advance, Report by
the Constitutional Commissioner the Rt. Hon. the Farl of Oxford and Asquith, KCMG
(Londres, Imprimerie royale, octobre 1974).
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souhaitable que chaque ile soit représentée non seulement 3 1'organe l8gislatif

. 3 -~ » () ”» - - 0 3
mals aussi & l'organe qui serait consulté au sujet de la politique du pouvoir
exécutif.

T. Lord Oxford a toutefois concla que le Conseil d'Etat, constitud de repré-
sentants de six Iles différentes, s'était révélé &tre un instrument peu commode
pour ce qui est de la prise des décisions du pouvoir exécutif. En conséquence,
aucun pouvoir n'avait &té attribué aux comités ni aux différents membres du Conseil,
et d8s 1= début, toutes les questions avaient été débattues par l'ensemble du
Conseil. La d&convenue qui en est résultée a fini par convaincre un grand nombre
d'habitants de la nécessité de réviser le systime et de chercher des conseils

quant aux autres réformes constitutionnelles possibles, ce qui a amené le Conseil
d'Etat & formuler une demande officielle, qui a abouti 3 la nomination du
Commissaire constitutionnel.

Le Conseil ex@cutif

8. La recommandation formulée par lord Oxford prévoyait principalement un retour
au systéme des deux organes qui avait été en vigueur dans le territoire avant la
réforme constitutionnelle de 1969 : le Conseil exécutif serait composé de

trois membres de droit et de quatre membres &lus, des responsabilités minis-
térielles ou des "portefeuilles" &tant confids & ces derniers; les membres de
droit (comprenant normalement le premier secrétaire, le secrétaire aux finances

et le conseiller juridique) seraient nommés par le Gouverneur; les membres &lus
seraient normés par le Gouverneur sur l'avis Ges merbres &lus de 1'Assemblée
1législative.

9. Aux termes des dispusitions constitutionnelles actuelles, le Gouvernsur,

avec l'avis et l'assentiment du Conseil d'Etat, peut 18giférer dans les domaines
touchant 8 la paix, & 1l'ordre et 3 la bonne administration du territoire.

I1 est tenu de consulter le Conseil lorsqu'il définit la politique du gouvernement
et lorsqu'il exerce les fonctions qui lui sont conférées par la Constitution ou
les iois du territoire. Il peut toutefois, avec l'assentiment préalable du
Secrétaire d'Etat, "passer outre & l'avis donné par le Comseil, s'il juge

opportun de le faire dans 1'intér&t du respect des engagements pris officiellement
ou du bien-etre des Iles". Le Gouverneur n'est pas tenu de consulter le Conseil
d'Etat pour les questions touchant & la défense, aux affaires extérieures,

a la s€curité intérieure, 3 la police et 3 la fonction publique. Il peut dgalement
se dispenser de consulter le Conseil pour les questions courantes et loxsque
1l'urgence de la situation exige des mesures immédiates.

10. Lord Oxford a déclaré qu'il considérait que les pouvoirs du Gouverneur
&taient les pouvoirs normalement conférés par ce type de constitution. Il a
toutefois noté que la population du territoire était fermement convaincue que
certains pouvoirs devraient &bre réduits, notamment le pouvoir de passer outre 3
1'avis du Conseil. Il & estimé que certaines questions, notamment celles qui
touchent & la fonction publique, ne devraient pas &tre exclues de la procédure

de consultation. Il a &galement pris acte du fait que la création récente de

la Commission consultative de la fonction publique, composée exclusivement
d'habitants des Iles Turques et Caiques, devrait contribuer sensiblement 3 1la
recherche d'une solution aux problémes qui se posent dans ce domaine. Il a
recommandé que les dispositions constitutionnelles actuellement en vigueur

en matiére de consultation ne soient pas sensiblement modifides, 3 cette exception
prés que le Gouverneur devrait informer le Conseil exécutif de toutes questions qui
peuvent mettre en jeu les intér&ts &conomiques ou financiers du territoire ou
avoir une incidence sur l'application des lois. '
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11. En ce qui concerne le pouv01r qu'a le Gouverneur de passer outre d l'avis du
Conseil, lord Oxford a estimé qu'il n'était pas souhaitable de modifier les
dispositions constitutionnelles actuelles. Afin de bien preclser que ce pouvoir ne
doit &tre utilisé que dans des cas exceptionnels, il a recommandé 1ltadoption du
texte suivant_ emprunté 3 la Constitution des Tles Caimenes :

"/Le Gouverneur/ peut passer outre & l'avis du Conseil, s'il le Jjuge

opportun dans 1'intérét du maintien de 1l'ordre public, du respect des
engagements pris officiellement ou d'une saine gestion des affaires publiques"”.

Assemblée législative

12. Au cours des réunions avec la population du territoire, lord Oxford a
constatd que celle-ci estimait zénéralement qu'il faudrait augmenter le nombre
des membres de 1'Assemblée autres que les membres de droit. Aprés avoir examiné
attentivement p1u31eurs suggestions qui lui avaient &té soumises, le Commissaire
constitutionnel a décidé de recommander une augmentatlon du nombre des membres
désignés. Cependant, ceux-ci ne seralent pas désignés de la maniére stipulée
par les arrangements constitutionnels existants selon lesquels c'est au seul
Gouverneur qu'il appartient de choisir les membres désignés. Les membres
désignés ou "nommés" seraient dAsormais choisis, d'un commun accord par le
Gouverneur et la majorité des membres &lus de 1'Assemblée, parmi des personnes
ellgibles. Compte tenu.de ce qui préecéde, lord Oxford a recommcndé que 1'Assemblée
leglslatnve se compose : a) du Président (Sgeaker), élu par tous les membres de
1'Assenblée; b) de trois membres de droit {les memes qu'au Conseil ex@cutif);

¢) de 10 umembres élus; et d) de quatre membres nommés .

13. L'une des dlsp051t10ns les plus controversées de la Constitution actuelle
est celle qui donne au Gouverneur le pouvoir de declarer, avec l'assentiment
préalable du Secrétaire d'Etat, qu'un projet de loi ou une prop051t10n que le
Conseil d'Etat a regete prendra effet comme si il ou elle avait &té adopte.
Lord Oxford a estimé, malgré une v1ve opposition & cette disposition parmi les
membres &lus du Conseil d'Etat, qu'd ce stade du developpement cconstitutionnel
du territoire, le Gouverneur devrait conserver ce pouvoir mais sous une forme
quelque peu modifiée. Il a souligné que la Constitution des Iles Vierges
britanniques stipule que pour "3éelarer" une loi adoptée en vertu de ces
dlSpOSltlons, le Gouverneur doit d'abord soumetire son intention par &crit am
Conseil exfeutif. Si le Conseil se prononce en faveur de cette déclaration,
le Gouverneur la prend immidiatement et en fait part au Secrétaire d'Etat.

Si le Conseil se prononce contre cette d€claration, le Gouverneur soumet la
question au Secrétaire d'BEtat. Lord Oxford a recommande d'adopter la disposition
ci~-dessus si les membres &lus du Conseil d'Etat la preferent 8 la disposition
existante ou, sinon, de conserver la disposition existante.

14. La Constitution actuelle stlpule que 4 ans et 9 mois au moins et 5 ans au plus
doivent s'écouler entre la derniére reconstitution du Conseil d'BEtat et les
8lections générales suivantes. Le Gouverneur peut, 3 sa discrétion, avancer la
date des élections générales. Notant que cette question semblalt étre trés
controversée, lord Oxford a formulé les recommendations ci-aprés, qui se situent.
dans la llgne generale de la Constitution des iles Caimsmnes : a) ls durée du mandat
de 1'Assemblée leglslatlve sera de quatre ans; b) le Gouverneur aurs le pouvoir,

2 tout moment, de- proroger ce mandat ou de dissoudre 1'Assemblée par procalmatlon,
¢) ce pouvoir sera exercé aprds consultation du Conseil ex@cutif; d) des &lections
générales auront lieu moins de deux mois apres une dissolution de 1l'Assemblée.
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Systéme €lectoral

15. Aux termes de la Constitution actuelle, est &ligible toute personne qui

a la qualité de "citoyen du territoire", est &gfe de 21 ans révolus et est
domiciliée dans le territoire ou y réside depuis 12 mois 2 la date ol elle

fait acte de candidavure. L'expression "citoyen du territoire" d8signe tout

sujet britannique, né dans le territoire ou né de parents nés dans le

territoire. Tout sujet britannique 8gé de 21 ans révolus peut devenir

"citoyen du territoire" aprés sapt ans de résidence dans ledit territoire.

Il y a lieu de noter qu'un &tranger peut également devenir "citoyen du territoire"
s'il est titulaire d'un certificat de naturalisation délivré en vertu du

British Nationality Act de 1948, qui peut &tre obtenu aprds cing ans de résidence
seulement. Lord Oxford a recommandé : a) de remplacer 1l'obligation de domiciliation
par l'obligation d'une résidence de 12 mois su cours des 24 derniers mois;

b) de ramener la période de résidence exigée d'un sujet britannique pour qu'il
puisse devenir "citoyen du territoire" de sept 3 cing ans; c) de remplacer les
mots "de parents" par les mots "d'un p3re ou d'une mdre" en ce qui concerne le
droit au statut de "citoyen du territoire” par la naissance; et d) de fixer 3

19 ans 1'8ge de la majorité &lectorale.

16. Cette dernidre recommandation est destinfe & répondre au voeu des jeunes du
territoire qui désirent que 1l'dge de la majorité &lectorale soit ramené de
21 3 18 ans.

. 17. En octobre 197k, M. William Herbert, avocat 2 la Cour supréme des Etats
associés, s'est rendu dens le territoire 3 1l'invitation des membres &lus du
Conseil d'Etat. Il a &té prié de procéder 3 une analyse critique des amendements
constitutionnels proposés par lord Oxford et de déterminer si leur application
permettrait 1'éteblissement de structures constitutionnelles conformes aux voeux
de la population des Iles Turgues et Calques.

18. Selon M. Herbert, une réforme constitutionnelle devrait avoir pour objet
1l'adoption d'une constitution s'inscrivant dans le cadre de 1'évolution actuelle
pour &viter qu'elle ne se trouve rapidement caduque, et accordant 3 la population
des iles Turques et Calques une participation active au gouvernement. Il a suggéré
que la nouvelle Constitution comporte une section relative aux droits fondamentaux
de la population. M. Herbert a &également recommandé 1'instauration d'un régime
ministériel, compte tenu des ressources financidres du territoire, la délimitation
nette des pouvoirs du Gouverneur et la fixation 3 quatre ans au maximum la durée
du mandat de 1'Assemblée 1égislative. En ce qui concerne le systéme &lectoral,

M. Herbert a préconisé de ramerer 3 18 ans 1'8ge de la majorité &lectorale et
d'éliminer la notion de "citoyen du territoire" des conditions d'éligibilité.

19. Le T novembre, le Conseil 4'Etat a adopté & 1'unanimité une résolution

dont le préambule affirme le désir qu'a la population du territoire d'avoir
devantage & dire et & faire en ce qui concerne ses propres affaires; déclare que,
pour réaliser cet objectif, il est indispensable d'instaurer un régime ministériel
et qu'il est nécessaire de créer des comitds aux termes de la Constitution
existante, afin de pouvoir acquérir 1'expérience des activités qu'exerceront

les futurs ministéres. Le Conseil d'Etat a donc demandd qu'une conférence
constitutionnelle se tienne dans le territoire avant la fin de mars 1975, et a
prié le Gouverneur d'instituer quatre comités qui s'occuperaient respectivement
des questions suiventes : administration et &ducation, activitds et protection
sociales; travaux publics et développement; revenus et ressources.
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C. Bases militaires

20. Le Gouvernement des Etats-Unis d'Amérique possdde une station de la Coast Guard
dans la Caique du Sud. Il posséde également des installations navales, une base
sérienne et une station de télémétrie d'une superficie de 230 hectares

sur un terrain de la grande Turque qui lui a &t loué par le gouvernement

du territoire. Depuis 19Tl, les avions privés peuvent utiliser la base de
1'armée de 1'air. L'accord entre les Gouvernements du Royaume~Uni et des
Etats-Unis, qui doit expirer en 1977 s'il n'est pas renouvelé d'un commun

accord, fait 1l'objet d'un examen entrepris par des représentants des deux parties
depuis 1967 ¢/. L'une des questions 3 1'étude est la fourniture de services
complémentaires par les bases en lieu et place de loyer, notamment 1'utilisation
des installations de la jetée sud (South Pier) et l'utilisation accrue de
1'aérodrome de la grande Turque. On envisagerait également d'ouvrir les
magasins hors taxe install@s sur les bases auxX personnes étrangdres a ces bases,
ce que certains hommes d'affaires jugent nuisible 3 leurs activités. Les bases
sont une source d'emploi et les dépenses du personnel de ces bases ont une
certaine importance &conomique pour le territoire, mais elles sont pratiquement
autonomes et ne contribuent donc que dans une trds faible mesure au produit
national brut.

. e/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-huitilme session,
Suppl@ment No 23 (A/9023/Rev.l), vol. V, chap. XXIV, annexe, sect. D, par. 25.
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3. OSITUATION ECONOMIQUE

A, Généralités

2l. L= développement de 1'agriculture est sérieusement freind par des facteurs
défavorables comme la pauvreté des sols qui est due & leur salinité, 4 1'irrégu-
larité des précipitations et aux dégats qui peuvent &tre causds par les cyclones.
En conséquence, le territoire compte sur ses importations pour répondre 3

la plupart de ses besoins en produits agricoles, Il n'existe pratiquement

aucuie agriculture dans les fles Turques et Ca¥ques du Sud, Sur la Ca¥que du Nord
et la Caique du milieu, on pratique dans une faible mesure une agriculture

Ge subsistance, les principales cultures &tant celles du mafis et des haricots.,

En aolt 19Tk, il a &té signalé que la British Development Division in the Carribean
(Division britannique pour le développement des Antilles) avait approuvé une
subvention de 23 830 livres sterling pour couvrir les dépenses en capital relatives
au forage prés de Kew sur la Cafque du Nord de puits d'eau douce dans le but
dtassurer 1'irrig: ™~ nécessaire pour &tendre les cultures maraichdres dans

la région. Le béta.. _.i consiste principalement en bovins, porcs et volaille

est élevé dans la plupart des agglomdrations pour compléter 1'alimentation.

22. La péche est 1l'activité &conomique la plus importante du territoire encore
gue cette industrie n'ait jamais été organisée sur une grande &chelle et 3§ des
Tins commerciales. Trois licences commerciales de traitement et d'exportation ont
&t& accordées par le gouvernement aux sociétds Butterfield Fisheries, Ltd.,
Atlantic Gold et Routh Fisheries qui ont des usines sur la Cafque du Sud et

les Providenciales. Une quatriéme licence d'exportation a &t& accordée 3

la Coopérative des pécheurs qui a &té créde en 1972 sur la Cafque du milieu dans
le cadre d'un plan du gouvernement desiiné & encourager les mouvements coopératifs
dans le territoire. Les exportations de langoustes constituent la principale
source de recettes en devises. Les exportations de chair de conques séchde 3
destination d'Halti et des Bahamas ont déclinéd au cours des derniéres anndes.

Au cours de la saison 1973~197k, 428 000 langoustes ont &t pachées

(673 500 en 1972/73). Dans son allocution, lors de la session du Conseil d'Etat
consacrée au budget, le 30 mai 1974, le gouverneur A. G. Mitchell a déclard

que la diminution des prises de langoustes ainsi que le cofit &levé du carburant
utilisé par les pécheurs montraient la nécessité de repenser complétement
1'organisation de cette industrie.

23, Un petit service des pécheries installé sur la Cafque du Sud est assisté
dans sa téche par un conseiller des pécheries dont les services sont fournis dans
le cadre du Plan d'assistance technique britannique, Ce service, qui est chargé
d'appliquer la politique arr8tée par le Conseil A'Etat en ce qui concerne
1'industrie de la pé&che, exerce une surveillance sur la péche et le traitement

du poisson, veille au respect des réglements et procdde i des recherches dans

des domaines 1iés & la péche de la langouste. En juillet 1974, il a &té signalé
que la Division britannique du développement des Antilles avait, 3 la demande du
gouvernement du territoire, accordé a celui-ci une subvention de 15 972 livres
sterling pour l'achat d'un navire de recherches qui servira 4 &tudier les mesures
de conservation qui permettraient de protéger les ressources en langoustes

contre 1'épuisement 40 & des prises excessives ainsi que de décourager la péche
illégale dans les eaux locales et d'appréhender les contrevenants.
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ok, Vu la pénurie de ressources naturelles et l'sbsence d'industries, le
terpitoire doit, pour répondre & la plupart dc ses besoins, faire appel & des
produits d'importations Les denrées alimentaires, les boissons et autres biens
de consommation constituent les principales importations, les metidres premiéres
représentant une part de plus en plus importante des importations. En 1973,

les importations (mises & part les importations gouvernementales) se sont élevées
3 3,6 miilions de dollars des Etats-Unis f/. Les exportations pour la méme année
ont représentd au total 505 000 dollars des Etats-Unis et ont consisté
principalement en exportations de langoustes (453 000 dollars des Etats-Unis).
Les autres exportations consistaient en chair de conques séchée et surgelée et

en poissons. Il n'y a pas eu d'exportations de sel en 1973.

25, Le déficit de la balance commerciale, qui s'est élevé & 3,1 millions de dollars
des Etats-Unis en 1973, est habituellement comblé par l'aide regue du Royaume-Uni,
les achats de terrains par des &trangers, les dépenses locales du personnel des
bases militaires des Etats-Unis et les fonds envoy&s par les émigrés. D'aprss

des prévisions publiées dans le journal local, Conch News, on escomptait que

les dépenses du personnel des Etats-Unis seraient de 1l'ordre de 500 000 dollars

des Etats-Unis en 19Tk et les fonds envoyés par les émigrés de i'ordre

de 800 000 dollars des Etats-Unis.

26. En 1973, les dépenses publiques ont atteint au total un montant de L4,1 millions
de dollars des Etats-Unis. L'aide fournie par le Royaume-Uni sous forme de
subventions a &té de 1,2 million de dollars et 1'aide & 1'@quipement de 1.4 million
de dollars des Etats-Unis.

27, Le total des dépenses publiques prévues pour 1974, qui s'élevalt, d'aprés

jes estimations, & 4,2 millions de dollars des Etats-Unis, a été approuvé par

le Conseil d'Etat au cours de sa session budgétaire de mai de la méme année.

Sur ces 4,2 millions de dollars, 3.1 millions de dollars &taient consacrés aux
dépenses courantes et 1,1 million de dollars aux dépenses en capital. L'&ducation
a sbsorbé la majeure partie de ces dépenses. On a estimé 1'aide fournie par

le Royaume=Uni sous forme de subventions & 1,6 million de dollars des Etats-Unis
ot 1'aide 3 1'équipement & 1,1 million de dollars des Etats-Unis. Les recettes
locales, dont prés de la moitié (753 000 dollars des ﬁmats—Unis) provenant des
droits de douane, se sont glevées 3 1,5 million de dollars des Ftats-Unis.

28. Jusqu'en 1969, les projets entrepris par le PNUD dans la région des Antilles
(y compris les iles Turques et Caiques) avaient &té financés au titre d'activités
imprévues. Entre 1969 et 1971, des objectifs par pays ont été fixés et pour la
période 1972-1973 un chiffre indicatif de planification global a été attribué a

la région. Le programme par Days 4tabli pour cette région d'aprés le chiffre
indicatif de planification, et approuvé par le Conseil d'administration du PNUD

au début de 1974 pour la période 1974-1978 a été adapté en conséquence. L'ensemble
des fonds dont disposait le territoire pour la période 1967-1973 s'élevait &

115 800 dollars des Etats-Unis; 1l'assistance envisagée pour la période 1974-1978
représentait au total 328 300 dollars des Etats-~Unis.

£/ Le ler aotit 1973, le dollar des Etats-Unis a remplacé le dollar jamaiquain
comme monnaie légale du territoire.
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29. Au cours de la période examinée, les investisseurs et les promoteurs locaux
et Etrangers ont continué & tirer largement parti des avantages offerts par
1'Encouragement of Development Ordinance. Le Conseil d'Etat a approuvé la création
d'une Commission du développement qui a été chargée de gérer les préts accordds

8 des conditions de faveur par la Banque antillaise de développement et un projet
de loi & cet effet a &t& soumis au Conseil lors de sa session 1législative qui

s'est ouverte en mai 1974k, Le Conseil d'Etat s'est efforcé de faire en sorte

que la Commission du développement soit contrdlée par des intéréts locaux et ne

se lance pas dans de nouvelles activités ou de nouvelles transactions sans

son consentement.

30. Comme on s'en souvizndra g/, dans son projet de plan de développement du
territoire accepté par le Conseil d'Etat, le Bureau d'experts-conseils Shankland
Cox and Associates avait conclu que les meilleures chances de croissance
économique résidaient dans un développement du tourisme &taléd sur we période

de 15 ans qui servirait de base aux investissements privés et permettrait de créer
des sources de revenus et d'emploi. Ce plan sert & orienter l'utilisation des
fonds publics consacrés au développement et de 1'aide britannique au développement.

B. Développement des affaires immcbilidres et tourisme

31. En 1971, 1'établissement du cadastre a &té achevé pour toutes les Tles et

on a pu ainsi connaitre les propriétaires de toutes les terres dans le territoire.
La plupart d'entre elles appartiennent & la Couronne et les autres sont en grande
partie en propriété libre. Ia politique du territoire en ce qui concerne les
terres de la Couronne consiste & ne pas d8livrer de titres de propriété tant que
les terres n'ont pas &t& mises en valeur conformément aux conditions et modalités
convenues, Les terres de la Couronne qui sont nécessaires pour 1l'agriculture

ne peuvent &tre utilisées qu'aprés signature d'un bail sous réserve qu'elles
conviennent. Il n'y a aucune restriction au droit de posséder des terres et
1l'achat de propriétées privées n'est soumis & aucun contrdie.

32. En 1973, on s'est efforcé, en utilisant du matériel électrcnique,

d'améliorer 1l'exactitude de 1l'ensemble des plans parcellaires inscrits au registre
foncier. En 19Tk, 66 plans parcellaires ayant fait 1'objet de nouveaux levés

ont &té achevés lors du premier stade d'une opération suivie. La reproduction
compléte sur microfilm des fiches de 1'enregistrement foncier a commencé en 1973
et devait en principe &tre terminde en 19Th.

33. En 1973, 5 861 touristes se sont rendus dans le territoire (soit un
accroissement de 19,5 p. 100 par rapport 3 1'année précédente), ce qui correspond
presque aux prévisions de 1'Office du tourisme (6 000 touristes). En novembre 19Tk,
la capacité d'accueil des hotels a passé & 287 (130 en 1972). Il est tenu compte
dans ce chiffre du premier hdtel construit sur la Ca¥que du Nord, & savoir

le Prospect of Whitby Hotel, &tablissement de premidre catégorie disposant

de 10 chambres qui a été &difi& par Seven Keys, Ltd. Le plan global &tabli par
Seven Keys prévoit 1'aménagement total du terrain réservé 4 1'hétel (600 hectares)

g/ Documents officiels de 1'Assenblée généraie, vingt-huitidme session,
Supplément No 23 (A/9023/Rev.l), vol. V, chap. XXIV, annexe, sect. D, par. 32.

_115_



et notemment la construction de maisons privées, de centres dtachat, d'églises,
d'installations pour les loisirs et les sports nautiques et de centres médicaux.
Dix-huit kilomStres de routes ont 4té& construits et on envisape d'aménager

wn port de plaisance. Sur la Grande Turque, on prévoyait que 56 uwnités comportant
su total 112 lits seraient prétes 3 temps pour la saison touristique de 1975,

34, Il a &té signalé le 10 jenvier 1974 qu'une entente avait &té conclue entre

le gouvernement du territoire et M. Jack Gold en vue de la construction & falt Cay
a'un ensemble hételier de 50 chambres dont le colt &tait estimé & 2,5 millions

de dollars des Etats-Unis h/. Conformément 3 1'entente, M. Gold soumettralt

des plans dans un délai de 18 mois et commencer 1'exécution du projet en 1975.
Quelque 300 000 dollars des Etats-Unis seraient consacréds & ltinfrastructure

par la sociédté nouvellement constitude par M. Gold (Sunshine Development Company ,
Turks, Ltd.). Cette sociétéd construirait un réseau de distribution d'électricité
et d'adduction d'eau, des routes, des ports de plaisance et des embarcadéres, ou
améliorerait les installations existantes et de plus clle entreprendrait des projets
d'eménagement et d'embellissement du paysage a Salt Cay. Elle ferait appel a

1a main-d'oeuvre locale pour toutes les phases de 1'aménagement de 1'ile.

35, Dans son allocution devant le Conseil d'Etat, le 30 mai 1974k, le Gouverneur
a déclaré que ce projet aurait des conséquences d'une trés grande portée pour
1'ensenble du territoire car il permettrait de fournir un plus grand nombre
d'emplois et de remplacer éventuellement les industries salicoles de 1l'ile
actuellement en déclin par une activité économique plus intéressante.

C. Industrie

36. Exception faite des usines de tyaitement du poisson dont il a aéja été
question (voir plus haut, par. 22) et d'un nombre 1imité d'industries artisanales,
i1 n'y a pratiquement pas d'activité industrielle dans le territoire.

La production de sel, qui était une source importante de recettes a 1'exportation,
constitue maintenant wne entreprise non rentable qui regoit d'importantes
subventions du gouvernement afin d'assurer l'emploi & Salt Cay. Il n'y a pas eu
d'exportations de sel en 1973 alors qu'en 1972, 2 235 tonnes de sel avaient

&té exportées pour une valeur de 8 588 dollars des Etats-Unis. Les subventions

gouvernementales se sont élevées 3 L6 081 dollars des Ftats-Unis en 1973.

37, En 1972, les représentants du Conseil d'Etat, du Gouvernement du Royaume-Uni
et du gouvernement territorial ont eu des entretiens avec des représentants
d'Esso Inter-America au sujet de 1a construction d'une raffinerie de pétrole

dens 1'ile inhabitée de la Caique de 1'Quest i/. ~Esso a proposé de construire
1a raffinerie dans la Cafque de 1'Ouest et des logements et des équipements
connexes & Providenciales. Le gouvernement a indiqué qu'il fallait que cet
ensemble s'intégre entidrement 3 1'habitat de 1'ile et Esso aurait accepté

cette condition.

h/ Ibid., vingt-neuvidme session. Supplément No o3 (A/9623/Rev.1l), vol. II,
chep. IV, annexe, sppendice VII, par. 6-T.

i/ Ibid., par. 8-12.
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38. En mei 1973, lors de l'ouverture officielle de la session budgétaire du
Conseil d'Ttat, le Gouverneur du territoire a indiqué que les &tudes entreprises
par Esso s'étaient révélées plus complexes et plus délicates qu'on ne 1l'avait
slors prévu et que la future politique énergétique du Gouvernement des Etats-Unis
serait 1'un des nombreux facteurs qui déterminerait la décision définitive.

I1 n'en restait pas moins que les bases de l'accord en vertu duguel la raffinerie
sevait construite avaient été &tablies, et le Conseil d'Etat avait acc@dé a

la demende de prolongation de 1l'option présentée par Esso.

39. FEn juin 1973, on a signalé qu'Esso avait vers& 100 000 dollars des Etats-Unis
su gouvernement du territoire pour le dédommager des dépenses qu'il avait faites
lors de 1'établissement des plans de la raffinerie et que cette société lui avait en
outre versé un sutre montant de 200 000 dollars des Etats-Unis pour une option

sur des terrains dans la Cafque de l'ouest, valsble jusqu'au 30 juin 1976.

Ces sommes auraient &té investies dans le Fonds commun situé asu Royaume-Uni et
produiraient des int&réts au taux d'environ 9,5 p. 100.

Lo. Dans l'allocution qu'il a prononcée le 30 mai 19Tk devant le Conseil d'Etat,
le Gouverneur du territoire a déclaré que la production et la fourniture de
produits pétroliers dans le monde étaient devenues une affaire de politique
internationale. Il a ajouté qu'il &tait difficile actuellement de prévoir les
conditions dans lesquelles une raffinerie de pétrole serait éventuellement
construite dans la Cafque de 1'Ouest bien que cette fle constitudt un emplacement
idéal pour des installations de stockige et de transbordement.

D. Communications et autres 8léments d'infrastructure

k1. Des travaux sont en cours pour sgrandir les installations de la plupart des
neuf terrains d'atterrissage du territoire, notamment la construction d'un

sérogare A Bottle Creek, dans la Caique du Nord, qui doit commencer en décenbre 19Tk
décembre 19Tk, et la réfection du b&timent de 1l'aérogare internationale de

la Cafque du Sud, qui a &té& détruit par un incendie en octobre 197k, Aux termes
d'un accord conclu avec le gouvernement, Mackey International Airlines Inc.,

assure un service régulier de passagers entre la Floride et le territoire tandis
que Turks and Caicos Airways, filiale locale d'Out Island Airways (OIA) assure

des services réguliers et des vols non réguliers de transport de passagers et de
marchandises & 1'intérieur du territoire. En novembre 19Tk, Makey a introduit

un nouveau service de quatre vols hebdomadaires entre la Floride et divers points
du territoire. En outre, la Compagnie Turks and Caicos Airways assure également
trois vols hebdomadasires a destination de Port-sv-Prince. En mai 19Tk, Bshamas Air
aurait prévu pour le mois de juin un service de deux vols hebdomadaires entre

le territoire et les Bahamss.

42. Le territoire dispose de trois ports commerciaux : la Grende Turque (qui est
le plus important), Cokburn Harbour et Providenciales. Ies compagnies de
navigation Carribean Shipping Company et Windward Shipring Company font escale
tous les mois dans les ports du territoire. Des navires de la Royal Netherlands
Steamship Company et de la Pacific Steam Navigation Company font également escale
d divers intervalles, & la Grande Turque au cours de leurs voyages entre
1'Europe et les Etats-Unis.
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43, Les routes principales de la Grande Turque sont mecedamisées ou sont
préparfes & cette fin. Quelques routes de Selt Cay et de Cockburn Harbour sont
revBtues de résidus provenant des salines. L'extension et 1l'amélioration du

résesu routier, notamment des chaussées reliant les fles, constituent le domaine
principal de la future politigque routiére.

44, Ia société& Csble end Wireless (West Indies), Itd., exploitée sous licence

du gouvernement, assure le service international de t8légraphe et de télex.

Le Grande Turque et la Cafque du Sud disposent d'un réseau téléphonique automatique
3 cadran. Des réseaux analogues sont prévus pour Salt Cay et les autres

fles Calques.
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k. SITUATION SOCIALE

1

45. Ia situation sociale dans le territoire n'a pas changé sensiblement pendant
la période considérée. Le gouvernement est conscient de la nécessité de créer

des emploils nouveaux et attrayants dans le territoire, non seulement pour régler
les probldmes du chdmage qui touche ses habitants, mais &galement pour inciter

au retour ceux qui ont émigré. A cette fin le gouvernement a combiné des mesuves
traditionnelles, telles gue le lancement d'un programme de travaux publics

et 1'octroi de subventions & 1'industrie des salines d Salt Cay, avec des mesures
d'encouragement en faveur de l'industrie touristigue qui est en expansion et doit,
dens un proche avenir, devenir la source principale d'emplois dans le territoire
(voir plus haut, par. 33-34). Un autre domaine ol de nouveaux progrés ont &té
accomplis est celui de la santé publique. On envisage actuellement de construire
de nouvelles cliniques et d*adopter des mesures qui porteraient surtout sur ls
médecine préventive et accéléreraient 1'élimination de la malnutrition. Une petite
gcole d'infirmiéres sera créée, avec l'assistance du PNUD, & 1'hdpital de la
Grande Turque. Un crédit s'élevant au total & 219 248 dollars des Etats-Unis

a €t€ alloué au Département de la santé pour le budget de 1974 (177 803 dollars
des Etats-Unis en 1973).
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5., SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

46, Les principales caractéristiques du systéme scolaire ont &té décrites dans
le dernier rapport du Comité spéeiai j/« Dans 1'allocution qu'il a prononcée
le 30 mai 19T4 devant le Conseil d'Etat , le Gouverneur & signalé de nouveaux
progrés dans ce domaine, qui se sont manifestés notamment par 1l'achSvement de
nouvelles écoles dans la plupart des zones Gu territoire, et par des initiatives
visant & asméliorer la qualité générale de l'enseignement. Il a indiqué qu'au
début de 1'annde scolaire 35 él8ves-maftres au total avaient regu une formation
3 1'étranger et que cing d'entre eux &talent revenus aprds avoir achevé leur
stage de formation., Selon un rapport publié en novembre 197k, 50 &tudiants
recevaient une tormation poussée & 1l'étranger, la plupart dans la région des
Antilles. En 1974, 1'enseignement constituait encore le poste le plus important
des dépenses publiques, les crédits étant estimés & 480 028 dollars des Etats-Unis
(405 952 dollars des Etats-Unis en 1973).

, j/ Ibid., vol. IV, chap. XXV, annexe, sect. D, par. 58.
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A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa 9938me séance tenue le 18 février 1975, le Comité spéeial a décidé entre
autres, lorsqu'il a approuvé le soixante-quatorzidme rapport du Groupe de travail
(A/AC.109/L.993), de renvoyer la question de Montserrat au Sous-Comité II pour
examen et rapport.

2., Le Comité spécial a examinéd ce territoire 3 ses 9968me, 99T2me, 1016&me et
10188me séances entre le 27 mars et le 19 aolit.

3. Pour l'examen de ce territoire, le Comité spécial a tenu compte des dispositions
des résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale, y compris en particulier de la
résolution 3328 (XXIX) du 16 décembre 19TL relative 3 1'application de la Déclaration
sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, par laguelle, au
paragraphe 11, 1'Assemblée prie le Comité spécial de "continuer a rechercher des
moyens appropriés d'assurer 1l'application immédiste et intégrale des réso-

lutions 151k (XV) et 2621 (XXV) dans tous les territoires qui n'ont pas encore accédé
3 1'indépendance et, en particulier, de formuler des propositions précises pour
1'élimination des manifestations persistantes du colonialisme et de faire rapport

5 ce sujet 3 1'Assemblée générale lors de sa trentidme session”. Le Comité spéeial
a &galement tenu compte de la résolution 3289 (XXIX) de 1'Assemblée générale datée
du 13 décembre 1974 concernant six territoires, y compris Montserrat, dans laquelle,
au paragraphe 10, 1'Assemblée prie le Comité spécial de 'continuer a4 accorder toute
son attention 3 cette question, notamment 3 1l'envoi de missions de visite dans ces
territoires...". ..

L. A la 9968me séance, le 27 mars, le Président a informé le Comité spécial qu'a
1a suite des consultations qu'il avait eues avec le représentant permanent du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord auprés de 1'Organisation des
Wations Unies, au sujet de 1l'envoi de missions de visite dans certains territoires,
mentionnées dans le rapport pertinent (A/10023 (deuxidme partie), annexe I), le
Gouvernement du Royaume-Uni avait invité le Comité & envoyer une mission de visite de
trois membres, & Montserrat, pendant la premiére semaine de mai. A la méme séance,

le Comité spécial a décidé de demander au Président d'entreprendre les consultations
nécessaires en vue d'envoyer rapidement une mission de visite de 1'ONU 3 Montserrat.

5. A sa 9973me séance, le 11 avril, le Comité spécial, sur proposition de son
Président, a décidé que la Mission de visite serait composée de représentants de
1'Inde, de la Trinité-et-Tobago et de la Tunisie. :

6. A sa 10168me séance, le 18 aofit, eu égard aux consultations auxquelles avait

procédé le Président, le Comité spécial a abordé la question de Montserrat, direc-
tement, en séance plénidre, sur la base d'une décision prise par le Sous-Comité II
3 sa 2LLdme séance, le 24 juillet (A/AC.109/SC.3/SR.2LL).

7. A la méme séance, le représentant de 1'Inde, en sa qualité de Président de la

Mission de visite, a présenté le rapport de la Mission (voir annexe au présent
chapitre), de méme qu'un projet de résolution sur la guestion (A/AC.109/1057)
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présenté par 1'Afghenistan, 1'Australie, la C8te d'Ivoire, le Danemark, 1'Inde,
1'Indonésie, i'Irak, 1'Iran, la République-Unie de Tanzanie, la Trinité-et-Tobago,

la Tunisie et la Yougoslavie. Le représentant du Royaume-Uni, Puissance administrante
intéress€e, a fait une déclaration (A/AC.109/PV.1016).

8. A sa 1018€me séance, le 19 aofit, le Comitd spécial a adopté le projet de
résolution (A/AC.109/L.105T) sans objection (voir plus loin par. 10). Des décla-
rations ont &t€ faites par le représentant de la Chine et par le Président
(A/AC.109/PV.1018).

9. Le 26 aoilit, le texte de la résolution A/AC.109/502 a été transmis au repré-

sentent permenent du Royaume-Uni auprds de 1'Organisation des Nations Unies pour que
celui-ci le porte 3 1'attention de son gouvernement.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL
10. Le texte de la résolution (A/AC.109/502) adoptée par le Comité spéeial 3 sa
1018éme s€ance, le 19 aolt et mentionnd au paragrephe 8 ci-dessus, est reproduit
ci-apres.

Le Comité spécial,

Rappelant la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale, en date du
14 décembre 1960, contenant la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance sux
pays et aux peuples coloniaux,

Ayent examing€ le rapport de 1g Mission de visite des Nations Unies envoyée
dans le Territoire en mei 1975 1/ & 1'invitation de la Puissance administrante,
le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, et ayant entendu la
déclaration du Président de la Mission de visite 2/,

Ayant entendu la déclaration du représentant de la Puissance
administrante 3/,

Notant avec satisfaction que la Puissance administrante participe d'une
meniére continue aux travaux pertinents du Comité spécial et accepte volontiers
qQue des missions de visite des Nations Unies se rendent dans les territoires
sous son administration,

1. Approuve ievrapport de la Mission de visite des Nations Unies 3
Montserrat (1975) ainsi que les conclusions et recommandations qui y figurent 4,

2. Exprime ses remerciements‘aux mepbres de la Mission de visite pour le
travail constructif qu'ils ont accompli ainsi qu'd la Puissance sdministrante
et au Gouvernement de Montserrat pour le concours et l'assistance qu'ils ont

apportés 3 la Mission;

\—_
1/ Voir annexe au présent chapitre.

2/ A/AC.109/PV.1016.
3/ Ivig.

L4/ Voir ennexe au présent chapitre par. 101 3 124.
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3. Prie la Puissance administrante de continuer & prendre toutes les
mesures nécessaires pour sccélérer le processus de décolonisation dens le
Territoire conformément aux dispositions pertinentes de la Charte des Nations
Unies et de la Déclarstion sur l'octroi de 1l'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux;

4. Souscrit 3 1l'opinion de la Mission de visite selon laguelle les
mesures visant 3 stimuler le développement &conomique de Montserrat dans le
cadre de la coopération régionale sont un €lément important du processus d'auto-
détermination, et exprime l'espoir que la Puissance administrante continuera
d'intensifier et d'étendre son progremme d'appui financier et d'aide au
développenment ; ~

5. Prie la Puissance administrante, compte tenu des conclusions et des
recommandations de la Mission de visite, de continuer 3 demander l'aide des
institutions spécialisées et des organismes des Nations Unies en vue de déve-

lopper et de renforcer 1'économie du Territoire;

6. Décide, sous réserve des directives que 1'Assemblée générale pourrait
formuler 3 cet égard 3 sa trentilme session, de continuer & examiner cette
question sous tous ses aspects 3 sa prochaine session, compte tenu des
conclusions de la Mission de ‘visite, et notamment d'envisager 1l'envoi d'une

nouvelle mission de visite en consultation avec la Puissance administrante.
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INTRODUCTION

l . B’Ien d.a:t -

l.  Conformément au paragraphe 15 de la résolution 3328 (XXIX) acdoptée par
1'Assemblée générale le 16 décembre 197k, le Gouvernement du Royaume-Uni de
Grende-Bretagne et d'Irlande du Nord s invité le Comitd spécial & envoyer une
mission de visite, composée de trois membres, & Montserrat, rendant la premiére
semaine de mai 1975 afin d'obtenir des renseignements de premifre main sur le
territoire et de s'assurer des voeux et des aspirations de ses habitants en ce

qui concerne leur statut futur, renforgant ainsi les moyens dont dispose 1'ONU

pour les aider & atteindre les buts énoncés dans la Déclaration sur 1l'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux et dans la Charte des Nations Unies.

2. Composition de la Mission

2. Le Mission &tait composée des personnalités suivantes :

M. Rikhi Jaipal Inde (Président)
M. Vincent D. Lasse Trinité-et-Tobago
M. Mohamed Bachrouch Tunisie
3. Les fonctionnaires suivants accompagnaient la Mission : M. A. Z. Nsilo Swai ,

secrétaire principal, et lime Helena M. Lim, secrétaire.

3. Itinéraire et programme de la Mission

L, Avant de se rendre dans le Territoire, les membres de la Mission se sont
rendus, le ler mai 19Tk, 2 Londres ol ils ont eu au Minist@re des affaires
étrangéres et du Commonwealth des entretiens avee les personnalités suivantes :
M. E. N. Larmour, sous-secrétaire adjoint au Ministdre des affaires &trangdres
et du Commonwealth; M. P. C. Duff, du Département des Indes occidentales et de
1'Atlentique; M. J. R. Todd, du Département des Nations Unies; M. T. C. Holmes,
du Département des Nations Unies; Mlle Judy Lewis, économiste.

5. La Mission est arrivée & Montserrat le 5 mai. ILe lendemain, ses membres

se sont entretenus & 9 heures avec M. N. D. Matthews, gouverneur de 1'ile.

Ensuite, 4 10 h 15, ils ont rencontré, Jans le bureasu du Gouverneur, les membres
suivents du Conseil exécutif : M. P. Austin Bramble, ministre principal;

Mme Mary R. Tuitt, ministre de 1'éducation, de la santé et des affaires sociales;

M. Eustace A. Dyer, ministre des communications et des travaux publics;

M. William H. Ryan, ministre de 1l'agriculture, du commerce, de la mise en valeur des
terres et du logement; M. Basil F. Dias, ministre de la Justice; M. Alan Collings,
secrétaire aux finances.

6. Al12h 5, le méme jour, la Mission a visité 1'école secondaire et le collége
technique de Plymouth od ils ont rencontré M. W. Hoppie, directeur de 1'école
secondaire, et avec M. J. E. Weekes, directeur du collége technique.



7. Aprds quoi, ils se sont rendus dans le batiment administratif ol ils ont
rencontré les personnalités suiventes : M. K. Cassell, secrétaire permsnent au
Cebinet du Ministre principal; M. J. D. Lewis, secrétaire adjoint sux finances:
et M. N. Meade, spécialiste principal des questions agricoles, président de
1'Association des fonctionneires.

8. Plus tard dans la journde, ils ont visit€ le Centre de 1'artisamat ol ils
ont rencontré M. T. Buffonge, responsable du développement de l'artisanat, et
ils ont 8galement visité le chantier de construction du port en eau prefonde.

9. Le T mai, le programme de la ilission a commencé & 9 heures avec des entretiens
avec des représentants de 1'Agence d'aménagement du territoire sur des questions

de logement et de mise en veleur des terres, suxquels ont participé€ les personnalités
suiventes : M. J. Bass, secrétaire permanent au Ministére de l'agriculture, du
commerce, de la mise en valeur des terres et du logement; M. R. A. Frederick,
directeur de la Division de 1l'agriculture; M. F. L. Margetson, directeur adjoint

de 1'Agence d'aménagement du territoire; M. M. J. Wilson, conseiller rural;

M. W. P. Ryan, spécialiste de la protection des végétaux; M. N. McD. Meade,
spéeialiste principal des questions agricoles; M. G. Waller, de la Socié&té pour

le financement et la commercialisation aux fins du développement.

10. A 10 h 30, les membres de la Mission ont visité 1'hépital et ont eu des

entretiens avec le Dr C. D. Wooding, médecin-chef; M. P. Kothari, chirurgien;
ille F. Daley, infirmiére en chef.

11. A 14 h 30, ils ont visité The Grove afin d'examiner les plans 4'aménagement
du territoire et de développement agricole avec le Secrétaire permenent du
Minist8re de 1l'agriculture, du tourisme et du logement.

12. A 15 h 30, ils ont eu des entretiens avec des responsables de la Société

pour le financement et la commercialisation aux fins du développement, apréds
quoi ils ont visité la filature de coton et le village 4'Otway.

13. Dans la soirée du méme jour, ils ont assisté 3 une réunion publique orgenisée
au foyer de 1'Université de Plymouth.

14. TLe 8 mai, aprSs avoir consacré la matinée 3 des entretiens avec le Ministre
principal qui ont conclu leur visite dans le territoire, les membres de la Mission

ont quitté Montserrat & 13 h 30.

15. Tls ont passés & nouveau par Londres ol, le 10 juin, ils ont assisté & une
réunion au Ministére des affaires &trangéres et du Commonweslth au cours de laquelle

rd

ils ont eu d‘ultimes entretiens avec les représentants de la Puissance administrante.

h, Remerciements

16. Les membres de la Mission tiennent & exprimer leurs remerciements au
Gouvernement du Royaume-Uni pour toute la coopération et 1l'assistance qu'il leur
a apportées ainsi que pour 1 'amabilité et 1l'obligeance qu'il leur a témoignées
lors de ses consultations & Loncdres.
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17. Ils souvhaitent &galement exprimer leur profonde gratitude au Gouvernement
et & la population de Montserrat pour la coopération qu'ils leur ont apportée
et pour la chaleur de leur accueil.

18. Ils tiennent en particulier & remercier M. Matthews, gouverneur de Montserrat,
M. Bramble, ministre principal et les autres membres du Conseil exécutif de
Montserrat d'avoir facilité leurs travaux.

19. Ils tiennent également & remercier M. Thomas L. Richardson, premier secrétaire
de la Mission permenente du Royaume-Uni auprds de 1'Organisation des Nations Unies,
qui les a accompagnés au cours de leur visite 3 Montserrat. Son assistance leur

a &t€ de la plus grande utilité.
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A. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIRE
1. Généralités

o0, lMontserrat fait partie des Iles Leeward, situdes dans les Antilles orientales,
3 45 xm environ am sud-cuest d'Antigua et 3 une soixantaine de km su nord-ouest du
département francais d'outre-mer de la Guadeloupe, par 16° L45' de latitude nord et
60° 15' de longitude ouest. L'Ile a 17,7 km de long et sa largeur meximum est de
11,3 km. Sa superficie est de 102,3 km2. Elle est entidrement volcanique et trés
montagneuse; elle compte trois chaines principales : la chaine des Silver Hills au
nord (410 m),ia chaine du Centre (Center Hills) (752 m) et la chaine de Soufriére
Hilis (91h m) au sud. Les zones montagneuses sont couvertes de foréts et de
nombreux cours d'eau y ont leurs sources. On y observe encore une certaine activité
volcanique qui se manifeste sous la forme de sources sulfureuses chaudes.

21. Le climat est tropical et les températures se situent en moyenne entre

23 °C et 30 °C. La pluviosité moyenne snnueile est de 150 mm. La fréquence

des pluies est extrémement veriable, mais la saison des pluies s'étend
normalement de septembre & novembre et la saison sdche de mars 3 juin. L'Ile est
située sur le passage des cyclones et des brises y tempérent le climat pendant la
plus grande partie de 1'année.

o5, Evolution politique et constitutionnelle

Constitution

00, La Constitution actuelle a &té adoptée en 1960 et différents amendements y
ont été apportés en 1971. En bref, la Constitution prévoit la structure des pouvoirs

ci-aprds : a) un gouverneur nommé par la reine: b) un conseil exécutif; c) un
conseil législatif.

a) Gouverneur

23. Le Gouverneur, qui a le statut de représentant de la reine et d'Administrateur
du Territoire, est tenu d'agir sur avis du Conseil exécutif, sauf lorsqu'il en est
disposé autrement, comme par exemple dans 1'exercice des pouvoirs qu'il a de
disposer des terres et des biens de la Couronne ou des biens domaniaux, de créer
des postes et de nommer 2 des emplois.

b) Conseil exécutif

oL, TLe Conseil exécutif a la charge du contrdle et de la direction de 1'adminis-~
svation. Il est présidé par le Gouverneur et comprend actuellement deux membres

itoffice (le principal fonctionnaire de la justice et le Seerdtaire aux finances)

et quatre membres &lus, & savoir le Ministre principal (qui est aussi Ministre des

finances) et trois autres ministres. Le Gouverneur désigne comme Ministre principal

1e membre &lu du Conseil 18gislatif qui, 8 son avis, a le plus de chances d'obtenir
2

le soutien de ls majorité. Les autres membres &lus sont nommés sur avis du
Ministre principal. Les ministres peuvent avoir des attributions concernant
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n'importe quel domaine de l'ex ecutlf % 1'exception de la défense, des affaires
extérieures, des affaires relatives 3 l' organisation Jjudiciaire et a8 la fonction
publique, du maintien de l'ordre public et de la vérification des comptes publics.

c) Conseil 1législatif

25. Le Conseil législatif a le pouvoir de voter des lois pour ie maintien de
l'ordre et la bonne administration du Territoire. Il comprend le Gouverneur, qui
occupe la présidence, deux membres dtoffice (le nrlnclpal fonctionnaire de la

Justice et le Secrétaire aux finances), un membre nommé et

sept membres €lus au

suffrage universel par les adultes dans des circonscriptions représentées par un
seul candidat. Les &lections des membres du Conseil ont lieu tous les ding ans
au minimum. La composition du Conseil 18gislatif en 1975 &tait 1la suivante :

M. N. D. Matthews (Gouverneur)
M..P. Austin Bramble (Circonscription de Plymouth)

Mme Mary R. Tuitt (Circonscription méridionale)

M. Eustace A. Dyer (Circonscription centrale)

M. William H. Ryan (Circomscription orientale)

M. Basil F. Dias (Nommé d‘'office)

M. Alan Collings (NommZ d'office)

M:- R. G. Joseph (Circonscription de Windward)

M. J. A. Osborne (Circonscription du Nord-Ouest)
M. J. Weekes (Circonscription septentrionale)

M. D. R. V. Edwards

_131._

Président

Ministre principal
Ministre de 1l'éducation,
de la santé et de la

protection sociale

Ministre des communications
et des travaux publics

Ministre de 1l'agriculture,
du commerce, de la mise
en valeur des terres et
du logement

Principal fonctionnaire
de la justice

Secrétaire aux finances
Parti au pouvoir
Indépendant

Indépendant

Membre désigné



Réforme constitutionnelle

26; Dans un ‘discours prononcé devent le Conseil 1égislatif le 26 octobre 1973,
M. ‘W, Thompson, ancien Gouverneur, a déclaré que le Gouvernement du Territoire
-&ttidiait la.question de la réforme constitutionnelle et qu'il avait demandé
‘1¥approbation du: Gouvernement britannique pour : a) 1'@lection du Spesker
- n'appartenatit pas al-Conseil 1égislatif pour en assurer la présidence a la place
~ .gu Gouverneur b)’ 1"adjonction au Conseil d'un deuxidme membre nommé qui-serait
';@ésigné‘sdr"recommandatidn du Ministre principal.

o7. La Mission a &été informée que la Puissance administrante avait approuvé
1'6lection d'un Speaker n'appartenant pas au Conseil 1législatif et que le
Gouvernement de Monbserrat avait demandé & ce que le Conseil compte désormais

deux membres nommés : 1l'un serait désigné par le Gouverneur sur recommandation

du Ministre principal et 1l'autre serait nommé par le Gouverneur. Les représentants
élus constitueraient toujours la majorité. L'Ordonnance eutorisant 1'élection

a'un Spesker et 1'adjonction au Conseil d'un deuxiéme membre nommé & &té -adoptée
par le Conseil 1&gislatif et approuvée.

Elections

o8. TLes dernidres &lections générales organisées dans le Territoire ont eu lieu
le 20 septembre 1973, alors que la moitié du mandat du gouvernement resteait
encore 3 courir. Le Progressive Democratic Party (PDP) était le seul parti
politique qui présentait des candidats aux élections; meis il y avait aussi

neuf candidats indépendants. - Les résultats définitifs des €lections furent

les suivants : le PDP a obtenu 5 des sidges pour lesquels il avait présenté

des candidats, les deux autres siéges allant 3 des indépendants. Par la suite,

le Gouverneur & invité M. Bramble, chef du PDP, 3 former un nouveau gouvernement.

Coopération régionale

29. A la suite de la dissolution de la Féaération des Indes occidentales en 1962,
Jes Gouvernements de Montserrat, d'Antigua, de la Barbade, de la Dominique, de la
Grenade, de Saint-Christophe-et-Nidves et Anguilla, de Sainte-Lucie et de
Saint-Vincent ont entamé des consultations entre eux ainsi qu'avec le Gouvernement
du Royaume-Uni en vue de la formation d'une fédération qui seralt connue sous

1e nom de "Fédération des Indes occidentales". Fin 1962, la Grenade a entamé

des discussions avec la Trinité-et-Tobago au sujet d'une association éventuelle,
mais les sept autres Territoires ont décidé de s'en tenir aux plans relatifs

3 une fédéretion. Toutefois, 1'idée a &té abandonnée en 1965, le Ministre
principal 4'Antigua ayant annoncé qu'Antigua ne se joindrait pas 8 la fédération
proposée et le Premier Ministre de la Barbade ayent déclaré que la Barbade
demandersit 3 accéder séparément & 1'indépendance.
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30. En décembre 1965, le Gouvernement du Royaume-Uni & publi& un Livre blane dans
lequel il proposait un nouvesu statut constitutionnel aux six Territoires, 3 savoir
Antigua, la Daminique, la Grenade, Saint-Christophe-et-Nidves et An~uilla, Sainte-
Lucie et Saint-Vincent. Il proposait &galement de considérer séparément une réforme
constitutionnelle rour Montserrat. Entre 1967 et 1969, les six Territoires sus—
mentionn€s ont accepté les propositions &noncées dans le Livre blanc et sont devenus
des Etats associ8s au Royaume-Uni ayent la direction de leurs affaires int&rieures
et le droit de modifier leur propre Constitution, y compris le pouvoir de mettre
fin & 1'association avec le Royaume-Uni et de se d€clarer indépendants; le Gouver-
nement du Royaume-Uni spour sa part, conservait ia responsabilité des affaires
extérieures et de la défense des Territoires. :

31. A la suite d'une série de mesures préparatoires adoptées 3 partir de 1965, une
zone régionale de libre-&change, intitulée Caribbean Free Trade Association (CARIFTA)
(Association de libre-&chenge des Antilles) a &t& créée le ler mai 1968 avec 1sa
participation d'Antigua, de la Barbade, de la Guyane et de la Trinité-et-Tobago.

Per la suite, Bslize, la Dominique, la Grenade, la Jamalque, Saint-Christophe-
et-Nidves et Anguilla, Seinte-Lucie et Saint-Vincent en sont devenus membres;
Montserrat en est devemu membre le ler aofit 1968.

32. A la septidme Conférence des chefs de gouvernement des Etats antillais du
Commonwealth, qui s'est tenue & Chaguaramas (Trinité), en octobre 1972, i1 a été
décidé de transformer ls CARIFTA en marché commun et de crder la Communautd des
Antilles (CARICOM) qui constituerait un marché commun. A la huitiSme Conférence
des chefs de gouvernement des Etats antillais du Commonwealth, qui s'est tenue 3
Georgetown (Guyane) en avril 1973, tous les membres de la CARIFTA, 3 1l'exception
d'Antigus et de Montserrat ont signé 1'Accord de Georgetown, prévoyant la créstion
de la Communauté des Antilles (CARICOM), ol ils reconnaissaient 1is position spéeiale
de Montserrat en ce qui concerne son statut constitutionnel et ol ils exprimaient

l'espoir que Montserrat et Antigua envisageraient rapidement de signer ledit Accord.

33. Le Trait€ portant créstion de la Communsuts des Antilles (CARICOM) a été signé
par les quatre Etats indépendants des Antilles (Barbade, Guyane, Jamaique et
Trinité-et~-Tobago) & Chaguaramas (Trinité-et-Tobago) le 4 juillet 1973. Aprés avoir
sign€ 1'Accord le 10 décembre 1973, Montserrat, avec 1'approbation de son Parlement,
s'est joint aux cing autres membres de la CARIFTA (Belize, la Dominique, Grenade,
Sainte~Lucie et Saint~Vincent) et a signé le Traité 3 Castries (Sainte-Lucie) le

17 avril 197k et, ce faisant, il est devenu membre de la CARIZOM 3 compter du

ler mai 197L.

- 133 -



3k, En janvier 1974, lors d'une ré&union du Conseil ;és ministres des Etats associés
des Indes occidentales (WIAS), il a &té décidé de créer une commission chargée
d'8tudier la possibilité de créer une union pclitique des Territoires antillais non
indépendents du Commonwealth. ILe 19 mai 1974, M. J. F. Mitchell, alors Premier
Ministre de Saint-Vincent, a annoncé, en sa qualité de président du Conseil, que sur
sa reccmmendation, le Gouverneur le Saint-Vincent avait nommé une commission composée
de sept membres et présid€e par sir Hugh Wooding, ancien président de tribunal de la
Trinité-et-Tobago; celle-ci &tait chargée d'étudier & fond la possibilité de

créer une union politique entre les Etats associés i Montserrat et de revoir.

le statut constitutionnel de ces Territoires. La Commission devait également

étudier : a) le probléme des petits Etats dans la communauté internatfonale, du
point de vue de leur viabilité@ financidre et &conomique; b) la détérioration des
termes de 1l'échange entre pays développés et pays en voie de développement, notamment
dans le cas des pays les moins développés de la région des Antilles; c) la dété-
rioration de la balance des paiements de ces derniers, du fait de 1'augmentation

des prix du pétrole; d) les dépenses d'administration publique dans le contexte de
la structure politique des Etats associés et de Montserrat, considérés ensemble

et séparément.

35, Par la suite, en mai, il a &té amnoncé que seuls Seint-Christophe-et-Niéves et
Anguilla, Sainte-Lucie et Sq;nt‘vincent participaient 3 toutes les &tudes de la
commission, tandis que la Grenade, devenue indépendante le 7 février 19TL, et
Montserrat ne s'intéressaient qu'd l'aspect économique et qu'Antigua et la Dominique
avaient décidé de ne pas y participer. Il a également &t€ indiqué que les dépenses
de la commission seraient 3 la charge des Gouvernements de la Barbade, de la Guyane,
de la Jamaique et de la Trinité-et-Tobago. Aprés le d&cés de Sir Hugh Wooding en
juillet 1974, la commission a poursuivi ses travaux sous la présidence du Juge
Philip Terford Georges, de la Trinité&-et-Tobago.
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3. Situstion &conomique

Ginéralités

36. En 1973, le produit intérieur brut du territoire &tait de l'ordre de

6,3 millions de dollars E.-U. et se répartissait de la facon suivante :
agriculture, 35 & 40 p. 100; tourisme et construction, 15 p. 100; distribution
(commerce de détail, de gros et secteur bancaire), 15 p. 100; et administrations
publiques, 22 p. 100. Le taux annuel de 1'inflation &tait de 10 p. 100. Ia
main-d'oeuvre comptait 3 800 personnes, doat 17 p. 100 employées dans la fonction
publique. A 1'heure actuelle, le taux de chomage n'est pas &levé, mais il est
indispensable de multiplier d8s meintenant les possibilités d'emploi pour une
population active qui croit rapidement et dont on peut raisonnablement penser
qu'elle augmentera de 40 p. 100 dans les 10 anndes 3 venir.

37. L'économie du territoire est donc fondée sur la production agricole, le
tourisme et la construction, et, dans une moindre mesure, sur le secteur
manufacturier. Le tourisme et la construction ont progressé considérableeent

dans les années 60, apr&s que les autorités eurent décidé de s'efforcer d'attirer
particuliérement les touristes "résidents". ILe territoire compte de 1500 3

1 800 parcelles résidentielles, dont la Plupart appartiennent 3 des ressortissants
nord-américains. Le tiers de ces propriétés ont été construites et sont occupées
par des retraités ou servent de lieu de villégiature. Le taux d'expansion s'est
ralenti entre 1970 et 197k.

38. Le territoire est importateur net de certains produits alimentaires et de
produits manufacturés (voir tableau 1 ci-aprés). En 1974, la valeur 3 1'importation
des produits alimentaires s'élevait 3 4,25 millions de dollars des Antilles
orientales &/, soit une augmentation de 46,8 P. 100 par rapport & 1973, 1l'ensemble
des importations s'élevant 3 15,25 millions de dollars des Antilles orientales
(contre 12,2 millions de dollars en 1973). Les exportations consistent essentiel-
lement en produits agricoles et en quantités modestes de pneumatiques rechapés

(voir tablesux 1 et 2 ci-aprés). En 1973, les exportations totales &taient &valuBes
4 693 025 dollars des Antilles orientales (contre 369 Thl dollars en 1972).

On ne dispose pas encore de donndes sur les exportations de 197hk. Le déficit

de la balance commerciale, qui s'él3ve 3 11 millions de dollars environ par an,

est compensé bon an mal an par 1l'aide du Royaume-Uni et d'autres sources, les
dépensss)des touristes et 1l'argent envoyé par les émigrés (voir tableaux 3 et 4
ci-apres). .

39. Le Ministre principal a proposé, lors de la présentation du projet

de budget pour 1975, d’augmenter les taxes sur les produits de consommation

et certaines taxes sur d'autres produits alimentaires, les textiles et les produits
manufacturés importés dans le territoire afin de réduire 1'augmentation constante
de la valeur des importations et de stimuler la production locale. Il a &galement

2/ La monnaie locale est le dollar des Antilles orientales. Une livre
sterling équivaut 3 4,80 dollars des Antilles orientales.

- 135 -



déclaré que dans l'hypothdse ol le Royaume-Uni resterait membre de la Communauté
Zconomique européenne (CEE), il abolirait le Commonwealth Preference Tariff en vertu
duquel les importations des pays du Commonwealth — 1'Australie, le Canada et le
Royaume-Uni surtout - bénéficient de conditions spéciales. Aux termes du

Protocole 22 du Traité de Rome, lontserrat, territoire dépendant du Royaume-Uni,

se verrait accorder par la CEE le statut de "membre associé".

10. Depuis avril 197k, le gouvernement &tudie la possibilité de développer son
commerce avec la CGuadeloupe, avec laquelle ss balance commerciale est excédentaire.
En septewbre 1974, deux cargaisons de bétail. gvaludes a 69 000 dollars des

Antilles orientales, ont &té exportées & la Guadeloupe. TLes ressources en viande
sont en effet suffisantes & Hontserrat.

41. On s'efforce sctuellement de développer le tourisme en cherchant & attirer
les investisseurs. L'infrastructure doit cependsnt &tre renforgée et il faudrait
améliorer les plages de sable noir, et réaménager les horaires des lignes
aéricnnes.

Terres, provriétés foncisres et tourisme

Lo. Selon un document d'information publié per le gouvernement intitulé
"pgricultural Development Plan, 1975-1977" (Plan de développement de 1'agriculture),
la superficie totale des terres peut etre estimée 3 25 34h acres, soit environ

10 130 hectares (voir également les paragraphes 40 3 51 ci-dessous). Les terres
cultivables semblent peu étendues. Le tiers environ de 1'ile est impropre a
l'agricultu e, et un autre tiers offre quelques possibilités pour le bois et
1'industrie forestidre; quant au reste, il se préterait a une forme d'agriculture
intensive et c'est cette partie de 1'f1le qui fera l'objet des plus grands efforts
de mise en valeur agricole. A l'heure actuelle, il y a plus de terres disponibles
qu'il n'y a d'agriculteurs pour les exploiter. Moins de 1 000 acres (400 hectares)
font l'objet d'une exploitation intensive, sous une forme ou sous une autre. Si
1'on suppose que les futures exploitations agricoles devront, pour eétre viables,
avoir en moyenne une superficie de huit acres, les terres cultivables de Montserrat
qui se préteraient 3 une mise en valeur intensive pourraient recevoir quelque

800 exploitsetions.

43. Comme on l'a vu ci-dessus (par. 37), le gouvernement a commencé 3 appliquer

au début des années 60 une politique foncidre visant 3 encourager la vente de
terrains aux étrangers sux fins du tourisme résidentiel, ce qui a stimulé
1'industrie du batiment. Aun titre de ce programme, on & donc mis 3 la disposition
d'étrangers un total de 3 000 terrains 3 batir. De larges étendues de terres
arables, situfes le long des cdtes occidentales et orientales de 1'3le, ont &été
vendues pour réaliser des opérations immobiliSres. Dans une allocution prononcée

le 15 février 1975 devant les membres d'une association d'anciens &ldves, le Ministre
principal a déclaré que le gouvernement n'imposerait aucune restriction 3 la revente
de ces 3 000 parcelles mais qu'avant de laisser aliéner d'autres_terrains, il
conviendrait de s'assurer tout d'abord que le territoire en retirerait des bénéfices

substantiels.
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Lh. Le gouvernement a appliqué une politique active d'vtilisation des terres.

Un certain nombre d'études et de rapports ont &té réalisés sur diverses opérations
de mise en valeur des terres. Pour certaines, les travaux sont en cours. On
étudie actuellement un projet de loi qui permettrait au gouvernement de mieun
controler 1'utilisation des terres et autoriserait 1'achat des terrains non

mis en valeur. D'autre part, des négociations sur les textes 1ldgislatifs et
1l'assistance financidre concernant 1l'acquisition de terrains se poursuivent.

En septembre 197k, le gouvernement s'est assurd, par 1'intermédizire du Ministdre
britannique du développement d'outre-mer, les services d'un conseiller en matiére
d'achats fonciers, qui est chargé de donner des conseils et de faire des
recommandations sur les questions relatives zux problémes fonciers, y compris en
particulier sur les conditions dans lesquelles les &trangers désirant s'installer
dans 1'ile pourraient acheter des terrains. Ce conseiller a &nslement rédigé des
projets de textes 1&gislatifs relatifs 3 l'utilisation des terrains et a &laboré
des principes directeurs pour 1'Agence d'aménagement du territoire.

L5. Il y a beaucoup de nouvelles constructions dans 1'ile. Quelgue 80 p. 100

des maisons sont raccordées aux réseaux de distribution d'eau et d'dlectricitd.

Des préts hypothécaires sont consentis par l'organisme officiel de préts pour
l'achat de logements (Housing Loans Board) et surtout Par les banques commerciales
et la société de construction de Montserrat (Montserrat Building Society). En 1973,
on a annoncé 1l'achévement de 24 maisons destindes 3 des étrangers résidant dans
1'iIle, pour un total de 1,5 million de dollars des Antilles orientales.

L6. Le colit actuel d'une maison en parpaings de béton pour famille & revenus moyens
se situe aux alentours de 40 000 dollars des Antilles orientales. En septerbre 197k,
la Société de construction de Montserrat a annoncé qu'elle &tudierait un moddle de
maison & 24 000 dollars des Antilles orientales, avec des matériaux préfabriquéds et
des cherpentes d'acier utilisés dans des proportions diverses. L'cpération

serait financée rar 1'Agency for International Development (Etats-Unis), par
1'intermédiaire de la Banque de développement des CaraSbes.

L7. Le tourisme classique est peu développé : 5 000 & 6 000 touristes par an.
Selon la presse, l'apport de 1l'industrie touristique 4 1'économie a &té de

6,8 millions de dollars des Antilles orientales en 1974, Sur ce montant, une somme
estimée 8 1,6 million de dollars des Antilles orientales aursit &t percue sous
forme 4'impdts directs et indirects. En novembre 1974, Mme Tuitt, ministre de
1'éducation, de la santé et des affaires sociales, a déclaré 3 1'ouverture d'un
séminaire de quatre jours organisé 3 1'intention des propriétaires de petits
hdtels que le gouvernement pratiquerait une politique de tourisme dirigé, en
intégrant le développement de cette branche d'activité 3 celui de 1l'agriculture
et de 1l'artisanat. Elle a dit espérer que cette politique &liminerait toute
répercussion défavorable sur le plan social et économique et servirait aussi
bien les intér&is des touristes que ceux des résidents. Le territoire est
devenu le dixiéme membre du Centre de recherche sur le tourisme aux Antilles,
qui a son siége a4 la Barbade. :
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Asriculture, &levage et péche

a) Agriculture

48, On peut mieux se rendre compte des problémes que connatt le secteur- agricole
en retracant son évolution au cours des 20 dernidres amnées. T.'extrait suivant
est tiré du plen de développenient de 1'agriculture pour 1975-1977 établi par le

pouvernement :

"putrefois, Montserrat tirsit la plus grande partie de ses revenus de
1'exportation de produits agricoles. Au cours des deux dernidres décennies,
de 1952 § 1972, cette situation s'est profondément modifide. Pendant cette
période, les termes de 1'échange en vigueur dans le monde ont porté un rude
coup au secteur agricole. T1 en est résulté 1'effondrement des grandes exploi-
tations privées, phénomene qui a été suivi par une migration massive des jeunes
et des membres les plus actifs de la communauté rurale. Avec le développement
de 1'hdétellerie et la construction de maisons de retraite, l'agriculture ne

pouvait plus offrir les mémes salaires ou le méme rendement du capital gue
ces deux premiers secteurs de 1l'économie.

Ce concours de circonstances 2 plongé le secteur agricole dans une grave
dépression, et la superficie des terres Gultivées est passée de 6 968 hectares
en 1957 & 2 3kk4 hectares en 1972. Pratiquement, aucune nouvelle dépense
d'équipement n'a Zté effectuée au cours de cette période et il y a eu trés peu
de nouvelles exploitations. Le recensement de 1972 relatif 3 l'agriculture
s montré que le nombre total d'agriculteurs avait diminu® de 60 p. 100 par
rapport 3 195L. Dix-huit pour cent seulement d'entre eux &taient 8gés de
moins de 40 ans et 42 p. 100 Ztaient des femmes. La plupart avaiant plus de
60 ans. La demande de terres &tait si faible que les fermages sont demeurés
inchangés entre 1952 et 1972, alors gque d'autres prix augmentaient de

188 p. 100 au cours de la méme période.

Les statistiques du commerce montrent que les exportations de produits
agricoles ont baissé de 66 p. 100 depuis 1957. Entre 1960 et 1965, le total
des exportations dépassait celui des importations de 225 000 dollars des Antilles
orientales, somme dens laquelle l'agriculture intervenait pour 90 p. 100.
En 1973, le total des exportations de produits locaux était de 130 000 dollars
des Antilles orienteles, dont seulement 90 000 — soit T5 P 100 - &taient
jmputables & l'agriculture. En 1973, le montant de la balance des échanges
visitles était de 11,5 millions de dollars. La valeur des importations de
produits alimentaires augmentait rapidement & la suite de cette dépression,
et en 1973 les exportations de produits agricoles représentaient un

tiers du total des importations.”

49. L'objet du plan de dévelopeuent de 1tagriculture est de relancer et d'accroitre
la oroduction agricole. On v insiste sur la mise en valeur des terres, la réforme
asraire, la production de 1érumes et de fruits, 1'élevaze, 1%arboriculture et la
proriotion de 1'agro-industrie. Pour justifier la priorité domnée au deéveloppement

-

de 1l'agriculture, les responsebles du plan ont donné les raisons ci-aprés :
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a) Le dévelopnement de l'agricultur: est n@cessaire pour réduire le volume
actuel des importations du territoire, qui représente 63 p. 100 (en valeur) de ses
besoins en produits alimentaires;

b) L'agriculture est le seul secteur qui puisse offrir des emplois aux
personnes de toute catésorie, et quel que soit leur Age, leur sexe et leur
niveau d'instruction:

¢) Liagriculture ;risente sui les cubres secteurs ¢e 1'7cornc-ic. tels cwe
1l¥industrie et les services (j conpris le touris..e), liavantare de wouvoir &tre davan-
tage contrdlée par les pouvoirs publics locoux,. du fait que la main-d'oeuvre, les
terres et les bechnicues nécessaires sont Cisronibles sur vlace, alors que les autres
secteurs sont sensibleuent influencés par des consicerations sxtérizures,

a) L'agriculture devrait favoriser les relations 1ntersector1elles en
fournissant des ressources essentielles & l'industrie et aux services ainsi que
les matieres premiéres nécessaires au développement des agro~industries.

50. Les objectifs 2 long terme du Plan consistent 3 :

a) Parvenir & l'autonomie en ce qui concerne la production de certains
articles;

b) Faire en "orte gue le montant des exportations de produits agricoles
au cours des 15 wrochaines années couvre au moins 50 p. 100 des importations de
ces mémes prodults.

51, Il va sans dire que la production de denrées alimentaires destinées au marché
local est aussi importante que les recettes en devises provenant de l'exportation
de produits primaires bon marché, car elle ermettra de supprimer des importations
de produits trés onéreux. Un certain nombre d'articles qui pourraient &tre produits
sur place en plus grande quantité ont &té identifiés i partir des statistiques
relatives aux importations. Parmi ces produits, on trouve les oignons, les pommes
de terre irlandaises, les arachides, les petits pois et les haricots et une

gamme de produits du sol, les bananes, les fruits, la farine de mals, le mouton,
le porc, les poissons et les produits laitiers. Il est noté dans le Plan que 1'un
des aspects essentiels consistera & &duquer la population, afin de l'encourager

a consommer davantage de denrées alimentaires produites sur place et de 1'amener
en fin de compte 3 modifier profondément ses habitudes alimentaires.

52. L'agriculture demeure le secteur &conomique qui a la part la plus importante
dans le produit intérieur brut (35 & 50 p. 100 en 1974, selon les estimations)

et 1l'emploi. Les principaux produits agricoles sont le coton, les bananes, les
mangues et une vaste gamme de légumes. La plus grosse part des exportations est
constituée par les produits agricoles, essentiellement poivrons, coton brut,
tamarins, pommes de terres blanches et limes (voir tableau 2 ci-aprésy.

53. Le remembrement des terres en exploitations viables est d'une importance
capitale. Selon le recensement de 1972 relatif d l'agriculture, 1 247 agriculteurs
possédaient ou exploitaient un total de 2 34k hectares de terres cultivables.
Plus de la moiti& de ces derniers exploitaient des parcelles d'une superficie
inférieure § O,4 hectare, alors que 60 p. 100 de l'ensemble des terres arables
étaient entre les mains de moins d'un pour cent des agriculteurs.



54, En 1973, l'Etat a continud d'encourager le développement de 1l'agriculture,
notamment en mettant en oeuvre divers projets destinés 3 augmenter le nombre de
personnes travaillant dans 1'agriculture et & remembrer les terres des exploitants
pour gu'elles soient plus faciles & travailler et plus rentables. Sept domaines
de 1'Etet ont $t& mis 4 la disposition des agriculteurs désireux 4’y installer des

exploitations. En 1973, les faits nouveaux ci-aprds ont été signalés.

55, Un crédit de 180 353 dollars des Antilles a &t& fourni pour développer l'infra-
structure du domaine d'Otway, ol 1 : nombre des exploitations est passé

de 112 3 116. Les New Otway Tarms (Amersham) ont regu 21 950 dollars des
_Antilles orientales pour 1tinstallation de systémes d'adduction d'eau destinés

3 1'irrigation et aux besoins du b&tail. Un montant total de 10 300 dollars des
Antilles orientales a &té approuvé pour modifier le projet du domaine de Trants
et accueillir des agriculteurs qui s'intéressent 3 la production de viande de
boeuf. Des plans ont &té &tablis en vue de mettre en valeur le domaine de
1'Hermitage 3 la suite du levé des terres qui a &té effectud dans la région.

En fTévrier 1975, le gouvernement a acheté le domaine de Lees, d'une superficie
de 120 hectares, 2 la Dominica Catholic Church pour la somme de 90 000 dollars
des Antilles orientales. Douze hectares seront consacrés 3 des logements et

le reste a été distribud & des agriculteurs.

56. C'est en 1972 qu'on 2 crdé le Dévelopment, Finance and Marketing Corporation
(DFMC) avec 1'assistance financidre de la Banque de développement des Antilles

et du Gouvernement du Royaume-Uni, afin d'offrir aux agriculteurs des préts pour
1a mise en valeur de leurs terres et d'autres facilités de crédit. ILa Société
est dgalement chargée de commercialiser la plus grande partie des exportations

de produits agricoles du territoire en suivant une politique consistant a offrir
des prix minimums garantis.

57. En 1973, la Société a approuvé 35 préts & court terme d'une valeur de

19 099 dollars des Antilles orientales, destinés principalement i fournir des
crédits d'exploitation aux agriculteurs, et cing préts & long terme d'un montant
total de 49 649 dollars des Antilles orientales pour créer des vergers, développer
les récoltes vivridres et relancer la culture des limes. En 1973, les exportations
de produits agricoles par 1tintermédiaire de la Société se sont dlevées 3

35 072 dollars des Antilles orientales (contre T9 184 en 1972).

58. Le Directeur de la Division de 1l'agriculture a pr?venu les exploitants que

1a combinaison de deux facteurs = faible production et prix élevés - empécherait
1'exportation des produits agricoles de 1'$1le vers les pays de la Communauté

des Antilles (CARICOM) et d'autres pays. Il a précisé que la Société payait les
ananas 4O cents la livie alors que Porto Rico les exportait au prix de 22 cents

1a livre. Il a imputé la baisse de la production de carottes, de pommes de terre
irlandaises et de tomates au fait que les exploitants hésitent 3 acheter des engrais
aux prix élevés pratiqués actuellement. A l'issue de la neuvidme réunion prévue par
le Protocole relatif & la commercialisation des produits agricoles du CARICOM, qui

s eu lieu & la Grenade en septembre 1974, un représentant de la Société a signalé
que le territoire pourrait avoir des difficultés 3 écouler l'excédent de sa
production de ‘tomates sur le msrché de la Communauté des Antilles en 1975. Cet
excédent a été estimé 3 40 000 livres par mois pour la Qériode allant de janvier

3 mai. Il a dit qu'un grand nombre de territoires représentés & la réunion
prévoyaient également des excédents.
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59. La production de coton 3 longue some, aprds avoir &t€ le principal atout

de l'8conomie du territoire, est tombés de 485 884 livres, soit 622 T52 dollars
des Antilles orientales en 1952 3 2 800 livres, soit 6 800 dollars des Antilles
orientales en 1973. Cependant, la qualité de ce coton reste l'une des plus
élevies de la région. Selon un rapport publig en septembre 1974 par le Comité
des Antilles, dont le sidge se trouve 3 Londres, le coton produit dans le
territoire en 1973 était d'une qualité supérieure & tout autre coton produit

par d'autres territoires de la région des Antilles membres du Commonwealth.

La rédcolte de 1974k - 8 000 livres de coton sur une superficie de moins Ce

10 hectares - serait la plus faible jamais enregistrée. En 19Tk, le gouvernement
a continué d'encourager la relance de l'industrie du coton en fournissant, entre
autres, des engrais et autres produits d'épandage gratuits, et en garantissant
un prix minimum de 80 cents la livre pour le coton brut. En septembre, plus

de 40 hectares de coton avaient été plantés. Le Directeur de la Division de
1l'agriculture a déclard que l'assistance fournie par le gouvernement aux
planteurs devrait donner un nouvel essor & cette industrie et a ajouté que

le service de vulgarisation agricole &tait d&cidé 3 prouver qu'avec de meilleures
méthodes, la production de coton pourrait €tre augmentée de preés de 100 p. 100.
Selon le plan de développement de l'agriculture, il n'y a dans le territoire que
200 hectares qui pourraient &tre utilisés pour la culture du coton sans risque
d'érosion. Compte tenu d'une jachére triemnale, la surface totale ré&ellement
utilisable chaque année serait de 130 hectares, ce qui est insuffisant pour
justifier le moissonnage mécanique. Des marché&s sont assurés pour la récolte et
de nouvelles possibilités se présentent pour le filage et le tissage manuels

sur place, ainsi que pour la création d'une industrie régionale du coton.

b) Elevage
60, La production locele de viande est restée constante depuis 1946, comme

le montrent les chiffres ci-dessous, qui ne comprennent pas les nombreux moutons
~ 3 . -
et chévres sans propriétaires qui errent dans la campagne.

1946 1957 1972
Pores 2 020 2 150 2 250
Ovins et chévres 5 180 T 960 5 832
Bovins 2 1ko 2 823 1 861
Volailles 13 790 17 710 16 796

61. Bien que 1l'on ne prévoie pas une augmentation importante du cheptel bovin
au cours de la période 1975-1977, le gouvernement continue de mettre l'accent

sur l'amélioration de la qualité des betes de boucherie et des espéces laitidres,
en améliorant les pdturages et en introduisant de meilleures méthodes de gestion.
I1 encourage également le traitement et la distribution du lait, tout en laissant
la responsabilite de ces operations aux entreprises prlvees. Le gouvernement
envisage d'utiliser la canne 3 sucre comme fourrage, grace au procédé Comfith,

et 1'Agence canadienne de developpement international (ACDI) devait fournir

une machine Comfith en 1975, & titre expérimental.
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62. Bien que le territoire subvienne 3 ses propres besoins en viande de boeuf,

le gouvernement aimerait metire fin 2 1'importation amauelle de 15 tonnes de
viande de choix destinée & 1'industrie hételidre, pour laguelle la viande produite
localement, mal préparée, ne peut 8tre utilisée. Pour remédier & cette situation,
un nouvel sbattoir a &té ouvert en 1975, des boucheries équipées de chambr2s

froides ont été construites et l'on enseigne aux vouchers l'art du découpage
de la viande.

63. L'augmentation de la production de porcs et de volailles dépendra du prix
des sliments pour animsux. Le gouvernement travaille depuis un certain temps,
en collaboration avec des particuliers, 1'Université des Antilles et d'autres
institutions, 3 la production d'aliments locaux pouvent efficacement remplacer
ceux qui sont actuellement importés. Le service de vulgarisation agricole a &té
chargé d'encourager la consommation du lapin, que l'on trouve déja & Montserrat,
comme source de protéines animales.

c) Péche

6h. Jusqu'd présent, le péche s'est 1imitée aux zones de péche littorales,
mais, par suite de leur exploitation excessive, on pense que celles—ci viendront
3 épuisement dans un proche avenir. Le gouvernement a encouragé la péche en
haute mer et, en 193, la Société pour le financement et la commercialisetion
aux fins du développement a accordé neuf préts i court terme pour la fourniture de
matériel de péche et quatre préts 3 long terme (d'un montant total de

29 391 dollars des Antilles orientales) destinés & l'achat et 3 1'installation
de moteurs de bateau. En 1972, les prises se sont &é1evées a 140 367 livres,
contre 93 577 livres en 1971 et Sl 400 livres en 1970. L'assistance fournie par
1e PNUD & 1'industrie de la péche pendant la période 1974-19T5 a été évaluée

3 35 000 dollars E.-U. Un conseiller du PNUD est errivé dans le Territoire en

féyrier 1975 pour initier les pécheurs locaux & la navigation, & la construction
de bateaux et aux techniques de la péche en haute mer.
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Industrialisation
z) Généralités

65. Le secteur deg industries menufacturiéres se compose d'une dizaine de

petites entreprises dont la production est essentiellement orientée vers le
marché local. Une entreprise de rechapsge, la Montserrat Industries, est le
premier exportateur du territcire et a assuré & elle seule, jusqu'en 1973, la
quasi-totalité des exportations de produits industriels, &valufes & 40 057 dollars
des Antilles orientales. Le Traeité de Chagusramas, par lequel a &té cré€e la
CARICOM (voir par. 33 ci-dessus), contient des dispositions spéciales pour
Montserrat et pour les membres classés parmi les pays les moins avancés,

notamment une assistance financilre et technique de la Banque de développement des
Caraibes et de la socidté@ d'investissement des Caraibes destin€e & encourager le
développement industriel.

66. Selon des renseignements fournis per le gouvernement, deux nouvelles
entreprises ont &té crééec fin 1974 : la Montserrat Plastics, qui fabrique des
sacs d'emballage en matidre plastique, et la Montserratique, spécialis€e dans
1'impression des tissus & la mein. Aucurne fermeture ni agrandissement important
d'usine n'ont été€ signalés su cours de l'année et 1l'on a estimé que la croissance
ou la contraction de ce secteur sersit 1liée & la demande. Selon les estimations,
233 personnes su total sont employfes dens 1l'industrie.

67. Des &tvdes documentaires et de faisabilité effectufes récemment en vue de la
construction d'une fabrique de bougies ont montré que ce projet serait réslisable
et avantagrux. Il a été@ proposé que les parts de cette entreprise soient réparties
entre le gouvernement (60 p. 100) et la société d'investissement des Caraibes

(40 p. 100) et des demandes de crédits ont &t€ adresses au Gouvernement du
Royaume-Uni, & la société d'investissement des Caraibes et 3 la Banque de
développement des Caraibes. Une &tude de faisabilité en vue de la création d'une
fabrique de biscuits et de macaronis est en cours et une société &tablie & la
Jameique a fait savoir quielle envisegeait de participer & ce projet. ILes

questions de financement et de propriété seront examinées une fois 1'&tude terminge.

68. La Banque de développement des Caraibes a récemment epprouvé des crédits pour
le construction de trois usines dans la zone industrielle créée par le
gouvernement: Des engegements ont &t€ pris pour deux d'entre elles par une
société locale de fabrication de meubles et par une soci&té de transformation

des produits alimentaires établie &.la Jamafque. Les travaux de construction
devaient commencer en juin 1975. ~

b) . Agro-industries

69. Etant donné qu'on ne trouve pas, sur le territoire, les matiéres premiéres
nécessaires & 1l'irdustrialisation, ce'sont les agro-industries qui sont le plus
propres & utiliscer les ressources nationales tout en créant des possibilités
d'emploi, tant au stade primaire qu'au stade secondaire de la production.

En 19Tk, sous les auspices du Progremme d'assistance technique des territoires
de 1la région des Antilles membres du Commonwealth, un groupe d'experts a prété
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son concours su gouvernement pour exsminer les possibilités de création d'industries
fonddes sur l'agriculture. En outre, le Marché commun des Antilles orientales
(MCAO) & offert d'aider les entrepreneurs locauX 3 réaliser des études
industrielles, & formuler des demandes de crédits et 3 obtenir des renseignements
sur des matériels et des matidres premidres, ou 3 les acheter. Le gouvernement
distingue les types suivants de productions fondées sur 1l'agriculture :

a) fabrication d'huile de lime et autres préparations & base de lime; b) production
de Aérivés de l'avocat; c) production 3 petite &chelle de confitures, gelées,
condiments et saucisses.

70. Selon le plan de développeltent de 1'agriculture, le gouvernement accorde

une haute priorité su développement de ce sous-secteur et a d8jd : a) créé un
1aboratoire de transformation dans le cadre d'une usine pilote en 1975;

b) pris des mesures visant 3 attirer les investissements &trangers dans les agro-
industries (des pourparlers sont en cours avec deux grandes entreprises des
Antilles); c¢) eu recours & un spécialiste de la planification industrielle pour
aider les secteurs public et privé dans ce domaine; d) réorganiser la soci&té
pour le financement et la commercialisation aux fins du développement pour qu'elle

puisse jouer en partie le rdle d'une société de ddveloppement industriel destinée
a promouvoir les agro-industries.

c) Contraintes faisant obstacle au développement industriel

71. Dans un document qu'il a &tgbli pour la mission de visite des Nations Unies,
1e@mamdeumnﬁdmémﬁml%cmﬁﬂﬂ%sﬁwM%qﬁfmt&ﬁmk
au développement industriel :

a) Lacunes de gestion et manque dtesprit d'entreprise;
b) Marché national 1imité;

¢) Infrastructure insuffisante en matiére de liaisons aériennes, de
transports maritimes et d'autres services de base;

d) Manque de matidres premires et de moyens de conditionnement au niveau
national.

72. Le gouvernement considSre que ces contraintes, bien que considérables, ne
sont pas insurmontables. Dans le document qu'il a établi, il indique que, pour
1'instant, les spécialistes de la gestion devront &tre recrutés 3 1'étranger.
La désignation d'un responsable de la promotion industrielle, exercant ses
activités en Amérique du Nord (voir par. TT ci-dessous) et chargé d'attirer les
capitaux étrangers, ainsi que 1e développement de 1'infrastructure actuellement
en cours, devraient permettre de résoudre certaines questions de financement.
Compte tenu du manque de matidres premidres locales, le gouvernement a indiqué
gu'il encouragerait le développement des agro-industries tout en définissant et
en choisissant un certain nombre de branches d'activités pour lesquelles les

contraintes mentionnées ci-dessus ne sont pas rédhibitoires.
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d4) Artisanat

73. Au cours de 1'année 19Tk, de nombreux organismes ont fourni au territoire
une sssistance technique visant 3 encourager le d€veloppement industriel. Au
début de 1'année, un spécialiste du traitement du cuir, envoyé par 1l'Organisation
internatiorale du Traveil (OIT), s'est rendu dams le territoire et, 2 la suite de
san &tuce de réalisation concernant 1'industrie du cuir, le personnel local a
commencé au début de 1975 & recevoir une formation dens ce domaine. Le PNUD
apporte son aide & la création d'une tanneris dont la propriété reviendrait

par la suite & des ressortissants de Montserrat et qui utiliserait les peaux
disponibles sur place. Deux potiers canadiens ont procédé 3 des expériences en
utilisant l'argile extraite sur place et ont commencé 2 enseigner la poteria.
Des études plus poussées ont &té entreprises quant 3 la possibilité de créer une
petite industrie de la céramique.

Coordination du développement

74, Un comité de coordination du développement, composé du Ministre principal
et d'autres ministres, de hauts fonctionnaires et d'experts, se réunit tous
les mois.

Tnstitutions finencidres et orgenismes de développement

75. Le territoire est resté membre de 1'East Caribbean Currency Authority (ECCA)
{Direction de la monnaie des Antilles orientales), qui est chargfe d'émettre

et de gérer un systéme monétaire commun au nom des gouvernements des territoires
et pays membres b/. Le contrdle des changes reléve du Ministére des finances
par l'intermédiaire du Secrétaire aux finances.

76. En 1975, les établissements financiers implantés dans le territoire &taient
au nombre de cing : trois banques internationales (1a Barclays Bank Inter-
national, Ltd., la Banque royale du Canada et la Chase Manhattan Bank, des

Etgts-Unis), la Goverament Savings Bank et la Montserrat Building Society,
filiale de la Commonwealth Development Corporation.

T77. La DFMC avait été créée pour financer le développement agricole mais elle
exerce aussi, maintenant, les activités d'un organisme de développsment
industriel (voir par. 56, TO et T2 ci-dessus). Un dé1égué 3 la promotion
industrielle pour la région nord-américaine a &4 nommé en 1974. Le territoire
recoit une assistance financidre et technique de la Banque de développement des
Caraibes, de la Caribbean Investment Corporation, de la Commonwealth Development

Corporation (CDC) et d'autres sources extérieures.

b/ L'East Caribbean Currency Agreement (Accord monétaire des Antilles
orientales) a oté signé en 1965 par les Gouvernements d'Antigus, de la Barbade,
de la Dominique, de Montserrat, de Saint-Christophe-et-Nidves et Anguilla,
de Sainte-Lucie et de Saint-Vincent. La Grenade est devenue membre de 1'ECCA
en 1968 et la Barbade s'en est retir&e en 1973.
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Communicsations et sutres é1éments d'infrastructure

78. Il existe plus de oo km de routes dans le territoire, la plupart &tant des
routes principales. Le programme de construction de routes et d'entretien du
réseau s'est poursuivi en 197k.

79. Au cours de l'année 1975, 1'aérogare et les autres installations de 1'aéroport
de Blackburn seront agrandies, grice 3 un crédit de 200 000 dollars des Antilles
orientales prélevés sur le fonds de développement de 1975. Il est prévu dans

ies plans actuels de construire un salon pour les voyageurs de lére classe,

des miradors couverts et une aire de roulement. En octobre 1974, un porte-parole
du gouvernement a déelaré que le projet d'allongement de la piste, laquelle
mesure 1 210 m, devait &tre examiné 3 nouveau lorsqu'on connaltrait 1l'issue des
négociations sur 1l'avenir de la société Leeward Islands Air Transport (LIAT),
principale compagnie aérienne opérant ‘dans le territoire.

80. Plymouth est le seul port pour le trafic marchandises et voyageurs a
destinstion des Antilles, de 1'Amérique du Nord et de 1'Europe. La construction
d'un port en eau profonde, financée par la Banque de développenent des Caraibes
et 1la British Development Division, est actuellement en cours. En 197k, la
Banque de développement des Caraibes a approuvé un prét de 574 490 dollars des
Antilles orientales pour 1'assdchement des terres dans le cadre du projet de
développement portuaire. Le gouvernement a slloué un crédit de 250 TOO dollars
des Antilles orientales, prélevés sur le fonds de développement de 1975, pour
les services de consultants et les frais de construction. En mai 1974, pour la
premidre fois en dix ans, les taxes portuaires ont &t€ relevées.

81. La société Cable and Wireless (West Indies), Ltd., continue 3 exploiter le
réseau téléphonique du territoire. Le nombre des sbonnés est passé de 883 en 1972
3 1 002 en 1973. En septembre 197k, le gouvernement a augmenté les tarifs
té1éphoniques. Un porte-parole de la société a déclaré gu'aucun bénéfice n'avait

&té réalisé au cours des sept dernidres années.

82. TEn octobre 19Th, la sociétéd Montserrat Electricity Services, Ltd., qui
appartient en commun au gouvernement et 3 la CDC, a relevé les tarifs de
1'&lectricité, les augmentations s'échelonnant entre 4,7 p. 100 et 32 p. 100.
Ce relévement est dd 2 la montée en fldche du colt du combustible, de la
main-d'oeuvre et de 1'8quipement, ainsi gqu'd une baisse de la consommation
d'électricité dans le territoire. ’

83. Aucun gisement minéral d'importance n'a &té découvert dans le territoire,
mais il existe des carridres de pierre et de sable qui répondent aux besoins
locaux; il existe 8galement des gisements de soufre, assez pauvres du reste.

8. Clest en 1973 que 1l'on a &tabli que 1e territoire possédait des réserves

d'énergie géothermique, & la suite des recherches effectuées par un expert

des Nations Unies. En 1975, un crédit de 750 000 dollars des Antilles orientales
s &té affectd & la prospection des ressources géothermiques. Antigua, territoire
voisin, a confirmé qu'il s'intéressait & la mise en valeur des ressources

géothermiques de Montserrat.



85. Le Service des eaux, créé en 1972, a continué 3 assurer 1'approvisionnement
en eau du territoire. Le montant total des dépenses prévues par le Service

pour 197k s'élevait & 283 000 dollars des Antilles orientales, soit

117 415 dollars de plus qu'en 1973. Avec la construction de puits et 1l'instal~
lation de pompes et d'accélérateurs, ainsi qu'd la suite de la grave sécheresse
du début de 197k, 1'8lectricité est devenue 1'un des principaux postes de dépense
du Service. Le colit du matériel et de la main-d'oeuvre a également augmenté.

Le Service a demandé au gouvernement 1'autorisation de relever les taux
d'abonnement en appliquant une surtaxe temporaire semblable 3 celle instituée
pour 1'@lectricité pendant la crise de 1'énergie. Le rationnement de 1'eau
institué au début de 1'annde a été supprimé en octobre 1974. Le Directeur du
Service a alors déclaré que la situation s'était nettement améliorée et que la
construction de trois nouveaux puits permettrait dans un proche avenir de
faciliter encore 1'approvisionnement. Toutefois, il n'est pas certain qu'd longue
ichéance, les disponibilitds totales permettront de faire face aux besoins.

Finances publiques

86. Le projet de budget approuvé par le Conseil 1dgislatif pour 1975 prévoyait

un total de 8,1 millions de dollars des Antilles orientales pour les dépenses
courantes (contre 6,8 millions en 1974), les recettes locales &tant estimées &

5,8 miliions de dollars des Antilles orientales (contre 5,4 millions en 197k),
auxquelles devait s'ajouter une subvention du Gouvernement britannique de prds

de 2 millions de dollars des Antilles orientales (contre 1,3 million en 197L),

ce qui laissait un déficit de 378 000 dollars des Antilles orientales. Les
principales dépenses prévues &taient les suivantes : 3,2 millions de dollars

pour les services sociaux: 1,3 million de dollars pour les communications et
travaux publics: 732 776 dollars pour le Ministére des finarces: et 667 759 dollars
pour les services du Fonds consolidé. TI1 était prévu de préiever pour 1975,

6,5 millions de dollars des Antilles orientales sur le fonds de dévecicppement qui
regroupe tous les fonds d'investissement principalement aliment&s par des subventions
du Royaume-Uni (3,6 millions de dollars) et des préts consentis par la Banque

de développement des Caraibes et d'autres sources, pour financer les dépenses
suivantes : 3 millions de dollars des Antilles orientales pour développer
1'infrastructure; 1,2 million de dollars pour la mise en valeur des ressources
naturelles; 2 millions de dollars pour les services sociaux: et 295 100 dollars pour
des dépenses diverses (voir aussi tableaux 5 & 9 ci-aprds).

87. En présentant le projet de budget pour 1975, le Ministre principal a déclaré
qu'il espérait atteindre les objectifs suivants au cours de 1'exercice :

a) Améliorer la qualité des services publics;

b) Réduire le chémage en créant des emplois dans les secteurs public et
privé;
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¢) Accroitre l'aide publique & 1'enseignement et assurer la gratuité de
1'enseignement secondaire et technique pour les gtudiants originaires du
territoire;

a) Créer une direction du développement communautaire et rural pour
aévelopper l'esprit d'initiative et de solidarité.

88. Dans la méme allocution, le Ministre principal a présenté un certain nombre
de propositions tendant 3 relever les taxes frappant toutes sortes de produits
alimentaires, d'articles textiles et d'articles manufacturés (qui seraient
portées 2 25 p. 100), 1'impdt sur les sociétés (qui passerait & 40 p. 100),
1'impdt sur le revenu (qui serait de 30 p. 100) et 3 abolir les tarifs préfé-
rentiels pour les importations en provenance du Commonwealth, mesure qui
toucherait 40 p. 100 environ des importations du territoire. Selon le nouveau
régime fiscal, le droit forfaitaire de 50 dollars des Antilles orientales sur
jes achats ou locations de terrains par lus étrangers a été remplacé par une
taxe de 2 p. 100 prélevée sur la valeur des terres détenues en pleine propriété
ou, dans le cas de terres 1ouges 3 bail, par un impdt représentant 10 p. 100

du loyer annuel. La taxe d'afroport a été portée de 5 3 3 dollars des Antilles

orientales pour les résidents et 3 4 dollars pour les autres passagers.
89. On estime que les nouvelles mesures fisceales ainsi que le nouveau mode de

calcul des impdts institués en 197k procureront en 1975, 790 000 dollars des
Antilles orientales de recettes supplémentaires.
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k. Situation sociale

90. Le taux de chdmage dans le territoire avoisine 40 p. 100 et le chdmage partiel
semble assez répandu. En présentant le budget pour 1975, le Ministre principal

a déclaré que le taux catastrophique de chlmage et le colt exagérément &levé ds

la vie, qui expliquaient la sous-alimentation, la malnutrition et le mauvais état
de santé des enfants et des vieillards pouvaient faire naitre un sentiment général
de frustration et d'impuissance qui risquait finalement de menacer le bien-&tre

et la stabilité de la société. 1I1 a évoqué un certain nombre de mesures visant a
aceroitre l'emploi et l'aide publique et 3 organiser des programmes faisan: appel

8 1l'initiative locale.

Main=-d'oeuvre

91. Il y a trois syndicats dans le territoire : la General Worker's Union, la
Waterfront Worker's Union et la Montserrat Allied Worker's Union (MAWU). Le nombre
des adhérents n'a cessé d'augmenter et les syndicats ont continué 2 rechercher,
pour leurs membres, de meilleurs salaires et des conditions d'emploi plus
satisfaisantes. Le Département du travail est chargé des questions d'emploi et de
relations professionnelles. Le gouvernement a donné son approbation de principe au
nouveau code du travail &tabli vers la fin de 1973 par un conseiller de 1'Organi-
sation internationale du Travail {OIT). On trouvera aux tableaux 10 et 11 ci-aprds

des statistiques concernant la main-d'oeuvre et les salaires.

Santé€ publique

92. Les services médicaux, de santé publique et d'assainissement &taient encore
dirigés par un médecin principal. Le personnel médical du gouvernement comprenait
le médecin principal, deux médecins de district, un chirurgien et un dentiste.

Les services de santé publique et d'assainissement étaient administrés par
1l'inspecteur principal de la santé, quatre inspecteurs, un préparateur en pharmacie
et trois infirmiéres. Il y avait deux omnipraticiens et un dentiste ayant une
client@le privée. Selon la Puissance administrante, des services médicaux gratuits
étaient fournis aux enfants des &coles et aux vieillards et le niveau sanitaire de
Montserrat &tait trds satisfaisant. On s'efforce actuellement de réduire la
fréquence des caries dentaires chez les enfants par l'administration de fluor dans
toutes les &coles de 1l'ile.

93. Le territoire disposait d'un hopital général (Glendon Hospital, qui compte

60 lits), de trois centres de santé, de neuf dispensaires et d'une infirmerie.

En 1974, le gouvernement a fait un appel d'offres pour la construction d'un nouvel
hoépital (67 lits) et accepté une subvention de 5,6 millions de dollars des
Antilles orientales offerte par le Gouvernement britannique pour la construction
du nouvel hopital.

_1)49...



9h./ En mai, 1l'Association pour 1'hygidne mentale et la Christian Action for
Development in the Carribbean (CADEC) ont offert au territcire un appareil de
convulso-thérapie & 1'hOpital de Glendon. Lors de la cérémonie officielle de
présentation, le médecin principal a indiqué que cet appareil permettrait de
soigner les malades mentaux dans le territoire au lieu de les envoyer a Antigua
ou 3 le Barbade, ce qui permettrait une Zconomie annuelle de 25 000 dollars des
Antilles orientales. Un conseiller de 1'Orgenisation mondiale de la santé (OMS)
auprss du Gouvernement jamaIquein spéeialisé duus la psychietrie et un de ses
assistants ont initié le personnel médical de 1'nopital & 1l'utilisation de cet
appareil. Le Ministre de 1'agriculture, du commerce, de 1'aménagement foncier
et du logement a mis un terrain de 3 TOO mdtres carrés & la disposition de
1'Association de protection sociale des vieillards pour la construction de trois
pavillons et d'un centre de protection sociale. Ce terrain est situé & Cork Hill

-

3 environ 1,5 kilométre au nord de Plymouth, la capitale.
95. On estime que les dépenses courantes des services médicaux et de santé sont

passées de 54k 536 dollars des Antilles orientales en 1973 & 662 865 dollars
en 19Th.
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5. Enseignement

96. Le Ministre de 1'&ducation, de la santé et de la protection sociale est

assisté dans le domeine de 1'@ducation rar 1'Administrateur principal de 1'éducation
¢t son personnel. L'enseignement primaire et secondaire est gratuit pour tous les
enfants. !

97. On trouvera au tableau ci-aprds des rénseignements sur le nombre d'dcoles et
les effectifs scolaires pour 1'année 1973 :

Nombre d'écoles Effectifs
Enseignement primaire 16 a/ 3'001
Enseignement secondaire du premier cycle 1 17k
Enseignement secondaire 1 239
Formation technique et professionnelle 1l 55

2/ Ecoles publiques, saul quatre &coles privées (deux-subventionndes et deux
non subventionnées). ' ~ : ' : SR :

98. La formation d'un nombre adéquat d'enseignants demeure 1'un des grands
problémes qui se posent dans le domaine de 1'&ducetion. En 1973, les &coles
primaires et les &tablissements secondasires du premier cycle comptaient

96 enseignants dont 49 adjoints non dipldmés (120 et 7O respectivement en 1972).
L'établissement secondaire comptait 1k enseignants, dont trois adjoints non
diplOmés (18 et 3 respectivement en 1972). Le formation pédagogique au Centre de
Cork Hill a &t& supprimée en septembre 1973 mais on a continug 3 dispenser une
formation en cours d'emploi dans le territoire avec l'assistance de 1'Ecole
normale de l'Université des Antilles orientales.

99. Selon la Puissance administrante, le Gouvernement de la Trinité&-et~Tobago a
continué de mettre quatre enseignants qualifiés 3 la disposition du territoire
pour des périodes de deux ans, au titre d'un programme antillais d'aide

bilatérale.

100. Selon les estimstions, les dépenses d'enseignement seraient passées de

1.1 million de dollars des Antilles orientales en 1973 (y compris les subventions
au développement) 3 1,5 million de dollars des Antilles orientales en 197k. Ce
dernier chiffre a €té retenu dans le projet de budget pour 1975.
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B. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATICNS

101. Les relations de travail et les relations personnelles entre les repré-
sentants &lus de la population et les représentants de la Puissance administrante

3 llontserrat sont excellentes. La mission a eu l'impression qu'il ¥ avalt une
entente parfaite entre le Ministre principal et le Gouverneur, sans aucun dovte
gréce aux discussions libres et franches auxquelles ils proc&dent en vue de trouver
des solutions pratiques aux problémes qui se posent dans le Territoire.

102. Les porte-parole de la Pulssance administrante & Londres ont précisé & la
mission que le Gouvernement du Royaume-Uni était prét d accorder 1'indépendance &
Montserrat si la population, par 1'intermédiaire de ses représentants &lus, en
exprimait le désir. Le Ministre principal 1'a réaffirmé et a exprimé sa

-~

satisfaction & ce sujet. ILa mission considdre que c'est maintenant 3 la population
de Montserrat et 3 elle seule qu'il appartient de décider de son avenir politique.

103. Le Ministre principal et ses coll@gues élus n'ont pas d'idée précongue sur

le devenir politique de Montserrat. Vu les dimensions, les ressources et la
population du territoire, j1s sont conscients que diverses options sont possibles,

y compris 1l'indépendance. Ils préféreraient que les aspects positifs et négatifs

de ces options soient librement exeminés par la population et, si nécessaire, que la
question de 1'indépendance fasse lt'objet d'un référendum. La possibilité que
Montserrat s'associe plus étroitement aux pays et aux territoires voisins ou

au Royaume-Uni est &galement examinée.

104. Ia mission a apprécié la maturité, la prudence et le réalisme des dirigeants
locaux, qui semblent n'avoir aucune i1lussion concernant les options politiques
possibles et leurs implications probables. Le Ministre principal a précisé qu'il
cerait en faveur de toute formule "viable" propre & améliorer le niveau de vie

de la population. Il a déclar® qu'il n'était pas partisan du changement pour le
changement, estimant que le critdre essentiel devait &tre 1'intéret de la
population.

105. La mission a percu un sentiment sous-jacent d'inquiétude véritable : si des
assises économiques suffisantes lui font défaut, Montserrat, aprés avoir acquis son
indépendance, risque de se trouver dans une situation nouvelle, oU il serait en fait,
d'une manidre ou d'une autre, encore plus tributaire de’ 1'&tranger. Cette inquiétude
tient 3 ce que Montserrat manque des ressources, de 1'infrastructure et du personnel
local qualifié et expérimenté qui 1ui seraient nécessaires. ILa mission considére

gue de nouveaux efforts -devraient étre faits pour renforcer 1'infrastructure du
territoire, donner une formation & la population dans tous les domaines de
1'administration et obtenir des ressources financidres aux fins du développement

économique.

106. En vertu des dispositions de la présente Constitution, le Gouverneur exerce
certains pouvoirs exclusifs dans les domaines des affaires extérieures, de la
défense, de la sécurité publique, de 1'sdministration et de la justice. Toutefois,
dans la pratique, le Gouverneur ne manque jemais de consulter le Ministre nrincipal
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sur toutes questions relevant de ses pouvoirs. Le Ministre principal 1'a confirmé
et a reconnu qu'il &tait consulté pour toutes les questions relatives aux affaires
intérieures, et qu'en fait il représentait Montserrat pour certaines questions
relatives sux affaires extérieures, et en particulier lors des conférences
générales. En outre, il a confirmé que le Gouverneur avait toujours suivi ses
consells. La mission a eu 1l'impression que bien que certains pouvoirs soient
réservés au Gouverneur, le Gouvernement local de Montserrat fonctionnait dans 1a
pratique de la méme fagon que le gouvernement d'un territoire awtonome.

107. Néanmoins, la mission s'empresse d'ajouter que le territoire n'a pas encore
obtenu la pleine autonomie interne, et elle considdre que la premiére mesure 3 -
prendre pourrait €tre de consacrer en droit la situation de fait. Par exemple,
s'agissant des pouvoirs réservés exclusivement au Gouverneur, on pourrait
distinguer deux domaines : dans 1'un, il userait 3 sa discrétion de ses pouvoirs
pour les questions de défense et de sécurité; dans 1'autre (admlnlstratlon,
Justice, affaires extérieures), il prendrait des décisions s'inspirant des

conseils du Ministre principal. Il appartient maintenant au Gouverneur d‘'abandonner
son siége au Conseil 1législatif, gqui pourrait €tre ainsi doté d'un président &lu,
comme le prévoit l'ordonnance récemment approuvee (voir par. 27 ci-dessus). Alors
qu'elle se trouvait sur le territoire, la mission a recu une pétition suggérant que
le prochain Gouverneur soit originaire de Montserrat ou soit une personnalité
éminente de la région des Antilles.

108. La mission suggdre d'envisager la possibilité de donner & 1'Attorney General
le titre d'Attorney General et Conseiller juridique, et de transformer le poste de
Secrétaire aux finances en poste de Conseiller financier; les titulaires de ces
deux postes assistaient aux réunions du Conseil ex&cutif non pas en qualité de
membres & part entidre, mais 3 titre consultatif. En ef?: et, €bant donné que le
Gouverneur est chargé du maintien de 1'ordre et gue le Ministre pr1nc1pal détient
le portefeuille des finances, les deux personnalités susmentionndes ont dans la
pratique un rdle consultatif, encore que 1l'Attorney General ne se borne pas &
conseiller le Gouverneur dans l'exercice de ses re sponsabilités relatives au
maintien de l'ordre public.

109. La mission pense qu'il serait bon que Montserrat se rapproche davantage de la
pleine autonomie interne et que la Constitution soit modifiée dans ce sens. La
Puissance administrante et le Gouvernement territorial ont d'ailleurs, dans cet
esprit, approuvé certaines mesures, telles que 1l'élargissement de la composition du
Conseil législatif et la décision de doter cet organe d'un président &lu (voir

par. 26 et 27 ci-dessus). A la connaissance de la mission, personne ne considdre
que le Chapitre XI de la Charte des Nations Unies ns devrait plus s'appliquer 3
Montserrat. Au contraire, le Ministre principal et d'autres personnalités se sont
déclarés satisfaits de 1'intérét bienveillant que 1'Organisation des Nations Unies
porte au bien—-&tre et a4 1l'avenir de la population de Montserrat.

_153_



110. Montserrat est membre de la CARICOM et de la Banque de développement des
Caraihes. Le gouvernement n'ignere nas que les avantages latents de ces :
arrengements dconomiques ne reviennent pas antomatiquement aux pays peu avencés

de la répmion.  La mission croit saveir que dans la réeion des Antilles, on

s'oempleie & prendre des mesures concrdtes on vue de satisfaire en priorité les
bosoins des pays menbres neu avanc@s. La mission o &t¢ informle des domaines dans
lesquels Montserrat, qui est rang® parmi les membres les moins avancis de la CARICOM,
pourrait tirer des avantages du point de vue du développement industriel et agricole.
111. DIar ailleurs, conformiment & 1'Accord de Georgetown (voir par. 32 ci-dessus),
wn plan rigional A long terme doit &tve Slabord, en accordant une attention
particulidre aux possibilitfs qu'aurait Montserrat d‘accdlérer son dlveloppement.

Le Bangue de ddvelopuvement des Antilles a commencd® 3 Tonctionner au milieu de
1tannde 1970 son objectif, sux termes de sa charte, est de contribuer & la
croissance et au ddveloppement &conomiques harmonieux des pays des Antilles et de
promouvoir sur le plan &conomique la coopSration entre ces pays et leur inté-
gration, compte tenu en particulier et 8 titre prioritairc des besoins des pays

de la région les moins avancis.

112. Montserrat ayant fait connaitre ses vues d la CARICOM, la mission est
convaincue que, conformément au Traitlé portant erdation de la CARICOM et en
particulier aux dispositions du chapitre VII de l'annexe ¢/, des mesures spfciales
pourront 8tre prises i faveur de Montserrat. La mission pense que l'intégration
dconomigque et la coopfration régionale doivent 8tre considirées comme l'un des
noyens d'accélérer le ddveloppement &conomique et social de Montserrat.

113. Le gouvernement territorial apprécie vivement 1'aide qu'il regoit de plusieurs
gouvernements des pays des Antilles (services d'experts et de consultants, ete.).

Le mission espdre que les principaux pays des Antilles continueront de préter une
attention Lienveiilante aux besoins de Montserrat.

11h. La mission s'est rendu compte gue le douvernoment torritorial Ctait extrdmement
prioccupé par les problémes Gconomiques du territoire. Le manque de temps ou
1'insuffisance de ses connaissances techniques l'ont enpéchfe d'examiner en détail
1'économie de Montserret, maeis elle s'est rendu compte que Ja population doutait de
1a viabilité Gconomique du territoire et elle a &t inform®e des plans du
gouvernement tendant & améliorer et 3 diversifier 1'dcopomie de Montserrat. Les
recettes tirdes des exportations sont extrémerment modestes et ne suffisent pas
finencer les importations. Le dé&ficit est combié préce & des fonds provenant de
1'8tranger, aux recettes tirdes du tourisme et 3 1l'aide financifre apportfe au
territoire. Le Gouvernément du Royaume-Uni finance les dépenses d'@quipement et
aide ) financer les dépenses courantes. La mission exprime l'espoir que, compte
tenu des tendences inflationnistes actuelles, la Puissance asdministrante continuera
dlacerottre ses subventions au budget et son aide au développement.

¢/ Un apergu des dispositions de 1'Annexe portant création du March& commun
figure dans les Documents officiels de 1'Assenblée cénérale, vingt-neuvidme segsion,
Supplément No 23 (A/9623/Rev.l), vol. VI, chap. XXVIII, annexe, par. 25-37.
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115. La mission a &t& informée par le Ministre principal de certaines restrictions
sur les dépenses imposies par ls Puissance administrante, conformément 3 ses
propres réglements qui tendeient d restreindre l'emploi des crédits inscrits

au budget si les besoins des services sociaux ou autres sujets 3 variations
s'avérent moins importants que prévu. Le Gouvernement territorial s'emploie 3
accroitre les recettes fiscales pour pouvoir faire face sux dépenses supplémentaires
que peuvent nécessiter les services sociaux ou autres. La mission considdre que les
restrictions imposées de l'extérieur, telles que la fixation d'un plafond général
des dépenses, n'ont plus de raison d'€tre, notamment en raison de la présence d'un
conseiller financier envoy& par la Puissence edministrante qui est d néme de donner
des conseils aux autorités locales en matidre de bonne gestion flnanciére. L'exer-
cice d'un contrdle financier extérieur sur le budget approuvé par la législature
locale est d'autant plus surprenant que le Gouvernement territorial jouit d'une
large autonomie dans d'autres domaines. La missior e appris avec satisfaction que
la Puissance administrante allsait se nencher sans retard sur ce probléme. L'utilité
de toute réforme qul pourrait faire suite & l'actuel réexamen de la politique
d'assistance budg€taire devrait &tre &valufe a posteriori. ILa mission estime que

le Gouvernement territorisl devrait &tre maitre absolu en matidre budgttaire, meis
reconnalt que le d€sir de la Puissance admiiistrante de s'assurer que son assistance
est bien utilisde est légitime.

116. lLa productlon agricole a dfclind au cours des quinze dernidres anndes. Le
chomage risque de devenir un probléme social 1mportant dans un avenir proche, car

il arrive tous les ans sur le marché du travail 300 JeunEb gens terminant leur
scolarité, dont 50 seulement trouvent un emploi rémundré dens le Territoire. Dans
la mesure oﬁ actuellement la terre est en partie aux mains de propridtaires non
exploitants, les efforts déploy€s par le gouvernement pour reveloriser l'agriculture
et maximiser l'utilisation des terres sont mis en &chec. Ainsi, 5 100 hectares

(5% p. 100) des terres sont toujours ~ux mains de 10 grends propriétaires: il est
vral que ces terres, pour une bonne part situfes en zone montagneuse, sont en

partie incultivebles.

117. 'élevage des bovins, pour la viande et le lait, s'est révélé trds prometteur,
notamment grace a l‘utlllsamlon de l'herbe & &lfphant et de la pangola. La mission
a &té trés impressionnée par les efforts déploy8s pour accroitre le troupesu de
vaches laitidres. On se préoccupe &galement des problimes de commerciaslisation, de
rE€frigération, de mise en conserve, ete.

118. Cing cents &trangers environ se sont fait construire une résidence sur
Montserrat, et il reste suffisamment de terrain pour en accueillir 2 500 autres

(voir par. 37 et 43 ci-dessus). L'introduction de ce nouvel &lément dens la sociétd
de 1'Tle a soulevé, su départ certaines difficvdtés et le gouvernement prend actuel-
lement des mesures visant 3 &tablir des relations harmoniecuses entre les &trangers

et la population locale. Pour le moment, tout semble bien se passer, mais il

faut surveiller de prés la situation si l'on veut qu'elle évolue favorablement.

119. En matidre de logements, le Territoire se ressent encore des déglts causés par
des tornades il y & quelques snnfes. Il existe encore de petits secteurs ol les
conditions de logement sont mauvaeises. Le mission espére que les résidents
&trangers seront en mesure d'apporter une contribution b&ndvole 3 la solution du
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probléme du logement; d'ailleurs, certains d'entre eux contribuent déja au
développement de l'arbisanat en faisant bénéficier les habitants de leurs services
et leurs connalssances.

120. On ne saurait accorder trop d'importance & la question des terres et & la
planification de lewr utilisation. Le gouvernement en est pleinement conscient et
examine les moyens d'acquérir des terres inutilis@es ou sous—utilis@es du fait que
leur propriétaire ne les. exploite pas. On a mentionné& l'existence de certains
"obstacles juridiques", mais la mission a été informfe par la Puissance
administrante qu'ils pouvaient &tre surmontés. La mission considére que la
nécessité fondamentale d‘'améliorer et dfaccroitre le potentiel agricole du
territoire exige 1'&tablissement d'une législation particuliére, qui reléve de la
compétence du Gouvernement territorial. Elle espére que la Puissance administrante
continuera 3 fournir une assistance financiére pour permettre 1l'acquisition

de ces terres et que son aide comprendra des &léments destinés au paiement
d'indemnités, & la mise en valeur des terres et & la formation d‘exploitants.

On pourrait envisager la possibilité d'établir au début des exploitations gouver-
nementales et d'employer une main-d'oeuvre agricole locale qui, aprds avoir acquis ls
formation et 1l'expérience nécessaires, pourra louer les terres & bail.

121. L'acquisition et l'utilisation des terres dans le cadre de la mise en valeur
rationnelle des ressources de 1'Ile et l'orientation de la production en fonction
des impératifs du transport, de la commercialisation et de la complémentarité
régionale, sont les facteurs-clefs de la croissance économique du territoire et
permettront d'accroltre le nombre des emplois qui s'offrent & la population de
1'Tle. La relance de l'agriculture, la création d'agro-industries, 1l'exploitation
des ressources géothermiques, l'analyse des possibilités en matiére de tourisme

et 1'amélioration des transports de maniére 3 ce que la production puisse &tre
acheminée 3§ temps sont autant d'impératifs essentiels. Le gouvernement en est
conscient mais il a insisté auprés de la mission sur le fait que sans apports de
capitaux extérieurs, la mise en valeur du territoire ne peut &tre entreprise
valablement. Un plan de développement général intégré, établi avec le concours

du PNUD ou de la Banque mondiale favoriserait les apports de capitaux &trangers
dont le territoire a grand besoin. ILa nécessité de mettre au point un organisme
local de planification ayant la haute main sur les diverses phases (initiative,
contrdle, évaluation) de la formulation et de 1l'application de plans de dévelop-
pement a été également signalde 3 1l'attention du Ministre principal par la mission;
il s'est déclaré tout disposé 3 améliorer et &toffer 1l'organisme existant.

122. La mission reconnait qu'il faut qu'une aide financidre &trangére (dans le
cadre d'arrangements bilatéraux et multilatéraux) vienne compléter 1'assistance
financidre fournie par le Royaume-Uni. De l'avis de la mission, les organismes

des Nations Unies, et notamment le PNUD, la Banque mondiale et le Fonds Ges Nations
Unies pour 1l'enfance (FISE) devraient s'intéresser de plus prés au développement
économique de petits territoires insulaires sous tutelle comme Montserrat, dont les
besoins financiers sont relativement modestes. On ne voit pas pourquoi ces
institutions spécialisdes ne prendraient pas des dispositions spéciales pour -fournir
3 ces territoires une assistance pour 1'&laboration de leurs plans de développement
ainsi qu'une aide financiére et technique. Il se peut que ces institutions
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aient d modifier leur réplementaticn sctuelle pour pouvoir accorder cette
assistance, et la mission leur recommande d'édtudier une telle possibilité.

I1 faudrait que l'assistance financiére internationale qu'accorderaient 3
Montserrat les institutions spécialisées, d'autres organisations et des Etats
Membres de 1'Organisation des Nations Unies. soit fournie 3 des conditions de faveur
et que la solvabilité du territoire soit garantie par la Puissance administrante.

123. La mission a soigneusement &tudié le probléme de 1'avenir politique de
Montserrat, eu égard aux dispositions de la résolution 151k (XV) de 1'Assemblée
générale, en date du 4 décembre 1960. ILa formule de l'association avec le
Royaume-Uni n'est considérée par aucune personnalité du territoire comme &tant
réaliste ou viable. L'idée d'une association avec des pays voisins recoit un

&cho favorable mais il reste 3 démontrer concrdtement quiune telle association
servirait les intéréts de la population de Montserrat. L'indépendance constitue,
certes, une aspiration naturelle et légitime, L'indépendance politique est
réalisable, mais on se rend compte que la petite ile de Montserrat, dont les
ressources sont limitées, ne peut &tre totalement indépendante sur le plan
economlque. I1 est par conséquent inévitable que ce facteur de dépendance
&conomique influence le jugement de la population gquant & l'avenir politique

de 1'1le.

12k. Ia mission s'abstiendra de formuler des recommandations 3 cet égard, mais
désire attirer l'attention sur le fait que le dilemme auquel doit faire face
Montserrat n'est en aucune fagon unique. Les vicissitudes de 1l'histoire de 1'&re
coloniale ont donné lieu 3 des solutions semblables, ol de petits territoires
insulaires dont la population aspire & 1'indépendance pollthue et souhaite qu'a
1a, dependance actuelle se substitue 1l'interdépendance créée par des liens avec les
pays voisins, voire la communauté internationale. On congoit que si leur situation
ne leur permet d'envisager aucune autre issue, les petits territoires insulaires
dépendants puissent en venir 3 considérer que leur sort reldve de la responsabilité
collective des Nations Unies. ILa situation dans laquelle se trouve Montserrat

met en lumidre la question de la responsabilité qui incombe 3 la communautd
internationale en vertu de la Charte des Natlons Unies & 1l'égard des petits
territoires qui ont déjd pratiquement accédé 3 1'autonomie et pourraient
s'acheminer vers 1'indépendance s'ils pouvaient €tre assurés du soutien inter-
national nécessaire & leur survie &conomique. La mission considére que ce probléme
d'ordre général mérite un examen attentif de la part des orgenismes des

Nations Unies. -
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APPENDICE

Tebleau 1

Importations et é@portations, 1971-1972
(Valeur en dollars des Antilles orientales)

Automobiles (nombre)

Ciment (livres)

Bois d'oeuvre

Bidre (gallons)

Meubles en bois et en métal

Fournitures médicales et
produits pharmaceutiqnes

Essence (gallons)

Farine (centaines de sacs)

Matériel &lectrique, appareils
de télévision et de radio
(nombre )

Pneus {(nombre)

Sucre raffiné (livres)

Bottes, chaussures et
pantoufles (paires)

Savon (livres)

Poisson salé (livres)

Whisky (gallons)

Cigarettes (livres)

Riz (livres)

Rhum {gallons)

Sucre non raffiné (livres)

Fromage (livres)

Vin (gallons)

Légumes (livres)

Coton brut {teinté) (balles)
Tomates (livres)

Limettes (libres)

Mangues (livres)

Graines de coton, etc. (livres)
Bananes (régimes)

1972

1971
Quantité Valeur Quantité
A. Importations
204 598 597 163
9 986 450 263 5u1 8 375 598
L eee 213 522 .
75 623 272 10k 83 316
688 206 280 cen
o 63 926 ces
218 217 173 T92 338 885
9 T81 154 392 11 787
L 647 T2 980 2 934
9 979 122 222 8 010
W76 139 85 11k 665 T20
34 6TL 122 006 34 055
153 959 85 30h4 180 528
109 260 T4 315 129 575
vee 65 597 7 708
85 5h1 6T 380 ik o271
181 kLol 56 624 111 386
60 418 123 L96 24 406
510 184 70 578 502 827
66 654 59 796 62 343
12 588 54 972 5 529
B. Exportations
111 547 23 439 - 202 31k
Lo 21 465 Lo
37 537 13 519, 24 789
6 670 2 3 10 932
23 451 12 196 L 679
2 081 73 49 848
28 522 3 838 ces

Source : West Indies and Caribbean Year Book; 1974 (Londres, Thomas

Directories, 197k).
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Valeur

636 002
391 268
333 158
320 965
253 576

2k 371
190 468
170 418

156 888
149 037
145 LL5

128 126
124 345
111 476
97 LTk
96 377
ok 633
9k 032
85 324
62 625
62 536

35 318
24 141
7 249
2 254
2 183
1 s5ho

Skinner



Tableau 2

Veleur des exportations agricoles, 1967-1972
(En dollars des Antilles orientales)

Denrée ‘ 1967 1968 1969 1970 1971 1972

Poivrons 13 320 5 934 3 448 9 8ok 17 862 28 069
Coton brut 2 328 2600 TT972 192956 21 465 24 1l
Tamarins 780 6 000 1 208 5 956 8 ook . 11 837
Tomates 1 695 5 024 92uk 1k 240 13519 7 2k9
Limettes 10 800 1 747 489 8 us) 2 31 2 254
Mengues 1 665 3121 1854 12 546 12 196 2 183
Graines de coton 1 989 5 300 22200 . L1 ... 1 540
Patates douces 4 130 k16 813 813 279 91l
Légumes divers 12 729 2 120 14 881 632 5 567 795

Jus de limette vee 10 437 111 cee coe oo

Source : Montserrat 1967 to 1972 (Londres, Her Majesty's Stationery Office,
1974).
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Tableau 4

Tendances des échanges, 1970-1972

(En milliers de dollars des Antilles orientales)

1970
A. Tmportations

Royaume-Uni de GrandenBreﬁagne et
diIrlande du lord 2 981
Antilles 1 8k2
Etats-Unis d'Amérique 1 369
Caneda Th46
Pays—-Bas 312
Japon 59
Belgique 96
Nouvelle-Z&lande 88
Suisse 25
Australie 52
Allemagne, République fédérale 4' 66
Hong-kong 52
Tchecoslovaquie . 33
Autres pays du Commonwealth 27
Autres pays étrangers 1 076
Total 8 806

B. Exportations

Antilles 66

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord 15
Canada -
Etats-Unis 1
Autres ;2&
. Total 276

1971

3 016
1 869
1132
679
336
100
40

99

26

43

82

3L

27

54

1 021

8 558

58

3 726
2 Lo8
1 830
1 h77
512
222
06
90
86
76
66
46
30
97
1 298
12 080

86

Source : West Indies and Caribbean Year Book, 1974 (Londres, Thomas Skinner

Directories, 1974).
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Tablesu 5
Principaux postes de recettes publiques, 1967-1971

(En dollars des Antilles orientales)

1067 1968 1969 1970 1972

Droits de douane & .

1'importation 893 003 847 154 636 334 781 970 790 T69
Impdt sur le revenu ' 153 008 253 3717 289 779 42k 529 506 T32
Impbt foncier 83 997 237 32k 187 034 210 765 317 8L
Licences : 43 783 69 3L45 T0 605 Th 622 89 938
Droits de timbre 2T 560 36 231 L6 811 53 T00 T1 G4S
Impdt indirect ' 9 588 10 677 3 315
Autres recettes locales 834 38L 1 305 659 1 946 188 1 684 370 1 37T LOT
Recettes locales totales 2 0b5 LO3 2 759 T6T 3 180 066 2 979 896 3 154 639
Recettes totales 2 718 825 2 369 367 3 896 431 3 995 908 L 981 418

Source : Montserrat 1967 to 1972 (Londres, Her Majesty's Stationery Office,
197h).

- 162 -



SOTUf] SUCT4BY S9P UOTIBSTIUBSBAQ, T 9P 93TSTA op UOTSST B

646 2T Lo 1 49 €02 4]
9Lt 2t les 1 1€ 961 0sH
96T 21 G60 T 8T (AN £9¢
810 ¢T 6£9 "1 g1t Go¢
chg 1T ceg T 16 gTE
0L9 TT 259 ot Tl g€e
9¢L 1T 6£9 0T L) GST
ELLTT 99 8 6S 9Lt
128 TT €ee L 64 let
898 1T oLy . 09 cll
916 TT gEh L o 11
€96 11 862 - LE ETT
UOTJET SSnDTW  SITJOS[100 onbTLqnd 8181008
-nidog ] ‘SIUSHed by 23UBS TUOT309901g
S90TuIag

*9)UBILSTUTWP® 20UBSSTIN

$T0 T
€nl
0osh
gLE
65¢
0ge
gee
tee
602
09T
6ST
64T

9€s T
BLE T
STo T
c6L
09.
sl9
Lly
49|
Tk
ETq
cly
oHe

d BT Jed j3Baxssjuoy B

oz
0oc
9t

9

(S3TB3USTIO SITTTIUY SOp SIBTTOD 9P SISTITTW Uuy)

2IUBS  USURUTToSU S5USJ3q XNBASUIY
sottrqnd
§50tadag

SL6T-#96T °sajusanoo sasuadaq

J nBaLqay,

chry
ono
Eg
EnE
hee
slt
5L6
120
598
o9
s
ges

T € sgnbrunumoo sjusmsuBtosusy : 90an0g

c
e

L I A

Slét
7l6T
€L6T
clét
1,61
0L6T
6961
896T
Lo6T
9961
G96T
7961

Sguuy

- 163 -



- 3quBIZSTUTUPE 30UBSSTNg BT J8d 3BIIISIUON
® SoTu[ SUOTJBN SO UOTFeSTIUBSIQ,T 9D 93TSTA SD UOTSSIH BT § SoND TUNUMOD SquUoWSUITOSUaYy : 20INO0S

“~ “

AN g‘e AR 0°9¢ g‘og gfeet 9T + #H6T © GL6T
#°€aT G2 gest 7°9¢€ 0°09 - €11t 9°tT 8 49T . 6T
g‘68 ST efot 8¢ 62 6°9€ 2°eg €T 9°TeT . El6T
%69 2°T 16 7°0€ Tge1E 6°¢9 - G°T LETIT  2L6T
géol 2°T 2‘g 6°9e g°o¢ eth9 6°0 Lee1t - TL6T
6°5S 6°0 9 0°02 012 gt LS 6°0 L€00T 0L6T
665 1o ¢g AR <02 Lfon 1T T3 6961
€ ge AL 0% 64T 66T 9°gE =er 0°lg © Q96T
2fge 9‘0 Tq g‘ot LéLT 9°LE _ Lo 2‘el. - L96T
9°6€ 9°0 ¢ n6 2T g° € ¢0 - 6°€S 9961
g‘9€ 9°0 0°H 96 €€t 9°HE L0 - 06t . G96T
64 €0 T°¢ 6 ¢t 8° ge ¢o 0%n - H96T
SaNDTWOUOID SJT3O9TTOD anbiTqnd BTBTO0S EPCETS anEmQWMumsm. mmﬂm%wq . xldawqwm . sguuy
S9OTALDG squamadTnby gqueBg  UOTR09904g _ . sotrand
) mwv.m.?ﬁwm

(seTB3uUSTIO SITTTIUY SOP SJIBTTOP ug)
GL6T-796T ® (SoTRTOJSUNMICD UOU) JUBITARY Jed sosuadaq

I aesiqe],

- 164 -



Tableau 8
Crédits ouverts par la Puissance administrante pour le
programme de (évelcppement, 1967-1973
(En dollars des Antilles orientales)

106 T eeuuitntenceneeecrnsnntonncnncnnnnnnns, 700 429
1968 tiiiiitiiioiittentretettnenntenenennne. 645 120
1969 4uetiiiuitittsetanerncteencernnennrnnnnns 832 416
R I < 809
1971 teiieiiiiiiiiiitiiii it tieeteeaennaaass 2 02T 288
1972 et it i i ir e i ... 1 852 SOL
R B I 1 Y- B L T -

Source : Montserrat 1967 to 1972 (Londres, Her Majesty's Stationery Office,
19Th).

Isbleau 9
Subventions budgéteires accordées par la Puissance
administrante, 1967-1975
(En dollars des Antiiles orientales)

1967 teveeitrerincrneireiintatreenennnsenees  T36 b22
1968 titouuienenirionoteonernsncsnnesnnensens 688 375
1969 «eterirennnnniietitiiiniierannnseneeenes  T16 36k
1970 tovernnreenersroseeercsnsosnasnsncsncees 1 OL6 011
B U . 779
1972 eeeriiiiniiiiiiiiitiiiittiiiirenieenees 895 373
1973 teecniiiiiiiiiiiiiiiiiiiirtiieteeeaeaes 1 219 200
19Th teriiietiiiiiittrtiieiireeesaaeaneees 1 300 000
1975 ceeiiiinrii i it i iie e iiieeeee. 1 952 000

Source : Renseignements communiqués & la Mission de visite de 1'Organisation
des Nations Unies & Montserrat par la Puissance sdministrante.
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Tableau 10

. Statistiques de 1'emploi, classées par branches

Agriculture et péche
Mines et carriéres‘
Construction ot &quipement
Industries manufacturidres

Flectricité, gaz, esu et services
;anitaires '

' Conmerce

d'activité, 1972 a/

Transports, entreposage et communications

Services

Activités non classées ailleurs

" Totel i

197h).

.- - a/ Entre 1966 et 1972, 1'agriculture a cessé &'
dens le territoire. Les effectils ont Leaucoup augmenté dans 1'

main-d‘oeuvre.

Hommes  Femmes  Total-
kg9 269" 768
15 - 15
852 27 879
1k6 58 20L
193 189 382
12 43 115
174 30 2ok
432 685 1 167
22 i3
2455 1314 3769

- 166 -

B

Pourcentage

0,k
23,3
5,k

10,1
3,1
5,4

31,0

0,9

100,0

Source : Montserrat 1967 to 1972 (Leadres, Her Majesty's Stationery Office,:

&tre la principale activité

: industrie du
batiment qui, mis 3 part les services, est devenuefle'principgl employeur de
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CHAPITRE XXIX
/A/10023/44d.8 (Troisidme partie)/

ILES FALKIAND (MALVINAS)
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A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. Le Comité spécial a examind la question des Iles Falkland (Malvinas) & sa
10198me séance, le 20 aolt 1975.

2. TIorsqu'il a examiné la question, le Comité spécial a tenu compte des dispo-
sitions des résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale, y compris en
particulier de la résolution 3328 (XXIX) du 16 décembre 19Thk sur l'application de
1a Déclaration sur 1'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux.
Au paragraphe 11 de cett: résolution, 1'Assemblée priait le Comité spécial "de
ccntinuer & rechercher des moyens appropriés d'assurer 1l'application imm&diate et
intégrale des résolutions 1514 (XV) et 2621 (XXV) dans tous les territoires qui
n'ont pas encore accédé 3 1'indépendance et, en particulier, de formuler des
propositions précises pour 1'élimination des wunifestations persistantes du
colonialisme et de faire rapport 3 ce suiet & l'Assemblée générale lors de sa
trentidme session’. ILe Comité a dgalement tenu compte de la décision que
1'Asserblée générale a prise le 13 décembre 19Tk & propos de la question des

iles Falkland (Malvinas) 1/.

3. TILors de l'examen de la question, le Comité spécial &tait saisi d'un document
de travail établi par le secrétariat (voir 1l'annexe au présent chapitre) contenant
des renseignements sur 1'évolution récente de la situation dans ce territoire.

L. Te Comité spécial était également saisi de deux lettres adressées au Secrétaire
géndral : 1l'une du représentant permanent de 1'Argentine auprds de 1'Organisation
des Tations Unies (A/AC.109/482; voir également 1'annexe au présent chapitre,

par. 16), datée du 25 mars 1975, et l'autre du représentant permanent du
Royaume-Uni de Grante-Bretagne et d'Irlande du Nord auprds de 1l'Organisation des
Nations Unies (voir 1'annexe au présent chapitre, par. 18), datée du 5 mai 1975.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL

5. A sa 10198me sdance, le 20 aofit, & la suite d'une déclaration du Président,
(A4/AC.109/PV.1019), le Comité spécial a décidé, sans opposition, de transmettre &
1'Assemblée générale les documents visés aux paragraphes 3 et 4 ci-dessus afin de
faciliter 1'examen de la question par la Quetriéme Commission et, sous réserve de
toutes directives que 1'Assemblée générale pourrait donner & cet égard 3 sa
trentidme session, d'examiner la question & sa prochaine session.

-

1/ Documents officiels de 1'Assenblée générale, vingt-neuviéme session,
Supplément No 31 (A/9631 et Corr.2) . ». 121, point 23.
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TLES FALKIAND (MALVINAS) af
1. GENERALITES

1. Les renseignements de base sur les Tles Falklend (Melvinas) figurent dans
le rapport du Comité spécial 3 1'Assemblfe gfnérale & sa vingt-huitiéme session b/

Q -

On trouvera ci-aprés des renseignements complémentaires.

2. D'spr@s le dernier recensement qui a eu lieu en 1972, le population du
territoire, dépendances non comprises, comptait 1 957 habitants, presque tous
de socuche européenne et, pour la plupart, d'origine britannique. Sur

ces 1 957 hebitants, 1 079 viveient dans la capitale, Port Stanley. Le chiffre
estimatif de la population au 31 décembre 1973 gtait de 1 874 habitants.

-

a/ les renseignements figursnt dens la présente section sont tirés de
rapports publiés précédemment et des renseignements nue le Gouvernement du
Royaume-Uni de Grende-Bretagne et d'Irlande du Nord a communiqués au Secrétaire
général 1= 28 noveubre 197: pour l'année terminée en décembre 1973, conformément
S 1'Article T3 € de la Cherte des Nations Unies.

b/ Documents officiels de 1'Assemblée générale,'vingt-hui'biéme session,
Supplément No 23 (A/9023/Rev.1); vol. V¥, chap: XXVII, annexe.
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2+ EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET POLITIQUE

A, Constitution

3. les dispositions de la Constitution du territoire, promulguée en 1949, et
rodifiée en 1955 et en 196k, sont décrites dans leurs grandes lignes dans le rapport
du Comit® spicial & 1l'Assemblée générale 3 sa vingt-cinquiéme session ¢/. En bref,
les orgenes de gouvernement sont les suivants : a) le Gouverneur, qui est nommé
par la Reine (et qui es* actuellement M. Neville A, French, qui & succédd en
Janvier 1975 & M. B. G. Lewis, lorsque le mandat de celui-ci est arrivé &
expiration); b) le Conseil exfecutif, qui comprend deux membres ne faisant pas
partie de 1'€quipe gouvernementale nommés par le Gouverneur, deux membres &lus

du Conseil 1&gislatif choisis par ses membres &lus et ind€pendants, et deux membres
8s qualités (le Secrétaire principal et le Secrétaire aux finances); c¢) le Conseil
législatif, qui est présidé per le Gouverneur et comprend deux mewmbres Ss qualités
(e Secrétaire principal et le Secrétaire aux finances), deux membres ind€pendents
désignés et quatre membres &lus au suffrage universel des adultes; d) la Cour
d'appel, qui a &té créée en juillet 1965 pour commaftre des recours contre les
décisions des tribunaux du territoire,

B. Réforme vonstitutionnelle

k. Comme il a &t& indiqué antérieurement d/, un Comité spéeial composé de
membres €lus du Conseil 1&gislatif s &t&€ crdZ en Janvier 1974 par le Gouverneur,
sur recommandation du Conseil, en vue de consulter 1'8lectorat sur la question de
la modification de la Constitution et de faire ensuite des recommandations
appropriges. De février & septembre 1974, le Comité spécial a tenu 3 Port Stanley
et dans d'autres localités une série de réunions au cours desquelles plusieurs
propositions ont &té avancées, portant principalement sur la révision de

ia composition =t des attributions du Conseil et le systéme &€lectoral, En réponse
& des questions posées 3 la Chambre des communes du Royaume-Uni, M. David Ennsls,
ministre d'Etat aux affaires &trangéres et aux affairves du Commonwealth, a d€ciaré
le 7 avril 1975 que le Comité spéecial aveit r€cemment présenté son rapport, gui
seralt examin€ en juin par le Conseil 1&gislatif du territoire,

C. Contacts entre le Gouvernement argentin et le Gouvernement du Royaume-Uni

o« Dans une lettre datée du 22 aotit 19Tk et adressée au Secrétaire géndral,
le représentant permanent de 1'Argentine auprds de 1'Organisation des

¢/ Ibid., vingt—cinquiémg session, Supplément No 23 (A/8023/Rev.l), vol. IV,
chap. XIX, annexe, par. 4 3 7.

4/ Ibid., vingt-neuviéme session, Supplément No 23 (A/9623/Rev.l), vol. VI,
chap. XXVI, ennexe I, par. 4 3 6.
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Nations Unies. se référant & la résolution 3160 (XXVIII} de 1'Assenblée générale,
en dete du 14 décembre 1973, dans laquelle 1'Assemblée a déclaré nécesseire
d'acc€lérer les négociations entre 1es CGouvernements de 1'Argentine et du
Royaume-Uni au sujet des fles Falkland (Malvinas), a fait savoiy que les deuxX
gouvernements avaient entamé des négociations afin de domner suite & ladite
résolution et que le Gouvernement argentin commmiquerait au Secrétaire générsl des
renseignements sur les résultats auxquels on parviendrait dans ce domaine e/.

6. Comme il a &té indigué antérieurement £/, on a appris en Juin 19Tk que 1e
Gouvernement du Royaume-Uni, conformément 3 1l'Accord sur les communications signé
en 1971 avec le Gouvernement argentin, aveit approuvé 1l'octroi d'une subvention
de 4,2 millions de livres g/ destinde & 1la construction d'un aérodrome permanent
3 Cape Pembroke, prés de Port Stanley (voir par. 29 ci-sprés).

Te Le 13 septembre 1974, le Gouvernement argeutin et le Gouvernement du
Royaume-Uni auraient signé un accord aux termes duquel la Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF), compagnie pétrolisre argentine d'Etat, aurait obtenu le droit

de vendre des produits pétroliers dans le territoire aux prix pratiqués en .
Argentine, qui sont moins 8levés que ceux pratiqués dens le territoire., Cet accord
conteneit une clause limitant les droits de la YPF en ce qui concerne 1la fourniture
d'huile lourde, en stipulant que les principaux consommateurs seraient libres de
conclure des contrats d'achat par grosses quentités avec les fournisseurs de

leur choix. Un deuxiéme accord a égelement été signé en vue de faciliter les
échenges et le bransport de merchandises entre le territoire et 1'Argentine

(voir ci-aprds).

8. Dans la déclaration qu'il a faite devant 1l'Assemblée générale

je 24 septembre 1974, le Ministre des affeires &trangéres de 1'Argentine, se
yéférant & la résolution 3160 (XXVIII), a déclaré que son p&ys continueit & subir
1'occupation d'une partie de son territoire par une puissance extre~continentale,
situstion qui n'€tait pas conforme S 1'orientation et aux idéaux du monde actuel

et que l'Argentine jugeait inadmissible. I1 a ajouté que des contacts existalent
en vue de reprendre les négociations, meis gue 1l'on n'était encore parvenu a
aucune solution. En conséquence, il voulait affirmer une fois de plus 1'inaliénable
souveraineté de 1'Argentine sur les fles Melvinas et souligner que cette juste
revendication influencerait jnéviteblement les relations internationales de
1'Argentine chague fois que ce droit pourrait &tre contestd. Aprés s'étre

adelaré certain que le CGouvernement du Royaume-Uni ferait preuve de la compréhension
et de la volonté politique nécessaires pour régler le probléme, le Ministre des

affaires &trangéres a annoncé ce qui suit ¢

"Comme preuve de 1'intérét que nous portons 3 tous ‘les aspects de la questionm,
je déclare une fois de plus que la République_argentine fera tout ce qui est
en son pouvoir pour protéger les jntéréts des hsbitants des f1és et pour

M
e/ Ibid., annexe IL,
£/ Ibid., annexe I, par. 22.

'gj Le monnaie locele est la livre sterling.
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aceroftre leur bien-&tre, en leur permettant de profiter des aventages et

des progrds dont jouit le peuple argentin, C'est pourquoi j'ai le plaisir
d'annoncer devant 1'Assembl&e que voici quelques jours, j'ai eu la satisfaction
de signer, avee le représentent du Royaume~Uni & Buenos Aires, des notes
slparées prévoyant 1'agrandissement &ventuel du Centre de stockage des
corbustitles construit par mon gouvernement dans les fles ainsi que d'autres
mesures visant & faciliter les échanges commerciaux entre les fles Malvinas

et le territoire continentsl argentin® h/.

9+ Dans une lettre datée du 2k octobre 197k et adressde au Secrétaire général ,
le représentant permanent du Royaume-Uni zuprds de 1'Organisation des Nations Unies
e d€claré que son gouvernement partageait la satisfaction qu'avait causée au
Gouvernement argentin la conclusion récente d'accords commereiaux entre les deux
pays (voir par. T ci-dessus) et qu'il pensait que ces mesures favoriseraient

wme compréhension mutuelle plus grande entre les habitants des Tles Falkland et

les habitants de 1'Argentine, processus que son gouvernement souhaitait encourager,
comme il n'avalt jamais cess€ de 1'affirmer. Il a ajouté :

*J'ai &galement pour instructions de d€clarer que mon gouvernement
n'$prouve aucun doute quant 3 sa souverainety sur les fles Falkland et je tiens
3 réserver formellement les droits du Gouvernement du Royaume-Uni sur cette
question. Mon gouvernement répdte qu'il est sinec@rement ddsireux d'arriver
8 une solution juste et pacifique du probldme, dans la mesure ol cette
solution est conforme sux voeux exprimés par les habitants des iles Falkland
SUX=-mémes,

Le Ministre des affaires &trangdres et le représentant permanent de
la République argentine ont fait état des entretiens qui ont eu lieu entre
nos deux gouvernements au cours de 1'année &coulée, Mon gouvernement se
f€licite de ces entretiens et espére qu'ils pourront &tre poursuivis avec
l'accord des représentants de 1ls population des fles Falkland" (A/981L).

10. Dans une lettre dat@e du 30 octobre 19Tk et adressée au Secrétaire général ,

le représentant permanent de 1'Argentine a d8claré que son gouvernement se plaisait
& noter la satisfaction exprimée par le Gouvernement britannique en ce qui
concernait les récents accords, A ce Propos, a=-t-il poursuivi, le Gouvernement
argentin prenait en considération les besoins et les intér2ts des hebitants du
territoire conformément 8 la r€solution 2065 (XX) de 1'Assemblée générale, en date
du 16 d€cembre 1965 et & sa résolution 3160 (XXVIII), en tant qu'"&€lément collatéral
8 la solution fondameriale au conflit de souveraineté qui existe entre les deux
gouvernements", et il a ajouté :

"Le Gouvernement argentin seisit cette occasion de réaffirmer qu'il n'y
& qu'une solution eu conflit, & savoir la restitution des fles 3 1g
République Argentine, sous la souverainet€ de laquelle elles se trouvent
placées, Sur ce point, mon guvernement, comme le Gouvernement britannique,
désire parvenir 3 une solution juste et pacifique du différend. Cependant,
le Gouvernement britannique insiste sur le fait qu'elle devrs 8tre  conforme

h/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-neuvidme session,
séance plénidre, 22l03me sZance. '
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sux 'voeux' des habitants des Malvinas. Je me permettrai ici de me référer
sux paragraphes pertinents de la lettre que - sur instructions expresses
de mon gouvernement = je vous ai adressée le 5 novembre 1973 (A/928T).

Enfin, pour ce qui est des contacts existants entre les deux gouver-
nements en vue de renouer les négociations prévues dans les résolutions
2065 (XX) et 3160 (XXVIII), le Gouvernement argentin tient & réaffirmer
qu'aux termes desdites résolutions, ces négociations doivent avoir lieu
exclusivement entre le Gouvernement de la République Argentine et celui du
Roysume-Uni. Il ne peut donc &tre question de présumer ou de prétendre
que les habitants des Iles doivent participer auxaites négociations, &tant
entendu qu'au cours de celles-ci il sera diment tenu compte de leurs
intéréts, ce qui a toujours été la préoccupstion manifeste du Gouvernement
argentin dans toutes les étapes du processus visant 3 aboutir 3 une solution
pacifique et définitive de la question. C'est ce que 1'Assemblée générale
a expressément prévu dans sa résolution 2065 (XX) lorsqu'elle a invité
les gouvernements 3 négocier en vue d'aboutir & une solution pacifique
'en tenant diiment compte ... des intéréts' - non pas des voeux -~

'de la population des iles Malvinas'." (A/982k)

11. PEn réponse 3 des questions posées 3 la Chembre des communes du Royaume-Uni,

M. Ennals a déclaré le 18 décembre 1974 que plusieurs entretiens avaient eu lieu

- dont 1l'un pas plus tard que la gsemaine précédente - entre des ministres du
Royaume-Uni et des ministres argentins au sujet du statut futur des Iles Falkland
et que les deux gouvernements désiraient rester en contact. 1l a ajouté

qu'aucune modification contraire aux voeux des habitents des iles Falkland ne serait

apportée & la souveraineté du Roysume-Uni sur les fles.

D. Présence éventuelle de gisements de pétrole dens le territoire
et au large de ses cOtes

12. Ainsi qu'il a été noté dans des rapports antérieurs du Comité spécial,
certains indices donnent & penser qu'il pourrait ¥ avoir des gisements de pétrole
dans le territoire et au large de ses cdtes, et le gouvernement du territoire

a étudié la question de l'octroi de concessions au large des ctes & des
prospecteurs. Dans une interview publiée dans le numéro de novembre/décembre 19Tk
du Falkland Islands Times, journal local, M. A. Monk, secrétaire principal

du territoire a confirmé que le gouvernement avait regu un certain nombre de
demandes de concessions pour le forage du pétrole mais qu'il n'avait pas 1l'intention
d'en délivrer dans 1'immédiat. Il a d'ailleurs précisé que le Gouvernement du
Royaume-Uni n'avait pas encore regu le rapport sur la présence éventuelle de
gisements pétroliféres dans le territoire, &établi par une équipe de 1'Université
de Birminghaem dirigée par le Pr Donald Griffiths. Il a également rappelé que les
limites actuelles des eaux territoriales des 1les se gituaient & 12 milles, alors
que dans les conférences internationales on étudiait des propositions en vue

de créer une zone économigue de 200 milles.
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13. A une réunion du Conseil 18gislatif, le 4 décembre 197k, le gouverneur Lewis

a souligné 1'importence, en matidre d'octroi de licences, d'une politique valsble,
tenant compte des intér@ts & long tevme du territoire, et il a précisé que ce

n'est qu'wne fois que tous les renseignements seraient disponibles que 1'on davrait
examiner la fagon dont les licences serajent d8livrdes. Au cours de la méme
s@ance, deux motions ont &€ adoptdes., La premidre &tait ainsi concue 3

"Le Conseil estime que le gouvernement colonial devrait prendre
immédiatement des mesures pour inviter les parties intérecssées 3 demander des
licences en vue d'€tudier s'il est possible d'effectuer des forages
pétroliféres au large des cBtes et dans les eaux territoriales",

La deuxiémwe &tait ainsi congue :

"Le Conseil estime que, compte tenu des difficultés Economiques auxquelles
il est presque certain que la colonie va se heurter & l'avenir, le moment est
venu d'&tudier les demandes de licences en vue de la prospection du pétrole,
afin de tirer avantage rapidement le plus possible de la présence. de pétrole
sur son territoire ou au large de ses c8tes".

Ak, Fn rdponse 3 des questions posSes & la Chambre des communes du Royaume-Uni ,

M, Ennals a d8claré le 18 décembre que des enquétes géophysiques visant 3§

déterminer la présence éventuelle de gisements pétrolifdres autour des fles Falkland
avaient &té effectudes au début de 19Th et que tant que les résultats de ces
enquetes n'auraient pas &t&€ évalués, il ne pourrait dire si les rumeurs.selon
lesquelles un gisement pétrolifére important existerait entre le territoire et
1'Argentine &taient vraies ou fausses.

15. Le 18 mars 1975, le Gouvernement du Royaume-Uni a confirmé qu'il avait regu
le rapport &tabli par le Pr Griffiths (voir par. 12 ci-dessus), mais il n'en a pas
révélé la teneur, :

16. Dans une lettre datée du 25 mers 1975, le représentant permenent de
1'Argentine a trensmis au Secrétaire général le texte du communiqué de presse
ci-aprds, publié par son gouvernement le 1% mars :

"Selon des informations barues dans la presse, un rapport scientifique,
que le Gouvernement du Royaume-Uni de Grande~Bretagne et d'Irlande du Nord s
Tait &teblir, aurait &té présenté au Ministdre britannique des affaires
&trangdres au sujet de la présence &ventuelle de pétrole sur le plateau
continental argentin et & proximité des fles Malvinas.

Compte tenu de ce gque les fles Malvinas et lesdites zones font partie
intégrante du territoire national, le Gouvernement argentin déclare qulil n'y
reconnalt et n'y reconnaitra ni ls possession ni 1l'exercice d'aucun droit
relatif & 1'exploration et 3 1'exploitation de mindrsux ou d*hydrocarbures
par un gouvernement &tranger., En conséquence, il ne reconnait et ne
reconnaftra pas non plus, et considérera irrévoecablement -comme nuls et non
avenus, toute activité, toute mesure ou tout accord que le Roysume-Uni pourrait
mener, adopter ou conclure au sujet. de cette question, que le Gouvernement
argentin juge de la plus grande gravité et de 1l plus grande importance.
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Le Gouvernement argentin considérera en outre tous actes de la nature
susmentionnée comme contraires aux rdsolutions et consensus sur les Tles
Malvinas adopt®s par les Nations Unies, dont l'objectif manifeste est
la solution du litige de souverainetd entre les deux pays par la voie pacifique
dss négociations bilatérales.

Ainsi, le Gouvernewent argentin réaffirme une fois encore ses droits
inaliénables de souveraineté sur les Tles Malvinas et rappelle que la seule
solution au différend avec le Royaume~Uni est la réintégration desdites Iles
dens le patrimoine territorial de la République" (A/AC.109/k52).

17, Le 3 avril 1975, il gtait indiqué dans le Financial Times de Londres que plus
aucwn progrés n'était réalisé pour le moment vers 1'établissement de contacts plus
nombreux entre le territoire et 1'Argentine du fait de la situation créée par la
présence &ventuelle de gisements pétroliféres au large des cStes du terrvitoire.
Bien qu'il fit peu probable de voir reprendre rapidement les entretiens entre le
GCouvernement argentin et le Gouvernement du Roysume-Uni sur la question du
territoire, le Gouvernement du Royaume-Uni &tudiait des solutions susceptibles de
concilier les revendications de 1'Argentine en ce qui concernait sa souveraineté
gur le territoire et la volonté expresse du Royaume-Uni de tenir compte des voeux
des habitants du territoire. Parmi les solutions envisagées, on peut citer les
suivantes : crdation d'wm condominium angio-argentin sur le territoire, transfert
de la souveraineté 3 1'Argentine suivi de 12 location du territoire au Royeaume-Uni ,
meintien en 1'état de toute revendication concernant la souveraineté et mise en
valeur, par les deux pays, des ressources du territoire.

18. Dans une lettre datée du 5 mai 1975, le représentant permanent du Roy aume-Uni
a transmis au Secrétaire génral le texte de la question parlementaire ci-apreés,

posée 3 la Chambre des communes, et de la réponse faite par le Ministre d'Btat aux
affaires étrangéres et aux affaires du Commonwealth : '

"y, Golding demande au Secrétaire a'Etat aux affaires &trangéres et aux
affeires du Commonwealth s'il se propose de faire une d8claration quent d son
attitude vis-3-vis des nouvelles vevendications que le Ministre des affaires
&trangdres d'Argentine a faites le 19 mars concernant les fles Falkland.

M. Ennsls : le gouvernement de Sa Majesté n'éprouve aucun doute quant 3
sa souveraineté sur les iles Falkland et leurs eaux territoriales. I1
n'éprouve non plus aucun doute quant & ses droits souverains et exclusifs -
relatifs 8§ la prospection et 1l'exploitation des ressources naturelles du
plateau continental des Iles Falkland®™ (A/AC.109/L38).
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3. BSITUATION ECOUOIICUEL

19. L'@conomie repose presque entidrement sur 1'élevage des moutons. Les
statistiques communiquées par la Puissance administrante indiquent qu'en 1972/73,
il y avait 612 058 moutons dans le territoire, répartis comme suit : East Falkland,
346 537; West Falklands, 199 1L0: autres Iles, 66 361.

20. Le prix de la laine, qui est le principal produit d'exportation (la laine
représentait en 1973 95 p. 100 de 1'ensemble des exportations nationales), est 1le
facteur déterminant dans la vie Economique du territoire. ILes exportations de
laine &taient &valufes 3 1,5 million de livres sterling en 1973 et 2,2 millions

de livres sterling en 1974, du fait de la tendance  la hausse marquée par les nrix,
qui ont atteint le chiffre record de 53 nouveaux pence la livre en 19Tk, A 1'heure
actuelle, cependant, le prix de la laine est tombé 3 environ 25 nouveaax pence

la livre.

2l. Le développement du territoire a &t8 &troitement 1i8 3 celui de la
Falkland Islands Company (FIC), socité inserite au registre du commerce du
Royaume-Uni dés 1851. Ia FIC, qui est le plus grand producteur de laine des
iles (elle possddgait 271 164 des 512 058 moutons recensds en 1972/72), contrdle
également une grande partie des opérations bancaires, du commerce et des
transports maritimes locaux. La FIC avait antérieurement envisagz? de créer une
socifté locale, qui aurait porté le nom de Falkland Trading, Lid. (FTL) et dont
la FIC aurait détenu 4 p. 100 des parts et 3 laquelle elle aurait transfiré les
intéréts qu'elle détenait dans le commerce et les transports maritimes locaux.
Ces plans ont £t€ abendonnds en aofit 19Tk, 3 cause des difficultés rencontrées,
selon les renseignements regus, pour réunir localement les fonds nécessaires.

22, Dans un discours prononcé devant le Conseil leégislatif le 4 décembre 197k,

le gouverneur Lewis a fait allusion 4 un certain nombre de possibilitids de dévelop-
pement Economique. Il a tout d'abord parlZ du tourisme, que l'on espirait voir
prospérer du fait de la multiplication des moyens de transport maritimes et adriens.
I1 a ensuite parlé de 1l'intér&t port? aux ressources halieutiques du territoire. En
Plus de la société Taivo Fishery Company du Japon, qui effectuait des reccherches dans
les eaux locales en vue de créer une industrie des péches en eau profonde une sociité
britenaique £tudiait la possibilitd d'8tablir wne base pour p&cher le limule. Fafin,
il a parlé des activités de la socidtéd Alginate Industries, Ltd., qui &tait en train
de construire une usine pour produire du varech sdchd et moulu, destin& 3§ &tre

envoyé au Royaume-Uni. En février 1975, Alginate Industries a fait savoir que sa
premiére usine de production serait préte avant 1976 et qu'elle devait travailler

3 Pplein rendement avant 1978.

23,  Au cours de son discours, le Gouverneur a également fait allusion 3 la présence
éventuelle de pétrole dans le territoire (voir par. 12 3 18 ci-dessus).

2k, On a appris en fivrier 1975 que M. B. Wilson, représentant la Chimo Management
Services of Canada, s'était rendu dans le territoire pour le compte de sa socidtd et
des cing autres compagnies pétrolidres suivantes : Ashland 0il Canada, Ltd.

(filiale d'Ashland 0il Inc. des Etats=Unis d'Amérique), Coral Petroleum, Inc.
(également des Etats-Unis), Asamara 0il Corporation, Ltd., et Sunlight 0il

Canada Ltd. (sociétés toutes deux canadiennes) et Tanks, 0il and Gaz, Ltd. (filiale
britannique de la Tanganyka Concessions, Ltd.). M. Wilson aurait cherchd i obtenir
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un permis en vue d'effectuer une enquéte sismique afin de déterminer s'il y a du
pétrole dans une zone au large des oStes connue sous le nom de "Burdwood Bank',
ordte situde au sud du territoire 3 moins de 25 brasses de profondeur, et peut-&tre
dgalement dans le territoire. Ces socidtés seraient prétes i investir une somme
allant de 750 & un million de livres sterling dans 1'opération qui, d'aprés les
estimations pourrait durer jusqu'd 18 mois, en commengant deux mois aprds l'octroi
du permis.

25, Le territoire est tributaire des importations pour satisfaire a la quasi-
totalité de ses besoins en biens de consommation et en biens d'équipement. Le
montant des importations a &té &valué en 1972 3 651 579 livres sterling et en

1973 2 570 996 livres sterling; les exportations (essentiellement de laine) se

sont &levées respectivement & 1,1 million de livres sterling et i 1,5 million

de livres sterling. Comme par le passé, le Roya'me-Uni a absorbé la totalité

des exportations du territoire et fourni la plupart de ses importations. Comme

i1 a &té noté aux paragraphes T & 10 ci-dessus, des mesures ont récemment été prises
pour accroitre les échanges commerciaux entre le territoire et l'Argentine.

26. Compte tenu des caractéristiques de 1'économie, la plupart des recettes du
territoire provient indirectement de 1'élevage des moutons. Les principales
rubriques de dépenses sont les travaux publics, 1'éducation, les postes et
télécommunications et la santé publique. Le tableau ci-aprés indigque quelle a &té
la situation financidre du territoire au cours des dernidres années :

(En livres sterling)

1972/73 1973/Th 1974/75

(Montant effectif) (Montant révisé) (Prévisions)
Recettes L65 526 688 97T 862 176
Dépenses 525 120 624 922 T79C 710

27. Dans un discours prononcé devant le Conseil 1législatif le 4 décembre 197k,
le gouverneur Levis & annoncé que l'on avait enregistré 4 la fin de 1’exercice
1973/T4 un excédent de 116 000 livres sterling, ce qui portait les réserves
ordinaires du territoire 3 plus de 200 000 livres sterling, et que l'on pouvait
s'attendre également 3 avoir un excédent budgétaire en 197h/75. Il a ajouté que
la plus grande partie des recettes provenant de la vente, 3 des prix exception-—
nellement élevés. de la laine de la campagne 1973/Th irait & 1'Etat au cours

de 1'exercice 19T4/T5. Si la tendance 2 la baisse des cours de la laine se
poursuivait, le territoire pourrait toutefois avoir du mal 3 équilibrer son budget
en 1976/77. Parmi les autres facteurs géfavorables ayant une incidence sur les
finances du territoire, il a mentionné 1'inflation et 1 augmentation du prix

du pétrole.

08. Le Comité spécial a donné dans son rapport précédent i/ des détails sur le plan
de développement portant sur la période 1973/1978. La contribution du Royaume-Uni

3 ce plan de développement s'é18ve 3 50 000 livres sterling par an, en plus de

1a subvention accordde pour construire un aéroport.

i/ Ipid., vingt-neuvilme session, Supplément No 23 (4/9623/Rev.1l), vol. VI,
chap. XXVI, annexe I, par. 31.
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29, Comme il a &t& noté au paragraphe 6 ci-dessus, le Royaume-Uni a accordé
une subvention pour la construction d'un adrodrome Permanent 3 Cape Pembroke,
prés de Port Stanley. C'est la Johnston Construction qui a remporté ie marché.
En novembre 1974, le Gouvernement du Royaume-Uni a annoncé que des travaux
préparatoires &taient en cours et que les travaux de construction commencecaient
en janvier 1975. L'aérodrome doit &tre terminé en avril 1976, mais on espdre
qu'il pourra &tre mis en service avant cette date.
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L4, SITUATION SOCIALE

30. Au cours de la période & l'&tude, aucune &volution importante ne s'est produite
dsns la situation de la mein-d'oeuvre. Les possibilités d'emploi &tant rares,

on & assisté 3 un exode de la population vers d'autres pays. Afin de remédier &

ce probléme, le gouvernement a pris des mesures pour favoriser le développement
général du territoire, en particulier en diversifisnt 1'@conomie (voir par. 22
ci-dessus) . .

31. Ie gouvernement a, & Port Stanley, un hdpital général de 27 lits ol sont
assurés des soins médicaux ec chirurgicaux ainsi que des soins d'obstétrique et de
gériatrie. Le département médical emploie un médecin chef, trois médecins et du

personnel divers.

32. A la suite d'un rapport &tebli par un spécialiste de la gestion des hopitaux,
on & smélioré l'organlisation et le gestion de 1'ndpital de Port Stanley. Des
fonds ont &té accordés par le Royaume-Uni au titre de 1'aide au développement en
vue de 1'achat de matériel supplémentaire pour 1'hOpital.

33. Dans le projet de budget pour 19T4/75, les crédits prévus pour la santé
publique s'élevaient au total & 92 502 livres sterling (contre 78 315 en 1973/Thk).
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5. SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

34. En 1973, il y avait 311 &ldves (335 en 1972) fréquentant les &coles publiques
du territoire, qui sont toutes en principe des &coles primaires; le corps
enseignant comprensit 28 instituteurs (31 en 1972), y compris les instituteurs
itinérants pour les zones &loignées. Le nombre des €léves inscrits s continué

& diminuer et est tombd & 290. Quarante-sept enfants en &ge de fréquenter des
&tablissements d'enseignement secondaire faisaient des €tudes en Amérique du Sud.

35. A la suite de la signature de 1l'Accord sur les communications en 1971, un
certain nombre d'éléves ont poursuivi leurs dtudes en Argentine. En 197k,

36 enfants originaires du territoire fréquentaient des &tablissements d'ensei-
gnement bilingue en Argentine; sur ce nombre, 23 bénéficiaient de bourses
octreyées par le Gouvernement argentin, 2 de bourses octroyées par le Gouvernement
du Royaume-Uni et 2 de bourses données par des &coles. D'aprés les renseignements
regus, deux professeurs d'espagnol envoyés par le Gouvernement argentin seraient
arrivés dans le territoire le 3 Juin 1974 pour enseigner dans les &coles de

Port Stanley et dans des cours du soir destinds aux adultes, conformément & une
décision prise psr le Conseil ex@cutif du territoire 3 la fin de 1973. On a
appris en mai 1975 qu'il serait prévu de développer 1l'enseignement de 1'espagnol
dans les écoles gréce A des programmes radiodiffusés par la station locale.

36. Dans un discours prononcé devant le Conseil législatif le 4 décembre 197k,
le Gouverneur a exprimé l'espoir qu'avec 1'arrivée du nouveau Dirscteur de
1'instruction publique, il serait possible de rationaliser le systdme d'enseignement

en adoptant un programme d'enseignement plus &tendu qui permette de donner 3
tous les &léves une instruction plus compléte.

37. Dans le projet de budget pour 1974/75, les crédits prévus pour 1l'éducation
s'€levaient au total 3 106 TO9 livres sterling {contre 81 065 en 1973/7k).

- 183 -



CHAPITRE XXX
/K/10023/Add.8 (Troisidme partie)/

BELIZE
TABLE DES MATIERES

Paragraphes Papes

A.  EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL «.eveevvecescscnsess 1 =3 185

B.  DECISION DU COMITE SPECIAL 4uvveeveennevinsnsssss 1 185
ANNEXE

186

DOCUMENT DE TRAVAIL ETABLI PAR LI SECRETARIAT «.vcv...

- 18k -



A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECTAL

~

l. Le Comité spicial a exemind la question de Belize & sa 10.J8me séance,
le 20 aofit 197k.

2. Lorsqu'il a examiné 1la question, le Comité spécial a tenu compte des dispositions
des résolutions pertinentes de l'Assemblée géniérale, y compris en particulier de la
v&solution 3328 (XXIX) du 16 décembre 1974 sur 1'application de la Déclaration sur
l'octroi de 1l'indépendance aux pays et aux peuples colonisux. Au peragraphe 11

de cette résolution, 1'Assemblée priait le Comité spécial "de continuer & rechercher
des moyens appropriés d'assurer 1'application immédiate et intégrale des résolutions
1514 (XV) et 2621 (XXV) dans tous les territoires qui n'ont pas encore accédag 3
1'indépendance et, on particulier, de formuler des propositions précises pour 1'é1i-
mination des manifestations persistantes du colonialisme et de faire rapport i ce
sujet & 1'Assemblée générale lors de sa trentidme session". Le Comité s également
tenu compte de la décision que 1'Assemblée & prise le 13 décembre 1974 3 propos de
la question de Belize 1/.

3. Lors de lYexamen de la question, le Comité spécial &tait saisi d'un document
de travail &tabli par le secrétariat (voir 1'annexe au présent chapitre) contenant
des renseignements sur 1'&volution récente de la situation dans ce territoire.

B. DECISION DU COMITE SPECTAL

b, A sa 10198me s€ance, le 20 sofit, 3 la suite d'une déclaration du Président,
(A/AC.109/PV.1019), le Comitéd spécial a décidé, sans opposition, de trunsmettre §
l'Assemblée génirale le document de travail vis€ au paragraphe 3 ci-dessus afin
de faciliter 1'exasmen de la question par la Quatridme Commission et, sous réserve
de toutes directives que 1'Assemblée pourrait donner 3 cet &gard § sa trentidme
session, d'examiner la question i sa prochaine session.

1/ Documents officiels de 1!Assembiée générale, vingt-neuvidme session,
Supplément No 31 (A/9G31 et Corr.2), p: 122, point 23.
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BELIZES

1. GENERALITES

1. Des renseignements de base sur le Belize figurent dans le rapport du Comité
spécigl & 1'Assemblée générale 3 sez vingt-huitidme session b/. Des renseignements
supplémentaires sont communiqués ci-dessous.

2.  Au dernier recensement, organisé en 1970, la population totale du territoire
&tait de 119 863 habitants, dont 39 332 vivaient dans la ville de Belize.
Belmopan, la nouvelle capitale, comptait environ 3 000 habitants en 1972. 1Ia
population, composée essentieliement de Crdoles, d'Indiens américains (Mayas) et
de Caralbes était &valude au milieu de 1973 3 132 000 habitants.

2. EVOLUTION POLITIQUE ET CONSTITUTIONNELLE
A. Constitution

3. Un apergu des arrangements constitutionnels Zncneés dans la British Hondurss
Constitution Ordinsnce, 1963 (Ordonnance de 1963 concernant la Constitution du
Honduras britannique), amendZe en 1973 et 19Tk, Figure dans le dernier rapport

du Comit€ spécial ¢/. En bref, la Constitution du Belize, 1%ancien Honduras
britannique, prévoit un Gouverneur nommé par ls Reine, un cabinet et une
législature bicamérale composée d'un sdnat et d'une chambre des représentants.

L. Le Gouverneur reste chargf? de la défense, des arTaicres cabtéricurcs, de ia
sécurité intérieure (y compris des forces armées) et de 1a fonction publigue.
Aux termes du Belize ILetters Patent, 1964 & 197k, le Gouverneur, sgissant sur avis

a/ Les renseignements figurant dens ls présente partie sont tirés des rapports
publiés antérieurement et des renseignements que le Royaume=-Uni, de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord a communigués an Secrdtaire géndral le 25 juin 1974 powr
l'année qui s'est terminfe le 31 décembre 1973, conformément 3 1'alinés e de
1iArticle 73 de la Charte des Nations Unies.

b/ Documents officiels de 1'Assemblée gdnérale. vingt-huitidme session,
Supplement No 23 (A/9023/Rev.1), vol. V, chap. XXVIII, annexe.

¢/ Ibid. , vingb-neuviéme session, Jupplément No 23 (4/9623/Rev.1l), vol. VI,
chap. XXVII, annexe, par. 3 et 4 et 10 3 1k.
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du Premier Ministre, peut confier & celui-ci ou & tout sutre ministre toute
attribution relevant du gouvernement qui n'aura pas &té déja déléguée, ainsi que
le fonction d'Attorney General. Le Gouverneur peut également, dans des conditions
jimpos€es par lui, déléguer 3 un ministre d€ésigné aprds consultation avec le
Premier Ministre, des responsabilités en matidre d'affaires extérieures. Cette
dé1égation d'autorité est soumise 3 1'approbation préalable du Secrétaire d'Etat
du Royaume-Uni aux affaires &trangdres et aux affaires du Commonwealth.

5. Le Cabinet est composé du Premier Ministre et d‘autres ministres (11 actuel-
lement). Sur les huit membres du Sénaet, cing sont nomwés par le Gouverneur sur avis
du Premier Ministre, deux sur avis du chef de l'opposition et un aprés toute
consultation que le Gouverneur juge approprife. ILa Chambre des représentants
comprend 18 membres &élus au suffrage universel des alultes pour un mandat de j
cing ans.

¥

YN, - —————N. A PP (S

B. Partis politiques et &lections

6. Les principaux pertis politiques sont le People's United Party (pup),
constitué en 1950 et dirigé par M. George Price, et la coalition connue sous le
non de United Democratic Party (UDP), constituée en aofit 1973 & la suite 4'un
accord entre les trois mouvements d'opposition : le National Independence

Party (NIP), dirigé par M. Philip Goldson; le People's Development Movement (FDM),
dirigé par M. Dean Lindo; et le People's Liberal Party (PIP), dirigé par

M. Harry Lawrence. Le Corozal United Front (CUF) a &t€ fondé vers la fin.de 1973
sous la présidence de M. Omar Vellos. Au début de 19Tk, le CUP a annoncé son
intention de travailler en association avec les autres groupements d'opposition

lors des prochaines &lections générales.

7. Les élections organisées le 30 octobre 19Tk pour pourvoir les 18 siéges de lu
Chambre des représentants ont &té disputées par le PUP, qui détenait 1T des

sidges dans la Chambre dissoute; par la coalition 'UDP, dont 1'un des membres

(1e NIP) détenait 1'autre sidge; par le CUF, qui a désigné les candidats de
1l'opposition dans le district de Corozal; et par cing candidats indépendants.

A peu prés 77,6 p. 100 des Electeurs inscrits ont participé aux &lections. Le PUP
a remporté 12 sidges dans la nouvelle Chambre, le chiffre le plus bas depuis ’
20 ans, et les autres sidges sont allés 3 la coalition de 1°UDP. M. Price, [
dirigeant du PUP, a été réélu avec 62,2 p. 100 Ges voix dans sa circomscription
de Freetown, dans la ville de Belize, soit une augmentation de 3,4 p. 100 par
rapport au scrutin précédent. M. Goldson, ancien dirigeant du NIP et chef de
l'opposition dans la Chambie dissoute, et M. Lindo, ancien dirigeant du PDM,
ont également &t& &lus. '

8. La question sur laquelle le parti au pouvoir et 1'UDP divergeaient était
celle de la date de 1'indépendance du territoire. Dans son "manifeste pour
1'indépendance du Belize", le PUP a déclaré que ses objectifs consistaient 2
obtenir 1'accession rapide du Belize 3 1'indépendance dans des conditions de
séeurité lui permettant de la préserver; 3 obtenir que la conmunauté inter-
nationale reconnaisse 1l'indépendance et lui accorde son appui; et & coopérer dans
la paix et 1'harmonie avec d'autres pays. L'UDP, pour sa part, estimerait que le
territoire n'est pas encore prét pour 1'indépendance. Ses principaux objectifs
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consistent & encourager : a) la d8mocratie parlementaire et la primauté du droit;
b) la libre entreprise, les coopératives et le développement social; ¢) 1l'entidre
warticipation de la nation aun développement du territoire; et d) un réglement
Squitable de la question de la revendication du Guatemsls sur le Belize. Le
manifeste de ce parti et la ddclaration publide le 6 octobre 19Th & 1'cccasion des
&lections n'indiquaient aucun changement dans ces objectifs.

9. Peu de temps apr3s les &lections, M. Price, qui aveit &té nommé de nouveau
premier ministre, a annoncé la nomination de 11 ministres 3 son nouveau cabinet,
dans lequel le Premier Ministre s'est chargé des finances et M. Carl L. Rogers est
devenu premier ministre adjoint et ministre de 1'intérieur et de la santd. Ie
parti d'oprosition (UDP) a choisi M. Lindo comme chef et & soumis son nom au
Gouverneur pour gu'il soit d8signé chef de l'opposition. M. Goldson a &t& choisi
corme "Whip" de l'opposition dans la nouvelle Chambre.

C. Statut futur du territoire

10, On se souviendra d/ qu's la huitidme Conférence des chefs de gouvernement des
thats antillais du Commonwealth, tenue 3 Georgetown en avril 1973, les représentants
de la Barbade, de la Guyane, de la Jamafque et de la Trinité~et-Tobago ont adoptd
une r&solution concernant un programme d'assistence mutuelle qui protégerait les
werbres de la communauté des Antilles (CARICOM) comtre toute agression extérieure,
garantirait leur ind€pendance politique et leur intégrité territoriale et assurerait
1z séeurit? et le bien-8tre de leur population. Les représentants de plusieurs
autres pays, dont le Belize, ont fait savoir qu'ils souscrivaient 3 1'esprit dont
s'inspirait la r@solution. A la premidre séance de la Conffrence des chefs de
gouvernement de la CARICOM, tenue 3 Castries (Sainte-Lucie) en juillet 19Tk, les
chef's de gouvernement des Bahamas, de la Barbade, de Grenade, de la Guyane et de

la Trinité&-et-Tobago ont adopté une résolution par laquelle ils ont condamnd tous
les actes non conformes et contraires au droit du peuple du Belize 3 1'auto-
dttermination; exprimé leur opposition & toute politique visant 3 empécher que ne

se réalise le souhait du peuple et du Gouvernement du Belize de mettre fin au

statut colonial du territoire; et ddclaréd leur détermination commune de prendre
toutes les mesures nécessaires pour soutenir le peuple du Belize, 1'aider 3
atteinrdre 1'indépendence et 3 rfaliser et préserver la souverainetd du pays.

1l. Dans une allocution sur 1'état de la nation, prononcée le jour de la féte
natiocnale, le 6 septembre, le Premier Ministre, M. Price, a déclaré que le peuple
belizien &tait conscient de son droit de déterminer son avenir politique. Il a
d€crit les grandes lignes d'une politique &trangdre destinfe 3 accdder & 1'indé-
pendance, qui ont par la suite 6t& incorporfes dans le "manifeste pour 1'indé-
pendance du Belize" {voir le paragraphe 8 ci-dessus).

12. Dans une déclaration faite ) sa vingt-neuvidme session, 1'Assemblée générale,
le 26 septembre 197L, le Ministre des affaires étrangdres du Guatemale a véaffirnd
que sou pays souscrivait au principe de i'autodétermination des peuples tel qufil
est exprimé dans la résolution 151h (XV) de 1'Assemblée générale en date du

ik d8cembre 1960, qui exclut de 1l'application de ce principe la sécession -de ,
territoires, ot en conséquence il a réaffirmé les revendications du Cuatemals sur le
territoire du Belize. Il a ajoubté : '

d/ Ibid., par. 15 3 17T.
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"Nous pensons que, dans le dialogue qui se poursuit entre les parties 3
ce différend séculaire, nos efforts nous permettront de trouver une solution
qui satisfera les droits territoriaux du Guatemala et les dé€sirs de la
population du Belize.

En attendant que l'on arrive & cet accord qui assurera la paix
permanente de la région, le Guatemala, une fois de plus, affirme sa réserve
formelle quant au droit de souveraineté sur le territoire du Belize
actunl?eﬁent occupé par le Royaume~Uni de Grande—-Bretagne et d'Irlande du
Nord e

13. A d'autres sfances de 1'Assemblée générale, au cours de la méme session, les
représentants de la Guyane, de la Jamsique et de la Barbade, tous Etats membres
de la CARICOM, ont fait des déclarations dans lesquelles ils omt appuyé le droit
du peuple du Belize i 1'autodétermination et & 1'indépendance £/.

14. Le 10 octobre, exercant son droit de réponse, le représentant du Guatemala a
réaffirmé la position prise par le Ministre des affaires &trangéres de son pays
(voir le paragraphe 12 ci~dessus). Il a &galement déclaré, entre sutres :

"Le Belize, en tant que partie intégrante du territoire guatémaltéque,
est appelé 3 partager une communauté historique, sociale et économigue avec
nous dans le cadre d'un processus d'intégration que nous cherchons avec
persévérance 3 suivre dans l'effort commun de developpement intégral de
1'Amérique centrale. Une solution &quitable ne peut s'appuyer que sur les
justes réalités reconnues par tous.

Mon gouvernement a officiellement déclaré son intention permanente de
poursuivre les négociations directes avec 1'Angleterre afin de parvenir a
ce but, honnétement et fermement g/."

15. Dans une lettre datée du 11 octobre 1974, le représentant permanent du
Royaume-Uni auprés de 1'Organisation des Nations Unies a communiqué au Président
de 1'Assemblée générale un message envoyé par le Premier Ministre du Belize au
nom de son gouvernement, relatif & la déclaration mentionnée au peragraphe 12
ci-dessus. Dans ce message, le Premier Ministre du Bellze déclarait :

".e Gouvernement du Belize nie categorlquement que son pays fasse ou
ait jamais fait partie de la République du Guatemala et soutient que la
revendication de souveraineté sur le territoire belizien par le Guatemala
ne souldve ni ne peut soulever aucune guestion d'atteinte & 1'unité nationale
ou & l'1ntegr1te territoriale. Le Guatemala revendique un territoire qui ne
lui a Jamals appartenu et pour lequel le peuple belizien revendique le droit
3 1'autodétermination. ILa seule raison pour laguelle ce droit est refusé au
peuple belizien est que le Guatemala brandit constamment la menace de sa
volonté d'intégrer de force le Belize au Guatemala (A/9802).°

e/ Ibid.,vingt-neuviéme session, Séances plénidres, 22458me séance.
£/ Ibid., 22498me, 2253&me et 225h&me séances.
g/ Ibvid., 22658me séance. ’
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16. Il a ajouté que les aspirations déclardes du peuple belizien & l'auto-
détermination et & 1'indfpendance ne pouvaient &tre concilifes avec les revendi-
cations du Guatemala sur le Belize. ILa souverainet? de ce rays n'était pas matilre
8 négociations. Il a ajoutd :

"Nous souhaitons vous informer, Monsieur le Président, gue le peuple
belizien procédera 3 des &lections libres et démocratiques le 30 octobre
prochain. MEme pendant cette période, il est uni contre la menace
d‘annexion proférée par le Guatemsla et rejette la revendication sans
fondement exprimée par ce dernier. ILe parti du peuple uni, qui est le
parti au pouvoir, prépare le peuple belizien i assumer les responsabilités
de 1l'indépendance. Le manifeste sur lequel le peuple sera appelé 3 voter
est intitulé 'Manifeste pour 1'indépendance du Belize' (A/9302)."

17. Dans une lettre datée du 29 octobre 19Tl, adresse au Secrétaire général,

le représentant permanent du Roysume~Uni a déclaré gque son gouvernement ne saurait
accepter les déclarations du Guatemala (voir les paragraphes 12 et 1L ci-dassus),
pour autant quielles contestent la souverainetéd du Royaume~-Uni sur le Belize;

d cet &gard, son gouvernement réservait formellement ses droits. T1 déclarait
ensuite :

"Vous n'ignorez pas qu'au cours de ces dernidres anndes mon gouvernement
a exploré des moyens pacifiques, y compris des négociations directes, le
recours & la juridiction des organes internationaux compétents et la
médiation internationale, en vue de régler ses différends avee le Guatemala
3 propos de l'avenir du Belize. ion gouvernement continuera, comme il 1'a
fait jusqu'd présent, de déployer ses efforts pacifiques en vue d'aboutir
d une solution juste et &quitable qui tiendra pleinement compte des droits
du peuple du Belize, conformément au principe universellemen®t reconnu de
l'autodétermination. Les indications donndes rar les distingués repréd-
sentants du Guatemala & 1'effet que le Gouvernement guatémalien serait prét
& entamer des négociations avec le Gouvernement du Royaume-Uni sont done
accueillies avec satisfaction par celui-ci (A/9621)."

18. A la 21228me séance de la Quatridme Commission, le 29 novembre, M. Carl R.
Rogers, premier ministre adjoint du Belize, a pris la parole devant la Commission
sur 1'invitation du Président h/. Il a déclaré que le Belize, le dernier bastion
du colonialisme sur le continent américain, souhaitait accéder dds gue possible

4 1'indépendance, mais craignait que son territoire ne soit occupé par le
Guatemala dés le départ du Royaume~Uni. Retracant bridvement 1'histoire du Belize,
le Premier Ministre adjoint a souligné que le territoire avait toujours formé une
nation séparfe et distincte des autres nations d'Amérique centrale et qufaucun
pays n'avait exercé de juridietion sur lui avant qu'il ne devienne colonie
anglaise en 1862. La question essentielle, a-t-il continué, était celle de 1'auto-
détermination; le peuple belizien, qui avait des traditions, une culture et une
personnalité propres, ne pouvait pas, aprds dix ans d‘autonomie interne, accéder

2 1l'indépendance parce que le Guatemala s'y opposait.

b/ Ibid., Quatridme Commission, 21228me sdéance.




19. Le Premier Ministre adjoint a &galement déeleré gque le Gouvernement
guatémaltdque avail refusé jusqu'd présent de négocier avec le Royaume-Uni tant que
des troupes britannigues seraient stationnées au Belize. Or, se défiant des
intentions du Guatemala, ie Gouvernement belizien ne voulait pas demender au

Royavme-Uni de retiver ses troupes tant que les négociations n'auraient pas
repris.

50. Le Premier Ministre adjoint a invité les membres de la Commission & examiner
1a situation Gu Belize & la lunisre de l'ensemble de la résolution 151k (XV)

de 1:Assemblée générale, et non sur 15 base du paragraphe 6 du dispositif de
cette résolution dont se prévalait le Gouverneient guatémaltéque. Enfin, i1 &
déclaré quiau cours des &lections tenues récemment (voir les paragraphes 639
ci-dessus), le peuple s'était prononcé en faveur d'un parti dont le programme
préconisait une politique &trangére orientée de fagon & oblenir 1'indépendance du
Belize, et il a invité instamment les membres de la Commission a défendre la
cause de ce peuple.

o1. Dans une lettre dstée du 29 novembre 10Tk, adressée au Président de

- {ipgsembidie générale, le représentant permanent du Guatemals auprés de 1'Orgeni-
cation des Nations Unies, se référant 3 la lettre mentionnde aux paragraphes 15
et 16 ci-dessus, a déclaré que sa aél8gation se devait 3 tout le moins de réfuter
1es inexactitudes qu'elle contenait et qui reprenaient "des opinions ervonées
€miges par quelque sutorité locale du territoire occupé illégalement par la
Grande-Bretagne".

oo, I1 a conclu par <es mots :

"yrai recu pour instructions de mon gouvernement de confirmer qu'il est
tout & fait disposé & explorer toubes les voies possibles en vue de trouver
une solution pacifique & la gquestion du Belize et qu'il entend faire de son
mie ix pour aboutir & un sccord dans ses négociations avec le Royaume-Uni, qui
vont entrer dens une nouvelle phase afin qu'il soit tenu compte nou seulement
des droits légitimes du Guatemala sur ce territoire mais encore du bien-&tre
et du progrés de la population locale, unie au reste du GCuaterala par des
lieng indissolubles de fraternité et par une destinée commme (4/9915)."

p3. Le 21 fdvrier 1975, 1le communiqué commm suivant a &té publié par les
finistéres des affaires étrangdres du Guatemala et du Royaume-Uni :

"Le Royaume-Uni et le Gustemals ont convenu de reprendre les négociations
sur la guestion du Belize. Des entretiens préliminaires ont eu ilieu cette
semaine 3 New York entre les délégations des deux pays. Les deux parties
sont convenues de rester en contact & propos de cette question.”

ol., Le 28 février, le Ministére des affaires étranglres du Cuatemals a publi un
communiqué de presse 3 propos des entretiens susmentionnés, dans lequel il gtait
dit notamment que les représentants du Cuatemala avaient &tudié des formules déja
envisages dans 1%intention de trouver une solution pacifigue et constructive au
probiéme. Il ¥ Ztait dit également que le probléme n'était plus un simple
aifférend territorial entre le Royaume=-Uni et le Guatemanla, ftant donné que des
dirigeants du Gouvernement local au Pelize et une partie de la population

souhaitaient maintenant appliquer le droit & 1tautodétermination & ce territoire;
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en conséquence, les formules envisag@es, qui allaient de la rétrocession
inconditionnelle du territoire & la saisie de la Cour internationale de Justice,
8 l'arbitrage ou 3 de nouvelles méthodes de médiation, tenaient compte d'une part
des droits territoriaux du Guatemala et d'sutre part des intéréts du peuple
belizien. Outre une proposition concernant la création d'un Ftat libre associd,
les formules envisageaient des solutions de Tédératicn, de confédération ou de
communauté. Elles prévoyaient &galement des mesures d'intégration progressive :
acrords &conomiques et financiers, développement commun de la province )
guatémaltéque de Petén et du Belize; instauration de ports francs, de zones
franches et de libre transit; et arrangements commerciasux et culturels. TI1 &tait
ajouté dans le communiqud de presse que le Guatemala s'efforgait de maiytenir la
paix dans la région et de trouver une formule d'accord constructive qui ne porte
Pas atteinte 3 ses droits et, en conclusion, que le Gouvernement guatémaiteque ne
saurait accepter que le Royaume-Uni octroie unilatéralement 1'indépendance su Beligze.

25. Selon des articles de presse, le Premier Ministre, M. Price, accompagné de
M. Vernon H. Courtenay (voir par. 28 ci-dessous), s'est rendu 3 Londres du

18 au 23 mars pour avoir avec le Gouvernement britannique dew entretiens sur des
questions relatives au territoire. Il s'est entretenu essertisllement avec

M. James Callaghan, secrétaire d'Ftat aux affaires &trangdre: =t aux affaires

- du Commonwealth, Mlle Joan Lestor, sous-secrétaire parlementaire aux affaires
&trangdres et aux affaires du Commonwealth, et Mme Judith Hart, ministre du
développement d'outre-mer. Les entretiens ont porté notamment swr la position
du Belize dqu fait de 1a reprise des ndgociations entre le Royaume-Uni et le
Guatemala, sur des gquestions constitutionnelles affectant le Belize, sur le
niveau de 1'aide que 1le Royaume~-Uni verserait 3 1'avenir au territoire et sur
les relations que ce dernier aurait avec la CARICOM et la Communauté &conomique
européenne (CEE).

26. Au cours d'une entrevue qQu'il a accordée au Belize Times 3 son retour,

M. Price a déclaré qu'il avait informé M. Callaghan du désir d'indépendance du
Peuple belizien et qu'il lui avait demandé de tenir compte avant tout de ce désir
lors de ses entretiens avec le Guatemala concernant 1'avenir du territoire,
ajoutant qu'il fallait toujours protéger les meilleurs intér8ts de la population
locale, ce dont M. Callaghan aurait convenu. Le Premier Ministre s &galement
déclaré qu'il avait parlé avec Mme Hart de la question d'une augmentation de 1a
coopération économique, surtout en ce qui concernait le financement de projets
relatifs & la construction de routes, au développement agricole, au logement,

8 1l'enseignement et d'autres projets. A la suite de cet entretien, a~t-il sjouté,
le Gouvernement du Royaume-Uni avait convenuy d'augmenter d'un million de dollars
beliziens i/ le montant annuel de son assistance au Belize, le portant ainsi 3
un total d'environ 10 millions de dollars beliziens.

D. Relations avec d'autres pays antillais du Commonwealth

27. Au cours d'une cérémonie tenue 3 Castries, le 17 avril 1974, le Premier
Ministre a signé le traité en vertu duquel le Belize est devenu membre de la CARICOM

i/ L'unité monétaire du Belize est le doliar belizien; quatre dollars
beliziens valent & peu prés une livre sterling.
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avec effet au ler mai j/. Liarticle 15 du Belize Letters Patent, 1964 & 19Tk, aux
termes duguel le Prenier Ministre &tait sutoris@ o signer ledit traité, prévoit
dgalement que celui-ci représente le Belize 2 la CARICOM sous réserve de certaines
conditions, y compris les suivantes : a) le droit de vote du Belize au sein des
organes et institutions de la CARICOM sera & exercer de telle sorte que la CARICOM
ne signe aucun engagement interraticnal affectant le territoire et qu'aucun de

ses organes et institutions ne fasse de recommandation ou ne prenne de décision
pour la poursuite d'une politique étrangére donnée, 3 1l'insu du Gouvernement du
Royvaume-Uni et sans son approbation préalable; et b) le Premier Ministre consul-
tera le Gouverneur avant de demender & tout autre ministre d'exercer une guelconque
fonction relevant des sttributions ainsi délégufes au Premier Ministre.

28. Aprds les dernidres &lections (voir les paragraphes 6 5 9 ci-dessus), M. Price
8 crdd dans son cabinet un nouveau poste consacré & la CARICOM et il a nomné
M. Courtensy ministre sans portefeuille et ambassadeur auprss de la CARICOM.

J/ Documents officiels de 1'Assembiée générale, vingt-neuviéme session,
Suppiiment No 23 (A/9623/Rev.l), vol. VI, chap. XXVII, annexe, par. 22 L2k,
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3. SITUATION ECONOMIQURE
A. GEnfralités

29. Le secteur asricole revét une importence primordiale dens le territoire,
occupent la place dftenue auparavant par la sylviculture dont 1'importance

a décliné ces dernidres annfes 2 la suite de 1'épuisement progressif

des ressources forestidres. Dans sa récente allocution {voir le Paragraphe 11
ci-dessus), M. Price a d&clar€ qu'au cours de la péricde 1973197k, 1'économie
du territoire avait subi des difficultés et des pressiocns plus graves qu'elles
ne l'avaient jamais &t€ ces derni€res anrnfes, en raison de la hausce cousbonta
des prix, en perticulier des prix du pétrole, de 1'instabilité monétaire inter-
nationale et de la pénurie de certains produits de base sur le marché mondial.
I1 & ajouté que le Belize, pays importateur, ne pouveit &chepper 3 1'inflation,
mais que le gouvernement s'efforcerait de la contrdler de diverses fagous, en
varticulier en transformant le Currency Board du territoirs en une véritable
auvtorité monétaire.

30. Les objectif's du gouvernement sur le plan &conomique, tels qu'ils sont
définis dans le programme proposé par le parti au pouvoir lors des dernidres
élections (voir le paragraphe 8 ci-dessus), consistent essentiellement en ce aue
le territoire se suffise davantage 3 lui-m@me gréce 3 1l'expansion de la production
alimentaire, au dé&veloppement de la fabrication locale de produits menufacturés
pour remplacer les importations et & des mesures d'encouragement des exportations.
Le gouvernement continuera & fournir l'infrastructure &conomique et & stimuler

le secteur privé. I  investissements &trangers et les techuiques &trangdres
seront volontiers scceptés, pourvu que 1'on préte dlment attention & la narti-
cipation de la population locale & tous les stades de l'économie. D'autres
ac\ivités rev@tant une importance particuliére pour le développement &conomique
du tsrritoire sont notamment la pé&che, le tourisme et la prospection
d'hydyacarbures.

31. Le commerce extérieur, qui se fait en grande partie avec le Royaume-Uni et
les Etats-inis d'Amfrique, s'est développé réguliérement ces dernidres années.
Encore que l» territoire soit exportateur de produits agricoles, il est fortement
tributaire des importations pour les biens d'@quipement et les biens de
consommation dont la valeur a toujours d8passé celle des exportations. ILe
gouvernement s'efforce activement d'encourager les exportations et de remplacer
les importations en vue de diminuer le déficit de la balence des paiements au
cours des années 3 venir.

32. Pour réaliser les buts et objectifs prévus dans un plan de développement
national couvrant la période 1974-~1976, qui a &té mis au point par le Service de
planification &conomique du Ministlre territorial des finances et du développement
économique et qui est actuellensnt examiné par le Cabinet en vuve de son
approbation définitive, le gouvernement s demandé 1'assistence du Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD) pour mettre en place un mécanisme
adéquat de planification et powr renforcer la cspacité administrative du secteur
public. Les objectifs immédiass de ce .projet, qui a &té approuvé par le PNUD

en novembre 1974, sont les suivants : a) renforcer la structure du Service

de planification fconomique; et b) foriner du personnel local en matidre de
planification &conomique et de statistique en fournissant des bourses d'&tude
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i 1l'étrancer et des services de formation en cours d'emploi. ILa valeur de la
contribution du PNUD est valude & 120 300 dollars des Etats-lnis et celle du
gouvernement 3 53 TOO dollers des Etats~Unis.

33. Depuis que le gouvernement a institué en 1972 la Development Finance
Corporation (DFC) (Sociésdé de financement du développement), dans le cadre de son
progriume de développement. les Beliziens ont accés & des sommes assez consi-
dérsbies, pour la plupart plac@es dens la DFC par la Banque de développement

des Antilles. Au 3L décembre 1973, 1e Banque avait consenti au Belize -des
engagenments d'environ 4,6 millions de dollars des Ftats-Unis, dont 1,7 million
erviron s &té slloud & la DFC. Sur cette base, la DFC a consenti des préts 2
court, 2 moyen et & long terme, S un taux d'intdrdt ellant de 7a 9 p. 100

selon le type de projet, 3 des entreprises agricoles et touristigues et & de
petites industries. In juillet 197k, il = &té signalé que les fonds de la DFC
Gisponibles pour les petits exploitents agricoles s'étaient accrus de

800 000 dollars beliziens versés par le Royaume-Uni et qu'un fonds spécial, d'un

montant de prds de 250 000 dollars des Ttats-Unis, aveit &té cré&é par l'agence CARE
du Cansada.

B. Asriculture, sylviculture et peche

34, La superficie totale du territoire est d'environ 2.3 millions d'hectares,
dont 1,3 million d'hectares, pour la plupart d'acces difficile et couverts de
foréts, sont des terres de la Couronne et le reste appartient & des propriétaires
privés, pour prés de 95 p. 100 des dtrangers: A peu prés 865 000 hectares sont
cultivables et 1 million d'hectares sont des zones forestifres: le reste est
composé de marais stériles et de montagnes. Fn 1973, 10 p. 100 seulement des
terres arables étaient cultivées ou utilisBes comme pdturages. Les terres de

1a Couronne peuvent &tre achetées par des Beliziens sous réserve d'un plan de
développement approuvé par le gouvernement , connu sous le nom de "Location
Ticket System", une sorte de systdme de location-achat comportant des conditions
données de jouissance. Dans son allocution (voir le paragrephe 11 ci-dessus),
M. Price a déclaré que le gouvernenent effectualt de deux fagons 1la réforme
agraire nécessaire dans le territoire : on continuait d'appliquer un programme
d'acquisition de terres, auX termes duquel plus de L0 000 hectares avaient &té
achetés depuis 1969, et on avait adopté deux lois. La premisére, la Rural Land
Utilization Ordinance, 1966 (ordonnance de 1966 sur l'utilisation des terres
rurales) impose une taxe spéciale aux propriétaires de plus de LO hectares de
terres non mises en valeur; les terres cédées au gouvernement au lieu du paiement
de la taxe peuvent alors &tre exploitées, la deuxisme loi, la Alien Land
Holding Ordinance, 1973 (ordonnance concernant 1'achat de terres par les
Ztrangers) interdit & des &trangers d'acheter plus de 20 ares au total dans les
zones urbaines et } hectares au total dans les zones rurales sans une licence
délivrée par le gouvernement.. Le Premier Ministre & déclaré que cette loi avait
déja permis de réduire la spéculation et de diminuer le cofit excessif de la
terre.

35, Les cultures les plus importantes sont le sucre et les agrumes. La production
de sucre est passée de TO 170 tonnes en 1973 3 environ 89 000 tonnes en 19Tk,

une année exceptionnellement bonne. Sur ce total, 80 000 tonnes environ devaient
8tre exportdes, les receties prévues devant dépasser 40 millions de dollars
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beliziens. Les autres activités acricoles, bien qu'encore cxercies dans

des exploitations de subsistance pour la plupart, permettent de penser ontnllen
pourront &tre développles. Le Pays envisage d'augmenter consic@rablemert les
exportations de benanes, de riz, d'haricots rouges, de msngues, de panayes,

de miel et de boeuf et de remplacer les Importations cofteuses de lémuces. de
fruits et de tabac. Malgré les dommages consid@rables causs aux 620 hectares
de plantations de banesnes en septembre 1974 par 1'ouragan "Fifi", 1s production
de bananes continue 3 se développer repidement et, srdce & un marché d'exportation
assuré du fait d'un accord conclu avee le Feffes Grown, Lid.. du Royowmse-imd |
cette production est en passe de devenir une autre indugtrie importante
d'exportation.

36. Ia sylviculture, bien gu'elle ne joue plus le rdle prinecipal dans 1':conomie
du Belize, remonte progressivement, stimmlée par ls forte demende de bois sur 1o
marché rondial et par la politique de contrdle, d'exploitation régulifre et de
régénération des for&ts menée par le gouvernement. Au début de 1973, celui-vi a
edopt& une ordonnance amendant la Forest Ordinance, 1927 {ordonnance sur les foréts)
pour permettre la perception de redevances dans le cas d'arbres abattus sur des
propri&tés privées de plus de 40 hectares. L'objet de ecette taxe est de faire
contribuer les propriétaires de grands domaines forestiers au pronramme de
conservation du gouvernement.

37. L'industrie de la v8che est exercde par sept coopfratives appartenant
entiérement & des pdcheurs beliziens et gérée par eux. Elle produic
esscntiellement des queues de homard, des conques, des poisscns Ecailleux et

des crevettes. Afin de favoriser 1'expansion de cette industrie, le gouvernenent
soutient activement des propositions tendant 3 Taire passer de 3 & 12 milies la

linite des eaux territoriales et 3 créer une zone &conomique de 200 milles.

C. Industrie manufacturidre, industrie minidve et tourisme

38. Les principales industries menufacturiéres, gui appartiennent en crande
partiec & des intéréts étrangers, sount celles qui traitent les principaux
produits d'exportation du territoire : raffinage du sucre, conserverie d'agrumes
et scierie. En juillet 1974, la Belize Sugar Industries, ILtd., filiale de

Tate and Lyle, Lid., du Royaume-Uni, qui exploite les usines de raffinage de suers
& Liberiad et & Tower Hill, a annoncé qu'elle offrirait ume participation & des
ressortissants beliziens, en particulier aux enployés de la société et aux
producteurs de canne 3 sucre, afin d'encourager la participation locale aux
opérations de raffinage de i'industrie sucridre. Avec 1'aide du gouvernement,
d'eutres activités manufacturidres ont vu croltre leur importance ces dernidres
années, produisant une gamme relativement large de biens de consommation et de
matériaux de construction destinds gu marché intérieur.

39. Le gouvernenent encourage le développement industriel essentiellement & 1'aide
d'exemptions fiscales pouvant aller jusqu'd 12 ans et A'exemptions de= Jdroits
d'importation sur les biens d'équipement et les matidres premidres. Des

ressources considérables sont &galement disponibles gréce & la DFC [voir le
paragraphe 33 ci-dessus). Au mois d'acit, on a signalé que la Hanque Ao
développement des Antilles avait approuvé un pré&t de 964 000 dollars beliziens

& la DFC pour la construction d'une zone industrielle 3 Ladyville, prés de Belize.
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40. Comme on 1'a d8ja indiqué k/, quatre sociétés ont regu des permis de
prospection du pétrole dans des zones situfes soit sur terre soit au large des
cdtes du territoire. En octobre, on & signalé que 1l'une de ces socigtés, la
Auschutz Overseas Corporation, des Etats-Unis, avalt coneclu un accord avec le
gouvernement du territoire concernant les activités de forage, aux termes duquel
le premier puits serait foré dans peu de temps au nord 4'Orange Walk Town. La
Chevron 0il Company, également une société des Btats-Unis, continuait ses activités
de vrospection dans des zones au large des cOtes et on pensait qu'elle construirait
son premier derrick au large de Stann Creek Town et qu'elle commencerait le forage
en novembre.

41. Dens sa récente allocution (voir le paragraphe 1l ci-dessus), M. Price a
a8clard que la politique du gouvernement en matiére de tourisme consistalt a
encourager une croissance modérée et bien congue de cette industrie, de fagon a
permettre au peuple belizien d'en garder le contrdle et la propriété. En 1973,
58 000 touristes envirom se sont rendus dans le territoire, ce qui représente
une nette augmentation par rapport & 1972 (50 651). Les dépenses totales
effectuées par les touristes en 1973 &talent de 1l'ordre de 6 millions de dollars
beliziens. En 197k, il y avait 60 hdtels dans le territoire avec un total de

1 181 lits. Les plans en cours pour développer les installations touristiques
prévoient notamuent un complexe de 200 chambres prés de Belize qui sera construit
par Noye Enterprises des Etats-Unis, & raison d'environ b millions de dollars
beliziens; un petit motel, &galement prés de Belize, demt la construction, prévue
pour 1975, par New Deal, Ltd., une société belizienne, coltera 160 000 dollars
beliziens, et qui contiendra le premier port de plaisence du territoire: enfin,
un hdtel de 17 chambres & San Ignacio, dang le district de Cayo, prévu pour 1975,
qui sera construit par la soci&té Escandar Bedran Family Hotel, Ltd., une autre
sociétéd locale, 3 raison de 200 000 dollars beliziens. En aolt 1974, 13 hdtels
ont constitud ensemble la Belize Hotel Asscciation, qui est devenue membre de

la Caribbean Hotel Association le mois suivant.

D. Transports et communications

L2. TLe réseau routier, composé d'environ 2 40O kilomdtres de routes, ne suffit
pas 3 satisfaire les besoins du territoire. Toutefois, il stagrandit constamment,
particulidrement gréce & la construction de routes d'aceds pour desservir
1*industrie sucriére, et des projets en cours devraient jeter les bases d'un bon
systéme routier. Dans sa récente allocution, M. Price s'est référé au programme
gouvernemental d'amélioration et d'expansion du réseau routier et des facilités
connexes, y compris la construction de plusieurs ponts importants. Il a mentionné
en particulier les travaux effectus sur les quatre principaux axes routiers et

a déclaré que la reconstruction de la route du nord; longue de 116 kilométres,
coliterait 8 elle seule plus de 11 millions de dollars beliziens. Le Premier
Ministre a &galement annoncé qu'un prét de 3 millions de dollars beliziens de

\a Banque de développement des Antilles avait été approuvé pour la construction

e 177 kilomdtres de routes pour desservir 1l'industrie sucridre. En octobre 19Tk,
o1 a signalé qu'une soci&té€ britannique d'ingénieurs-conseils, sir William Halcrow
aid Partners, avait terminé ses &tudes pour la route du nord et soumis son

repport pour approbation aux Gouvernements du Belize et du Royaume-Uni. Les
nérociations visant & obtenir le financement nécessaire devaient commencer avant

B e

%/ Ibid., vingt-huitidme session, Supplément No 23 (A/9023/Rev.1l), vol. V,
chap. XXVIII, annexe, par. 36.
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la fin de 1974. Dans le projet de budget pour 1975, 1e crédit le plus importan:
au titre des fonds d'équipement (4,3 millions de dollars beliziens) &tait dest 1.0
au programe de construction de rcvtes o+ de ponts.

43. Le principal a€roport =st 1l'séruport international de Belize et il existe
ézalement un petit nombre ae pistes d'atterrissage. On est en train d'exanminer
le possibilité 4'aménager 1'agroport de Belize, en particulier en construisant
une aérogare moderne, 2 raison d'environ 3 millions de dollars beliziens. ILe
terrain d'atterrissage de Silva, prés de Belmopan, devreit &tre bientdt terminé
et il est prévu de construire Plusieurs autres terrains d'atterrissage dans le
territoire.

by, TLes principaux ports de mer sont ceux de Belize et de Stann Creck. v
aolit 1974, il a &té annoncé que la Banque de d&veloppement des Antilles avait
approuvé un prét de 9,5 millions de dollars beliziens pour 2unstruire un port
en eau profonde d Belize, dotéd d'un canal d'accds dragué, de pnetes Q'accnscara
pour des navires de 28 pieds de tirant d'eau et d'un matériel smAzisl pour 1a
manutention du suere. En octobre, la Banque a approuvé un nouvesu prét de

635 000 dollars beliziens pour construire une autre jetée en ean penvonde &
Commerce Bight, Stann Creek.

45. Depuis 1971, 1'exploitation du réseaun téléphonique intérieur est sssirée
par le Service des t&lécommunications du Belize (Belize Telecommunications
Authority). La société Cable and Wireless (Vest Indies), Ltd., est chargée des
services de t&€lécommunication extérieurs aux termes d'urne concession qui
expirera en 1981. Des projets en cours visent notamment 3 développer le systéme
téléphonique et 3 assurer des services de t&légraphe et de télex.

E. Finances publiques

6. Le projet de budget pour 1975 prévoit des dépenses de 49,5 millions de
dollars beliziens - soit une augmentation de prés de 30 p. 100 par rapport 3
1'année précédente ~ dont 27,6 millions au titre des dépenses renouvelables et
21,9 millions au titre des biens d'@quipement. Le plan de financement de ces
dépenses est le suivant : recettes du territoire - recettes renouvelables et
biens d'équipement - 31,8 millions de dollars beliziens; fonds d'aide au
déVeloppement,9 canadien et britannique, 14 millions de dollars beliziens; préts
et recettes diverses, 3,7 millions de dollars beliziens. Le projet de budget
tient compte de plusieurs nouvelles mesures fiscales : augmentation des taxes
d'aéropert et des tarifs postaux; taxes sur le carburant d'aviation. et taxe
unique de 2 p. 100 sur les exportations de sucre. FEn revanche, plusieurs mesures
ont &t& proposées en vue d'attZnuer pour la population les effets de 1'inflation,
¥y compris une augmentation de salaire, de 10 & 20 p. 100, pour les fonctionnaires
et d'autres employds du gouvernement , une augmentation du niveau minimum du
revenu non imposable ainsi que d'autres mesures d'exemption fiscale.

k7. En coopération avec le PNUD, le Gouvernement du Belize a mis au point un
programme pour le territoire, portant sur la période 1973-1975, sur la base du
chiffre indicatif de planification calculéd par le PNUD. Le chiffre approuvé

par le Conseil d'aZministration du PNUD pour la période 1972-1976 est d'un million
de dollars des Fiats-Unis. FEtant donné les dépenses d8jd engagdes par le PNUD

en 1972, toutefois, le montant disponible pour la période 1973-19T76 est de

925 600 dollars des Etats-Unis.

- 199 -



k, SITUATION SOCIALE

4. Dans sa récente allocution (voir le paragraphe 1l ci-dessus), M. Price s'est
r&firé aux activités du gouvernement dsns le damaine de la senté publiaque qui
visent notamment & mettre davantage l'accent sur la Tormation d‘'infirmisres et
d'autre personnel médical; & offrir une assistance au< &tudiants en médecine, &
1'aide de bourses d'étude et d'autres mesures; et & orgeniser des camparnes de
prévention contre la rage, le paludisme et d'autres maledies. Il a d'autre part
Tait savoir qu'un nouvel hdpital plus grand, qui serait doté d'un €quipement
médical et chirurgical noderne, &tsit en cours de construction d Orange "Jalk Town.
Le programme &lectoral proposé par le parti au pouvoir au cours des derniéres
8lections (voir le paragraphe 8 ci-~dessus) contenait une propositicn tendant &
construire 2 Belize, un nouvel hdpital & 1'épreuve des ouragans, qui fourniralt
des soins médicaux spécialis€s aux six districts du territoire, ainsi qu'un
hdpital psychiatrique doté de services connexes. En janvier 1975, on a appris
que le colit du nouvel hdpital de Belize &tait &valué 2 5 millions de dollars
beliziens; un terrain de 4,8 nectares avait d8jd &t& choisi et des experts
beliziens et &trangers &taient en train de mettre les mplans au point.

49, Les prévisions de dépenses au titre de la santé@ publique dans le projet de
budget pour 1975 &taient de 7.4 millions de dollars beliziens, soit une
augmentation de prés de 30 p. 100 par rapport & l'année précédente.

5. SITUATION DE I'ENSEIGNEMENT

50. Dans sa récente allocution (voir le paragraphe 11 ci-dessus), M. Price a
con’irmé que le gouvernement appuyait le systéme mixte d'enseignement
(Eglise-Etat) et il s'est ré&f&ré & 1'évolution de la situation dans le domaine

de 1l'enseignement. Il a mentionné notamment les plans de comstruction d'une
nouvelle &cole oecuménique ou collége communautaire, qui serait financé d l'aide
de fonds d'assistance du Royaume-Uni:; la construction en cours de la nouvelile
&cole normale de Belize, & raison d'd peu prés un million de dollars beliziens;

et la construction d'un centre universitaire pour le d€partement extra muros de
1'Université des Antilles, dont les travaux devaient commencer avant la fin

de 1974 avec 1l'aide des Gouvernements du Belize et du Canada. Le Premier Ministre
a également déclaré que 1l'on s'efforcait d'sdapter les programmes scolalres aux
besoins propres du territoire. Dans le projet de budget pour 1975, les prévisions
de dépenses au titre de l'enseignement &taient de 7,2 millions de dollars
beliziens, soit une augmentation de prés de 10 p. 100 par rapport s 197k,
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A. BRAMEN PAR LE COMLLYE SPRULAL -~

1. Le Comitd spécial a exeminé la question d'Antigua, de la Dominique, de
Saint-Christophe-et-Nidves et Anguilla, de Sainte-Incie et de Saint-Vincent & sa
10198me séance, le 20 eolit 1975.

5. Lorsqu'il a exsminé la question, le Comité spécial a tenu compte des
dispositions des résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale, y compris en
particulier de la résolution 3328 (XXIX) du 16 décembre 19Tk sur 1'application

de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples colonisaux.
Au paragraphe 11 de cette résolution, 1'Assemblée priait le Comité spécial

"ge continuer & rechercher des moyens appropriés d'assurer 1'application immédiate
et intégrale des résolutions 151k (XV) et 2621 (XXV) dans tous les territoires

qui n'ont pas encore accédé d 1'indépendance et, en particulier, de formuler des
propositions précises pour 1'élimination des menifestations persistantes du
colonialisme et de faire rapport 3 ce sujet & 1'Assemblée générale lors de sa
trentisme session”. Le Comité a également tenu compte de la d€cision que 1'Assemblée
a prise le 13 décembre 1974 3 propos de ces territoires 1/.

3. TLors de 1l'exesmen de la question, le Comité spécial était saisi d'un document
de travail &tabli par le secrétariat (voir 1l'annexe au présent chapitre) contenant
des renseignements sur 1l'évolution récente de la situation dans ces territoires.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL

4. A sa 10193me séence, le 20 aofit, 3 la suit: d'une déclaration du Président,
(A/AC.109/PV.1019), le Comité spécial a décidé, sans opposition, de transmettre I
1'Assemblée générale le document de travail visé au paragraphe 3 ci-dessus afin
de faciliter l'examen de ls question par la Quatridme Commission et, sous réserve
de toutes directives que 1l'Assembl@e générale pourrait donner 3 cet égard 3 sa

trentidme session, d'examiner la question 3 sa prochaine session.

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-neuviéme session,
Supplément No 31 (A/9631 et Corr.2), p. 122, point 23.
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ANTIGUA, DOMINIQUE, SAINT-CHRISTOPHE-ET-NIEVES ET ANGUILLA,
SAINTE-LUCIE ET SAINT-VINCENT &/

i, EVOLUTION POLITIQUE
Introduction

1. A la suite de la dissolution de la Fédération des Indes occidentales, en 1962,
et des négociations qui ont suivi au sujet du statut de chacun des territoires
antillais, le Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord
a proposé, en 1965, un nouveau statut constitutionnel pour les territoires d'Antigua,
de la Dominique, de la Grenade b/, de Saint-Christophe-et-Nidves et Anguilla,

de Sainte-Lucie et de Saint-Vincent. Ce statut, entré en vigueur en 1967 pour
Antigua, la Dominique, Saint~Christophe-et-Nieéves et Anguilla et Sainte-Lucie

et en 1969 pour Saint-Vincent, faisait de chague territoire un "Etat associé au
‘Royaume-Uni", ayant la direction de ses affaires intérieures et le droit d'amender
sa propre constitution; y compris le pouvoir de metitre fin a4 cette association et
de se d8clarer indépendant; le Gouvernement du Royaume-Uni conservait la responsa-
bilité des affaires extérieures et de la défense des territoires.

2, La position du Royaume-Uni et celle de 1l'Assemblée générale concernant le
statut d'"Etat associé" sont déerites dans le rapport précédent du Comité spéeial c/.

A. Coopfration régionale

3. On se rappellera 4/ qu'en 1971 les Premiers Ministres de la Dominique, de la
Grenade, de Saint-Christophe-~et-Ni&ves et Anguilla, de Sainte-Lucie et de
Saint-Vincent, ainsi que le Premier Ministre de la Guyane, avaient signé un accord,
connu sous le nom de Déclaration de la Grenade, qui expose dans S8€8 grandes lignes
un plan d'unification politique des pays en question. Mais les &événements qui se
sont produits par le suite ont emp&ché ce plan d'aboutir.

b, Comme il a &t€ signalé précédemment e/, le Conseil des ministres des Etats
associés des Indes occidentales (WIAS) a décidé. lors d'une rfunion qui s‘est tenue
en janvier 1974k, de désigner une commission qui serait chargée de voir si les
territoires antilleis du Commonweslth non indépendants pourraient former une

union politique. En mai 19Tk, le Gouverneur de Saint-Vincent, sur les conseils

de M. J. S. Mitchell, alors Premier Ministre de Saint-Vincent f/ et Président du
Conseil, a désigné une commission de sept membres placée sous la présidence de

sir Hugh Wooding, encien Chief Justice de la Trinité-et-Tobago. Les autres membres
de la Commission sont le juge Terford Georges, de la Trinit&-et-Tobago,

M. Allister McIntyre, secrétaire général de la Communauté des Antilles (CARICOM)

et du Marché commun des Antilles, iil. Vaughn Lewis, directeur adjoint de 1'Institute

a/ Les renseignements figurant dans le présent rapport sont tirés de documents
publiés. .

b/ La Grenade & accédé 3 1'indépendance le 7 février 197h.

¢/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-huitiéme session,
Supplément No 23 (A/9023/Rev.1l), vol. V, chap. XXVI, annexe, par. 5 et 6.

d/ Ibid., vingt-septiéme session, Supplément No 23 (A/8723/Rev.l), vol. V,
chap. XXIV, annexe, par. 8 & 17.

e/ Ibid., vingt-neuviéme session, Supplément No 23 (A/9623/Rev.1l), vol. VI,
chap. XXVIII, annexe, par. L. : :

£/ A la suite des &lections générales qui ont eu lieu & Saint-V%ncen? le
9 décembre 19T4, M. R. Milton Cato, chef du parti traveilliste de Saint-Vincent,

P4

a été nommé Premier Ministre.




of Social and Economie Research (ISER) (Institut de recherche socizle et &conomi~ye)
de 1'Universitd des Indes occidentales (Barbade) et les seerétaires exdeutifs aes
secreteriats du Marchs commun des Antilles orientales et des Etats assoeids des
Indes occidentales. Sir Hugh Wooding &tant décédas en Juillet 197k, 1e Juge Gecrges
a &t% nommé président., Ls Commission g &%% chargée d'dtudier 3 fond la possibiiics
de créer 1'union politigue en question et de revoir le statut constitutionnel des
Fiats associBs et de Mortserrat, Elle devait €galement Ztudier : a) le problime des
retits EBtats dans 1a communauts internationale; b) 1a détérioration des termes de
1*3change entre les pays développds et les Pays en voie de développement, notanment
en ce qui concerne les bays les moins d8veloppés de la région des Mntilles; e) 1
détérioration actuelle de la balance des paiements de ces derniers, du fait ge
1'augmentation deg prix du petrole; d) les d€penses d'administration publique

dans le régime politique existant dang les Etats associés et 3 Montserrat, pris
ensemble et s€uavément,

5« Au moment ol 1s Commission a &t& désignde, M, Mitchell a déclaré que
Saint~Christophe-et—Niéves et Anguilla, Sainte~Lucie et Saint-Vincent avaient décigé
de participer & tous les travaux de 1a Comnission alors que la Grenade et Montserrat
avaient fait savoir que seule 1'enqudte Economique les intéressait. La semaine
suivante, M. Edvarg Cliver Leblanc, premier ninistre de 1g Dominigque, aurgit déclars
que les propositions &taient "inopportunes et peu judicieuses", et gqu'en outre elles
n'avaient recu aucun appui i 1a Dominique. Il ne pouvait done, en 1'dtat actuel

des choses, arpuyer la proposition de progrss constitutionnel, Entfin, Antigna

-~

a'a pas particips 3 1'enquite ge 1a Commission,

5. IEn aofit 197k, ., HMitehell, premier ministre de Saint-Vimeent se serait d8clard

en rfaveur 4'un "gouvernement central fort" qui remplacerait le régime de 1'association
2t qui aurait notammen: le pouvoir de fixer les tarifs aériens, en aceord avec les
compaghies internationales, de maintenir 1'ordre Judiciaire agcessaire au respect

des droits fondamentaux et d'implanter des industries en wyue de réduire le

chdmage, TI1 estimait que leg petits territoires antillais ne pourrajent Jamais
Surmonter leurs probldmes économiques et sociaux, méme dans le cadre de la CARICOM,

d moins de legs regrouper de fagon 3 foruer une seule entité politique et 3 représenter
"un seul point de vue 3 1'intérieur et au~deld de la région",

T. Dans le discours yu'il g Prononcé en janvier 1975 lors de 1'ouverture de 1z
session du conseil législatif de Saint-vincent, sir Rupert John, gouverneur de
Saint-Vincent, g d8claré que son gouvernement opterait pour 1'indépendance complite,
de pr&férence au sein d'une fédération formée avec Quelgues-uns ou 1'ensemble des
Etats associds oy quelque autre territoire antillais, Tl g ajouté que si ecet objectif
& pouvait Ftre atteint, son gouvernement n'aurait d'sutre choix que "ga poursuivre

sa route seul", conformément au mandat sans &quivoque qu'il a recu du veuple gu
territoire. I1 g aussi déclaré que son gouvernement continuerait 3 travailler

4 1'intZgration &conomique des Antilles, guelle que soit sa structure politique,

8. Les efforts de coopération des gouvernements des territoires 3¢ sont poursuivis
dans le cadre du Conseil des ministres des Etats associés des Indes oceidentales,

Au cours d'une r&union tenue en septembre 1974, le Conseil a d8cidé de racheter la
Leeward Isiands Air Transport (LIAT), seule ligne aérienne qui assurait un service
régulier entre les Tles sous 1le vent et les Iles ay vent. Court Lines of London,
socidté mdre ge LIAT, &tait entrfe ep liquidation volentaire en aofit 197k,

En d&cembre 1974, la LIAT 1971 Company a &t& crééde en vue de reprendre la scoistd
LIAT et d'assurer les mémes liaisons, En février 1975, on a annoned que l'on aurait
bientdt pris toutes les mesures voulues bour assurer la continuité dqu service,
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B. CARICCM

9. La CARICOM a commencé officiellement 3 fonctionner le ler aofit 1973, aprés la
signature par guatre Ftats indépendants g/ du Traité de Chaguaramas, portant
oréation de la CARTCOM et du Merché& commun des Antilles. Les Etats associés

de la Dominique, de Sainte-Lucie et de Ssiut-Vincent &taient au nombre des six
territoires qui ratifidrent le Traité, le 1T avril 1974, lors d'une conférence
spéeiale des chefs de gouvernements tenue 3 Sainte-Iucie. Les Gouvernements
d'Antigua et de Saint-Christophe-et-Nidves et Auguilla ont ratifid le Trairi aun
cours de cérémonies spéciales qui cut eu lieu les 4 ev 12 juillet & Antigua

et 3 la Jamaique, portant ainsi & 12 le nombre des membres de la CARICOM. Les
Bahamas ont fait savoir qu'elles souhaitaient adhérer 8 le CARICOM mais non au
Marchéd cormun. Les Etats associds sont classés dans le Traité parmi le groupe
des pays les moins développés.

10. Les objectifs, la structure et 1l'organisation de la CARICOM sont exposés dans
leurs grandes lignes dans le dernier rapport du Comité spéeial h/.

Application du Traité

11. On trouvera dans les varagraphes qui suivent quelques unes des mesures qui
ont été prises dans le cadre du Traité de la CARICOM, notamment en ce qui concerne
les Etats associés,

a) Développement de 1'i dustrie

15. ILes assemblées législatives des Ftats associés ont adopté des dispositions
visaat 8 accorder des avantages fiscaux & l'industrie. Le CARICCM Agreement for
the Harmonisation of Fiscal Incentives to Industry (Accord de la CARICOM sur
1'harmonisation des avantages fiscaux accordés & 1'industrie) permet aux pays
les moins développés d'accorder aux entreprises des exemptions fiscales de plus
. dongue durée que ceile qu'elles pourraient obtenir dans les territoires plus
développés membres de la CARICOM.

13. La Banque de développement des Antilles et la Caribbean Investment Corporation
(cIC) (Société d'investissement des Antilles) ont continué de fournir une assistance
financidre et technique pour le développement industriel des pays les moins
développés, ¥y compris les Etats associes. Au début de 1975, on a annoncé que

1a CIC avait consenti des préts de 536 000 dollars des Antilles orientales a

ces pays et que de nouveaux préts d'un montant de 1,5 miilion de dollars des
Antilles orientales étaient envissgés.

b) Développement et rationalisestion de 1'agriculture

®

1k, En juin 19TL4, le Caribbean Community Agricultural Development and Advisory
Service (CADAS) (Service de développement agricole et de consultation de la
communauté antillaise) a &t€ cré@ dans le but de promouveir et de coordonner la
production agricole dans les pays de la CARICOM, notamment dans- les pays les moins
développés. Le CADAS est financé conjointement par la CARICOM et 1'Agzence canadienne
de développement international (ACDI). Uae &quipe de spéeialistes des problémes

de développement des pays les moins dsveloppés, dirigfe par un expert de

g/ Barbade, Guyane, Jamaique et Trinité-et-Tobago.

h/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-neuviéme session,
Supplément No 23 (A/9623/Rev.l), vol. VI, chap. XXVIII, annexe, par. 15 a 19.
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1'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agricultwre (FAQ) et
travaillant sous les auspices du Programme des Nations Unies pour le développement
(PNUD) se trouve actuellement dans la rdgion bour formuler un prosramme de
rationalisation de 1l'agriculture pour la CARICOM. Fn mars 1975, le Haut Commissaire
du Caneda et le Président de 1s Banque de développement des Antilles ont signd

un accord aux termes duguel le Gouvernement canadien accorderait 3 1s Banque

de dévelorvement deg Antilles un pré&t sans intérét ge 4 millions de dollars

des Antille. orientales pour financer 1l'élevage & des fins commerciales dans

les pays les moins développés, On utiliserait comme fourrage des sous-produits

de la canne & sucre.

2. EVOLUTION ECONOIIQUE
A. Géniralités

15. les principaux moteurs de 1'économie dans les Etats associés sont 1'agri-
culture, le b&timent, le tourisme et 1'administration. Aprés avoir atteint leur
point culminant en 196L, les revenus agricoles ont conmencé & diminuer en 1970.

Les hausses de prix ont toutefois permis une lente reprise de l'agriculture

‘qui a retrouvé, en 1973, ie niveau atteint en 1969, Les secteurs les plus

dynamiques sont le tourisme et 1'administration qui 3 eux deux stimulent énergiquement
la construction et les services. Ie tourisme et 1g construction ont marqué le pas
aprés 1l'aceroissement considérable de 1g capacité hdtelidre rdalisé entre 1970

et 1972, majs les d8penses projetées par les gouvernements territoriaux relanceront
Sans sucun doute 1l'activitd &conomique, notamment dans le secteur de la construction.
La croissance du tourisme dépendra en partie du redressement de la situation
économique internationsle, notamment en Amérique du Nord, d'od proviennent ls majeure
pertie des touristes,

16, L'économie des territoires a &t€ durement frappée par 1'inflation et par la
Pénurie de diverses denrfes. La répercussion des hausses mondiales de prix a &+&
considérable dans ces régions, qui dépendent largement des importations, 4

son retour d'une visite dans les Etats associés en septembre 1974, un fonctionnaire
du Gouvernement du Royaume-Uni e qualifié ge "sombre" la situation &conomique

de certains des territoires. Il a d8claré que 1'inflation mondiale, la crige

de 1l'énergie et le cofit dlevd des marchandises importées avaient fortement grevé
les budgets de ces pays. Il a2 ajoutd qu'un groupe consultatif composé de huit
experts de la Bpritish Development Division in the Caribbean se rendrait prochainement
dans les Etats afin de déterminer 1'aide supplémentaire gue la Division pourrait
leur fournir pour rendre leur économie viable. FEn raison de la hausse considérable
des prix, les territoires s'orientent de plus en Plus vers la substitution de
productions locales aux importations, notamment dans le domaine des produits

alimentaires,

B. iHonnaie et crédit

17. Les Etats associés continuent de faire partie de la East Carrivean Currency
Authority (ECCA) {Direction de la monnaie des Antilles orientales).

18. M, William Demas, ancien secrétaire général de la CARICOM, a &té nomwmé
président de 1g Banque de développement des Antilles en janvier 197: et & pris

ses fonctions en septembre de la méme année. La Banque, créée en 1970 et destinée
2 8tre la principale institution chargée de fournir des ressources financiéres et



techniques en vue du développement des Antilles, revét une importance particulidre
pour les Kbats associés. D'aprds le rapport annuel de la Bangue pour 1973, sur un
montant total de fonds s'dlevant & 241 millions de dollars des Antilles orientales,
jes sommes versées sous forme de préts atteignaient 88 millions au 31 décembre 1973,
dont 50 millions (56,8 ». 100) accordds aux Etats associ®s. Lors des réunions du
Conseil des gouverncurs en octobre 1974k, de nouveaux préts ont &té approuvés,
portant ainsi le total des pr&ts & environ 157,6 millions de dollars des Antilles
orientales. C'est & Saint-Christophe-et~Nidves et Anguilla qu'a &t& accordé le prét
le plus important : 4,1 millions de dollars des Antilles orientales, destinés 2
finarcer le développement des installations portuaires. -

19. L'aide financilre dont disposent les Etats asscciés provient &zalement du
Gouvernement cazadien et du Gouvernement du Royaume-Uni, de la Commonwealth
Development Cecporation (CDC) (Société de dfveloppement du Cormonwvealth) et du
Tonds de diveloppement de la Barclays Bank International, Ltd.

C. Acriculture

20. Copme il a &t€ indiqué ci-dessus, il y a eu une 12g3re reprise de l'agri-
culture en 1972. La part de 1l'agriculture dans le produit intérieur brut de
1l'ensemble des Etats associfs, calculZe en valeur actuelle, se chiffrait, en 1972,

3 62 millions de dollars des Antilles orientsles, contre 59 millions en 1971,

soit une augmentation de 5 p. 100, Les premiers chiffres dont on dispose pour 1373
indiquent également une 1légére augmentation. Depuis 1970, le volume des exportations
agricoles, wrinecipal sous—secteur de 1'économie, a diminué, mais en raison de
1l'gugmentation des prix en 1972 et 1973, on n'a enregistré aucune perte de gains.

Par ailleurs, la consommation intdrieure a augmenté progressivement jusqu'd absorber,
en 1972, 47 p. 100 de la production. L'€levage, notamment de petit bétail, a
dgalement progressé, de méme que la péche (poissons et langoustes).

D. Tourisme

21, FEn 1972, le secteur touristique est resté relativement dynamique, bien que le
taux de croissance annuel sit continué 3 dfcliner. La part représentée par le
tourisme dsns le produit intérieur brut £tait estime & environ 24 millions de
dollars des Antilles orientales, contre 22 millions en 1971. Les prévisions

pour 1973 indiquaient une 13gdre augmentation (7 p. 100 environ contre 12 p. 100
en 1972 et 20 p. 100 en 1971). La plupart des Etats associés sont membres de la
Caribbean Tourism Association (Association du tourisme antillais) et du

Caribbean Tourism Research Center (Centre antillais de recherche pour le
tourisme). Dans chaque territoire, les hbtels sont affilis & des organisations
nationales et régionales, dont la Caribbean Hotel Association (Association hdtelidre
des Antilles). .

E. Autres secteurs

22. FEn 1973, le secteur manufacturier reprisentait toujours U4 p. 100 du
produit intérieur brut. FEn revanche, celui des ventes - de produits importas
essentiellement - = augment® entre 1972 et 1973, bien que dans des proportions
inférieures au taux de 1k p. 100 enregistré en 1971. L'activitZ du secteur
bancaire, soutenue en 1972, a diminug en 1973.
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F. Commerce extérieur

associés du fait gu'ils importent davantage qu'ils n'exportent et doivent done
obtenir des revenus en devises &trangdres, les recettes d'exportation se sont
accrues en 1972 et de nouveau en 1973, ceei en raison de 1'augmentation du pPrix
des denrées primaires. Bien que le volume des exportations de bananes ait diminud
depuis 1970, les revenus correspondants ont auzmenté en 1973. Le principal
Partenaire commercial des territoires 2tait, en 1973, le Royawme=-Uni, suivi par
les pays de la CARICOM pris collectivement, les Etats-Unis d'Amérique et le Canada,

2L, WMalgréd 1l'augmentation des exportations, les Etats associds ont enregistré,
en 1972, un d8ficit commercial important. D'aprds les estimations révisées,

le déficit se situait en 1971 aux alentours de 220 millions de dollars des
Antilles orientales et 1'on prévoyait que ce chiffre serait d8passé en 1972

et en 1973. On espérait, toutefois, que 1'afflux de capitaux &trangers, les
deépenses des touristes et 1'aide financidre provenant de sources extérieures
compenseraient, dans une certaine mesure, ces déficits.
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CHAPITRE XXXII
(A/10023/Ad4d.9)
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A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECTAL

we Lo Comitd spdeinl o examing, & sa 10L30me séance, lo 19 aofit 1975, 1n suestion
des rensei nevents relatif: aux torritoires non autonomes cormniquids conforwd .ent
I 1'alinSa e de 1'Article 73 ge la Charte des nutions Unies et des nuastions
connexes.

2. fu cours de 1l'exai.en de cette question, le Cowite special a tep comnte des
+i18708itions pertinentes de la résolution 3328 (X4i*) de 1'hssenbldc gindrale en
date du 1o déees bie 1UTh relative 4 1'application de la Duclaration sur 1l'octroi de
1'iadlpendance aux pays et aux veuples coloniaux. D'autre part, le Comité spécial
& &.alenent tenu compte d'autres résolutions vertinentes de 1'ssciblie «énérale
touchant les renseijnerents relatifs aux territeoires non autonomes comunioués
conforuénent & 1'alinda e de 1'Article 73 de la Charte et de: questions connexes,
notaruent de la résolution 1970 (XVIIL) du 16 Cdcembre 1063, per lacuelle, entre
autres, 1''sserllle dcidait de dissoudre le Comitd des renseirnements relatifs
aux territoires non sutonomes et transfirait certaines ds ses attributions au
Comité usp@eial, et du paragraphe 6 de la resolution 3203 (XXIY) en date du

13 décembre 1974, war lequel 1'Assemblée priait le Comité spécial de continuer A
s'acquitter des fonctions qui lui avaient &t& confifes aux ternes de la

résolution 1970 (XVIII) ge 1'Assenblee rénérale, conformement sux procédures
établies 1/ et de faire raprort 4 ce sujet i 1'assemblZe findrale lors Jde sa
trentiéme session.

3. Pour l'examen de cette question, le Comité spécial &tait saisi du rapport du
fecrétaire ;énéral (voir 1'snnexe au présent charitre) contenant des renseirnenents
sur les dates auxquelles avaient &to communiqués, pour les anndes 1973 et 197k, des
renseisnements relatifs aux territoires non autonomes en question devant &tre
conmuniqués en vertu de l'alinga e de 1'Article 73 de la Charte des ¥ations Unies.

b, Lo Coité spécial &tait en outre saisi d'un projet de résolution sur la
. 3 ~ -’ . p
question (A/AC.109/L.1053) présent€ var le Président.

9« A sa l0luime séance, le 1u aolit, le Comité spéeial & exa ind et adopté le
projet de résolution sans opposition (voir par. 7 ci~dessous) (1/AC.109/PV.1010).

6. Le 26 aofit, ic texte de la r@solution a &té commmiqué aux wuisscnces
administrantes our qu'elles =n prennent conuaissance.

—————————

1/ Documents officiels de l'Assemblée générale, dix-neuvidme session, Annexes,
annexe 8 (premidre partie) (4/5800/Rev.1, chap. II).
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B. DECISION DU COWITE SPECTIAL

7. On trouvera ci-aprds le texte de la ré&solution (4/AC.109/503) adonte par le
Comité spéeial & sa 10138me sdance, le 19 aofit, dont il est question au
paragraphe 5 ci-dessus :

Le Comité spécial,

Avant examiné le rapport du Secr&taire rénéral sur cette question 2/,

Rappelant la résolution 1970 (XVIII) de l'Assemblée rénérale en date du
16 ddcerbre 1963, par laguelle 1'Assemblde priait le Comité spécial charze
d'3tudier la situation en ce qui concerne l'apnlication de la Déclaration sur
l'octroi de 1'indépendance aux nays et aux peuples coloniaux d'étudier les
renseismements communiqués au Secrétaire général en vertu de 1l'alinea e de
1'Article 73 de la Charte des Nations Unies et d'en tenir pleinement compte
lors de 1l'examen de la situation en ce qui concerne l'application de la
Déclaration,

Rappelant &ralement la résolution 3293 (XXIX) de 1'Assemblée zénérale en
date du 13 ddcembre 1974, par laquelle 1'Assemblée priait le Comité spécial
de continuer 3 s'acquitter des fonctions qui lui avaient &té confiées aux

ternes de la résolution 1970 (XVIII),

Dénlorant que, maleré les recommandations répétées de 1'Assemblée génirale
et du Comité spbcial, certains Etats lMembres qui ont la responsabilité
d'sdministrer des territoires non autonomes aient cessé ou se soient abstehus
de communiquer des renseignements en vertu de 1'alinéa e de 1l'Article 73 de
la Charte,

1. PRéaffirme que, en l'absence d'une Gécision de 1'Assemblée générale
elle-mdre Ztablissant qu'un territoire non autonome s'administre complétement
lui-mdme selon les termes du Chapitre XI de la Chaerte des Nations Unies, la
puissance administrante intéressée devrait continuer de communiquer des
renseignenents en vertu de 1'alinéa e de 1'Article 73 de la Charte en ce gui
concerne ce territoire;

2. Prie les puissances administrantes intéressfes de communiquer, ou de
continuer de communiquer, au Secrétaire général les renselruements denandés &
1'alinéa e de l'Article 73 de la Charte, ainsi que des renseignements aussi
complets que possible sur l'évolution politique et constitutionnelle dans les
territoires en question;

3. Déecide,sous réserve de toute decision que 1'Asserblée générale pourrait
prendre 3 cet effet, de conmtinuer i s'acquitter des Tonctions qui lui ont &té
confides aux termes de la r&solution 1970 (XVIII) de 1'4ssemblée générale
conforménent aux procédures &tablies. .

2/ Voir 1'annexe au présent chapitre.
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ANNEXE®

RAPPORT DU SECRETAIRE GENERAL .

A. Communication des renseignements visés 3 1'alina e de 1'Article 73
de la Charte

la Charte lui avaient &ét2 communiqués jusqu'au 19 aoft 197k, ILe tableau ci-aprés
indique les dates auxquelles ces renseipnements ont &té communiqués pour les

2.  les renselsnenents cormuniqués en application de 1l'alinéa e de 1'Article 73 de
lo Charte suivent en =8ncral le schdma anprouve par 1'issemblée zénérale et portent
st 1o geosraplie, 1'histoire, 1a nopulation, les conditions Gconomiques et sociales
2t la sitaation de 1'enseirnevent. Dans le cas des territoires adrinistrds par
1'hustralie, 1tuspasne, les Ltats~lUnis d*Anerique, 1a Irance, la Nouvelle-Z8lande et
le Rovaume-Uni de Grande-Bretarme et d'Irlande du word, les rapports annuels sur les
territoires contiennent Exalement des renseignements sur des questions constitu-
tionnelles. Des renseirnenents supplérientaires concernant 1'évolution nolitique

et constitutionnelle des territoires adainistréds par l'Austrslie, 1’Esparne, les
Etats-Unis d'amérique, la Nouvelle-Zélande et 1e Royaume-Uni sont egalement
communiqués par les représentants de ces pays au cours des s@ances du Comitd spécinl
charse d'étudier la situation en ce qui concerne 1'application de la D2claration sur
1foctroi de 1'inaépendance 8UX pays et aux peupies coloniaux. En outre, des rensei-
fhements conplémentaires concernant les territoires administrés par le Royaume-Uni
sont communigqués par ce pays.

3+ Le Secritaire zénéral gz recu des renseisnements sur les territoires adrinistres
par le Fortuzal pour 1'annte 197k, et par 1s suite, des renseignements complémentaires
comnzies. Le représentant du Portugal a &galement comuuniqué des renseiznements

Sunplémentaires au cours des s€ances du Comité spéeial.

B. Etude des renseignements communiqués en vertu de 1'alinéa e de
1'Article 73 de 1a Charte

4.  En application des dispositions du paragraphe 5 de la résolution 1970 (XVIIT)
du 16 décembre 1963 et des autres r&solutions pertinentes de 1liAssemblée générale,
dont la résolution 3293 (XXIX) du 13 décembre 197h en particulier, le Secrétariat

~

continue 3 utiliser jles renseignements qui lui sont comnuniqués pour établir, 3

%z Publige précédemment sous la cote A/AC.109/501.

a/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-neuvidne session,
Supplément No 23 (A/9623/Rev.1), vol. VI, chap XXIX, annexe 1I.
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Tableau

Dates de communication des renseignements visés 3 l’alinéa g de

1tArticle T3 de la Charte pour 1973 et 197k a/

AUSTRALIE (ler juillet-30 juin) b/

Iles des Cocos (KEelingf
Papua-Nouvelle-Guinée

ESPAGNE (annde civile)
Sahars espagnol

ETATS-UNIS D'AMERIQUE (ler juillet-
30 juin) b/

Guam
Iles Vierges américaines
Semoa américaines

FRANCE (année civile)

Archipel des Comores ¢/

Cote francaise des Somalis ¢/ 4/
Nouvelles--Hébrides (condominium

avec le Royaume-Uni)

WOUVELLE-ZELANDE (ler avril-31 mars) e/

Iles Toké&laou

PORTUGAL

Territoires administrés par le
Portugal

ROYAUME-UNI DE GRANDE-BRETAGNE ET
D'IRLANDE DU NORD (année civile)
Antigua £/
Belize
Bermudes
Brunéi g/
Dominique f/
Gibraltar
Iles Caimanes
Iies Falkland (Malvinas)
Iles Gilbert et Ellice
Iles Salomon :
Iles Turques et Caigues
Iles Vierges britanniques

1973

22 juillet 197k
ler mai 19Tk

2 juin 19Tk

9 mai 19Tk
19 aofit 1974
22 juillet 197h

17 avril 1975

26 juillet 19Tk

-

30 mai 19Tk

9 octobre 197k

19 aofit 197k
10 mai 197h -
28 novembre 1974
19 septembre 197k

. 22 juillet 19Tk

23 mai 19Tk
21 mai 19Tk

- 21k -

1974

22 avril 1975
23 mai 1975

30 juin 1975

8 avril 1975
ler avril 1975
ler avril 1975

ler soit 1975

11 aotit 1975

5 Juin 1975

5 juin 1975

- 6 'adlit 1975

6 aoiit 1975

6 aolit 1975

15 juillet 1975

6 aotit 1975
2k juin 1975
11 juillet 1975

30 mai 1975



Tableau (suite)

1973 1974
ROYAUME~UNI DE GRANDE-BRETAGNE ET
D'IRLANDE DU NORD (annde civile) (suite)

Montserrat 29 juin 1974 30 mai 1975
Nouvelles-Hébrides (condominium

avec la France) 9 septembre 1974 30 mai 1975
Pitcairn 21 mai 197k 12 mai 1975
Rhodésie du Sud 19 aofit 197k 6 aofit 1975
Saint-Christophe-et-Nidves

et Anguilla £/ - -
Sainte-Héléne e/ 9 septembre 197k 6 aolit 1975
Sainte-Lucie £/ - , -
Saint-Vincent £/ - -
Seychelles 22 juillet 197L 10 juillet 1975

a/ Pour la liste préliminaire des territoires auxquels s'applique la Déclaration
sur 1'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux (résolution

151k (XV) de z'Assemblée générale), voir Documents officiels de 1'Assemblée générale,
dix-huitidme session, Supplément No 1.4 (A/551%), premicre rartie, annexe IT.

b/ Période allant du ler Juillet de 1'année précédente au 30 juin de 1l'année
indiquée.

¢/ Le 27 mars 1959, le Gouvernement francais a informg le Secrétaire génédral
que ce territoire avait accégé 3 1l'autonomie interne et qu'en conséquence lg
communication de renseignements le concernant avait cessé 3 partir de 1957.

Issas (Bulletin de terminologie No 240 (ST/CS/SER.F.2L0) du 15 avril 1968).

e/ Période allant du ler avril de 1'année indiquée au 31 mars de 1'annge
suivante.

£/ Le Royaume~Uni avait déclaré, lors de sessions précédentes de 1'Assemblée
générale, qu'ayant accédd au statut d'Etst associ&, ce territoire &tait devenu
"pleinement autonome" et que, par conséquent, il estimait qu'il n'y avait plus
lieu de communiquer de renseignements 3 son sujet. (Voir &galement documents
A/AC.lOQ/Bhlg,A/C.h/725, A/AC.lO9/PV.762 et Corr.1, A/C.h/SR.l752 et A/C.h/SR.1867).

'8/ Le 18 septembre 1972, le Gouvernement du Royaume-Uni a informé le Secrétaire
général que; ce territoire ayant accédé 3 1a Pleine autonomie interne, il n'y avait
pPlus lieu, 3 son avis, de communiquer de renseignements 3 son sujet.
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