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Proteccidon de la atmosfera

Texto y titulo de los proyectos de directriz y de preambulo
aprobados por el Comité de Redaccion en primera lectura

Preambulo

Reconociendo que la atmosfera es esencial para sostener la vida en la Tierra, la salud
y el bienestar humanos y los ecosistemas acuaticos y terrestres,

Teniendo presente que el transporte y la dispersion de sustancias contaminantes y
degradantes se producen en la atmésfera,

Observando la estrecha interaccion que existe entre la atmosfera y los océanos,

Reconociendo, por tanto, que la proteccion de la atmésfera de la contaminacion
atmosférica y la degradacion atmosférica es una preocupacion acuciante de la comunidad
internacional en su conjunto,

Consciente de la situacion y las necesidades especiales de los paises en desarrollo,

Consciente también, en particular, de la especial situacion de las zonas costeras
bajas y de los pequefios Estados insulares en desarrollo debido a la elevacion del nivel del
mar,

Observando que los intereses de las generaciones futuras en la conservacion a largo
plazo de la calidad de la atmésfera deben ser plenamente tenidos en cuenta,

Recordando que el presente proyecto de directrices no ha de interferir con
negociaciones politicas relevantes, como las relativas al cambio climatico, la disminucién
del ozono y la contaminacion atmosférica transfronteriza a gran distancia, y que tampoco
pretende “llenar” lagunas de los regimenes convencionales ni imponer a los regimenes
convencionales en vigor normas o principios juridicos que no figuren ya en ellos.

Directriz 1
Términos empleados
A los efectos del presente proyecto de directrices:
a) Se entiende por “atmosfera” la envoltura de gases que circunda la Tierra;

b) Se entiende por “contaminacion atmosférica” la introduccion o liberacion en
la atmosfera por el hombre, directa o indirectamente, de sustancias que contribuyan a

* Publicado nuevamente por razones técnicas el 5 de julio de 2018.
GE.18-09053 (S) 050718 050718

AT Se rucga reciclar (G0
*1 809053 %




AJ/CN.4/L..909

producir efectos nocivos que se extiendan mas alla del Estado de origen, de tal naturaleza
que pongan en peligro la vida y la salud humanas y el medio ambiente natural de la Tierra;

C) Se entiende por “degradacion atmosférica” la alteracion por el hombre,
directa o indirectamente, de las condiciones atmosféricas, con efectos nocivos sensibles de
tal naturaleza que pongan en peligro la vida y la salud humanas y el medio ambiente natural
de la Tierra.

Directriz 2
Ambito de aplicacion de las directrices

1. El presente proyecto de directrices se ocupa de la proteccion de la atmdsfera
de la contaminacién atmosférica y la degradacion atmosférica.

2. El presente proyecto de directrices no aborda cuestiones relacionadas con el
principio de “quien contamina, paga”, el principio de precaucidn, las responsabilidades
comunes pero diferenciadas, la responsabilidad (liability) de los Estados y sus nacionales, y
la transferencia de fondos y tecnologia a los paises en desarrollo, incluidos los derechos de
propiedad intelectual, y se entiende sin perjuicio de esas cuestiones.

3. El presente proyecto de directrices no aborda sustancias especificas, como el
carbono negro, el ozono troposférico y otras sustancias de doble impacto, que sean objeto
de negociaciones entre los Estados.

4, Nada de lo dispuesto en el presente proyecto de directrices afecta al estatus
del espacio aéreo con arreglo al derecho internacional ni a cuestiones relacionadas con el
espacio ultraterrestre, incluida su delimitacion.

Directriz 3
Obligacion de proteger la atmdésfera

Los Estados tienen la obligacién de proteger la atmdsfera ejerciendo la debida
diligencia en la adopcion de medidas apropiadas, de conformidad con las normas aplicables
del derecho internacional, para prevenir, reducir o controlar la contaminacién atmosférica y
la degradacion atmosférica.

Directriz 4
Evaluacion del impacto ambiental

Los Estados tienen la obligacion de velar por que se realice una evaluacién del
impacto ambiental de las actividades propuestas bajo su jurisdiccién o control que tengan
probabilidades de ocasionar perjuicios sensibles en la atmésfera en términos de
contaminacién atmosférica o degradacién atmosférica.

Directriz 5
Utilizacion sostenible de la atmdsfera

1. Dado que la atmdsfera es un recurso natural con una capacidad de
asimilacién limitada, su utilizacion debe hacerse de manera sostenible.

2. La utilizacion sostenible de la atmosfera conlleva la necesidad de conciliar el
desarrollo econémico y la proteccion de la atmosfera.

Directriz 6
Utilizacién equitativa y razonable de la atmdsfera

La atmosfera debe ser utilizada de manera equitativa y razonable, teniendo en cuenta
los intereses de las generaciones presentes y futuras.

Directriz 7
Modificacion deliberada a gran escala de la atmésfera

Las actividades que tengan por objeto una modificacion deliberada a gran escala de
la atmdésfera deben llevarse a cabo con prudencia y cautela, de conformidad con las normas
de derecho internacional aplicables.
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Directriz 8 [5]*
Cooperacién internacional

1. Los Estados tienen la obligacion de cooperar, segin proceda, entre si y con
las organizaciones internacionales pertinentes, para proteger la atmosfera de la
contaminacién atmosférica y la degradacion atmosférica.

2. Los Estados deben cooperar para seguir aumentando los conocimientos
cientificos relativos a las causas y los efectos de la contaminacién atmosférica y la
degradacion atmosférica. La cooperacion podria incluir el intercambio de informacién y la
vigilancia conjunta.

Directriz 9
Interrelacién entre las normas pertinentes

1. Las normas de derecho internacional relativas a la proteccion de la atmdsfera
y otras normas pertinentes de derecho internacional, incluidas, entre otras, las normas del
derecho mercantil internacional y el derecho internacional de las inversiones, del derecho
del mar y del derecho internacional de los derechos humanos, deben ser, en la medida de lo
posible, identificadas, interpretadas y aplicadas a fin de dar lugar a un solo conjunto de
obligaciones compatibles, acordes con los principios de armonizacién e integracion
sistémica, y con miras a evitar conflictos. Ello debe hacerse de conformidad con las normas
pertinentes establecidas en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969, incluidos los articulos 30 y 31, parrafo 3 c), y con los principios y normas del
derecho internacional consuetudinario.

2. Los Estados, al elaborar nuevas normas de derecho internacional relativas a
la proteccion de la atmdsfera y otras normas pertinentes de derecho internacional, deben
procurar hacerlo, en la medida de lo posible, de manera armoniosa.

3. Al aplicar los parrafos 1 y 2, debe prestarse especial atencion a las personas y
grupos particularmente vulnerables a la contaminacién atmosférica y la degradacion
atmosférica. Esos grupos pueden incluir, entre otros, los pueblos indigenas, la poblacion de
los paises menos adelantados y la poblacion de las zonas costeras bajas y los pequefios
Estados insulares en desarrollo afectados por la elevacion del nivel del mar.

Directriz 10
Aplicacién

1. La aplicacion en el &mbito nacional de las obligaciones contraidas en virtud
del derecho internacional relativas a la proteccién de la atmésfera de la contaminacion
atmosférica y la degradacion atmosférica, incluidas las mencionadas en el presente
proyecto de directrices, puede adoptar la forma de medidas legislativas, administrativas,
judiciales y de otra indole.

2. Los Estados deben procurar poner en practica las recomendaciones
contenidas en el presente proyecto de directrices.

Directriz 11
Cumplimiento

1. Los Estados han de cumplir de buena fe las obligaciones contraidas en virtud
del derecho internacional relativas a la proteccién de la atmosfera de la contaminacion
atmosférica y la degradacion atmosférica, entre otras cosas mediante la observancia de las
normas y los procedimientos de los acuerdos pertinentes en que sean parte.

2. Para lograr el cumplimiento, se pueden utilizar procedimientos de facilitacion
o para el cumplimiento obligatorio, segin proceda, de conformidad con los acuerdos
pertinentes:
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a) los procedimientos de facilitacion pueden incluir la prestacion de asistencia a
los Estados, en caso de incumplimiento, de manera transparente, no contenciosa y no
punitiva para velar por que los Estados en cuestion cumplan las obligaciones contraidas en
virtud del derecho internacional, teniendo en cuenta su capacidad y sus condiciones
especiales;

b) los procedimientos para el cumplimiento obligatorio pueden incluir las
advertencias en caso de incumplimiento, la suspension de los derechos y privilegios
previstos en los acuerdos pertinentes, asi como otro tipo de medidas para el cumplimiento
obligatorio.

Directriz 12
Arreglo de controversias

1. Las controversias entre Estados relativas a la proteccion de la atmésfera de la
contaminacién atmosférica y la degradacion atmosférica han de resolverse por medios
pacificos.

2. Habida cuenta de que esas controversias pueden conllevar numerosas
cuestiones fécticas y de verificacion cientifica, debe darse la consideracion debida al
recurso a expertos técnicos y cientificos.
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