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国际法委员会 
第六十六届会议 

2014年 5月 5日至 6月 6日和 7月 7日至 8月 8日，日内瓦 

发生灾害时的人员保护 

起草委员会一读时通过的条款草案的案文和标题 

发生灾害时的人员保护 

第 1[1]1 条 
范围 

 本条款草案适用于发生灾害时的人员保护。 

第 2[2]条 
宗旨 

 本条款草案的宗旨是便利充分而有效地应对灾害，以满足有关人员的基本需

求，充分尊重其权利。 

第 3[3]条 
灾害的定义 

 “灾害”是指造成普遍生命损失、巨大人类痛苦和危难、或大规模物质和环

境损害，从而严重扰乱社会运转的一起灾难性事件或系列事件。 
  

1 委员会先前临时通过的条款草案编号列于方括号内。 

 

联 合 国 A/CN.4/L.831
 

 

大  会 Distr.: Limited 
15 May 2014 
Chinese  
Original: English, French and 
Spanish 



A/CN.4/L.831 

2 GE.14-03019 

第 4条 
用语 

 为本条款草案之目的： 

(a) “受灾国”是指灾害影响到的人员、财产或环境所处的国家或受其管
辖或控制的国家； 

(b) “援助国”是指应受灾国请求或在得到其同意的情况下，向受灾国提
供援助的国家； 

(c) “其他援助方”是指应受灾国请求或在得到其同意的情况下，向受灾
国提供援助的主管政府间组织，或有关非政府组织或受灾国以外的任何其他实体

或个人； 

(d) “外部援助”是指援助国或其他援助方为救灾援助或减少灾害风险提
供的救灾人员、设备和物资及服务； 

(e) “救灾人员”是指援助国或其他援助方为提供救灾援助或减少灾害风
险派遣的平民和军队人员； 

(f) “设备和物资”是指为救灾援助和减少灾害风险提供的用品、工具、
机器、经过专门训练的动物、食品、饮用水、医疗用品、栖身手段、衣物、被

褥、车辆和其他物品。 

第 5[7]条 
人的尊严 

 应对灾害时，国家、主管政府间组织和有关非政府组织应尊重和保护人

的固有尊严。 

第 6[8]条 
人权 

 灾民有权得到对其人权的尊重。 

第 7[6]条 
人道主义原则 

 应对灾害应根据人道、中立和公正的原则，在不歧视的基础上进行，同

时考虑到特别弱势者的需要。 
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第 8[5]条 
合作的义务 

 根据本条款草案，各国应酌情相互合作，并与联合国和其他主管政府间组

织、红十字会与红新月会国际联合会、红十字国际委员会及有关非政府组织合

作。 

第 9[5之二]条 
合作的形式 

 为本条款草案之目的，合作包括提供人道主义援助，协调国际救灾行动和通

信，提供救灾人员、救灾设备和物资以及科学、医学、技术资源。 

第 10[5之三]条 
减少灾害风险的合作 

 合作应扩展至采取旨在减少灾害风险的措施。 

第 11[16]条 
减少灾害风险的义务 

1.  各国均须采取必要和适当的措施减少灾害风险，包括制订法律和规章，以防
灾、减灾和备灾。 

2.  减少灾害风险的措施包括开展风险评估，收集和传播风险和以往损失信息，
以及安装和操作预警系统。 

第 12[9]条 
受灾国的作用 

1.  受灾国由于其主权，有责任在其领土上确保保护人员和提供抗灾救济和援
助。 

2.  受灾国在指挥、控制、协调和监督救灾和援助方面应发挥主要作用。 

第 13[10]条 
受灾国寻求外部援助的责任 

 如所遭受的灾害超过了国家的应对能力，受灾国有责任酌情从其他国家、联

合国、其他主管政府间组织和有关非政府组织寻求援助。 
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第 14[11]条 
受灾国对外部援助的同意 

1.  提供外部援助需要征得受灾国的同意。 

2.  受灾国不得任意拒绝外部援助。 

3.  对按照本条款草案提出的援助提议，受灾国应在可能的情形下告知就该援助
提议作出的决定。 

第 15[13]条 
对提供外部援助的条件 

 受灾国可为提供外部援助设定条件。此类条件须符合本条款草案、适用的国

际法规则以及受灾国的国内法。条件应考虑到查明的受灾人员的需要以及援助的

质量。在拟订条件时，受灾国应指明所寻求的援助的范围和种类。 

第 16[12]条 
提议外部援助 

 在应对灾害时，各国、联合国和其他主管政府间组织有权向受灾国提议援

助。有关非政府组织也可向受灾国提议援助。 

第 17[14]条 
便利外部援助 

1.  受灾国应在其国内法范围内采取必要措施，便利迅速而有效地提供外部援
助，尤其是： 

(a) 对于平民救灾人员和军队救灾人员，在诸如特权和豁免、签证和入境
要求、工作许可证、通行自由等方面提供便利；以及 

(b) 对于物资和设备，在诸如海关要求和关税、征税、运输以及处置等方
面提供便利。 

2.  受灾国应确保其有关法律和规章容易查阅，从而便利遵守国内法。 

第 18条 
保护救灾人员、设备和物资 

 受灾国应采取适当措施，确保为提供外部援助目的而在该国境内的救灾人

员、设备和物资得到保护。 
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第 19[15]条 
终止外部援助 

 受灾国和援助国以及适当时其他援助方，应就终止外部援助和终止的方式进

行磋商。希望终止援助的受灾国、援助国或其他援助方应发出适当的通知。 

第 20条 
与国际法特别规则或其他规则的关系 

 本条款草案不影响适用于发生灾害时的国际法特别规则或其他规则。 

第 21[4]条 
与国际人道主义法的关系 

 本条款草案不适用于可适用国际人道主义法规则的情况。 

     
 

 


