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国际法委员会  

第五十八届会议  

2006 年 5 月 1 日至 6 月 9 日和  

  7月 3日至 8月 11日，日内瓦 

国家的单方面行为 

工作组的报告  

国际法委员会关于国家单方面行为的结论 

介绍性说明  

 1.  自 1996 年以来，国际法委员会一直从事于“国家的单方面行为”专题的编

纂和逐渐发展，并为此任命了维克托·罗德里格斯·塞德尼奥先生为特别报告员。  

 2.  在审议特别报告员的九次报告并进行充分辩论之后，委员会认为有必要就

本专题作出一些结论。本专题的难度和意义都已经显示出来。显然，须使各国能够

以合理的确定性来判断其单方面行为是否或在何种程度上在国际上对它们具有法

律约束力。  
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 3.  然而，委员会认识到单方面行为的概念并不统一。一方面，某些单方面行

为是在根据国际法作出的明示授权的框架内并根据此种授权而作出的，1 而另一些

单方面行为则是国家在国际上行使行动自由时作出的；根据委员会以前的决定，委

员会及其特别报告员一向审议的只是后者。2 另一方面，在后一种情况下，“单方

面行为”一词涵盖的行为范围很广，而法律文化之间的差异部分地造成了本专题所

引起的误解，例如有的人认为，法律行为的概念必然意味着明确表示行为国愿受约

束的意愿，而另一些人认为，任何在国际上产生法律效力的国家单方面行动都可被

归类为单方面行为。  

 4.  正如在第五十六届会议上所决定的那样，3 委员会及其特别报告员优先研

究第一种意义上的单方面行为，同时注意到一国也许受正式宣言以外的行为的约

束。  

 5.  鉴于上述意见，委员会因此通过下述适用于能够产生法律义务的单方面国

家声明的“指导原则”。4 

适用于能够产生法律义务的国家单方面声明的指导原则  

 国际法委员会  

 注意到各国有可能在国际上受自己单方面行为的约束，  

 注意到能够对各国产生法律约束力的行为可采取正式声明的形式，或采取别国

可合理地信赖的简单非正式行为的形式，某些情况下的沉默也包括在内，  

 也注意到国家的单方面行为是否在特定情形中对其具有约束力取决于具体情

况，  

                                                 
1 参见关于规定领海范围或对条约作出保留的法律，这些行为是受国际法具

体规则严格限定的单方面行为。  
2 参见《1997 年……年鉴》，第二卷(第二部分)，第 64-65 页，第 198-208

段。  
3 《大会正式记录，第六十届会议，补编第 10 号》(A/60/10), 第 293 段。  
4 核试验案，1974 年 12 月 20 日的判决，《1974 年国际法院报告书》，第

267 页，第 43 段，和第 472 页，第 46 段。  
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 也注意到在实践中，通常难以确定由一国的单方面行为产生的法律效果是该国

表达的意图的后果，还是取决于该行为使其他国际法主体产生的期望，  

 通过下述指导原则，这些原则仅涉及严格意义上的单方面行为，即那些以国家

出于创立国际法义务之意图而所作的正式声明为形式的单方面行为，  

 1.  公开作出的并显示受约束意愿的声明可具有创立法律义务的效力。当与此

相符的条件得到满足时，这类声明的约束性质便以善意为基础；有关国家然后可考

虑到并信赖这类声明；这些国家有权要求尊重这类义务。  

 2.  任何国家都拥有通过单方面声明承担国际义务的能力。  

 3.  为确定这类声明的法律效力，有必要考虑其内容、其作出时的所有实际情

况及其所引起的反应。  

 4.  单方面声明只有经有权这样做的主管当局作出，才在国际上对国家有约束

力。凭借其职责，国家元首、政府首脑和外交部长有权作出这类声明。在特定领域

代表国家的其他人士，可经授权作出声明，从而在其负责的领域内使国家承担义务。 

 5.  单方面声明可口头作出，也可书面作出。  

 6.  单方面声明可针对整个国际社会作出，也可针对一个或数个国家或其他实

体作出。  

 7.  只有以明确、具体的措词作出的单方面声明，才对声明国产生义务。如对

这类声明所产生的义务范围有疑问，则必须以严格的方式解释这类义务。在解释这

类义务的内容时，应优先重视声明的案文，同时应考虑声明作出的背景和当时的情

况。  

 8.  与一般国际法强行规范冲突的单方面声明无效。  

 9.  一国的单方面声明不得对其他国家施加义务。然而，其他有关国家如果明

确接受这类声明，则可就这类单方面声明承担义务。  

 10.  不能任意撤销一项已经对声明国创立了法律义务的单方面声明。  

 在考虑一项撤销是否属于任意时，应考虑下述因素：  

(一) 声明中与撤销有关的任何具体规定；  

(二) 义务的对象对这类义务的信赖程度；  

(三) 情况在多大程度上发生了根本性变化。  
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