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ACTES UNI LATERAUX DES ETATS

Rapport du G oupe de travai

1. Dans sa résol ution 52/156 du 15 décenbre 1997, |' Assenbl ée générale a
approuvé | a décision de la Commission du droit international d'inscrire a son
ordre du jour le sujet intitulé "Actes unil atéraux des Etats"

2. A sa cinquanti éne session, la Conm ssion était saisie du prem er rapport
de son Rapporteur spécial, M Victor Rodriguez-Cedefio, distribué sous |a

cote A/CN.4/486, qu' elle a exam né de sa 2524éne a sa 2527énme séance

du 5 au 8 mai 1998

3. Au terme de son débat, |a Commi ssion a décidé, a sa 2527ene séance,

de convoquer a nouveau |le Groupe de travail sur les actes unilatéraux des

Etats *
4, Le Groupe s'est réuni deux fois, les 18 et 19 nmmi 1998 respectivenent.
5. S agi ssant de la portée du sujet, il y a eu un accord général sur la

démarche retenue dans son rapport par |e Rapporteur spécial, qui correspondait
au schénma adopté par |a Conmission a sa session précédente et consistait a
limter le sujet aux actes unilatéraux des Etats destinés a produire des

effets juridiques internationaux. Etaient ainsi exclus du chanp du sujet

!Pour la conposition du Goupe de travail, voir ci-dessus, chapitre |
i ntroducti on.
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|l es actes des Etats de nature strictenent non juridique, |es actes unil atéraux
de |'Etat qui sont rattachés a un réginme juridique spécifique et |es actes

d' autres sujets de droit international come |es organisations

i nternational es.

6. Les avis étaient partagés quant au point de savoir si |le chanp du sujet

couvrait les actes unilatéraux des Etats s'adressant a des sujets de droit

international autres que les Etats ou ayant un caractére erga ommes et si,

dans | e cadre du sujet a |'exanen, les effets d' actes unilatéraux s'adressant
a des Etats pouvai ent aussi étre étendus a d' autres sujets de droit
international. Il a néannpoins été estinmé que, pour |'instant, |'étude pouvait
se poursuivre sans nécessiter de décision définitive sur ce point, sous
réserve d' un exanmen plus poussé de cette question par |e Rapporteur spécia

et la Conmission pléniére et de sa clarification |l e noment venu

7. S agi ssant de la forme que devraient revétir les travaux de la

Conmi ssion sur le sujet, |'élaboration d un éventuel projet d articles assort
de commentaires est apparue, de |'avis général, conme la |igne de conduite |a
pl us appropriée. Cela leur conférerait |les avantages de la concision, de |la
clarté, de la conpacité et de la systématisation qu' offre un exercice de

codi fication, sans nécessairenment préjuger du statut juridique définitif qu
pourrait étre réservé a ce projet d articles - convention, principes

directeurs, réexposé ou autre.

8. Conpte tenu des débats en pléniére ainsi qu' au sein du G oupe de
travail, il a été jugé que | e Rapporteur spécial pourrait d ores et déja étre
en nesure de produire plusieurs projets d' articles : |'un, sur |le chanp

d' application, énoncant que le projet d articles s'appliquerait aux actes

uni | at éraux des Etats; un autre, sur les ternes enployés, indiquant qu' un acte
[une déclaration] unilatéral[e] est une expression autonome [non équi voque]

et notoire de la volonté d' un Etat destinée a produire des effets juridi ques

i nternationaux; et un autre encore précisant que |'inapplicabilité du projet

d articles aux actes unilatéraux de |'Etat qui sont liés a un accord

i nternational préexistant, tels ceux qui sont régis, par exenple, par le droit
des traités, par le droit de la ner, par le droit relatif aux procédures
arbitrales ou judiciaires internationales ou par d autres régines juridiques
spéci fiques, et aux actes énmanant de sujets de droit international autres que

|"Etat, est sans préjudice de |'application a ces actes de |'une quel conque

des reéegles énoncées dans |le projet d articles a laquelle ils seraient soums

en vertu du droit international, indépendament du projet d'articles.
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9. Les nmenbres du Groupe de travail étaient égal enent d' accord pour
consi dérer que | es questions qui avaient trait a |'élénment de la définition

énoncée ci-dessus "destinée a produire des effets juridiques" s'inscrivaient

parfaitenent dans |e cadre du sujet nmais renverrai ent aussi a une autre
section du projet d articles, les effets des actes unil atéraux, par exenple.
Il s'agirait d étudier les effets possibles de |'acte, telles la création

d' obligations internationales a |la charge de |'Etat auteur de |'acte

(a savoir, la pronesse), la renonciation a ses droits, et |la déclaration

d' opposabilité ou d' inopposabilité de la prétention d un autre Etat ou

d' une situation juridique particuliéere (a savoir, |la reconnaissance ou |la
protestation). Cela engloberait aussi |a question de savoir s'il serait
nécessaire ou non, pour que |'acte produise des effets juridiques, que le
destinataire |'accepte ou se conporte ultérieurenent d' une mani ére qu
signifie cette acceptation

10. Par ailleurs, |le Groupe de travail a jugé que, conpte tenu des vues
expri mées en pl éni ére, | e Rapporteur spécial devrait, |le noment venu, exam ner

la question de |'estoppel et celle du silence en vue de déterm ner quelles

regles, le cas échéant, pourraient étre fornul ées a cet égard, dans le
contexte des actes unil atéraux des Etats.

11. Pour la suite des travaux du Rapporteur spécial, |le G oupe de travai

recommande a | a Conmi ssion de denmander a celui-ci, lorsqu'il établira son
deuxi éme rapport, de lui présenter des projets d articles sur la définition
des actes unilatéraux et sur le chanp d' application du projet d" articles,
€l aborés a partir des considérations exposées dans |e présent rapport du
Groupe de travail. Le Rapporteur spécial pourrait aussi poursuivre |'exanen
du sujet en se concentrant sur |es questions concernant |'élaboration et |es

conditions de validité des actes [déclarations] unilatéraux des Etats 2

2Le Groupe de travail s'est aussi demandé si |le sujet devrait étre
circonscrit a |'étude des déclarations unilatérales des Etats. Si quel ques
nmenbres étaient d avis d'en linmter |la portée aux déclarations, comme |e
Rapporteur spécial |e proposait dans son premier rapport, d autres estinaient
que |l e sujet avait une portée plus large et devrait engl ober d' autres
mani festations unilatérales de la volonté de |'Etat sous |'appellation

général e d' actes unil at éraux.



