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 *مقدمة  -أولا   
في حـالات الكـوارث مـسبوقا بتقريـر أولي           يقدم هذا التقرير المتعلق بحماية الأشـخاص        - ١

مـايو  / في الدورة الستين للجنة القانون الدولي في أيـار         المقرر الخاص  قدمه )١(عن نفس الموضوع  
 بـشأن إدراج  )٢(٢٠٠٧سعة والخمسين في عـام  في دورتها التاالمتخذ  ، تبعا لقرار اللجنة     ٢٠٠٨

 .هذا الموضوع في برنامج عملها الحالي

 .)٣( على النحـو المناسـب  للإحاطة بهوتناول التقرير الأولي نطاق الموضوع بشكل عام     - ٢
 ة ثلاث ـ وحـدد لهذا الغرض، قدم الخطوط العريضة لأهم المسائل القانونية المعنيـة بـالأمر،             تحقيقا  و

 )٤(بمـا في ذلـك مفهـوم الكـوارث وتـصنيفها          (الاختـصاص الموضـوعي     : ة للمناقـشة  محاور رئيسي 
ــة الأشــخاص   ــوم حماي ــصاص الشخــصي  ،)٥()ومفه ــزمني ، )٦(والاخت ــصاص ال ــن . )٧(والاخت وم

 إمكانيـة  البحـث الـذي أجـراه المقـرر الخـاص بـشأن      بصورة خاصة   لاهتماما المسائل التي أثارت  
ــاول الموضــوع   ــائم بتن ــاع نهــج ق ــه المناقــشات   المــساسدون  الحقــوقعلــى  اتب ــا ســتخلص إلي  بم

ــيم  . )٨(القادمــة ــوفير الح القــانون المنطبقــة مــصادروجــرى أيــضا تقي   والمــساعدةمايــةفي مجــال ت
 النــهائي  بالــشكل دمت بعــض الآراء الأوليــة المتعلقــة    وقُ ــ )٩( في حــالات الكــوارث  تينالــدولي 
 .)١٠( للعملبالمناس

__________ 
أريـين فرمـر، حاصـل    : يعرب المقرر الخاص عن تقديره للمساعدة التي تلقاها في سياق إعـداده لهـذا التقريـر مـن                  *  

في لاهــاي، هولنــدا؛ وريــني أوروينيــا، ) T.M.C. Asser(أســير . ســي. إم. درجــة الــدكتوراه مــن معهــد تيعلــى 
بنتون هيث، حاصل على درجة الدكتوراه في القانون مـن كليـة الحقـوق            . حاصل على درجة الدكتوراه؛ وجي    

  .بجامعة نيويورك، في نيويورك
  )١(  A/CN.4/598  
  .٣٧٥، الفقرة )A/62/10 (١٠امة، الدورة الثانية والستون، الملحق رقم الوثائق الرسمية للجمعية الع  )٢(  
  )٣(  A/CN.4/598 ٩، الفقرة.  
  .٤٩ إلى ٤٤، الفقرات من المرجع نفسه  )٤(  
  .٥٥ إلى ٥٠، الفقرات من المرجع نفسه  )٥(  
  .٥٦، الفقرة المرجع نفسه  )٦(  
  .٥٨  و٥٧، الفقرتان المرجع نفسه  )٧(  
  .٥١  و٢٦  و١٢الفقرات ، المرجع نفسه  )٨(  
  .٦٠ و ٥٩، الفقرتان المرجع نفسه  )٩(  
  .٦٠ و ٥٩، الفقرتان المرجع نفسه  )١٠(  
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المعقـــودة في  ٢٩٨٢ إلى ٢٩٧٨لي في جلـــساتها مـــن ونظـــرت اللجنـــة في التقريـــر الأو  - ٣
ــه /تمــوز ــا     .)١١(٢٠٠٨يولي ــة علــى المزاي  وركــزت المناقــشة الــتي جــرت فيمــا بــين أعــضاء اللجن

. )١٢(قـــائم علـــى الحقـــوق في تنـــاول الموضـــوع  جاتبـــاع نهـــوالتحـــديات الـــتي ينطـــوي عليهـــا  
ق بالمحــاور الثلاثـــة   الحــدود المناســبة لنطاقــه فيمـــا يتعل ــ   دارت مناقــشة مستفيــضة بـــشأن   كمــا 

وكذلك الشأن بالنسبة للحق في المساعدة الإنسانية باعتباره عنـصرا هامـا يـتعين               ،)١٣(المذكورة
 .)١٤(النظر فيه في المراحل اللاحقة من المناقشات

 بهــذا صــلتهالــذي ظلــت ‘‘ المــسؤولية عــن الحمايــة ’’وأولــت اللجنــة الاهتمــام لمفهــوم    - ٤
 أخـيرا بحـث  وجـرى    .)١٥( في سياق الكـوارث    ولا سيما اء،  الموضوع غير واضحة لبعض الأعض    

مع التأكيـد علـى أن مـن المهـم بالنـسبة لعمـل اللجنـة         بالنظر في الموضوع، التي لها صلة  المصادر  
المبــادئ مــن قبيــل  )١٦(عــدم تكــرار العمــل الــذي أنجــز في أمــاكن أخــرى بــشأن هــذا الموضــوع  

نتعـاش الأولي في حـالات الكـوارث وتنظيمهـا          التوجيهية لتسهيل العمليات الدولية للإغاثة والا     
التي اعتمدها الاتحاد الدولي لجمعيـات الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر في                على الصعيد الوطني  

 .)١٧(٢٠٠٧ في عام  المعقودمؤتمره الثلاثين

ــة ، واصــلت ٢٠٠٨نــوفمبر /أكتــوبر وتــشرين الثــاني /شــهري تــشرين الأولوفي   - ٥ اللجن
 والنقـاش الـذي      التقريـر الأولي   للجمعية العامة نظرهـا في     الثالثة والستين    ةالدورالسادسة خلال   

 أعمــال دورتهــا بــشأن مــن تقريــر اللجنــة  التاســع الفــصلمناقــشة وفي ســياق . اللجنــة في أثــاره
الاتحـاد الـدولي لجمعيـات الـصليب     ، فضلا عـن   دولة٢٠ما يربو على ، قدم   )A/63/10 (الستين

.  في تقريـره  المقـرر الخـاص  طرحهـا  بـشأن المـسائل الـتي     مهات نظره وج،  الأحمر والهلال الأحمر  
المـشروع وحـسن توقيتـه،      هـذا    بـشأن أهميـة      المقـرر الخـاص   الوفود وجهـة نظـر      ت جميع   وشاطر

الموضوع مما يتطلب مـن اللجنـة   التي ينطوي عليها هذا  واتفقت جميعها على التعقيدات الخاصة      
فـي  ف : إلى تفاهم مؤقت بشأن النتيجة النهائية للعمل       وتم التوصل . بذل عناية خاصة في معالجته    

__________ 
  .٢١٦، الفقرة )A/63/10 (١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثالثة والستون، الملحق رقم   )١١(  
  .٢٢٩ إلى ٢٢٧، الفقرات من المرجع نفسه  )١٢(  
  .٢٤٠ إلى ٢٣٠رات من ، الفقالمرجع نفسه  )١٣(  
  .٢٤٦ إلى ٢٤١، الفقرات من المرجع نفسه  )١٤(  
  .٢٤٨، وبخاصة ٢٥٠ إلى ٢٤٧، الفقرات من المرجع نفسه  )١٥(  
  .٢٥٦ إلى ٢٥١، الفقرات من المرجع نفسه  )١٦(  
  .www.ifrc.org/what/disasters/idrl/advocacy/guidelines.asp :متاحة في الموقع التالي  )١٧(  
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لم يكـن هنـاك اعتـراض علـى      ،)١٨( توجيهيـة غـير ملزمـة   مبادئحين حبذت بعض الدول وضع      
 .في قوتها الإلزامية المحتملةلاحقا  يمكن الفصلوضع مشاريع مواد يدعو إلى اقتراح 

الاختــصاص ى نطــاق المفروضــة عل ــد ونــشأ تفــاهم مماثــل فيمــا يتعلــق بــبعض القيــو        - ٦
 المسألة فكرة استبعاد الـتراع المـسلح مـن          أشارت إلى هذه  وأيدت جميع الوفود التي      .الموضوعي

كذلك ارتأت وفـود مختلفـة أنـه مـن غـير الـضروري الفـصل بدقـة                  . )١٩(الموضوع المقرر دراسته  
 الـسببين   بين الكوارث الطبيعية والكوارث التي يتسبب فيها الإنسان، ولا سيما إذا كـان لكـلا              

النظر ب ـبـدء العمـل     إمكانيـة    ، مـن حيـث المنهجيـة      ،بيد أن بعض الوفود اقترحت     .)٢٠(آثار مماثلة 
 .)٢١(في الكوارث الطبيعية ثم الانتقال بعد ذلك إلى الأنواع الأخرى من الكوارث

ــة الــسادسة أيــضا القيــود المفروضــة علــى نطــاق      - ٧ ــزمنيوناقــشت اللجن . الاختــصاص ال
 في مـرحلتين    ، من حيث المبدأ   ، عمل اللجنة  حصرفكرة   )٢٢( من التدخلات  وطُرحت في العديد  

ومرحلـة مـا بعـد      ) الاسـتجابة (مرحلة الكارثـة في حـد ذاتهـا         ، هما    الكوارث تحالامن مراحل   
 مـسائل التأهـب في   النظـر مـستقبلا في  ، وذلك دون الإخلال بمواصلة   ) المبكر الانتعاش(الكارثة  

 .مرحلة ما قبل الكارثة

__________ 
والمملكــة ) ٢١، الفقــرة A/C.6/63/SR.23(والهنــد ) ٦٠، الفقــرة A/C.6/63/SR.22(يل المثــال، ألمانيــا علــى ســب  )١٨(  

  ).٦٤، الفقرة A/C.6/63/SR.22(المتحدة 
ــدا     )١٩(   ــال، فنلنــ ــبيل المثــ ــى ســ ــشمال الأوروبي (علــ ــم دول الــ ــرة A/C.6/63/SR.22) (باســ ــد ) ٥٤، الفقــ والهنــ

)A/C.6/63/SR.23 ــرة ــان) ١٩، الفقــــــ ــرة A/C.6/63/SR.23( واليابــــــ ــا  ) ٤١، الفقــــــ ــة كوريــــــ وجمهوريــــــ
)A/C.6/63/SR.23   (وبولندا  ) ٢٤، الفقرةA/C.6/63/SR.24    (وإسـبانيا   ) ٥٥، الفقـرةA/C.6/63/SR.23   الفقـرة ،

  ).٦٣، الفقرة A/C.6/63/SR.23(والمملكة المتحدة ) ٣٧
وفنلنــدا ) ١٤ ، الفقــرة A/C.6/63/SR.22(وشــيلي ) ٧، الفقــرة A/C.6/63/SR.23(علــى ســبيل المثــال، النمــسا    )٢٠(  

) ٨١، الفقـــرة A/C.6/63/SR.24(وفرنـــسا ) ٥٤، الفقـــرة A/C.6/63/SR.22) (باســـم دول الـــشمال الأوروبي(
ــا  ــا ) ٦، الفقـــــرة A/C.6/63/SR.24(واليونـــــان ) ٦٠، الفقـــــرة A/C.6/63/SR.22(وألمانيـــ وجمهوريـــــة كوريـــ

)A/C.6/63/SR.23 ــرة ــة المتحــدة  ) ٢٤، الفق ــرة A/C.6/63/SR.23(والمملك ــتين    )٦٣، الفق ــضا الأرجن ــر أي انظ
)A/C.6/63/SR.24   سيكون من الـصعب الفـصل بدقـة بـين الكـوارث الطبيعيـة والكـوارث الـتي          ) (٦٤، الفقرة

  ).يتسبب فيها الإنسان
) ٢٤ ، الفقـرة A/C.6/63/SR.23(وجمهوريـة كوريـا   ) ٤١، الفقـرة   A/C.6/63/SR.23(على سبيل المثال، اليابان       )٢١(  

ــسيك  ــرة A/C.6/63/SR.23(والمكـــــ ــال ) ٦١، الفقـــــ ــرة A/C.6/63/SR.25(والبرتغـــــ ــبانيا ) ٦، الفقـــــ وإســـــ
)A/C.6/63/SR.23 ٣٧، الفقرة.(  

وجمهوريـة  ) ٨٠، الفقـرة  A/C.6/63/SR.24(وفرنـسا  ) ٩، الفقـرة  A/C.6/63/SR.23(على سبيل المثال، النمـسا       )٢٢(  
  ).١١، الفقرة A/C.6/63/SR.24(لندا ونيوزي) ٢٤، الفقرة A/C.6/63/SR.23(كوريا 
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اتبـــاع نهـــج قـــائم علـــى الحقـــوق في تنـــاول هـــذا ت عـــدة وفـــود فكـــرة  أيـــد،خـــيراوأ  - ٨
، في حين أعرب بعضها عن شكوك بشأن ما إذا كان ذلـك هـو المـسار الـصحيح                   )٢٣(الموضوع

المـسؤولية عـن    ’’ في حـين ظلـت أهميـة مفهـوم            وبالمثـل،  .)٢٤(كه في هذه الحالـة    والذي ينبغي سل  
 تُحجـم عـن  أن اللجنـة ينبغـي ألا      )٢٥(هااعتـبرت بعـض    دغير واضحة للعديد من الوفـو     ‘‘ الحماية

  .)٢٦( هذادفعها إلى ذلك منطق مشروعهاالنظر في هذا المفهوم إذا 
ــستين    وأشــارت  - ٩ ــق بأعمــال دورتهــا ال ــر المتعل ــة في التقري ــأي  إلى  اللجن ــا ســترحب ب أنه

شريعات  التــعــنأمثلــة هــا  الموضــوع، بمــا فيفي إطــار هــذا الــدول ممارســة تــرد بــشأنمعلومــات 
ؤسـسية  المقانونيـة و  الشاكل  الم ـمعلومـات وتعليقـات عـن       أي   ب ـ بـصفة خاصـة   وسـترحب    .المحلية
 اللجنـة   وجـاء الـرد علـى طلـب        .)٢٧(التـصدي للكـوارث أو الاسـتجابة لهـا         التي تعتـرض  ددة  المح

المكـسيك في    مـن ، وكتابيـا  اللجنة الـسادسة أمام هـــالبيان الذي أدلى بفي شفويا من السلفادور  
ان الكتابي ـ الـردان  مـم وعُ. ٢٠٠٩فبرايـر  / شـباط ٢٦ وألمانيـا في  ٢٠٠٨نوفمبر /شرين الثاني ت ٥

  .)٢٨(جنةلداخلية لال من الوثائق باعتبارهما
ــة في  و  - ١٠ ــضا دورتهــاقــررت اللجن ــستين أي ــه ســؤال إلى  ،  ال الأمــم المتحــدة  منظومــة توجي

 :بالصيغة التالية

ــاً مؤ       ــدة طابعــ ــة الأمــــم المتحــ ســــسياً علــــى الأدوار كيــــف أضــــفت منظومــ
والمــسؤوليات المــضطلع بهــا علــى المــستويين العــالمي والقطــري فيمــا يتعلــق بالمــساعدة     

 في مرحلــة -المقدمــة للــسكان المتــضررين والــدول المتــضررة في حــالات الكــوارث       
 وكيـف   -التصدي للكوارث ولكـن أيـضاً في مـرحلتي مـا قبـل الكـوارث ومـا بعـدها                    

__________ 
ــال، شــيلي    )٢٣(   ــدا ) ١٦، الفقــرة A/C.6/63/SR.22(علــى ســبيل المث ــة دول الــشمال الأوروبي (وفنلن ) بــصفتها ممثل

)A/C.6/63/SR.22   (وفرنـسا   ) ٥٣، الفقرةA/C.6/63/SR.24    (وبولنـدا   ) ٨١، الفقـرةA/C.6/63/SR.24   الفقـرة ،
وتايلنــــــد ) ٣٧، الفقــــــرة A/C.6/63/SR.23(وإســــــبانيا ) ٦، الفقــــــرة A/C.6/63/SR.25(والبرتغــــــال ) ٥٥

)A/C.6/63/SR.23 (انظــر أيــضا النمــسا  ). ٩٠، الفقــرةA/C.6/63/SR.23 ســيكون لعناصــر في ) (١٠، الفقــرة
  ).قانون حقوق الإنسان أثر على المسألة

ــال، الـــصين     )٢٤(   ــبيل المثـ ــى سـ ــرة A/C.6/63/SR.23(علـ ــدا ) ٢٩، الفقـ ــرة A/C.6/63/SR.24(ونيوزيلنـ ) ١١، الفقـ
  ).٦٢، الفقرة A/C.6/63/SR.22(وهولندا 

واليابــان ) ٢٠، الفقــرة A/C.6/63/SR.23(والهنــد ) ٣١، الفقــرة A/C.6/63/SR.23(علــى ســبيل المثــال، الــصين   )٢٥(  
)A/C.6/63/SR.23 ٤٢، الفقرة.(  

وبولنــــدا ) ٥٥ ، الفقــــرةA/C.6/63/SR.22) (باســــم دول الــــشمال الأوروبي (علــــى ســــبيل المثــــال، فنلنــــدا      )٢٦(  
)A/C.6/63/SR.24 (والبرتغال ) ٥٣، الفقرةA/C.6/63/SR.25 ٦، الفقرة.(  

    .٣١، الفقرة )A/63/10 (١٠الوثائــق الرسميــة للجمعية العامة، الدورة الثالثة والستون، الملحق رقم   )٢٧(  
  )٢٨(  A/C.6/63/SR.23 ٥٧ و ٥٦، الفقرتان.  
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المراحـل مـع الجهـات الفاعلـة مثـل الـدول، والمنظمـات              تتعامل في كل مرحلة من هذه       
الحكومية الدولية الأخرى، وحركة الصليب الأحمر، والمنظمات غير الحكومية، وفـرق           
التصدي الوطنية المتخصصة، والسلطات الوطنية المعنية بـإدارة الكـوارث، وغيرهـا مـن          

 .)٢٩(؟الجهات الفاعلة المعنية

ت من الاتحـاد الـدولي لجمعيـات الـصليب الأحمـر والهـلال              كذلك قررت اللجنة التماس معلوما    
 .)٣٠(الأحمر استنادا إلى استقصاء مماثل معدل حسب الاقتضاء

ــؤرختين     - ١١ ــاني ٦وبموجــب رســالتين م ــشرين الث ــوفمبر / ت ــام   ٢٠٠٨ن ، وجــه الأمــين الع
ر الــرد مــن الاتحــاد الــدولي لجمعيــات الــصليب الأحم ــ جــاء و.  المقــصودتينالــسؤال إلى الجهــتين
ــارس / آذار١٠والهــلال الأحمــر في   ــم     ٢٠٠٩م ــسانية للأم ــشؤون الإن ــسيق ال ــب تن ــن مكت  وم

 . جنةداخلية للّالوثائق ال باعتبارهما من هذان الردان عُمموقد . أبريل/ نيسان١٧المتحدة في 

، واصــل المقــرر الخــاص اتــصالاته مــع ممثلــي فيمــا بعــدجنــة ووخــلال الــدورة الــستين للّ  - ١٢
ــة المهتمــة  الحكومــات والم ــه/في تمــوزو. نظمــات غــير الحكومي  عقــد اجتماعــا مــع  ،٢٠٠٨ يولي

 للاسـتراتيجية الدوليـة للحـد     والتابعـة سالفانو بريسينيو، مدير الأمانـة المـشتركة بـين الوكـالات      
 دوسـان   برئاسة مع مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية       منفصلاكما عقد اجتماعا    . من الكوارث 

مــع الاتحــاد واجتماعــا  مــسؤولا مــن المكتــب؛ ١٤ وبحــضور) ئقــسم التأهــب للطــوار(زوبكــا 
 إبـراهيم عثمـان، نائـب الأمـين العـام،         برئاسـة الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهـلال الأحمـر         

مــع الفريــق العامــل لمجموعــة الحمايــة، برئاســة اجتماعــا  الاتحــاد؛ ومــن ســتة مــسؤولين وبحــضور
 وبحــضور أربعــة ،قــوق الإنــسان للمــشردين داخليــا ولتــر كــالين، ممثــل الأمــين العــام المعــني بح و

 مـسؤولون مـن مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون             ومعظمهـم أعضاء آخرين من الفريـق العامـل،        
 .اللاجئين

تمـــاع مائـــدة ج المقـــرر الخـــاص افائـــدةقـــد ل ، ع٢٠٠٨ُديـــسمبر /وفي كـــانون الأول  - ١٣
لعـام المعـني بحقـوق الإنـسان         ممثـل الأمـين ا      برئاسـة  في جنيـف  وذلـك    ،مستديرة حول الموضـوع   

مفوضـية حقـوق الإنـسان والاتحـاد        مـن    مـسؤولا مـن مكتبـه و       ١٤ وبحضورللمشردين داخليا،   
الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر ومكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية ومفوضـية                

ق العامـل   الأمم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة وأعـضاء مـن الفري ـ                   
 .لمجموعة الحماية

__________ 
  .٣٢، الفقرة )A/63/10 (١٠ة للجمعية العامة، الدورة الثالثة والستون، الملحق رقم الوثائــق الرسميــ  )٢٩(  
  .٣٣، الفقرة المرجع نفسه  )٣٠(  
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 التطورات الأخيرة    

 الـصلة في الفترة التي أعقبت انتهاء الدورة الستين للجنة، صدر عدد مـن الوثـائق ذات                  - ١٤
 :وشملت هذه الوثائق. هذا الموضوعلنظر في با

 الــذي قدمــه ،تقريــر الخــبير المــستقل المعــني بحقــوق الإنــسان والتــضامن الــدولي  )أ(  
 ؛)٣١(ي لحقوق الإنسان إلى مجلس حقوق الإنسانالمفوض السام

، الدليل المتعلق بالقانون الدولي والمعايير المطبقة في حالات الكـوارث الطبيعيـة             )ب(  
 يتـضمن ،  التـصدير وكمـا ورد تفـسيره في       .  أعدته ونشرته المنظمة الدوليـة لقـانون التنميـة         الذي

تـصدي  لعمليـة ال تعلقـة بخمـسة جوانـب رئيـسية         الدليل تحليلا شاملا للمعايير القانونية الدولية الم      
حقوق الإنسان وحقوق الفئات الضعيفة وحقوق الأطفـال وإدارة الأراضـي           :  وهي ،للكوارث

 ؛إدارة الأموال/والممتلكات ومكافحة الفساد

ــة      )ج(   ــذ المــسؤولية عــن الحماي ــر الأمــين العــام بــشأن تنفي وبالإشــارة إلى  .)٣٢(تقري
ــرتين  ــن ال١٣٩ و ١٣٨الفق ــام     م ــالمي لع ــة الع ــؤتمر القم ــة لم ــة الختامي يوضــح ، )٣٣(٢٠٠٥ وثيق

المــسؤولية عــن الحمايــة لا تنطبــق إلا علــى الــضروب الأربعــة  ’’أن) ب (١٠التقريــر في الفقــرة 
الإبـادة الجماعيـة، وجـرائم الحـرب،     : المحددة المتفق عليهـا مـن الجـرائم والانتـهاكات، ألا وهـي          

ــة ضــد الإنــسانية، وإلى أن تقــرّر الــدول الأعــضاء خــلاف    والــتطهير العرقــي، والجــرائم المرتك  ب
وأي محاولة لتوسيع نطاق هذه المسؤولية لتشمل كوارث أخرى من قبيل فـيروس نقـص               . ذلك

الإيــدز أو تغــير المنــاخ أو الاســتجابة للكــوارث الطبيعيــة مــن شــأنها أن تقــوّض  /المناعــة البــشرية
وم إلى حدّ الانتقاص من مدى الاعتـراف بـه           وأن توسّع من نطاق المفه     ٢٠٠٥توافق آراء عام    

 .‘‘أو من مدى الاستفادة منه عمليا
  

 تحديد نطاق الموضوع  -ثانيا   
 واللجنــة لجنــة القــانون الــدولي  المقــدم مــن بفــضل التوجيــه القــيم،تمكــن المقــرر الخــاص  - ١٥

رة مـرة   تجـدر الإشـا   لمناقـشة،   ل وتيـسيرا .  نطـاق الموضـوع    تحديـد  من إحراز تقـدم في       ،السادسة
الاختــصاص : أدنــاه وهــييجــري تناولهــا نطــاق الموضــوع لثلاثــة جوانــب أخــرى إلى أن هنــاك 

 .الاختصاص الزمني، والاختصاص الشخصي، والموضوعي

__________ 
  )٣١(  A/HRC/9/10.  
  )٣٢(  A/63/677.  
  .٢٠٠٥سبتمبر / أيلول١٦ المؤرخ ٦٠/١قرار الجمعية العامة   )٣٣(  
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 الاختصاص الموضوعي  -ألف   
  الكوارثحالاتحماية الأشخاص في سياق الحقوق والاحتياجات في   -  ١  

النطـاق الـذي   مسألة  قرير الأولي والنقاش الذي أعقبه      من الجوانب الهامة التي تناولها الت       - ١٦
نهـج قـائم علـى      اتبـاع   ، وخاصـة فيمـا يتعلـق ب       المـشروع  لحماية الأشخاص في هذا      تحديدهينبغي  

 النهج القائمة على الحقوق في أواخر الثمانينـات         وبدأ الحديث عن  . الحقوق في تناول الموضوع   
وهــذا الــتغير . )٣٤(المتعلقــة بالتنميــةقة للدراســات  تحــولا مفاهيميــا عــن النمــاذج الــسابباعتبارهــا

تُـصنف   أن   ،ينبغـي بـل    ،أن الـسياسات الإنمائيـة يمكـن      اللغوي إن دل على شيء فإنما يدل على         
لحقــوق الإنــسان القائمــة  الآليــة التنظيميــة والقــضائية توجيــه الحقــوق، ممــا يقتــضي خانــة ضــمن
في  حاسمـة  أهميـة عايير الحقوق لمصبح يلك، سونتيجة لذ . تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية    صوب

 جـزءا هامـا      هذا هو الأهـم،    ربما، و التعليل القائم على الحقوق   سيصبح  تقييم البرامج الإنمائية، و   
 .)٣٥(من الإطار المفاهيمي لفهم السياسات الإنمائية

ومنذ ذلك الوقت، توسعت النهج القائمة على الحقـوق بوصـفها منهجيـة لفهـم أكثـر                   - ١٧
 ينطـوي علـى ادعـاءات بـالتفرد،         تنظيمـي مجرد بيـان     هذا النهج س  ــليو. اـــنب التنمية تنوع  جوا

 جميع المخزون اللغوي الهـام القـائم علـى الحقـوق،            امل في طياته  ة تح دنقطة انطلاق ومفي  إنما هو   
واقتــرح . بالموضــوع المحــدد الــذي ينبغــي فهمــهذات صــلة  آراء أخــرى اتــاج إلى أن تكملــهتحو

قــائم علــى النــهج بال الأخــذالــدولي لجمعيــات الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمـر إمكانيــة  الاتحـاد  
 أهميــة الاحتياجــات في حمايــة الأشــخاص في    وتكملتــه ببحــث  ، الموضــوعفي تنــاولالحقــوق 

ويعتقـد المقـرر الخـاص أن هـذه العمليـة يمكـن أن تكـون مفيـدة في هـذا                      .)٣٦( الكوارث تحالا
صـارخ بـين الاحتياجـات واتبـاع نهـج قـائم علـى الحقـوق إزاء                 ليس هنـاك تعـارض      إذ   ،السياق

 نهـج معقـول     اتبـاع  ، يبدو أن   من ذلك  بل على العكس  . الكوارثت  حماية الأشخاص في حالا   
تياجـات في المعادلـة، بحيـث    ح في تناول الموضوع يتطلـب إدخـال كـل مـن الحقـوق والا        وشامل
 .ن بعضهما بعضا عند الاقتضاءيكملا

ــا آخــر يجــب  أساســا يــشكل الخطــر و  - ١٨ ــار  منطقي ــد نطــاق  أخــذه بعــين الاعتب ــد تحدي  عن
  المتعلقــةسياساتفي توجيــه جميـع جوانــب ال ــإدارة المخــاطر اعتبـار حاســم  ذلــك أن  .الموضـوع 

__________ 
 إلى ظهــور أول دليــل رسمــي علــى  ١٩٨٦ام أفــضت المناقــشات الــتي دارت بــشأن الدراســات الإنمائيــة في ع ــ  )٣٤(  

  .)، المرفق٤١/١٢٨قرار الجمعية العامة (حدوث تحول نموذجي، مع اعتماد إعلان الحق في التنمية، 
  .P. Uvin, Human Rights and Development, (Kumarian Press, 2004), p. 165انظر   )٣٥(  
  )٣٦(  A/C.6/63/SR.22 ٦٨، الفقرة.  
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أولا، الخطـر   :  الحـدث الكـارثي    مـن رحلتين مختلفتين   فيما يتعلق بم  ويمكن فهمها    ،)٣٧(الكوارثب
 حمايـة    عمليـة  ارث، وثانيـا، بوصـفه عـاملا مـتغيرا في         منع الكـو  في عملية   بوصفه عنصرا أساسيا    

سـتراتيجية  الاوتعمـل  .  وفي مرحلـة مـا بعـد الكارثـة    في حـد ذاتهـا   مرحلة الكارثة    فيالأشخاص  
زيـادة الـوعي بـشأن      علـى   في جنيـف حاليـا      التابعـة للأمـم المتحـدة       الدولية للحد مـن الكـوارث       
ــن الكــوارث     ــة الحــد م ــزءا  أهمي ــن ا يتجــزألابوصــفه ج ــستدامة  م ــة الم ــا لأي  .)٣٨(لتنمي وتلافي

 لهـا، يـرى المقـرر الخـاص أنـه مـن المستـصوب أن تتـابع اللجنـة في              داعيازدواجية في الجهود لا     
تـرك  تالمرحلة الحالية جهود الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث في مجال منـع الكـوارث، و              

 . بشأن التأهب للكوارث ةنقاشات اللاحقتناوله في ال المخاطر لالمستند إلىالنموذج 
  

 شخاص في حالات الكوارثالطابع الثنائي لحماية الأ  -  ٢  

إمكانيــة الاضــطلاع   ’’، إلىأمــورص المقــرر الخــاص في تقريــره الأولي، في جملــة    خلُــ  - ١٩
إليه الآليات العمليـة لتـوفير     تستند  بالأعمال المتصلة بهذا الموضوع باتباع نهج قائم على الحقوق          

القواعــد وفي هــذا الــصدد، يلاحــظ المقــرر الخــاص أن . )٦٢، الفقــرة A/CN.4/598(‘‘ الحمايــة
فهـم بـشكل    الدولية التي مـن شـأنها أن تـشكل مـساهمة هامـة في الموضـوع يمكـن أن تُ                 التنظيمية

ا مـن حيـث علاقـة كـل منـها           حقـوق الـدول والتزاماته ـ     همـا    مفيد بالإشارة إلى محـورين مخـتلفين      
 .  إزاء الأشخاص المحتاجين للحمايةالتزاماتهحقوق الدول واو ؛بالأخرى

 ومفهــوم التــرابط الوثيــق بــين المحــورين المــذكورين، بــالرغم مــن الاخــتلاف المفــاهيمي    - ٢٠
نـع جريمـة     لم ١٩٤٨عـام    اتفاقيـة    ،وكمثال على ذلك  .  القانون الدولي   ليس مستجدا في   ،بينهما

 لأطــراف المتعاقــدة بالتزامــات إزاء بعــضها ا فيهــا الــتي تتعهــد،الإبــادة الجماعيــة والمعاقبــة عليهــا
حـددت محكمـة العـدل الدوليـة        وقـد   .  هـم الأفـراد     في نهايـة المطـاف     ين، مع أن المـستفيد    البعض

، الأسـاس الـذي يـستند إليـه نهـج           تفاقيـة لا ا علىالتحفظات  لدى إصدار فتواها بشأن     بوضوح،  
 : ما يلي قررتحيثالمقرر الخاص، 

. محــضحــضري  اعتمــاد الاتفاقيـة دافــع إنـساني و  مـن الواضــح أن الـدافع وراء      
إلى حـد   والواقع أنه من الصعب تصور اتفاقية يمكن أن يكون لها هذا الطـابع المـزدوج                

ــد ــات        بعي ــى وجــود بعــض الجماع ــاظ عل ــو الحف ــة ه ــن جه ــدفها م ــالنظر إلى أن ه ، ب
ن  م ـ وفي اتفاقيـة  .  أبـسط المبـادئ الأخلاقيـة      ودعـم  تأكيد   ،ومن جهة أخرى  ،  الإنسانية

، منفـردة   وإنمـا تكـون لهـا فقـط       لا يكون للدول المتعاقدة أية مصالح ذاتيـة؛          ،هذا القبيل 
__________ 

  ..ISDR, “Living with risk: a global review of disaster reduction initiative” 2004 :انظر  )٣٧(  
  .www.unisdr.org:انظر  )٣٨(  
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 تمثـل سـبب وجـود    الـتي  العليـا  تحقيق تلك الأهـداف    وهيومجتمعة، مصلحة مشتركة،    
 في اتفاقيــة مــن هــذا النــوع عــن مزايــا أو مجــال للحــديثونتيجــة لــذلك، لا . الاتفاقيــة

ــن الح    ــدول، أو ع ــة لل ــساوئ فردي ــوق      م ــين الحق ــل ب ــدي كام ــوازن تعاق ــى ت ــاظ عل ف
بموجـــب الإرادة المـــشتركة  ، الاتفاقيـــة تتـــيحألهمـــتالمثـــل العليـــا الـــتي ف. والواجبـــات
 .)٣٩( أساس ومقياس جميع نصوصها،للأطراف

فبموجـب  . تفاقية الإبـادة  اللاحقة لا التفسيرات  وساهمت هذه الفرضية أيضا في توجيه        - ٢١
تعاقدة أن جريمة الإبادة الجماعيـة، سـواء ارتكبـت في زمـن الـسلام               ، تؤكد الأطراف الم   ١ة  الماد

ــبرأو في زمــن الحــرب،   ــدولي   تعت ــانوني ال ــا   و جريمــة بموجــب الق ــدول الأطــراف بمنعه تتعهــد ال
مـن   علـى الأرجـح       هـم  أن المـرتكبين والـضحايا علـى حـد سـواء          وبـالرغم مـن      .والمعاقبة عليهـا  

ومـع ذلـك، يبـدو مـن الـصعب فهـم            .  للاتفاقيـة  باشـر الم لا يـشكلون الموضـوع    فراد، إلا أنهم    الأ
 ويتمثـل أحـد مظـاهر     . الاعتبـار  في    الأفـراد  أخـذ مـن دون    النظام القانوني الذي أنشأته الاتفاقية      

 ٢٦ فيهذا التوتر في الحكـم الـصادر في قـضية البوسـنة والهرسـك ضـد صـربيا والجبـل الأسـود                   
 الـشرط الأساسـي لإقامـة مـسؤولية         حيـث حـاجج المـدعى عليـه بـأن          ،)٤٠(٢٠٠٧فبراير  /شباط

إثبـات  ، في  وفقـا لقواعـد القـانون الجنـائي       ،   أولا النجـاح الدولة عن جريمة الإبادة الجماعيـة هـو         
 إدراكـا منـها   والمحكمـة،   . ستتبع مـسؤولية الدولـة    علـى نحـو ي ـ      الجريمـة  المسؤولية الفردية لمرتكب  

 : ما يليلفرق بين المحورين المقدمين هنا، قررتل

ــيس ه     ــا    ل ــتي تتبعه ــراءات ال ــاك في الإج ــات     ن ــن الهيئ ــا م ــة وغيره ــذه المحكم ه
ــة      ــتي تحــاكم أشخاصــا لارتكــابهم جــرائم جنائي ــضائية والمحــاكم ال ــسلطات الق ، وفي ال

 وقـوع إبـادة جماعيـة أو عمـل          اسـتنتاج  المحكمـة مـن      ، في حـد ذاتـه،      يمنـع  المخولة لها ما  
 .آخر من الأعمال المذكورة في المادة الثالثة

    ]…[ 

 مجـال للطعـن القـانوني بموجـب         عـدم وجـود    يستتبعوأي تفسير آخر يمكن أن          
 الإبــادة  عى ارتكــاب  يُــدّ أنكــ: سهل تــصورها الاتفاقيــة في بعــض الظــروف الــتي يَ ــ   

ــة ــة   الجماعي ــدي داخــل دول ــى أي ــثلا    عل ــم م ــهم لم يحــاكموا لأنه ــا لكن ــوا  قادته ــا زال  م
 ذلـك الـشرطة ودوائـر الادعـاء         السلطة في الدولة، بمـا في     زمام  حكمون قبضتهم على    يُ
__________ 

  )٣٩(  Reservations to the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, Advisory 

Opinion, p.15, at p.23, ICJ Reports 1951.  
، الحكـم   )البوسنة والهرسك ضد صربيا والجبل الأسود     ( اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها         تطبيق  )٤٠(  

   ٢٠٠٧فبراير / شباط٢٦المؤرخ 
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 ممارسـة ولايتـها القـضائية       لـديها سـلطة    هنـاك محكمـة جنائيـة دوليـة          توالمحاكم، وليس 
 بارتكــاب اعترفــت  قــد الدولــة المــسؤولة تكــونعلــى الجــرائم المــدعى وقوعهــا؛ أو أن

 تنـشأ بموجـب     يمكـن أن  وتبعا لذلك، تخلص المحكمة إلى أن مسؤولية الدولـة          . الانتهاك
 قية لارتكاب الإبادة الجماعية والمشاركة فيها، من دون إدانـة أي فـرد بارتكـاب              الاتفا
 .)٤١( الجريمة أو جريمة متصلة بهاتلك

ــة - ٢٢ ــادة    وثم ــل في الم ــشابهة تتمث ــة م ــام     ٣٦ حال ــصلية لع ــات القن ــا للعلاق ــة فيين ــن اتفاقي  م
لية القنــص، الــتي تــنص علــى بعــض الحقــوق والالتزامــات بهــدف تيــسير ممارســة المهــام     ١٩٦٣

 : على ما يلي)ب) (١ (٣٦وتحديدا، تنص المادة . الموفدةالمتعلقة بمواطني الدولة 

تقــوم الــسلطات المختــصة في الدولــة المــستقبلة، بــدون تــأخير، بــإبلاغ المركــز       
دة إذا جرى، في دائرة اختصاصه، إلقاء القـبض علـى أحـد رعايـا               القنصلي للدولة الموفِ  

عه تحت التحفظ انتظارا لمحاكمته أو احتجازه بأي شـكل          هذه الدولة أو حبسه أو وض     
وترســل الــسلطات المــذكورة، بــدون تــأخير، أيــة   . آخــر، وذلــك إذا طلــب هــو ذلــك 

رسالة موجهة إلى المركز القنصلي من الشخص المقبوض عليه أو المحبوس أو الموضـوع              
تـأخير،  وعلى هذه السلطات إبلاغ الـشخص المعـني، بـدون           . تحت التحفظ أو المحتجز   

 .بحقوقه بموجب هذه الفقرة الفرعية

    ]…[ 

 من هـذه المـادة وفقـا لقـوانين          ١س الحقوق المشار إليها في الفقرة       تمارَ  - ٢    
غـير أن ذلـك مرهـون بـشرط أن تمكـن القـوانين والأنظمـة        الدولة المستقبلة وأنظمتـها،    

وجـب هـذه    المذكورة من الإعمال التام للأغراض المـستهدفة مـن مـنح هـذه الحقـوق بم               
 .المادة

، نظـرت محكمـة العـدل الدوليـة فيمـا إذا كانـت              لاغرانـد وفي القرار الـصادر في قـضية          - ٢٣
دة ولـيس علـى     تنطبق فقط على حقوق الدولة الموفِ      ’’ في النص السابق   ‘‘الحقوق’’الإشارة إلى   

ا  تنـشئ حقوق ـ  ٣٦ من المـادة     ١الفقرة  ’’وخلصت إلى أن     ،)٤٢(‘‘حقوق الشخص المحتجز أيضا   
 يجـب تفـسير   دة، وبالتـالي،    فردية للشخص المحتجز بالإضافة إلى الحقوق المخولة إلى الدولة الموفِ         

نطبـق علـى حقـوق الدولـة الموفـدة فحـسب،            لا ت  علـى أنهـا    ٢  في الفقـرة   ‘الحقوق’الإشارة إلى   

__________ 
  .١٨١ و ١٨٠ الفقرتان ،المرجع نفسه  )٤١(  
  .Judgment, ICJ Reports 2001, p. 466, para. 89 ,(Germany v. United States of America)قضية لاغراند   )٤٢(  
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ويلاحــظ المقــرر الخــاص أن محكمــة العــدل    .)٤٣(‘‘وإنمــا أيــضا علــى حقــوق الــشخص المحتجــز  
حقـوق الـدول     في    مـن جهـة،     يتمـثلان   بالإشـارة إلى محـورين مخـتلفين       ٣٦سرت المادة   الدولية ف 
 احقـوق الـدول والتزاماته ـ    في  ، ومـن جهـة ثانيـة،        من حيث علاقـة كـل منـها بـالآخر          اوالتزاماته

ــة      . إزاء الأشــخاص المحتجــزين  وهــذا هــو النــهج الــذي اتبعــه المقــرر الخــاص فيمــا يتعلــق بحماي
 .رثالأشخاص في حالات الكوا

أبينـا ومـواطنين   وأخذت محكمة العدل الدولية بهذا النـهج في الحكـم الـصادر في قـضية            - ٢٤
زت المحكمـة  ، مي ـ٣٦ّ في التعويضات المناسبة لانتـهاك المـادة        النظروعند   .)٤٤(مكسيكيين آخرين 

. )٤٥(شــخص محتجــز تجــاهوتلــك المترتبــة بــين الالتزامــات المترتبــة فيمــا بــين الأطــراف المتعاقــدة  
التعـويض المـستحق لجـبر هـذه الانتـهاكات      ’’صت المحكمـة إلى أن  ستنادا إلى هذا التمييز، خلُ    وا

 وإعـادة   المـواطنين  بمراجعـة قـضايا هـؤلاء        بأن تسمح ينبغي أن يتمثل في التزام الولايات المتحدة        
ا إذا  مم ـ،في كـل قـضية علـى حـدة     ،  بهدف التحقق (...) النظر فيها في محاكم الولايات المتحدة       

 قـد تـسبب في ضـرر فعلـي للمـدعى عليـه في سـياق        ٣٦ انتهاك السلطات المختصة للمادة     انك
 .)٤٦(‘‘ةإقامة العدالة الجنائي

 أي تقيـيم    ينطـوي علـى    لا   أعـلاه في ضوء المحورين المـشار إليهمـا        ما   موضوع   ومعالجة  - ٢٥
أبينـا  ر في قـضية     ففي القرار الـصاد   .  منهما  الحقوق والالتزامات المرتبطة بكل محور     لمركزمسبق  

 اعتبـار الحـق   ينبغـي  مـا إذا كـان       في  محكمة العدل الدولية   نظرت،  ومواطنين مكسيكيين آخرين  
 أنـه لـيس هنـاك     وقررت المحكمة    .في الإشعار والإبلاغ القنصليين من حقوق الإنسان الأساسية       

رار بـشأن مـا   اتخـاذ ق ـ ب غـير مطالبـة  المحكمة  ف’’: ما يدعوها إلى اتخاذ قرار بشأن مركز هذا الحق        
لاحـظ  المحكمـة ت  لكـن   . إذا كانت الحقوق التي تكفلـها اتفاقيـة فيينـا مـن حقـوق الإنـسان أم لا                 

عدم وجود أي إشارة في نص الاتفاقيـة أو في أهـدافها ومقاصـدها، أو في الأعمـال التحـضيرية                    
 .)٤٧(“الاستنتاج الذي تستند إليه المكسيك فيما تحتج به في هذا الصددلها، تدعم 

النـهج المعتمـد في هـذا التقريـر أيـضا في ممارسـة هيئـة تـسوية المنازعـات التابعـة           يظهـر  و  - ٢٦
ــة  ــى ذلــك  . لمنظمــة التجــارة العالمي ــال عل ــرالومث ــذي أعــده تقري ــضية   ال ــق في ق ــات  الفري الولاي

__________ 
  .المرجع نفسه  )٤٣(  
 Case Concerning) المكــسيك ضــد الولايــات المتحــدة(القــضية المتعلقــة بأبينــا ومــواطنين مكــسيكيين آخــرين   )٤٤(  

Avena and other Mexican Nationals (Mexico v. United States), Judgment, ICJ Reports 2004, p.12.  
  .١٢٢  و١٢١ الفقرتان ،المرجع نفسه  )٤٥(  
  .١٢١، الفقرة المرجع نفسه  )٤٦(  
  .١٢٤ الفقرة ،المرجع نفسه  )٤٧(  
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 محلـي   قـانون حيث قام الفريق بتحليل الآثار المترتبـة علـى           ،)٤٨(٣١٠‐٣٠١ الفروع   ‐ المتحدة
ونظــر الفريــق في هــذه  .مــن التفــاهم المتعلــق بتــسوية المنازعــات  ١-٢٣ المــادة  تطبيــقمعــين في
 تحديـد أهـداف ومقاصـد التفـاهم المتعلـق بتـسوية المنازعـات ومنظمـة               من خـلال محاولـة    المسألة  

وارتــأى الفريــق أن أهــم تلــك . ٢٣لمــادة ا، الــتي لهــا صــلة بتفــسير أعــمالتجــارة العالميــة بــصورة 
اتيـة للنـشاط الاقتـصادي الفـردي في     و الظـروف الم   المتعلقة بتهيئة تلك  ’’الأهداف والمقاصد هي    

يتــــسم بالاســــتقرار تــــوفير نظــــام تجــــاري متعــــدد الأطــــراف بالأســــواق الوطنيــــة والعالميــــة و
أعمــال  مــن خــلال إلاولاحــظ الفريــق أن تحقيــق هــذه الأهــداف لــن يتــسنى  . )٤٩(‘‘والــشفافية
الاتفــاق العــام بــشأن  ’’ن لأ ،تعــدد الأطــرافتمــي إلى النظــام التجــاري الم تنلا خاصــة  جهــات

 ينــشئ نظامــا قانونيــا لممنظمــة التجــارة العالميــة  الــذي وضــعته التعريفــات الجمركيــة والتجــارة
بيـد   .)٥٠(‘‘ أو الأعـضاء ورعاياهـا      المتعاقـدة   كـل مـن الأطـراف      يتألف من عناصر تشمل   جديدا  

 ، يرى أنهأن الفريق

ــار        ــا اعتب ــه في المــصفوفة   وضــعأن ســيكون مــن الخطــأ تمام ــة ل ــراد لا أهمي  الأف
القانونيــة للاتفــاق العــام بــشأن التعريفــات الجمركيــة والتجــارة الــذي وضــعته منظمــة    

ختلـف الـضوابط   بم القبـول  نتيجـة    المتوخى تحقيقها  من الفوائد    فالعديد. التجارة العالمية 
الاقتـصادي  علـى نـشاط فـرادى العـاملين في المجـال            يتوقف  المنصوص عليها في الاتفاق     
العديد من هذه الضوابط، بـل وأحـد        وضع  والغرض من   . في الأسواق الوطنية والعالمية   

 تـساعد علـى    ظـروف معينـة في الأسـواق         تهيئـة ، هـو    ككـل  للاتفاق   الرئيسيةالأهداف  
 .)٥١(ازدهار هذا النشاط الفردي

ــل هــذا ويعكــس   - ٢٧ ــتفكير مث ــة ال ــهجَالمــذكورة والأمثل ــذي اعتمــده المقــرر   الن الخــاص  ال
 يمكـن مناقـشة حقـوق       ففـي مرحلـة أولى،     .يتعلق بحماية الأشخاص في حـالات الكـوارث        فيما

تحديـد  إلى   في مرحلـة لاحقـة       ثم الانتقـال   من حيث علاقـة كـل منـها بـالآخر،         الدول والتزاماتها   
 . إزاء الأشخاص المحتاجين للحمايةاحقوق الدول والتزاماته

__________ 
  )٤٨(  United States-Sections 301–310 of the Trade Act of 1974, Panel Report, document WT/DS152/R ،٢٢ 

  .١٩٩٩ديسمبر /كانون الأول
  .٧١-٧ الفقرة ،المرجع نفسه  )٤٩(  
  ).أكيد وارد في الأصلالت (٧٢-٧ الفقرة ،المرجع نفسه  )٥٠(  
  .٧٣-٧ الفقرة ،المرجع نفسه  )٥١(  
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 هات الفاعلة من غير الدول الدول والج:الاختصاص الشخصي  ‐باء   
 عموما على مشاركة جهات فاعلة عديدة، منها العديـد          الكوارثتنطوي الإغاثة بعد      - ٢٨

ــة   ــة   والأجهــزة العــسكرية  مــن الوكــالات الحكومي ــة والوطني ــة الدولي والمنظمــات غــير الحكومي
 الاتحـاد   هموقـد أس ـ  . القطاع الخاص ووالاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر        

 إسـهاما جوهريـا في النظـام    ،) أعـلاه ٤انظـر الفقـرة    ( من خلال مبادئـه التوجيهيـة    ،الدولي فعلا 
 على العديد من هذه الجهات الفاعلـة، وذلـك في محاولـة لتحـسين               يسريالقانوني الوطني الذي    

ثــة في حــالات الأطــر القانونيــة والــسياساتية والمؤســسية المحليــة المتعلقــة بالعمليــات الدوليــة للإغا
وفي هـذا الـسياق، سـيبدو مـن غـير        . )٥٢(لإنعـاش الأولي  مـن أجـل ا    الكوارث والمساعدة المقدمة    

الــضروري تحديــد إطــار قــانوني جديــد وشــامل لجميــع الجهــات الفاعلــة المعنيــة بالاســتجابة في    
. في المبـادئ التوجيهيـة    مـن عمـل      لأنه قد يتداخل مع ما سـبق إنجـازه           الكوارثحالات ما بعد    

 مـا يمكـن توقعـه        حـدود  لاوة على ذلـك، وبـنفس القـدر مـن الأهميـة، سـيتجاوز هـذا المجهـود                 ع
عمـل  التي يـستهدفها    ، يبدو من المهم ترتيب الجهات       وبالتالي. بشكل معقول من هذا المشروع    

، أن اللجنـة  البدايـة مـن  ويرى المقـرر الخـاص،    .على أساس الأولوية الموضوع بشأن هذااللجنة  
ضـمان حمايـة    في  وواجباتهـا    علـى حقـوق الـدول         في البدايـة   مـن تركيـز جهودهـا     يمكن أن تفيد    

علـى الجهـات    تـسري   أحكام محددة   النظر في   ولن يخل ذلك ب   .  الكوارث تالأشخاص في حالا  
 .تناقشها اللجنة في مرحلة لاحقةوالفاعلة من غير الدول 

  
 هاوبعدأثناءها والكارثة حلول  قبل المتخذةجراءات الإ: الاختصاص الزمني  -جيم   

 . الاختصاص الزمني ارتباطا وثيقا بالنقـاط الـسابقة        تحديد نطاق موضوع  ترتبط مسألة     - ٢٩
وخــلال المناقــشات الــتي دارت في اللجنــة الــسادسة، اقتــرح عــدد مــن أعــضاء الوفــود إمكانيــة    

 وتـشمل . )٥٣(حصر العمل في هذا الموضوع على مرحلتي الكارثة في حد ذاتها وما بعد الكارثة             
 وفقـا لإطـار عمـل هيوغـو، إتاحـة           ،مبادرة الحد من أخطـار الكـوارث جـدول أعمـال يتـضمن            

ــر ــةالأط ــن أجــل   اللازم ــة ) أ( م ــار الكــوارث     وضــع كفال ــن أخط ــسألة الحــد م ــصاف م في م
ــالأ ــة وال اتولوي ــة المحوطني ــوفير لي ــتين  وت ــذهاأســاس مؤســسي م ــد أخطــار  ) ب( ؛ ولتنفي تحدي

ــز    ــا ورصــدها وتعزي ــة الكــوارث وتقييمه ــشأنها؛ و آلي ــذار المبكــر ب ــة  ) ج( الإن اســتخدام المعرف
ــيم لبن  ـــوالابتكــار والتعل ــة ــ ــستويات؛ و   ااء ثقاف ــع الم ــى جمي ــأقلم عل ــسلامة والت الحــد مــن  ) د( ل

تعزيـز التأهـب للكـوارث للاسـتجابة الفعالـة علـى جميـع              ) ـه ـ( ار؛ و ـالعوامل الأساسـية للأخط ـ   

__________ 
  .٣ أعلاه، الفقرة ١٧ المبادئ التوجيهية، الحاشيةانظر   )٥٢(  
  . أعلاه٢٢انظر الحاشية   )٥٣(  
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هــام قــد يكــون مــن المفــرض في الطمــوح محاولــة ونظــرا لاتــساع نطــاق هــذه الم. )٥٤(المــستويات
ــتغطي ــة مناســبة  ت ــق بالموضــوع    ها تغطي ــن العمــل المتعل ــة م ــذه المرحل ــد ،في ه ــك  يقــوض وق ذل

ــا    ــهامات أضــيق نطاق ــة (إس ــها مهم ــة الأشــخاص في حــالات     ) لكن ــة لحماي ــب اللجن ــن جان م
يـساهم   أن  ينبغـي قبـل حلولهـا   إجـراءات   مـا يُتخـذ مـن       بيد أن التأهب للكوارث أو      . الكوارث

لتوفيـق  ل الـسبيل ويرى المقرر الخـاص أن   . اللاحقة حماية الأشخاص في المراحل      بفعالية في تعزيز  
ة مـن   ي ـ المرحلـة الحال   بـشأن عـضاء المـذكور     الأ تنفيـذ اقتـراح      هـو بين هذه الاحتياجات المتكاملة     

. ها الكارثــة نفــسها ومــا بعــدتي في مــرحلالاختــصاص الــزمني نطــاق موضــوع وحــصرالعمــل، 
مـسألة التأهـب في مرحلـة مـا قبـل           ،  في مرحلـة لاحقـة    بأن تتناول اللجنة،     دون الإخلال    وذلك
 .الكارثة

وبـــالنظر إلى مـــا تقـــدم، يمكـــن اقتـــراح الـــصيغة التاليـــة لمـــشروع مـــادة بـــشأن نطـــاق     - ٣٠
 :المواد مشاريع

  
 ١المادة مشروع     

 النطاق    

ت الكـوارث لكـي تكفـل    تنطبق مـشاريع المـواد هـذه علـى حمايـة الأشـخاص في حـالا          
الــدول إعمــال حقــوق الأشــخاص في ســياق حــدث مــن ذلــك القبيــل، عــن طريــق الاســتجابة   

 . بصورة كافية وفعالة لاحتياجاتهم في جميع مراحل الكارثة
  

 تعريف الكارثة  -دال   
 لا يوجـد لهـا      ومـن ثم فإنـه    ليست مصطلحا فنيا،    ‘‘ الكارثة’’ يلاحظ المقرر الخاص أن     - ٣١

 بعــض فــإن، )A/CN.4/598 (حــد مقبــول؛ وبالتــالي، وكمــا لــوحظ في التقريــر الأوليتعريــف وا
لكن يبـدو أن التعريـف يكتـسي أهميـة          . )٥٥(على الإطلاق  تعريف   لم تورد أي  الصكوك الدولية   

 اللجــوء إلىفي تحديــد الحــالات الــتي يجــوز أو ينبغــي فيهــا  سيــساعدو. أساســية في هــذا الــسياق
 معـــالم تحديـــدوسيـــساعد .  الحمايـــةتنتفـــي فيهـــا ضـــرورةتي  الظـــروف الـــوكـــذلكالحمايـــة، 

. لحـصول عليهـا   من يحـق لـه ا      ومن ثم،  أيضا في تحديد الأشخاص المحتاجين للحماية        “الكارثة”
__________ 

ــار عمـــل هيوغـــو للفتـــرة    )٥٤(   ــوارث  : ٢٠١٥-٢٠٠٥إطـ ــة الكـ ــاء قـــدرة الأمـــم والمجتمعـــات علـــى مواجهـ . بنـ
)A/CONF.206/6 و Corr.1١٤، الفقرة )٢ل، القرار ، الفصل الأو.  

 على سبيل المثال، اتفاقية البلدان الأمريكية لتيـسير المـساعدة في حالـة الكـوارث، الـصادرة عـن منظمـة               ،انظر  )٥٥(  
 تـشرين   ١٦ودخلـت حيـز النفـاذ في        . ١٩٩١يونيـه   / حزيران ٧فُتح باب التوقيع عليها في      . الدول الأمريكية 

  .١٩٩٦أكتوبر /الأول
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 مــن قبيــل ا أحــداثتــستثني لنطــاق الموضــوع، حــدودا معقولــة التعريــف يــضعي أيــضا أن ـــــوينبغ
 .زاع المسلحــالن

.  منـهجيتين مختلفـتين في القـانون الـدولي    مـن خـلال   “ثةالكار”تعريف مصطلح  وورد    - ٣٢
 للمـصطلح وإنمـا يـستوعبه       نظـري  لا يركـز علـى تعريـف          إلى نهج محـدد    الأولىوتستند المنهجية   

 هـذا النـهج،   وفي ضـوء  .  معاملة عاجلـة في حـد ذاتـه        من الأحداث يستدعي   محددا   نوعابوصفه  
وكــذلك الــشأن . “الكارثــة”ف تعريــيقــع ضــمن  مــا إذا كــان حــدث مــا معرفــة تــسقط أهميــة

 تقـديم المـساعدة في حالـة وقـوع حـادث نـووي أو طـارئ                  بـشأن  ١٩٨٦ عـام    تفاقيـة لا بالنسبة
 لكنــها تحــدد نــوع التعــاون الــذي “لكارثــةا” لمــصطلحالــتي تتفــادى أي تعريــف ، )٥٦(إشــعاعي

ي ، وه ـيينبغي أن ينشأ بين الأطراف المتعاقدة في حالة وقوع حـادث نـووي أو طـارئ إشـعاع         
 .في حد ذاتهاث وار كأحداث تعتبر

تعريــف أوســع للكارثــة، لا يقتــصر علــى نــوع واحــد مــن    وضــع والبــديل الثــاني هــو    - ٣٣
حمايــة  قــد وضــعت بمــا يــوحي أنــه لا يتنــاول      الموضــوع  تــسمية وبــالنظر إلى أن . الأحــداث

ة ن ويـضع قواعـد أو مبـادئ توجيهي ـ    إطار فرضية محددة للكوارث، وإنما يـدوّ     ضمنالأشخاص  
 علــى جميــع أنــواع الكــوارث، يبــدو مــن المناســب اختيــار هــذه    مجديــة بــصورة تطبيقهــايمكــن 

تعريف عام يحدد العناصـر الـضرورية الـتي تـصنف حـدثا مـا           وضع   اقتراح   بمعنىالمنهجية الثانية؛   
تقـديم مـوارد    المتعلقـة ب   ١٩٩٨ لعـام    وتحقيقا لهذا الغرض، تمثل اتفاقية تـامبيري      . ‘‘كارثة’’ بـأنه
نقطة انطلاق جيـدة     )٥٧(تصالات السلكية واللاسلكية للحد من الكوارث ولعمليات الإغاثة       الا

علـى   ٦-١حيـث تـنص مادتهـا        ،)٥٨( اللجنة السادسة  أمامي  دالوفد الفنلن يه  على نحو ما أشار إل    
 ما يلي

مجتمــع مــا، ســير شــؤون  حــدوث خلــل خطــير في ‘‘كارثــة’’يُقــصد بمــصطلح     
وواسـع النطـاق لحيـاة البـشر أو صـحتهم أو ممتلكـاتهم أو                هاما يشكل تهديداً    على نحو 

للبيئة، سواء كان ذلك الخلل ناجماً عن حادث أو عن الطبيعـة أو عـن نـشاط بـشري،                   
 .وسواء حدث بصورة مفاجئة أو وقع نتيجة لعمليات معقدة طويلة الأجل

__________ 
  )٥٦(  United Nations, Treaty Series, vol. 1457, No. 24643.  
  .www.reliefweb.int/telecoms/tampere/index.html: متاحة على الموقع التالي  )٥٧(  
  )٥٨(  A/C.6/63/SR.22 ٥٤، الفقرة.  
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 هعريـف في مبادئ ـ  التنفـس وقد استخدم الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر     
ويتـيح هـذا التعريـف، بمـا في ذلـك الـتحفظ              .)٥٩(التوجيهية، لكن مع استثناء التراعات المسلحة     

 .الأخير، أساسا جيدا لبدء العمل في هذا الموضوع

 في التعريف الـوارد أعـلاه تـستحق اهتمـام            عديدة وبناء على هذا الأساس، ثمة جوانب       - ٣٤
هـل   :في تعريـف الكارثـة    ) أو عدم وجوده  (ط وجود الأذى    ويتعلق الجانب الأول بشر   . اللجنة

الاتفاقيــة فكارثــة؟  بمثابــة يكــون مجــرد التهديــد المحــدق بحيــاة الإنــسان كافيــا لاعتبــار حــدث مــا
، علــى ســبيل المثــال، تــشترط فقــط وجــود ة المدنيــالحمايــةالإطاريــة المتعلقــة بالمــساعدة في مجــال 

ــد  ــوع  تهدي ــؤدي إلى وق ــد ي ــر  ق ــادة   خــسائر، حيــث تع ــة في الم ــا ) ج (١ف الكارث ــة ’’بأنه حال
الممكنـة   البـدائل    ومـن  .)٦٠(‘‘ الحياة أو الممتلكات أو البيئـة معرضـة للخطـر          هااستثنائية تكون في  

وقـد يكـون مـن الأمثلـة علـى          .  في تعريـف الكارثـة      صيغة تشترط وجود خسائر فعلية     استخدام
ن المصطلحات الأساسـية المتـصلة بـإدارة        المسرد الدولي المتفق عليه بشأ    ”هذه الصيغة ما يرد في      

الـذي  و ،)٦١(١٩٩٢  الصادر عن إدارة الشؤون الإنسانية في الأمم المتحدة في عـام         ،“الكوارث
 :يعرف الكارثة بأنها

حدوث خلل خطير في سـير شـؤون مجتمـع مـا، ممـا يـسبب خـسائر بـشرية أو                     
تـها بالاعتمـاد   ه مواجىعل ـمادية أو بيئيـة واسـعة النطـاق تفـوق قـدرة المجتمـع المتـضرر                

الكامنــة وراء  الأســبابوكــثيرا مــا تــصنف الكــوارث حــسب  . علــى مــوارده الخاصــة
 ).طبيعية أو من صنع الإنسانال(وقوعها 

أن مــن التعريفــات وبالإضــافة إلى توقــع خــسائر فعليــة، يــشترط هــذا التعريــف وغــيره     - ٣٥
 ويمكن الاطلاع علـى مثـال آخـر         . حجم الكارثة قدرة المنطقة المتضررة على مواجهتها       يتجاوز

ــالات      ــة في حـ ــتجابة الطارئـ ــة للاسـ ــة الكاريبيـ ــاق المنـــشئ للوكالـ ــذا الـــشرط في الاتفـ لمثـــل هـ
 :)٦٢(الكوارث

عمـل  إلى   حدث فجائي يعزى مباشرة وحصرا إمـا         ‘‘كارثة’’يقصد بمصطلح       
  ويتـسم بإزهـاق لـلأرواح وتـدمير        ،لتدخل البشري أو إليهما معـا     إلى ا  الطبيعة أو    ىقو
__________ 

  . أعلاه١٧، الحاشية  من المبادئ التوجيهية١-٢انظر المادة   )٥٩(  
 .United Nations, Treaty Series, vol. 2172, Noفي مجـال الـدفاع المـدني   الاتفاقيـة الإطاريـة المتعلقـة بالمـساعدة       )٦٠(  

38131.  
-www.reliefweb.int/rw/lib.nsf/db900sid/CGEL: ، متاحـــة علـــى الموقــــع التالـــــي  DHA/93/36 (1992) الوثيقة  )٦١(  

5EQNZV.  
  .www.cdera.org/about_cdera_agreement.php: متاح على الموقع التالي  )٦٢(  
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رافـق العامـة، لكنـه      في الم  مشفوع باضـطراب واسـع       ،عــــاق واس ـــللممتلكات على نط  
 .و سوء الإدارةالمواجهة العسكرية ألا يشمل الأحداث الناجمة عن الحرب أو 

ــك، يتــضمن التعري ــ   - ٣٦ ــصر   فعــلاوة علــى ذل ــامبيري إشــارة إلى العن ــة ت ــوارد في اتفاقي  ال
الأحداث التي يتسبب فيهـا الإنـسان         أن التعريف يشمل   تأكيد على وذلك لل  للكوارث،   السببي

 في تعريــف العلاقــة الــسببية الإشــارة إلى لا تغطــيوقــد . والأحــداث الطبيعيــة علــى حــد ســواء 
  أي المسألة المتمثلـة في تعـذر وصـف ظـرف واحـد             -السببية المعقدة العلاقة  مشكلة  ‘‘ الكارثة’’

 يبـدو أن    ،اليوم أكثـر مـن أي وقـت مـضى         و .)٦٣(باعتباره السبب الوحيد والكافي لنتيجة معينة     
ــة حاسمــة   ــائق أهمي ــذا الع ــة  أصــبحت حيــث ،له ــع أعمــال   الظــواهر الطبيعي ــداخل م ــسان تت  الإن

يكـون مـن    وفي هـذا الـسياق، قـد        . )٦٤(أحداث كارثية معقـدة وواسـعة النطـاق       فتتمخض عنها   
أن تجـدر الإشـارة إلى    و. لـسببية في تعريـف الكارثـة      العلاقة ا  غير الضروري الإشارة صراحة إلى    

مدونة قواعد السلوك لحركة الصليب الأحمر والهلال الأحمر الدولية، والمنظمات غير الحكوميـة             
العلاقـة الـسببية حيـث    العاملة في مجـال الإغاثـة مـن الكـوارث، علـى سـبيل المثـال، لا تـستخدم            

ن اإنــساني وكــرب ومعانــاةحــدث فــاجع تــنجم عنــه خــسارة في الأرواح بأنهــا  الكارثــة تعــرف
 .)٦٥(ن، وضرر مادي واسع النطاقاكبير

 الوفـود في     أعـضاء   العديـد مـن    فحـسب اقتـراح   . عـم  هذه النقطة إلى استنتاج أ     وتفضي  - ٣٧
 آثـار الحـدث ولـيس بالـضرورة     فيقد يكون من المفيد حصر تعريـف الكارثـة   ، اللجنة السادسة 

رجـى   يبدو أن هناك فائدة كـبيرة تُ       لا و . الاتجاه الصحيح  إلى هذا الاقتراح    ويشير .)٦٦( أسبابه في
 ، بين الكـوارث الطبيعيـة والكـوارث الـتي يتـسبب فيهـا الإنـسان               بدقةفصل  المن الإصرار على    

__________ 
 الوحدة بـين عنـصرين أو أكثـر في    فيالتي تنظر تعزى السببية كليا إلى الروح ”، ) Hume (هيوموعلى حد قول   )٦٣(  

 العلاقـة الـشائكة   وحول ).D. Hume, Treatise of Human Nature (1978( [1739]), 166 )“جميع الحالات السابقة
 J. S. Mill, A System of Logic Ratiocinative and Inductive, Being: ، انظر بصفة عامـة بين الأسباب والظروف

a Connected View of the Principles of Evidence and the Methods of Scientific Investigation, Book III, Ch. 

V, § 3 [1843], in The Collected Works of John Stuart Mill, ed. J.M. Robson (1974), VII, at p. 327 .(  وعـن
  .H. L. A. Hart and T. Honoré, Causation in the Law (1985), at IIنفس المسألة في الفكر القانوني، انظر 

 .U. Beck, Risk Society: Towards a New Modernity (1992), p. 21; Aكـــــ ــبي. وـي ـ: ةـ ــة عامــر بـصف ـ ــانظ  )٦٤(  

Giddens, Affluence, Poverty and the Idea of a Post-scarcity Society, UNRISD Discussion Paper No. 63 

(1995), p. 4.  
ــون     )٦٥(   ــر المعن ــسادس للتقري ــدوليتين   ’’المرفــق ال ــة ال ــسانية والحماي ــادئ والاســتجابة في المــساعدة الإن ــة ‘‘المب ، الوثيق

95/C.II/2/1،كـــانون ٧-٣ جنيـــف، ، المـــؤتمر الـــدولي الـــسادس والعـــشرون للـــصليب الأحمـــر والهـــلال الأحمـــر 
  .١٩٩٥ ديسمبر/الأول

  . أعلاه٢٠انظر الحاشية   )٦٦(  
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 هـذا الاختبـار   يضيفلن ،  من جهة تحديد علاقة سببية واضحة، ومن جهة أخرى      يتعذر حيث
لتمييـز المـذكور     الإخلال باستخدام ا   دون  ذلك كله  لكن .إسهاما جوهريا في تعريف المصطلح    

 اللجنـة مفيـدا أو ضـروريا في    هفي سياقات أخرى غـير تعريـف الكارثـة، علـى نحـو مـا قـد ترتئي ـ         
 .أعمالها المقبلة

 ت يتعلـــق هـــذا الموضـــوع تحديـــدا بحمايـــة الأشـــخاص في حـــالا عـــلاوة علـــى ذلـــك،  - ٣٨
وقـوع  ر  خط ـتامبيري ومعظم التعريفات الأخرى     الوارد في اتفاقية    تعريف  الويشمل  . الكوارث

هـل ينبغـي أن يقتـصر تعريـف         .  وإنما أيضا للممتلكـات والبيئـة      ، فحسب ضرر ليس للأشخاص  
صحية؟ لا يبــدو أن الأضــرار الــالكارثــة في هــذا التقريــر علــى الخــسائر في الأرواح البــشرية أو  

ــصروفي حــين . الأمــر كــذلك  ــة ، الموضــوعيقت ــصيغته الحالي ــة الأشــخاص، ،  ب   تظــلعلــى حماي
الكارثـة  وتـستدعي   . دون تحديـد  ل إلى حد الكارثة وتستتبع مثل تلك الحمايـة          الخسائر التي تص  

ليــست مفهومــا ’’يــة  محكمــة العــدل الدولتعــبيرالبيئيــة حمايــة الأشــخاص لأن البيئــة، علــى حــد 
فـيهم  وصـحتهم بمـن     الحيز الذي يعيش فيه البشر ويـؤثر علـى ظـروف حيـاتهم              مجردا، وإنما تمثل    

مـبررا  لـدمار المـادي الواسـع النطـاق        أن يكـون ا   بالمثـل، يمكـن     و .)٦٧(“الأجيال التي لم تولد بعد    
وقد يكـون مـن غـير المستـصوب رسـم خطـوط مفاهيميـة دقيقـة في                  . لأشخاصلماية  الح لتوفير
 بحيـاة الإنـسان   وثيقـا  الخـسائر الماديـة والبيئيـة ارتباطـا        تـرتبط  حيـث  - الكارثيـة الات  الح ـسياق  

وفي حـين يبـدو ذلـك       . الكـوارث ب  ا الأشـخاص في أعق ـ    وصحته، مما يستدعي، إجمـالا، حمايـة      
، رهنــا بتوجيهــات اللجنــة نطــاق الموضــوع يتطلــب،  تحديــدفــإنتعريــف، الواضــحا في ســياق 

 مـا إذا كـان ينبغــي الاضـطلاع بمزيـد مــن العمـل مـن أجـل إجــراء تقيـيم مفـصل لحمايــة          معرفـة 
  .الممتلكات أو البيئة في حالة حدوث كارثة

 تلك التي تؤثر مباشرة في حيـاة        في التي لا تحصر تعريفاتها للكوارث       ومن بين الصكوك    - ٣٩
 الميثــاق المتعلــق بالتعــاون مــن أجــل تحقيــق الاســتخدام   ، تجــدر الإشــارة إلىالإنــسان أو صــحته

عـروف أيـضا باسـم      الم(المنسق للمرافق الفضائية في حالة وقوع كـوارث طبيعيـة أو تكنولوجيـة              
المــادة الأولى مــن الميثــاق علــى وتــنص . )٦٨()الكــوارث الكــبرىالميثــاق الــدولي بــشأن الفــضاء و

 :يلي ما

ــة ’’يقــصد بمــصطلح       ــة أو التكنولوجي ــة الطبيعي ــاة شــديدة  ‘‘الكارث ــة معان  حال
 تـسببت فيهـا  تنطوي على خسائر في الأرواح أو أضرار واسعة النطاق في الممتلكـات،        

فيـضان  البركانيـة أو    الثـورة   الو  ظاهرة طبيعية من قبيل الإعصار أو الزوبعة أو الزلزال أ         
__________ 

  )٦٧(  Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, ICJ Reports 1996, p. 241, para.29.  
  ./www.disastercharter.org: متاح على الموقع التالي  )٦٨(  
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، من قبيل التلـوث بالهيـدروكربون أو المـواد          يحادث تكنولوج  رجي، أو الحريق  الح أو
 .السمية أو المشعة

وتجدر الإشارة إلى أن الميثاق الدولي بـشأن الفـضاء والكـوارث الكـبرى يتـضمن أيـضا          - ٤٠
ــوال . تحلــيلا مفــصلا لأســباب الكــوارث   ــاولوعلــى نفــس المن ــة المتعلقــة  ، تتن ــة الإطاري  الاتفاقي

، وهــي صــك يتــوخى تعزيــز الوقايــة الفعالــة مــن الكــوارث  الحمايــة المدنيــةبالمــساعدة في مجــال 
 :أي عنصر سببيادية، لكنها لا تشمل المبيئية والتهديدات الوإدارة الأزمات، 

ـــالكارث’’     ـــحال‘‘ ةــ ـــ استثنائيةـــ ـــتكــون فيه ةـــ ــلاك اــ ــاة أو الأم ــةأو   الحي  البيئ
 .)٦٩(معرضة للخطر

وك للـــصليب الأحمـــر والهـــلال الأحمـــر، الـــصادرة في  ويبـــدو أن مدونـــة قواعـــد الـــسل   - ٤١
 بكـثير، حيـث تـشترط وقـوع خـسائر في الأرواح              بدرجة أكـبر   اتقييدي، تتبع نهجا    ١٩٩٥ عام

 : بأنهاوتعرف المدونة الكارثة . وأضرار مادية

ن، ان كـبير اومعاناة وكرب إنساني  حدث فاجع تنجم عنه خسارة في الأرواح            
 .)٧٠(وضرر مادي واسع النطاق

الكـوارث الـتي تتـسبب إمـا في خـسائر في الأرواح أو أضـرار في               يشمل   نهج بديل    وثمة - ٤٢
، لكنـه يتـضمن شـرطا تقييـديا إضـافيا يقتـضي أن يكـون الحـدث               في البيئة الممتلكات أو تدهور    

انظـر هـذا التعريـف      . بـصورة كافيـة   ن التصدي له     بحيث تعجز المجتمعات المحلية ع     الضخامةمن  
للكارثــة الطبيعيــة الــوارد في المبــادئ التوجيهيــة التــشغيلية المتعلقــة بحقــوق الإنــسان والكــوارث   

 : الدائمة المشتركة بين الوكالاتاللجنة التي اعتمدتها ،الطبيعية

 عواقــب الأحــداث الــتي تــسببت فيهــا  ‘ الكــوارث الطبيعيــة’ يقــصد بمــصطلح    
ــ ــةمخ ــها،   اطر طبيعي ــى مواجهت ــة عل ــدرة المجتمعــات المحلي ــل   تتجــاوز ق ــزلازل  مــن قبي ال

حـدث  وتُ. ت التربة وأمواج تسونامي والفيضانات والجفاف     راوثورات البراكين وانهيا  
يتـسبب في خـسائر     ممـا    أو مجتمـع     شـؤون جماعـة   خطيرا في سير    اختلالا  هذه الكوارث   

اسعة النطاق تتجاوز قدرة الجماعـة المتـضررة أو         بشرية أو مادية أو اقتصادية أو بيئية و       
 .)٧١(فقطالخاصة   مواردهاباستخدامالمجتمع المتضرر على التحمل 

__________ 
  . أعلاه٦٠، الحاشية ة المدنيالحماية المتعلقة بالمساعدة في مجال  الاتفاقية الإطارية:انظر  )٦٩(  
  . أعلاه٦٥انظر الحاشية   )٧٠(  
  )٧١(  Brookings-Bern Project on Internal Displacement, Human Rights and Natural Disasters: Operational 

Guidelines and Field Manual on Human Rights Protection in Situations of Natural Disaster (2008).  
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 لـدى  اسـتراتيجية الأمـم المتحـدة الدوليـة للحـد مـن الكـوارث صـيغة مماثلـة                    واعتمدت - ٤٣
 :وضع تعريفها، حيث تعرف الكارثة بأنها

 خــسائر بــشرية مــع يتــسبب فيجماعــة أو مجتشــؤون اضــطراب خطــير في ســير     
مادية أو اقتصادية أو بيئية واسعة النطاق تتجاوز قدرة الجماعة المتضررة أو المجتمـع                أو

 .)٧٢( فقط الخاصةالمتضرر على التحمل باستخدام مواردها

 تعريفــات أخــرى، أن في جملــة لخــاص، بعــد اســتعراض تلــك التعريفــاتويــرى المقــرر ا - ٤٤
  الـوارد في   تعريـف اليـشمل   و .ذا الموضـوع  له ـ أفضل توجيـه     ،لى ما يبدو   ع ،اتفاقية تامبيري تتيح  

 بــأن الكــوارث كــثيرا ويعتــرفالاتفاقيــة الظــواهر الطبيعيــة وتلــك الــتي يتــسبب فيهــا الإنــسان،  
.  تحديــد ســبب واحــد كــاف مــن بينــها يمكــنلا و معقــدة مــن العوامــل مجموعــةتــنجم عــن  مــا

 الاتفاقيـــة أحـــداثا لا تهـــدد الحيـــاة البـــشرية  الـــوارد فيتعريـــفالوبالإضـــافة إلى ذلـــك، يـــشمل 
وكمـا أشـير إليـه أعـلاه، يتـسم كـل تهديـد        . الممتلكات والبيئةسلامة  أيضا  تهدد  فحسب، وإنما   

 . الحاجة إلى الحمايةتكفي لنشوءمن هذه التهديدات بدرجة من الخطورة 

التاليــة لتعريــف وبــالنظر إلى مــا تقــدم، يبــدو مــن الممكــن اختتــام هــذا الجــزء بالــصيغة     - ٤٥
 :الكارثة

 ٢المادة مشروع     

 تعريف الكارثة    

 ، مـا  مجتمـع شـؤون    حـدوث خلـل خطـير في سـير           “الكارثـة ”يقصد بمصطلح       
هامـة  بـشرية أو ماديـة أو بيئيـة          يتـسبب في وقـوع خـسائر         باستثناء الـتراع المـسلح، ممـا      

 .وواسعة النطاق

، وهـو   “خطـيرا  خلـلا ” باعتبارهـا  يعتمد هـذا التعريـف التـصنيف الأساسـي للكارثـة          و  - ٤٦
ويعكـس   .)٧٣(تعريفـات حديثـة أخـرى   في  و١٩٩٨مصطلح مستخدم في اتفاقية تـامبيري لعـام   

 درجـة الخلـل     تتمثـل في   كارثـة ينبغـي أن       وقوعهذا الاستخدام الفهم العام بأن العتبة في تحديد         
__________ 

متـاح   UNISDR, Terminology: on Disaster Risk Reduction) (الكـوارث  استراتيجية الأمم المتحدة للحد مـن    )٧٢(  
  www.unisdr.org/eng/library/UNISDR-terminology-2009-eng.pdf. : على الموقع التالي

  
 أعــلاه، وإدارة الــشؤون  ١٧ الحاشــيةب الأحمــر والهــلال الأحمــر،   الاتحــاد الــدولي لجمعيــات الــصلي   : انظــر  )٧٣(  

حالـة الفاجعـة    ”(انظر أيضا الميثاق الدولي بـشأن الفـضاء والكـوارث الكـبرى             .  أعلاه ٦١ الحاشية،  الإنسانية
 أعلاه، والاتفاق المنشئ للوكالـة الكاريبيـة للاسـتجابة الطارئـة في حـالات الكـوارث                 ٦٨ الحاشية )“الكبرى

  . أعلاه٦٢ الحاشية، )“لمرافق العامةفي اباضطراب واسع ع مشفو”(
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جـاوز الحـدث قـدرة      يت’’بيد أن هذا التعريف لا يشترط أن        . الذي يصيب المجتمع الذي تحل به     
  تركيـز هـذا الموضـوع      سـيحول  أن شـرطا مـن هـذا القبيـل           ذلـك  .)٧٤(“المجتمع على التصدي له   

 . عن الأشخاص المحتاجين للحمايةبعيدا

 المقـرر الخـاص علـى ضـرورة وقـوع بعـض الخـسائر الفعليـة،                 يـشدد علاوة على ذلك،      - ٤٧
الفهم العام للكارثة بوصـفها     مع  ا  وافق ذلك تمام  تإذ ي . مجرد تهديد بوقوع ضرر   وجود  بدلا من   

بيـد أن نـوع الـضرر    .  ويـشير إلى تلـك الحـالات الـتي تـستدعي حمايـة الأشـخاص          ا مفجع ـ احدث
وقوع تدهور بيئي حـاد    مما يعني أن    ليس محددا في وقوع خسائر في الأرواح أو أضرار صحية،           

 .بعض إجراءات الحمايةاتخاذ يبرر سأو ضرر بالغ في الممتلكات 

لا يميز التعريف بين الأحداث الطبيعية والأحداث التي يتسبب فيهـا           لى غرار ذلك،    عو  - ٤٨
موعـات معقـدة مـن الأسـباب يمكـن أن           لمج نتيجةالإنسان، ويسلم بأن الكوارث كثيرا ما تنشأ        

ستثنى التراعـات   وت ـُ.  من العوامـل الطبيعيـة والمـساهمات الآتيـة مـن النـشاط البـشري               تشمل كلا 
 هــذه مثــل مجموعــة كــبيرة مــن القــوانين تغطــي يحة، علــى أســاس وجــود المــسلحة بــصورة صــر

 .الحالات

 عمومـا    تنـشأ   الكـوارث  ذلـك أن  .  العلاقـة الـسببية    البحث في وأخيرا، يستثني التعريف      - ٤٩
تحديــد ســبب واحــد ل  مبــذول تقريبــا أي جهــديحــبطنتيجــة مجموعــة معقــدة مــن العوامــل، ممــا 

البحـث في   وبالتـالي فـإن     وع على حماية الأشخاص،     يركز هذا الموض   علاوة على ذلك،  . كاف
ذلــك أن الحاجــة إلى الحمايــة تنــشأ عــن الخلــل  . لــيس بــالأمر المهــمالأســباب الجذريــة للكارثــة 

 علــى الخلــل بتركيــزه ، هــذا التعريــفويــضع. نفــسه، ولــيس عــن الظــواهر الــتي تــسبب حدوثــه
ــا ــه مــن أضــرار  وم ــسب إطــار لبحــث الحقــوق والالتزا   خاصــةيلحق ــة  ، أن ــة بحماي مــات المتعلق

 .الأشخاص
  

 التضامن والتعاون  -ثالثا   
ــضامن        - ٥٠ ــدأين أساســيين همــا الت ــة الأشــخاص في حــالات الكــوارث علــى مب تقــوم حماي

 التـضامن   في ولايـة اللجنـة مرادهـا        وتجـد . والتعاون، سواء فيما بين الدول أو فيمـا بـين الأفـراد           
 .اثنا المشترك في سياق عالمي ترعنالذي ينبع من معاناة الإنسان، كتعبير 

  وقـوع  وفي هذا السياق، لا بد من توافر تعاون دولي فعال لحماية الأشخاص في حالـة                - ٥١
  : لاحظ الأمين العاموكما . الكوارث

__________ 
  . أعلاه٦١  الحاشية إدارة الشؤون الإنسانية،:وانظر أيضا. أعلاه ٧١الحاشية , Brookings-Bern Project :انظر  )٧٤(  
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 في ديباجـة ميثـاق الأمـم        المـبين  على النحو    وقيمه،إن الإيمان بكرامة الإنسان     ف    
ــضرورة،  المتحــدة  ــشكل، بال ــدافع ي ــال ــدولي  ا ذي يحــثالأول ال ــى لمجتمــع ال ــديم عل تق

غالبـا مـا يـستند إليـه     مفهـوم التـضامن الـدولي الـذي       كـذلك فـإن     .  المساعدة الإنسانية 
شـعب حلـت     على أنه شعور بالمسؤولية تجاه       ويُفسر الرئيسية، حالات الطوارئ    عقب

.  في الميثـاق   المنـصوص عليهـا   المبـادئ الأخلاقيـة     به كارثة، هو شـعور متأصـل أيـضا في           
 .)٧٥(صدقة ليس التضامن بهذا المعنىف

 الأخـيرة، أعلـن الخـبير المـستقل المعـني بحقـوق الإنـسان والتـضامن                 الآونةي  ـوف    
 :الدولي أن

ــوم     ــن كــل يق ــضامن م ــدولي الت ــاون ال ــدولي والتع ــى ال ــسؤولية أســاس عل  الم
ــشتركة ــضامن،. الم ــالمعنى والت ــو  ب ــم، ه ــراد اشــتراك الأع ــدول والجماعــات الأف  في وال

 بـين  والعلاقـة  .وفكـرة التعـاون    الإخـاء  مبـدأ  ذلـك  في يجمعهـم    والمصلحة، سؤولياتالم
 بمثابــة الــدولي التعــاون فيهــا يكــون متكاملــة علاقــة الــدولي والتعــاون الــدولي التــضامن
 .)٧٦(المصالح اتحاد ابه ويتم الجماعية الأهداف ابه تتحقق التي الأساسية الواسطة

 :٢٠٠٥ إعلان هيوغو لعام في تضامنعن مبدأ ال تعبير إيجادويمكن     

 الكــوارث مــن خــسائر في الأرواح وفي تلحقــهإننــا عــازمون علــى تخفيــف مــا     
 الاجتماعيــة والاقتــصادية والبيئيــة الأخــرى في جميــع أنحــاء العــالم، ونــدرك في  الأصــول

الوقت ذاته أهمية التعاون والتضامن والشراكة على الصعيد الـدولي، فـضلاً عـن حـسن      
  .)٧٧( على جميع المستوياتالتدبير

ــدأ راســخ    - ٥٢  العديــد مــن وتــنص عليــه مبــادئ القــانون الــدولي  مــنوواجــب التعــاون مب
الـسياق  في مقدمتـها     ضـمن سـياقات    الأمـم المتحـدة      وهـو مكـرس في ميثـاق      . الصكوك الدوليـة  

مـن  ) ٣ (١تـنص المـادة     و .)٧٨(الإنساني الذي تُطـرح فيـه حمايـة الأشـخاص في حالـة الكـوارث              
 : يتمثل فييثاق بشكل واضح على أن أحد أهداف المنظمةالم

__________ 
  )٧٥(  A/45/587 ٥، الفقرة.  
  )٧٦(  A/HRC/9/10ــضا ، ا ــر أي ــرار :نظ ــؤرخ ٤٦/١٨٢ الق ــانون الأول ١٩ الم ــسمبر/ك ــرة ١٩٩١ دي ــن ٥، الفق  م

  .قالمنطو
  )٧٧(  A/CONF/206/6 و Corr.1 الفقرة الخامسة من الديباجة١، الفصل الأول، القرار ،.  
  .٥٧ والحاشية ١٧، الفقرة A/CN.4/590: انظر  )٧٨(  
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ــصادية           ــصبغة الاقت ــة ذات ال ــدولي علــى حــل المــسائل الدولي ــق التعــاون ال تحقي
ــات       ــسان والحري ــرام حقــوق الإن ــز احت ــى تعزي ــسانية وعل ــة والإن ــة والثقافي والاجتماعي

س أو اللغـة أو  الأساسية للناس جميعا والتشجيع على ذلك إطلاقا بلا تمييز بـسبب الجـن         
 .الدين ولا تفريق بين الرجال والنساء

فيمــا يتعلــق بالتعــاون ) ٣( ١ المــادة مــضمون مــن الميثــاق ٥٦  و٥٥ المادتــان نــاولوتت  
 : من الميثاق على ما يلي٥٥حيث تنص المادة .  بمزيد من التفصيلالدولي

 سـليمة   رغبة في تهيئة دواعـي الاسـتقرار والرفاهيـة الـضروريين لقيـام علاقـات                  
وديــة بــين الأمــم مؤســسة علــى احتــرام المبــدأ الــذي يقــضي بالتــسوية في الحقــوق بــين   

 : الشعوب وبأن يكون لكل منها تقرير مصيرها، تعمل الأمم المتحدة على

تحقيق مستوى أعلى للمعيشة وتوفير أسباب الاستخدام المتصل لكـل            )أ(    
 جتماعي؛فرد والنهوض بعوامل التطور والتقدم الاقتصادي والا

تيــسير الحلــول للمــشاكل الدوليــة الاقتــصادية والاجتماعيــة والــصحية   )ب(    
 وما يتصل بها، وتعزيز التعاون الدولي في أمور الثقافة والتعليم،

أن يـــشيع في العـــالم احتـــرام حقـــوق الإنـــسان والحريـــات الأساســـية    )ج(    
بـين الرجـال والنـساء،    للجميع بلا تمييـز بـسبب الجـنس أو اللغـة أو الـدين، ولا تفريـق            

 . ومراعاة تلك الحقوق والحريات فعلا

 : من الميثاق على ما يلي٥٦وتنص المادة     

يتعهد جميع الأعضاء بأن يقوموا، منفردين أو مشتركين، بما يجب علـيهم مـن                  
 .٥٥عمل بالتعاون مع الهيئة لإدراك المقاصد المنصوص عليها في المادة 

واجب العام للتعاون بوصفه من مبادئ القانون الدولي في إعـلان           وأعيد التأكيد على ال     - ٥٣
مبادئ القانون الدولي المتعلقة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفقـا لميثـاق الأمـم المتحـدة       

 :ةبالعبارات التالي

، بغـض النظـر عـن الاختلافـات في نظمهـا الـسياسية والاقتـصادية            الـدول  على    
تعـاون بعـضها مــع بعـض في شـتى مجـالات العلاقـات الدوليــة،       والاجتماعيـة، واجـب ال  

وذلك من أجل صيانة السلم والأمن الدوليين وتعزيـز الاسـتقرار والتقـدم الاقتـصاديين               



A/CN.4/615
 

26 09-32987 
 

على الصعيد الدولي والرفاه العام للأمم والتعاون الدولي المجرد من التمييـز علـى أسـاس     
  .)٧٩(هذه الاختلافات

زام التـضامن   ــ ــذا الالت ــ ــرس ه ــــ ــيك’’ن،  ــ ــد المؤلفي ــــ ــر أح ــــب تفـسي  ــــوحس    
 .‘‘)٨٠(بين الأمم

 مختلفـا عـن العمـل       وبوصفهالدولي    مبادئ القانون  باعتباره من  ،التضامنمبدأ  يساهم  و  - ٥٤
 العدالــة والمــصلحة العامــة الــذي يــذهب إلى أنفهــوم الم يعــززالخــيري، في إنــشاء نظــام للتعــاون 

ومـن   .)٨١(سياسـات تعـود بالفائـدة علـى جميـع الأمـم           وضـع    من خلال يتحققان بصورة أفضل    
 . فيمـا يتعلـق بـدور العـالم النـامي          للبيئـة  أيضا في سياق القانون الدولي       تعقّبههذا المنظور، يمكن    

 علــى أن الأمــم يجــب أن تــضطلع بجهــد منــسق  ١٩٧٢وهكــذا، نــص إعــلان ســتوكهولم لعــام 
ــة وصــيانتها،    ــا الطبيعي ــة حملأن لحفــظ موارده ــة البيئ ــ ’’اي ــة   ت ــشعوب وفي التنمي ــاه ال ؤثر في رف

 أوجـه القـصور في    يترتـب علـى   ’’بمـا   في إطـار التـسليم      و .)٨٢(“الاقتصادية في جميع أنحـاء العـالم      
 ، يـدعو ‘‘ مشاكل خطـيرة  منالمجال البيئي الناجمة عن ظروف نقص التنمية والكوارث الطبيعية          

واعترافـا بـأن   . )٨٣(المـساعدة الماليـة والتكنولوجيـة    التعجيل بالتنمية من خلال تقديم      إلىعلان  الإ
، ‘‘الاختلالات البيئية الناجمة عن نقـص التنميـة والكـوارث الطبيعيـة تطـرح مـشاكل خطـيرة                 ’’

ــة         ــات والخــبرات العلمي ــة المعلوم ــدان النامي ــدم البل ــى أن تق ــنص الإعــلان كــذلك عل ــةي  المتعلق
 الواجبـات  وتقـوم  .)٨٤(علومـات والخـبرات   تلك الم في تعزيزعدبتخفيف حدة تدهور البيئة وتسا

شاكل الم ـ الاعتـراف بـأن   علـى  والـدول الناميـة    النمـو  الـدول المتقدمـة   كل مـن  الملقاة على عاتق  
 أن يكـون مفهومـا أن  لـى أسـاس   ع )٨٥(“عا فيما بين الأمـم ستتطلب تعاونا موسّ’’ة العالمية  يالبيئ

__________ 
  .١، المرفق، الفقرة ١٩٧٠أكتوبر / تشرين الأول٢٤المؤرخ ) ٢٧-د (٢٦٢٥قرار الجمعية العامة   )٧٩(  
  )٨٠(  B. Babović, “The duty of States to cooperate with one another in accordance with the Charter” in Milan 

Šahović, Principles of International Law Concerning Friendly Relations and Cooperation (Dobbs 

Ferry, New York: Oceana Publications, 1972), at  p. 289.  
 ”R. St. J. Macdonald, “Solidarity in the practice and discourse of public international law : بصفة عامةانظر   )٨١(  

in  C. Dominicé, R. Patry and C. Reymond (eds.), Etudes de Droit International en l’honneur de Pierre 

Lalive (1993, at  p. 275.  
تقرير مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة البشرية، ستوكهولم، مـن  لمتحدة بشأن البيئة البشرية، إعلان مؤتمر الأمم ا   )٨٢(  

والتــــصويب، ) E.73.II.A.14منــــشورات الأمــــم المتحــــدة، رقــــم المبيــــع   (١٩٩٢يونيــــه / حزيــــران١٦ إلى ٥
  .الأول الفصل

  .٩، المبدأ المرجع نفسه  )٨٣(  
  .٢٠، المبدأ المرجع نفسه  )٨٤(  
  .٧الفقرة ، جع نفسهالمر  )٨٥(  
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ق الفجـــوة بينـــها وبـــين البلـــدان البلـــدان المـــصنعة ينبغـــي أن تبـــذل الجهـــود مـــن أجـــل تـــضيي’’
 علـى إعـلان     مـن جديـد   علاوة على ذلك، أكد إعلان ريـو بـشأن البيئـة والتنميـة               .)٨٦(“النامية

الحالـة والاحتياجـات    ’’أن  ب ـ حيـث أفـاد   ستوكهولم وأعطـى الأولويـة لـشواغل البلـدان الناميـة،            
 ،ضــعفا في المجــال البيئــيالخاصــة للبلــدان الناميــة، ولاســيما أقــل البلــدان نمــوا والبلــدان الأكثــر   

 .)٨٧(“ستحظى بأولوية خاصة

 آليـات لتبـادل     حيـث أنـشأت   ،   المـذكور  ووضعت صكوك لاحقة لتنفيذ التزام التعـاون        - ٥٥
 )٨٨(اتفاقيـة فيينـا لحمايـة طبقـة الأوزون        وتتـضمن   . المعلومات والبيانـات الماليـة والمـوارد العلميـة        

ــادل المع   ــة وتب ــإجراء بحــوث تعاوني ــدول الأطــراف في   مــثلا تكليفــا ب لومــات فيمــا بــين جميــع ال
)٨٩( المعـدّل ، أوفى بروتوكـول مونتريـال  ١٩٩٠وفي عـام  . الاتفاقيـة 

بالوعـد المقطـوع في اتفاقيـة     
وتـستفيد البلـدان الناميـة مـن        . ‘‘الظروف والاحتياجـات الخاصـة للبلـدان الناميـة        ’’فيينا بمراعاة   
ويـنص البروتوكـول     ،)٩٠(ةة المحظـورة أو المقيـد     د الكيميائي ـ  فيما يتعلق بـبعض المـوا      إجراءات ليّنة 

ــوفرعلــى أن  ــا   ت ــة والتكنولوجي ــدان المتقدمــة النمــو المــساعدة المالي ــدان الأقــل نمــوا ل البل  .)٩١(لبل
والبلـدان   .)٩٢( متعدد الأطراف لحفـز مـشاركة البلـدان الناميـة          ا البروتوكول صندوق  يستحدثو

تـدعو   للأطـراف في الاتفاقيـة أن   ويجـوز  التلـوث،  بتـدابير مراقبـة  ملزمة بالتقيد    ،بدورها،  النامية
   .)٩٣( عند الاقتضاء،إجراءات عدم الامتثال إلى تنفيذ

لتعاون مـن أجـل حـل المـشاكل         ا مهما في وكما لوحظ أعلاه، يشكل التضامن عنصرا         - ٥٦
إعـلان العلاقـات    في   و  الأمـم المتحـدة    من ميثـاق  ) ٣ (١الاقتصادية، على النحو الوارد في المادة       

)٩٤(١٩٧٠الودية لعام 
 
تعاون بعضها مع بعـض ويـنص علـى    ال في الإعلان بواجب الدول ويقر 

__________ 
  .٤، الفقرة المرجع نفسه  )٨٦(  
منـشورات  ( ١٩٩٢يونيه  / حزيران ١٤‐٣ريو دي جانيرو،    مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية،       تقرير    )٨٧(  

  ).والتصويبات E.93.I.8الأمم المتحدة، رقم المبيع 
  )٨٨(  United Nations, Treaty Series, vol. 1513, No. 26164.  
  .United Nations, Treaty Series , vol. 1522, No A-26369 ،بروتوكول مونتريال المتعلق بالمواد المستنفدة لطبقة الأوزون  )٨٩(  
  .٣-١، الفقرات ٥، المادة المرجع نفسه  )٩٠(  
ن الناميـة  لاحظ أن امتثـال البلـدا  توإذ  ( ٥، الفقرة   ٥ المادة   انظر أيضا    ألف؛ ١٠ و ١٠ المادتان،  المرجع نفسه   )٩١(  

اســتعداد البلــدان المتقدمــة النمــو لتــوفير بمــدى  ســتكون رهنــالتــدابير الرقابــة المنــصوص عليهــا في البروتوكــول 
  ).التمويل والمساعدة التكنولوجية

  .١٠ المادة، المرجع نفسه  )٩٢(  
  .٥ ادة، المالمرجع نفسه  )٩٣(  
ــة قـــرار الجمعيـــة ا ، المرفـــق)٢٥-د (٢٦٢٥قـــرار الجمعيـــة العامـــة     )٩٤(     / أيـــار١المـــؤرخ ) ٦-دإ (٣٢٠١ لعامـ

  .١٩٧٤مايو 
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ــدول ينبغــي  ــصادي   ’’أن ال ــز النمــو الاقت ــع أنحــاء العــالم أن تتعــاون في تعزي ، وخاصــة في في جمي
 بإقامـة   المتعلـق عـلان الإرض هذا المفهوم علـى المحفـل وتم توسـيعه في       عُقد  و )٩٥(“البلدان النامية 

في  ’’تعـاون ال  في واجـب الـدول   إلى مبـدأ عـلان الإ  هذاويستند .)٩٦(قتصادي دولي جديدنظام ا 
 جميــع البلــدان إنمــاء تعجيــل ضــمانمــع مراعــاة ضــرورة [...] الاقتــصادية العــالم حــل مــشاكل 

 بـين جميـع     مـشترك  التعـاون مـن أجـل التنميـة هـو هـدف            علـى أن      كـذلك  يـنص و .)٩٧(“النامية
 .)٩٨(“وواجب عليهاالبلدان 

. ١٩٧٤إعـلان عـام      مبدأ قانونيا دوليا في صكوك أخـرى غـير           باعتبارهويرد التضامن     - ٥٧
 إلى  ١٩٩٠حيث يشير إعلان التعاون الاقتصادي الدولي الذي اعتمدته الجمعية العامة في عـام              

 بـأن إعـادة تنـشيط النمـو في البلـدان الناميـة             سلموي ـ ،)٩٩( المجتمع الـدولي   داخلالاعتماد المتبادل   
، وضــع ومنــذ عهــد قريــب .)١٠٠(“وملتزمــة ة متــضافربــذل جهــود’’  مــن جميــع البلــدانيتطلــب

التــضامن ضــمن القــيم الأساســية الــتي تكتــسي أهميــة حيويــة في العلاقــات   مبــدأ إعــلان الألفيــة 
 :ويسهب الإعلان في تناوله لموضوع التضامن .)١٠١(الدولية

يف والأعبــاء بــصورة يجــب مواجهــة التحــديات العالميــة علــى نحــو يكفــل توزيــع التكــال  
ومن حق الذين يعـانون،     . عادلة وفقا لمبدأي الإنصاف والعدالة الاجتماعية الأساسيين      
  .)١٠٢(نالمستفيدي أو الذين هم أقل المستفيدين، أن يحصلوا على العون من أكبر

حيــث يــنص الميثــاق الأفريقــي لحقــوق . ويظهــر التــضامن أيــضا في الــصكوك الإقليميــة  - ٥٨
بهـدف  ” ق التـصرف في ثرواتهمـا     لح ـالأفـراد والمجموعـات     ممارسـة   على   )١٠٣(وبالإنسان والشع 

ــز ــدة الأتعزيـ ــة والتـــضامن الأفريقـــي  الوحـ ــة  )١٠٤(“فريقيـ ــة الاجتماعيـ ويـــضمن الحـــق في التنميـ

__________ 
  .المرجع نفسه  )٩٥(  
  .١٩٧٤مايو / أيار١المؤرخ ) ٦-دإ (٣٢٠١ قرار الجمعية العامة  )٩٦(  
  .٤، الفقرة المرجع نفسه  )٩٧(  
  .٣، الفقرة المرجع نفسه  )٩٨(  
  .١٢، المرفق، الفقرة ١٩٩٠مايو / أيار١ المؤرخ ١٨/٣-قرار الجمعية العامة دإ  )٩٩(  
  .٢١، الفقرة المرجع نفسه )١٠٠(
  .٦، الفقرة ٢٠٠٠سبتمبر / أيلول٨ المؤرخ ٥٥/٢ قرار الجمعية العامة :انظر )١٠١(
  .المرجع نفسه )١٠٢(
)١٠٣( United Nations, Treaty Series, vol. 1520, p.217, No.26363.  
  .٤، الفقرة ٢١ المادة ،المرجع نفسه )١٠٤(
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 في تعزيــز  الفــردوواجــب )١٠٦(“بيئــة مرضــية’’ويــنص أيــضا علــى الحــق في   .)١٠٥(والاقتــصادية
  .)١٠٧(التضامن الاجتماعي والوطني

بـــدأ التعـــاون الـــدولي متجـــذر بـــشكل راســـخ في الـــصكوك الدوليـــة ذات الطـــابع   وم  - ٥٩
وكما أشير إليه أعلاه، يرد واجب التعاون في سياق حقوق الإنـسان مجـسدا بـصورة                . الإنساني

كمـا أكدتـه الجمعيـة العامـة مـرارا في العديـد             . من ميثاق الأمم المتحدة   ) ٣(١واضحة في المادة    
  :وعلى سبيل المثال، ينص إعلان العلاقات الودية على ما يلي. من إعلاناتها وقراراتها

ــسان             ــز الاحتــرام العــالمي لحقــوق الإن يجــب علــى الــدول أن تتعــاون في تعزي
والحريـــات الأساســـية للجميـــع ومراعاتهـــا، وفي القـــضاء علـــى جميـــع أشـــكال التمييـــز 

   .)١٠٨(العنصري وجميع أشكال التعصب الديني
ــرار    ــو٥٦/١٥٢وفي الق ــم     ’’ن  المعن ــاق الأم ــواردة في ميث ــادئ ال ــرام المقاصــد والمب احت

ـــات الأساســية       ــرام حقــوق الإنــسان والحريـ ــز احت ــدولي علــى تعزي المتحــدة لتحقيــق التعــاون ال
، أكـــدت ‘‘والتـــشجيع علـــى ذلـــك، وعلـــى حـــل المـــشاكـل الدوليــــة ذات الـــصبغة الإنـــسانية 

  :العامة الجمعية
 التعاون الدولي في ميدان حقـوق الإنـسان         الالتزام الرسمي لجميع الدول بتعزيز        

يثـاق  لموفي حـــل المشاكل الدولية ذات الصبغة الإنسانية امتثـالا منـها علـى نحـو كامـل       
  .الأمم المتحدة

وعلى نحو ما أشير إليه في التقرير الأولي عـن هـذا الموضـوع، يكتـسي القـانون الـدولي                      - ٦٠
ويـشير العهـد الـدولي للحقـوق الاقتـصادية           .)١٠٩(لحقوق الإنسان أهمية خاصـة في هـذا الـسياق         

ــاره وســيلة لإعمــال الحقــوق       ــدولي باعتب ــشكل صــريح إلى التعــاون ال ــة ب ــة والثقافي والاجتماعي
وهو ما أكدته مجددا اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة            .)١١٠(المضمنة فيه 

__________ 
  .٢٢، المادة المرجع نفسه )١٠٥(
  .٢٤ المادة، المرجع نفسه )١٠٦(
  .٤، الفقرة ٢٩ المادة، المرجع نفسه )١٠٧(
  . أعلاه٧٩انظر الحاشية  )١٠٨(
  .٢٦ و ٢٥، الفقرتان A/CN.4/598: انظر )١٠٩(
  .٢٣ و ٢٢ و ١٥ و ١١، المرفق، المواد )٢١-د( ألف ٢٢٠٠قرار الجمعية العامة  )١١٠(
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، شـجع  اتخذ مـؤخرا  وفي قرار .)١١١(ها العهدفي تعليقاتها العامة بشأن تنفيذ حقوق محددة يضمن    
  :المجلس الاقتصادي والاجتماعي

ــر             ــز الأط ــى تعزي ــة عل ــضاء، المنظمــات الإقليمي ــد الاقت ــضاء، وعن ــدول الأع ال
ــة في حــالات الكــوارث علــى أن تراعــي، حــسب      ــة الدولي ــة للإغاث ــة والقانوني التنفيذي

لصعيد المحلـي بتيـسير وتنظـيم الإغاثـة         الاقتضاء، المبادئ التوجيهية المتعلقة بالقيام على ا      
الدوليـــة في حـــالات الكـــوارث والمـــساعدة المقدمـــة مـــن أجـــل الإنعـــاش الأولي، الـــتي 
اعتمدت في المؤتمر الدولي الثلاثين للـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر المعقـود في جنيـف                  

  .)١١٢(٢٠٠٧نوفمبر /في تشرين الثاني
  : والاجتماعي أنهوفي نفس القرار، أعلن المجلس الاقتصادي    
 في المجـال الإنـساني       المعنية بفوائد المشاركة والتنسيق مع الجهات الفاعلة      يسلم    

بالنسبة لفعالية الاستجابة الإنسانية، ويشجع الأمم المتحدة على مواصـلة بـذل الجهـود         
لتعزيز الـشراكات علـى الـصعيد العـالمي مـع الحركـة الدوليـة للـصليب الأحمـر والهـلال                     

والمنظمـات الإنـسانية غـير الحكوميــة ذات الـصلة وغيرهـا مـن المـشاركين مــن        الأحمـر،  
  .)١١٣(اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات

 المتعلقـة بحقـوق الأشـخاص    ٢٠٠٦وبرز التعاون الدولي بصورة خاصة في اتفاقية عـام      - ٦١
ذلـك حـالات   حالات تتـسم بـالخطورة، بمـا في      ’’ذوي الإعاقة والتي تسري في جملة أمور على         

وتتنـاول هـذه الاتفاقيـة في مـادة          .)١١٤(“النـزاع المسلح والطوارئ الإنسانية والكوارث الطبيعية     
  :مستقلة موضوع التعاون الدولي كما يلي

تسلم الدول الأطراف بأهمية التعاون الدولي وتعزيزه، دعمـا للجهـود الوطنيـة                 
خـذ تـدابير مناسـبة وفعالـة بهـذا      الرامية إلى تحقيق أهداف هذه الاتفاقية ومقـصدها، وتت   

الــصدد فيمــا بينــها، وحــسب الاقتــضاء، في شــراكة مــع المنظمــات الدوليــة والإقليميــة   
   .)١١٥(سيما منظمات الأشخاص ذوي الإعاقة ذات الصلة والمجتمع المدني، ولا

__________ 
ــه خــاص   )١١١( ــر بوج ــم   :انظ ــام رق ــق الع ــم )E/1990/23 (٢ التعلي ــم ،)E/1991/23 (٣، ورق ، )E/1998/22 (٧ ورق

  ).E/C.12/2002/11 (١٥، ورقم )E/C.12/2000/4 (١٤ ورقم
  .٥، الفقرة ٢٠٠٨يوليه / تموز٢٥ المؤرخ ٢٠٠٨/٣٦ار القر )١١٢(
  .٧، الفقرة المرجع نفسه )١١٣(
  .١١ة ، الماد٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول١٣ المؤرخ ٦١/١٠٦قرار الجمعية العامة  )١١٤(
  .٣٢، المادة المرجع نفسه )١١٥(
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وثمــة عــدد واســع مــن الــصكوك الــتي لهــا صــلة محــددة بحمايــة الأشــخاص في حــالات       - ٦٢
وتعـد هـذه الـصكوك في       . ل على أهمية التعاون الدولي لمواجهـة آثـار الكـوارث          الكوارث مما يد  

حد ذاتها تعبيرا عن التعـاون، كمـا أنهـا تعكـس بـصفة عامـة مبـدأ التعـاون فيمـا يتعلـق بجوانـب                          
وفي معظــم الاتفاقــات الثنائيــة، يتجــسد ذلــك في  . محــددة مــن إدارة الكــوارث في نــص الــصك 

، يقـدم   وعلاوة على ذلك   .)١١٦()المتبادلة( التعاون أو المساعدة     عنوان الصك الذي يشير إما إلى     
  علـى أنـه أحـد أهـداف الـصك أو عامـل         شرط التعاون المنصوص عليه عادة في ديباجة الصك،       

ومـرة أخـرى، تكتـسي اتفاقيـة تـامبيري أهميـة في             . له آثار إيجابية صوب تحقيـق تلـك الأهـداف         
تيــسير التعــاون ’’تــها إلى أن الأطــراف تــود  مــن ديباج٢١هــذا الــصدد حيــث تــشير في الفقــرة 

ويمكـن الاستـشهاد بمثـال آخـر يتفـق تمامـا        .)١١٧(“الدولي من أجل التخفيف من آثار الكوارث 
  :مع نطاق هذا الموضوع في الاتفاق المبرم بين فرنسا وماليزيا

اقتناعا منا بالحاجة إلى تطوير التعاون بين الأجهزة المختـصة لكـلا الطـرفين في               
  .)١١٨(... ل الوقاية من الأخطار الجسيمة وحماية السكان والممتلكات والبيئةمجا

ومع ذلك، ينبغي ألا يفسر التعاون علـى أنـه انتقـاص مـن امتيـازات دولـة ذات سـيادة                  - ٦٣
بـل علـى العكـس مـن ذلـك، يؤكـد هـذا المبـدأ علـى احتـرام سـيادة                . في حدود القانون الـدولي    

لتدخل والدور الرئيسي لـسلطات الدولـة في الـشروع باتخـاذ        الدول وما يقترن بذلك من عدم ا      
ويمكـن  . التدابير المتعلقة بحماية الأشخاص في حالات الكـوارث وتنظيمهـا وتنـسيقها وتنفيـذها            

 للتفـسير يـستخدم   ن قائمـا مـن قبـل، ونظـام    مفهوم لوصف واقـع كـا    ’’تصور السيادة على أنها     
ويعتـبر مبـدأ عـدم التـدخل مـن المبـادئ الراسـخة        . )١١٩(“لتنظيم وهيكلة فهمنا للحياة السياسية    

__________ 
وللاســتزادة فيمــا يتعلــق   .  للاطــلاع علــى قائمــة شــاملة بالــصكوك ذات الــصلة     A/CN.4/590/Add.2انظــر  )١١٦(

 H. Fischer, “International disaster :بتصنيف الصكوك لأغراض القانون الدولي للاستجابة للكـوراث، انظـر  

response law treaties: trends, patterns and lacunae” in IFRC, International disaster response laws, 

principles and practice: reflections, prospects and challenges (2003), at pp. 24-44 ،)’’ بــالرغم مــن
هة آثار  ، فإن المنطق الأساسي هو الحاجة إلى زيادة القدرات لمواج         من حالة إلى أخرى   اختلاف الهدف المحدد    

  ).٣٣، الصفحة ‘‘الكوارث
  . أعلاه٥٧انظر الحاشية  )١١٧(
الاتفاق المبرم بين حكومة الجمهورية الفرنسية وحكومة ماليزيا بشأن التعاون في مجال الوقايـة مـن الكـوارث                    )١١٨(

طـوير  اقتناعـا منـا بالحاجـة إلى ت       ’’ :  مـن الديباجـة    ٤ الفقـرة    ،١٩٩٨مـايو   / أيـار  ٢٥وإدارتها والأمـن المـدني،      
ــسكان            ــة ال ــار الجــسيمة وحماي ــن الأخط ــة م ــرفين في مجــال الوقاي ــصة لكــلا الط ــزة المخت ــين الأجه ــاون ب التع

  ).مترجم إلى الإنكليزية في النص الأصلي من قبل المقرر الخاص (“والممتلكات والبيئة
)١١٩( W.G. Werner, ‘State Sovereignty and International Legal Discourse’, in: Ige F. Dekker and Wouter G. 

Werner (eds.), Governance and International Legal Theory, Martinus Nijhoff Publishers (2004), at 155.  
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 )١٢٠(في القانون الدولي منذ زمن يعود إلى المراحل الأولى من وجود تلك المجموعة مـن القـوانين              

وحسبنا الإشـارة إلى أن حمايـة الأشـخاص في          . ولا داعي هنا إلى إعادة بسط محتواها الجوهري       
رة اتخـاذ تـدابير سياسـية وتنظيميـة وإداريـة           حالات الكوارث كثيرا ما تتطلب من الدولة المتضر       

وقانونية، بما في ذلـك نـشر قواتهـا المـسلحة داخـل إقليمهـا، وهـي إجـراءات تـشكل تعـبيرا عـن                         
، حـسب التعريـف الـذي       ‘‘حق كل دولة ذات سيادة في تسيير شؤونها دون تدخل خـارجي           ’’

 في قــضية الأنــشطة ١٩٨٦حددتــه محكمــة العــدل الدوليــة لهــذا المبــدأ في حكمهــا الــصادر عــام 
  . )١٢١(العسكرية وشبه العسكرية في نيكاراغوا وضدها

وتتحمل سلطات الدولة المتضررة في المقام الأول مسؤولية الاعتناء بضحايا الكـوارث              - ٦٤
وحــسبما ذكرتــه الجمعيــة . )١٢٢(الطبيعيــة وحــالات الطــوارئ المماثلــة الــتي تقــع داخــل إقليمهــا  

رث الطبيعية وحـالات الطـوارئ المماثلـة بـلا مـساعدة إنـسانية              ضحايا الكوا ترك  ’’العامة، فإن   
  .)١٢٣(“يمثل خطرا على الحياة الإنسانية وإهانة لكرامة الإنسان

بيــد أن هــذا الواجــب الرئيــسي لا يخــص  . والتعــاون يكمــل الواجــب الرئيــسي للــدول   - ٦٥
ــى عــاتق المنظمــات الد       ــضا عل ــا يقــع أي ــة فحــسب، وإنم ــسلطات الحكومي ــة الحكومــات وال ولي
وقـد  . وعناصر المجتمع المدني المعنية من قبيـل جمعيـات الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر الوطنيـة                  

تقـديم  ’’ في تقريـره الـشامل المعنـون      ١٩٧١تناول الأمين العام هـذا الموقـف بوضـوح منـذ عـام              
  :‘‘المساعدة في حالات الكوارث الطبيعية

ل علـى مـساعدة المجتمـع    ينبغي أن يكون بوسع كل حكومة أن تعـو    وفي حين       
 ووكـالات   ،الدولي المقدمة عـن طريـق الحكومـات، وعـصبة جمعيـات الـصليب الأحمـر               

متطوعة أخرى أو منظمات تابعة للأمـم المتحـدة، فيمـا تتخـذه مـن اسـتعدادات أو مـا                    
 المـسؤولية الرئيـسية عـن حمايـة حيـاة      فـإن تبذله من جهود لمواجهة مثل هذه الطوارئ،  

 وعــن الحفــاظ علــى الخــدمات العامــة ،تلكــاتهم داخــل حــدودهاالـسكان وصــحتهم ومم 
ذلـك أن المـساعدة الدوليـة إنمـا هـي           .  تقع على عاتق تلـك الحكومـة نفـسها         ،الأساسية

ي يقـوم بهـا   ـــ ــود التـــ ــى الجهـــ ــا بـشكل كـبير عل   ــــ ــف فعاليته ــ ــة وتتوق ـــ ــرد تكمل ـــمج
__________ 

-M. Bernard, On the Principle of Non :للاطــلاع علــى عــرض بــشأن مــصادر نــشوء هــذا المبــدأ، انظــر   )١٢٠(

Intervention.  A Lecture Delivered in the Hall of All Souls’ College (1860)..  
نيكاراغوا ضد الولايـات المتحـدة      (القضية المتعلقة بالأنشطة العسكرية وشبه العسكرية في نيكاراغوا وضدها           )١٢١(

  .ICJ Reports 1986, para. 202، )الأمريكية
 إعـلان هيوغـو     :نظـر أيـضا   ا. ٤، المرفق، الفقرة    ١٩٩١ديسمبر  / كانون الأول  ١٩، المؤرخ   ٤٦/١٨٢القرار   )١٢٢(

  .٤ أعلاه، الفقرة ٧٧، الحاشية ٢٠٠٥لعام 
  .، الفقرة السادسة من الديباجة١٩٩٠ديسمبر / كانون الأول١٤ المؤرخ ٤٥/١٠٠قرار ال )١٢٣(
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ت مــن قبيــل الجمعيــة الوطنيــة  البلــد نفــسه مــن خــلال حكومتــه أو مــن خــلال منظمــا  
  .)١٢٤(للصليب الأحمر

 إلى الصلة القائمـة بـين مبـدأ التعـاون بوصـفه             ٢٠٠٨وتشير مذكرة الأمانة العامة لعام        - ٦٦
شرطا لا غنى عنه في هذا الموضوع والجهات الفاعلة المتعددة المعنية بالأمر، مشيرا إلى كـل مـن                  

وهكـذا وجـدت مـسألة     .)١٢٥(ظمـات الإغاثـة  الدول والجهـات الفاعلـة مـن غـير الـدول، أي من      
 طريقهـا تـدريجيا إلى الخطـاب القـانوني          ،مشاركة الجهات الفاعلة من غير الدول والتعاون معها       

الدولي الـذي يعتـرف بـأن تزايـد الاعتمـاد المتبـادل داخـل المجتمـع الـدولي يتطلـب تعاونـا دوليـا                         
ستقل المعــني بحقــوق الإنــسان وكمــا ذكــر الخــبير الم ــ. يــشمل الجهــات الفاعلــة مــن غــير الــدول 

  :والتضامن الدولي
ومن منظور عالمي، فإن الترابط بحكم طبيعته لا يقوم بين الدول وحـسب، لا                  

بل بين الأطراف الدولية الفاعلة الأخرى أيضاً، وتتطلب هذه العلاقات وجـود تعـاون              
  .)١٢٦(دولي

علــة في مواجهــة آثــار  وقــد اعتُــرف بالــدور الأساســي الــذي تؤديــه هــذه الجهــات الفا    - ٦٧
 أن تتعـاون مـع الأمـم المتحـدة،           في  مـن الميثـاق إلى واجـب الـدول         ٥٦وتـشير المـادة     . الكوارث

كما أكدت المنظمة بدورها على ضرورة العمل بالتعاون الوثيـق مـع الاتحـاد الـدولي لجمعيـات                  
ــة والمجتم ــ   )١٢٧(الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر   ــة الدولي ع المــدني ومــع المنظمــات غــير الحكومي

   .)١٢٨(برمته

__________ 
)١٢٤( E/4994 كــانون ٨ المــؤرخ ٤٣/١٣١وأعــادت الجمعيــة العامــة تأكيــد هــذه النقطــة في قرارهــا   . ١٠٠، الفقــرة 

  . ١٩٨٨ديسمبر /الأول
)١٢٥( A/CN.4/590 ١٨، الفقرة.  
)١٢٦( A/HRC/4/8 ١١، الفقرة.  
ــرارات    )١٢٧( ــور، الق ــة أم ــؤرخ ) ٢٣-د (٢٤٣٥انظــر، في جمل ــسمبر / كــانون الأول١٩الم    ٢٨١٦ ، و١٩٦٨دي

  / كـــــــانون الأول١٧ المـــــــؤرخ ٣٦/٢٢٥ ، و١٩٧١ديـــــــسمبر / كـــــــانون الأول١٤المـــــــؤرخ ) ٢٦-د(
 كـانون   ١٦ المـؤرخ    ٥٧/١٥٠ ، و ١٩٩٠ديسمبر  /ون الأول  كان ١٩ المؤرخ   ٤٦/١٨٢ ، و ١٩٨١ديسمبر  
  .٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول١١ المؤرخ ٦٣/١٣٩  و،٢٠٠٢ديسمبر /الأول

ــراران ال )١٢٨( ــؤرخ ٦٣/١٣٩قـــ ــانون الأول١١ المـــ ــسمبر / كـــ ــؤرخ ٦٣/١٤١  و٢٠٠٨ديـــ ــانون ١١ المـــ  كـــ
  . ٢٠٠٨ديسمبر /الأول
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عـــددا مـــن  )١٢٩(دوليـــةالبعـــض الـــدول والمنظمـــات بـــين  وبالإضـــافة إلى ذلـــك، أبـــرم  - ٦٨
المعاهدات التي تعترف بأهمية التعاون الدولي بين الدول والجهات الفاعلة مـن غـير الـدول علـى                  

حيـث يـشير إعـلان ريـو     . وينعكس ذلك أيضا في صـكوك دوليـة أخـرى       .)١٣٠(المستوى الدولي 
إنــشاء شــراكة عالميــة جديــدة وعادلــة مــن خــلال إنــشاء ’’ في ديباجتــه إلى هــدف ١٩٩٢ لعــام

ــشعوب        ــسية وال ــدول وقطاعــات المجتمــع الرئي ــين ال ــا ب ــاون فيم ــدة للتع ــستويات جدي  .‘)١٣١(م
ويـشار إلى التعـاون بطـرق       . ٢٧  و ٢١  و ٧ويتكرر مفهوم الشراكة العالمية كذلك في المبادئ        

  : على ما يلي١٨ هنا، ينص المبدأ المعنيوفيما يتعلق بالموضوع . شتى
تقــوم الــدول بإخطــار الــدول الأخــرى علــى الفــور بــأي كــوارث طبيعيــة أو         

غيرها من حـالات الطـوارئ الـتي يحتمـل أن تـسفر عـن آثـار ضـارة مفاجئـة علـى بيئـة               
ول المنكوبـة  وعلى المجتمع الدولي أن يبذل كـل جهـد ممكـن لمـساعدة الـد         . تلك الدول 
  .نحوال على هذا

وينص اتفاق رابطة أمم جنوب شـرق آسـيا لإدارة الكـوارث والاسـتجابة في حـالات                   
  : على ما يلي٢٠٠٥الطوارئ لعام 

تعمــل الأطــراف في ســياق مواجهتــها لأخطــار الكــوارث علــى إشــراك جميــع       
أصحاب المصلحة المعنيين، حسب الاقتضاء، بما في ذلك المجتمعـات المحليـة والمنظمـات              

ة والمؤسـسات الخاصـة، باسـتخدام وسـائل منـها النـهج المجتمعيـة للتأهـب                 غير الحكومي ـ 
   .)١٣٢(للكوارث والاستجابة المبكرة لها

 بــشأن تقــديم المــساعدة في حالــة وقــوع ١٩٨٦ عــام  وتــنص المــادة الأولى مــن اتفاقيــة  
  :حادث نووي أو طارئ إشعاعي على ما يلي

عـض ومـع الوكالـة الدوليـة        دول الأطـراف أن تتعـاون بعـضها مـع ب          ــ ــى ال ـــعل    
  .للطاقة الذرية

__________ 
. ‘‘مـسؤولية المنظمـات الدوليـة     ’’عتمدته اللجنـة تحـت موضـوع        يتقيد المقرر الخاص بالتعريف المؤقت الذي ا       )١٢٩(

أة بموجب معاهدة   ــة منش ــــمنظم’’ا  ــــع المواد بأنه  ــــ المنظمة الدولية لأغراض مشاري    ٢ويعرّف مشروع المادة    
وقــد تــشمل العــضوية في . أو صــك آخــر يحكمــه القــانون الــدولي وتملــك شخــصية قانونيــة دوليــة خاصــة بهــا 

الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـدورة الثالثـة            . ‘‘خـرى ية، بالإضـافة إلى الـدول، كيانـات أ        الدولالمنظمات  
  .١٦٤، الفقرة )A/63/10 (١٠والستون، الملحق رقم 

ــر )١٣٠( ــة في    :انظـ ــات الدوليـ ــدول والمنظمـ ــة بـــين الـ ــة الـــصكوك المبرمـ ــاني، A/CN.4/590/Add.2 قائمـ ــق الثـ ، المرفـ
  .الثالث الفرع

  . أعلاه٨٧ الحاشية انظر )١٣١(
)١٣٢( ASEAN Document Series 2005, p. 157, article 3 (b) .  
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في سـياق الحـد   ويشير إعلان هيوغو إلى أهمية مشاركة الجهات الفاعلة من غير الـدول     
وعلــى نفــس المنــوال، اعتــرف  )١٣٣(“التعــاون، بمــا في ذلــك الــشراكات”مــن الكــوارث بعبــارة 

 الأساسي الـذي تـضطلع بـه     بالدور’’معهد القانون الدولي في قراره المتعلق بالمساعدة الإنسانية         
ــة الدو     ــة واللجن ــة الدولي ــم المتحــدة والمنظمــات الحكومي ــصليب الأحمــر والمنظمــات    الأم ــة لل لي

  .)١٣٤(“الحكومية غير
لكنـه  . ولا ينطوي مفهوم المجتمع المدني بالضرورة علـى دلالـة عـابرة للحـدود الوطنيـة                 - ٦٩

ه  التعريـف العملـي الـذي اقترح ـ     لـك مـن   ويتـضح ذ  . يؤكد بالأحرى علـى المجتمـع المـدني المحلـي         
  :مركز المجتمع المدني بكلية لندن للاقتصاد

يشير مصطلح المجتمع المدني إلى مجال العمـل الجمـاعي الطـوعي خدمـةً لمـصالح             
وتختلــف أشــكاله المؤســسية، مــن الناحيــة النظريــة، عــن       . وأهــداف وقــيم مــشتركة  

دود الفاصــلة بــين الدولــة الأشــكال المؤســسية للــدول والأســرة والــسوق، علــى أن الحــ
والمجتمع المدني والأسرة والـسوق كـثيرا مـا تكـون، مـن الناحيـة العمليـة، معقـدة وغـير               

ويشمل المجتمـع المـدني عمومـا طائفـة متنوعـة مـن الميـادين والجهـات                 . واضحة ومتغيرة 
وكـثيرا  . الفاعلة والأشكال المؤسسية، تختلـف في درجـة رسميتـها واسـتقلالها وسـلطتها             

ون المجتمعــات المدنيــة مأهولــة بمنظمــات مــن قبيــل المؤســسات الخيريــة المعتمــدة   مــا تكــ
ــة     ــة في مجــال التنمي ــة العامل ــة والمنظمــات غــير الحكومي  والمنظمــات والمجموعــات الأهلي

النسائية والمنظمات الدينيـة والرابطـات المهنيـة ونقابـات العمـال ومجموعـات المـساعدة                
طــات الأعمــال التجاريــة والائتلافــات وجماعــات  الذاتيــة والحركــات الاجتماعيــة وراب 

  .)١٣٥(الدعوة
  :وفي ضوء ما تقدم، يقترح المقرر الخاص مشروع المادة التالي بشأن واجب التعاون  - ٧٠
  

  ٣مشروع المادة     
  واجب التعاون    

  :لأغراض مشاريع المواد هذه، تتعاون الدول فيما بينها وحسب الاقتضاء مع  
__________ 

أهميـة  ’’ الـتي تـشدد علـى    ٢وانظـر أيـضا الفقـرة    . ٤ أعـلاه، الفقـرة   ٧٧ الحاشـية   ،٢٠٠٥إعلان هيوغو لعام     )١٣٣(
  .‘‘إشراك جميع أصحاب المصلحة

  . المعقودة في بروج، بلجيكا أثناء الدورة٢٠٠٣سبتمبر / أيلول٢القرار المتخذ في  )١٣٤(
)١٣٥( “What is civil society?”, Centre for Civil Society, London School of Economics, 2004 .    متـاح علـى الموقـع

  .http://www.lse.ac.uk/collections/CCS/What_is_civil_society.htm :التالي
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  المختصة، ولاسيما الأمم المتحدة؛المنظمات الدولية   )أ(  
  الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر؛  )ب(  
  .المجتمع المدني  )ج(  

  
  الأعمال المقبلة  -رابعا   

ركز هذا التقرير على نطاق حماية الأشخاص في حالة وقـوع كـوارث واقتـرح تعريفـا              - ٧١
توجيه أي تطورات أخرى وقدم مشروع مـادة        وشدد على النهج المفاهيمي ل    . لمصطلح الكارثة 

وكخطـوة تاليـة، سينـصب العمـل     . بشأن المبدأ الأساسي الـذي يُلـهم العمـل في هـذا الموضـوع            
على اسـتكمال المحـور الأول، أي محـور حقـوق الـدول والتزاماتهـا مـن حيـث علاقـة كـل منـها                         

في حالة وقـوع كارثـة،      بالأخرى، وأيضا على تحديد المبادئ التي تكمن وراء حماية الأشخاص           
ــاجين إلى الحمايــة   ــها المتعلــق بالأشــخاص المحت وســيركز العمــل المقبــل علــى الجوانــب   . في جانب

  . للإغاثة والمساعدة في حالات الكوارثالتنفيذية
  
  


