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 لجنة القانون الدولي
 الدورة الحادية والستون

يونيـــه / حزيـــران٥ - مـــايو/ أيـــار٤جنيـــف، 
       ٢٠٠٩أغسطس / آب٧ - يوليه/تموز ٦ و

 الموارد الطبيعية المشتركة    
    

من إعداد الـسيد شوسـي يامـادا، المقـرر الخـاص            الطبيعي  لغاز  واورقة عن النفط        
 المعني بالموارد الطبيعية المشتركة

  
ت هذه الورقة غير الرسمية لأعضاء الفريق العامل المعني بالموارد الطبيعيـة المـشتركة              أعد  - ١

الغـاز  الـنفط و   للجنة القانون الـدولي للنظـر في مـسألة           أ في الدورة الحادية والستين    نشَالذي قد يُ  
 . الطبيعي في النطاق الأوسع الشامل للموارد الطبيعية المشتركة

ومــن المفهــوم . ٢٠٠٢عملــها بــشأن المـوارد الطبيعيــة في عــام  شــرعت اللجنــة في وقـد    - ٢
الميـاه الجوفيـة والـنفط والغـاز        :  هـي  يعيـة بعموما أن الموضوع يشمل ثلاثة أنوع مـن المـوارد الط          

اعتمـدت  قـد   و.)١( العام الذي أعده روبرت روزنـستوك  الطبيعي، على النحو المبين في المخطط     
ــاه ا    ــدأ بالمي ــدريجيا، يب ــة نهجــا ت ــةاللجن ــة  . لجوفي ــراءة الثاني ــة   وأنجــزت الق ــواد المتعلق ــشاريع الم  لم

 وأحالته إلى الجمعية العامـة موصـية    ٢٠٠٨ في عام     العابرة للحدود  طبقات المياه الجوفية   بقانون
وأن توصـي الـدول     ) ب( بـه،    ابأن تحيط الجمعية العامة علما بمشاريع المواد في قرار وترفقه         ) أ(

 إدارة سـليمة     العـابرة للحـدود    يمية ملائمة لإدارة طبقات المياه الجوفية     باتخاذ ترتيبات ثنائية وإقل   
وأن تنظـر، في مرحلـة لاحقـة، في صـياغة           ) ج(بالاستناد إلى المبادئ المنـصوص عليهـا في المـواد           

__________ 
  .، المرفق)A/55/10( ١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الخامسة والخمسون، الملحق رقم   )١(  
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ــواد  ــة بالاســتناد إلى الم ــة العامــة علــى غــرار مــا ورد في توصــية    قــد و .)٢(اتفاقي تــصرفت الجمعي
 .)٣(٦٣/١٢٤رار اللجنة، باعتمادها للق

، كــثيرا مــا أثــيرت  العــابرة للحــدودوخــلال عمــل اللجنــة بــشأن طبقــات الميــاه الجوفيــة  - ٣
ــاه       ــنفط والغــاز الطبيعــي وصــلته بالعمــل المتعلــق بالمي المــسائل المتعلقــة بالعمــل المحتمــل بــشأن ال

 للجمعيـة   )القانونيـة ( لا في لجنة القانون الدولي فحـسب بـل حـتى في اللجنـة الـسادسة                  ،الجوفية
، في الوقت الذي كانت فيه اللجنة تنتظر ورود تعليقـات وملاحظـات مـن               ٢٠٠٧وفي  . العامة

ــة      ــاه الجوفي ــانون طبقــات المي ــة بق ــا المتعلق ــشاريع مواده ــشأن م ــدول ب ــابرة للحــدود ال ــتي  الع  ال
). A/CN.4/580(، تلقت التقريـر الرابـع للمقـرر الخـاص           ٢٠٠٦اعتمدت في قراءة أولى في عام       

التقريـر مـسائل الـنفط والغـاز الطبيعـي، بمـا فيهـا دراسـة أوليـة عـن مـوارد الـنفط والغــاز             وشمـل  
وفي . والممارسـة الإداريـة والآثـار البيئيـة        الطبيعي، وأوجه التشابه والاختلاف مع المياه الجوفية،      

في اللجنـة بكامـل هيئتـها، أنـشئ الفريـق العامـل المعـني بـالموارد الطبيعيـة                   جرت  أعقاب مناقشة   
 .المشتركة، برئاسة إنريكي كانديوتي، للنظر في شتى المسائل التي تناولها التقرير

قررت اللجنة أن تـشرع في القـراءة الثانيـة لقـانون      ،)٤(وبناء على دراسة الفريق العامل  - ٤
 بـشأن الـنفط والغـاز       محتمـل  بصورة مستقلة عن أي عمـل         العابرة للحدود  طبقات المياه الجوفية  

 أن يكــون مفهومــا أن المــوردين الأخيريــن ســينظر فيهمــا معــا، كمــا قــررت أن  الطبيعــي، علــى
وسيــسعى هــذا الاســتبيان، في جملــة . تعمــم اســتبيانا بــشأن الــنفط والغــاز الطبيعــي علــى الــدول

أمور، إلى تحديد ما إذا كانت ثمة أي اتفاقات أو ترتيبات أو ممارسة بشأن التنقيـب عـن مـوارد       
عابرة للحدود واستغلالها أو أي شكل آخر مـن أشـكال التعـاون بـشأن       النفط والغاز الطبيعي ال   

__________ 
  .٤٩، الفقرة )A/63/10 (١٠الدورة الثالثة والستون، الملحق رقم ، المرجع نفسه  )٢(  
  :٦٣/١٢٤في القرار   )٣(  

بمـشاريع المـواد المقدمـة مـن اللجنـة، والمتعلقـة بقـانون طبقـات الميـاه الجوفيـة                     علمـا   الجمعية العامـة   تحيط  - ٤    
 دون الإخـلال بمـسألة اعتمادهـا        عرضـها علـى أنظـار الحكومـات       تالعابرة للحدود، المرفق نصها بهذا القرار، و      

 اتخاذ إجراء مناسب بشأنها مستقبلا؛  أو
على اتخاذ ترتيبات ثنائية أو إقليمية مناسـبة لإدارة طبقـات مياههـا الجوفيـة العـابرة                 الدول المعنية    شجعت  - ٥    

 للحدود بصورة سليمة، مع مراعاة أحكام مشاريع المواد المذكورة؛ 
قـانون طبقـات الميـاه     ” أن تدرج في جدول الأعمال المؤقت لدورتها السادسة والستين بندا عنوانه             قررت  - ٦    

ــابرة لل  ــة الع ــش     “ حــدودالجوفي ــسألة ال ــها م ــور مــن بين ــن أجــل دراســة أم ــه   م ــذي يمكــن أن توضــع في كل ال
  .المواد مشاريع

 ١٠ الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الـدورة الثانيـة والـستون، الملحـق رقـم        وانظر أيضا   . A/CN.4/L.717انظر    )٤(  
)A/62/10 ( ١٨٣-١٧٨الفقرات.  
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ة والتنميــة نــد البحريــة، وكــذا اتفاقــات الوحدوهــذه المــوارد، بمــا في ذلــك اتفاقــات تعــيين الحــد
 .المشتركة أو غيرها من الترتيبات

وعملا بقرار اللجنة، عممـت أمانـة اللجنـة الاسـتبيان التـالي الـذي أجابـت عليـه حـتى                       - ٥
 :)٥( دولة١٨

هــل لــديكم أي اتفاقــات، أو ترتيبــات أو ممارســات مــع الــدول المجــاورة لكــم    - ١  
تتعلق بالتنقيب عـن مـوارد الـنفط والغـاز العـابرة للحـدود واسـتغلالها، أو بـأي تعـاون                     

 آخر في مجال النفط أو الغاز؟

ــات    - ٢   ــات أو آليـ ــد أي هيئـ ــل توجـ ــراكات  هـ ــشتركة أو شـ ــت  ( مـ ــة كانـ عامـ
ــة أو ــات الـ ــ  تت) خاصـ ــن احتياطيـ ــب عـ ــق بالتنقيـ ــدود،   علـ ــابرة للحـ ــاز العـ نفط أو الغـ
 استغلالها، أو إدارتها؟ أو

إذا كانت الإجابة على السؤال الأول بـنعم، يُرجـى الـرد علـى الأسـئلة التاليـة                  - ٣  
 :عن فحوى الاتفاقات أو الترتيبات والأمور المتعلقة بالممارسة

 بتوزيـع همـات محـددة فيمـا يتعلـق         هل هناك مبـادئ أو ترتيبـات أو تفا          )أ(    
هما، أو غـــير ذلـــك مـــن أشـــكال التعـــاون؟ يُرجـــى تقـــديم  تخصيـــصالـــنفط والغـــاز أو 

 .معلومات تصف هذه المبادئ أو الأحكام أو الترتيبات أو التفاهمات

هل هنـاك أي ترتيبـات أو تفاهمـات أو ممارسـات تتعلـق بمنـع التلـوث                    )ب(    
ى، بمـا في ذلـك التخفيـف مـن آثـار الحـوادث؟              ومكافحته أو تتصل بشواغل بيئية أخر     
 .يُرجى إعطاء المزيد من الإيضاحات

يرجــى تقــديم أي تعليقــات أو معلومــات أخــرى، بمــا في ذلــك التــشريعات          - ٤  
والأحكــام القــضائية، ممــا تعتبرونــه مهمــا أو مفيــدا للجنــة في النظــر في المــسائل المتعلقــة 

 .بالنفط والغاز

ذا المجــال يمكــن تناولهــا بمزيــد مــن التفــصيل في إطــار هــل توجــد جوانــب في هــ  - ٥  
 .يرجى بيان تلك الجوانب أعمال اللجنة؟

__________ 
سنة والهرسك، وتركيا، وتونس، والجزائر، وجزر البـهاما، والجمهوريـة          يرلندا، والبو أالأرجنتين، وأستراليا، و    )٥(  

 التشيكية، وجمهورية كوريا، وشيلي، وعمان، وكندا، ومـالي، وموريـشيوس، والنمـسا، وهنغاريـا، وهولنـدا               
  .)A/CN.4/607انظر (
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ورغم أنه سيلزم تشجيع تقديم المزيد من الردود على الاستبيان من الدول المعنية، فـإن                 - ٦
فثمــة العديــد مــن . الــردود الــواردة حــتى الآن مفيــدة في تحديــد مــشاكل الــنفط والغــاز الطبيعــي

. اقات والترتيبات الثنائية بين الدول المعنيـة وبـين شـركاتها الوطنيـة للـنفط والغـاز الطبيعـي                  الاتف
فهي تنص عموما على التعاون وتبادل المعلومـات        . وينبغي تحليل نصوص هذه الاتفاقات بعناية     

كمـا توجـد آليـات مـشتركة        . والاستغلال الفعال والتقاسم العادل وحماية البيئة، وما إلى ذلـك         
ــة وجنينيــة  ها إلى حــد لكنــ ــة العــابرة   . مــا آليــات غــير رسمي ــاه الجوفي ــة طبقــات المي ــا لحال وخلاف

وفي تلك الحـالات، يكـون      . للحدود، كثيرا ما تقع احتياطيات النفط والغاز في الجرف القاري         
غـير أن معظـم الـدول    . تعيين الحدود البحرية شرطا مسبقا لتقرير وجود موارد عـابرة للحـدود          

. هـــا تلـــك الـــدول المعنيـــة وحـــدها مفـــاده أن هـــذه المــسألة تقرر تثابـــالــساحلية لهـــا موقـــف  
ارتـأى بعـض الـدول أن مـسألة الـنفط والغـاز الطبيعـي مـسألة ثنائيـة، وتتـسم بطـابع تقـني                 كما

 اللجنـة  توبنـاء عليـه، حث ـ  . ة سياسية ولا بد مـن تنـاول كـل حالـة علـى حـدة             يشديد وحساس 
 .على اتباع نهج حذر

ــدول خـــلال الم   - ٧ ــامي   وأبـــدت الـ ــسادسة في عـ ــة الـ ــشة في اللجنـ  ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧ناقـ
. تعليقات شفوية بـشأن الأعمـال الممكنـة للجنـة القـانون الـدولي بـشأن الـنفط والغـاز الطبيعـي                     

ودأبت إحدى الدول على القول بوجوب أن يتناول العمل في آن واحد الميـاه الجوفيـة والـنفط                  
الـذي اتبعتـه لجنـة القـانون الـدولي بمعالجـة             وأيد بعض الدول الأخرى النهج     .)٦(والغاز الطبيعي 

الميــاه الجوفيــة بــصورة مــستقلة عــن الــنفط والغــاز الطبيعــي، لكــن تباينــت مواقفهــا إزاء العمــل   
وشككت بعض الدول في ضرورة وضع أي قواعد عالميـة       .  بشأن النفط والغاز الطبيعي    المحتمل

 ،)٧(العمل التـدويني بهـذا الـشأن   بشأن النفط والغاز الطبيعي ونصحت اللجنة بعدم الخوض في 
ــة     ــنفط والغــاز الطبيعــي مــسألة ثنائي تتــسم بطــابع تقــني شــديد    مــشيرة أساســا إلى أن مــسألة ال

وحساسية سياسية وأن من المتعين تناول كل حالة على حدة، في حين أنهـا أكـدت أيـضا علـى                   
لأخـرى قيـام    وأيـد بعـض الـدول ا      . ضرورة تفادي أي تدخل في مسائل تعيين الحـدود البحريـة          

 إمـا إجـراء المزيـد مـن     غـير أن دولا أخـرى أبـدت تـرددا لكنـها أيـدت       .)٨(اللجنة بذلك العمـل 

__________ 
  .A/C.6/63/SR.19 و A/C.6/62/SR.24هولندا؛ انظر    )٦(  
، والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمـى وأيرلنـدا        )A/C.6/63/SR.16 و   A/C.6/62/SR.22(بلدان الشمال الأوروبي      )٧(  

، واليونـــــــان )A/C.6/63/SR.17(، وكنـــــــدا )A/C.6/63/SR.17(، وأســـــــتراليا )A/C.6/63/SR.16(الـــــــشمالية 
)A/C.6/63/SR.17(       والولايات المتحـدة الأمريكيـة ،)A/C.6/62/SR.22   و A/C.6/63/SR.18(   ان ، وجمهوريـة إيـر

  ).A/C.6/62/SR.25(الإسلامية 
، وجمهوريـــــــة الكونغـــــــو الديمقراطيــــــــة   )A/C.6/63/SR.18(، وأوروغـــــــواي  )A/C.6/63/SR.17(بولنـــــــدا    )٨(  

)A/C.6/62/SR.24.(  
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ــة مفهــوم     .)٩(اتبــاع نهــج حــذر بــشأن المــسألة   الدراســة أو كمــا أكــد بعــض الــدول علــى أهمي
 النفط والغاز الطبيعي العـابر للحـدود وحـدة واحـدة لهـا              لا اعتبار حق  نالوحدنة، التي تفيد ضم   

 .)١٠(ل واحد لكن عوائدها وتكاليفها تُقتسممشغ

لة العمل الممكن بـشأن الـنفط والغـاز         أ بين الدول بشأن مس    الآراءوفي غياب توافق في       - ٨
الطبيعــي، يــرى المقــرر الخــاص أن تقــوم اللجنــة بالمزيــد مــن الدراســات قبــل أن تتخــذ أي قــرار  

ومـن المستـصوب أن تـضع       . بيعـي ة تـدوين أحكـام الـنفط والغـاز والط         ي ـنهائي بشأن القيـام بعمل    
ولعــل اللجنــة في حاجــة إلى إســهامات . اللجنــة برنــامج عمــل للدراســات لعــدة ســنوات مقبلــة 

كمـا يـتعين علـى اللجنـة أن تنظـر في سـبل ووسـائل التمـاس المـساعدة مـن              . أخرى مـن الـدول    
ــا، ومــن الخــبراء ال       ــصادية لأوروب ــة الاقت ــل اللجن ــصلة، مــن قبي ــة ذات ال ــات الدولي علمــيين الهيئ

  .والتقنيين والإداريين والتجاريين والقانونيين
  

__________ 
ــا  )A/C.6/62/SR.22(الــصين   )٩(   ــة كوري ــا )A/C.6/63/SR.16(، وجمهوري ، والمكــسيك )A/C.6/63/SR.16(، وألماني

)A/C.6/63/SR.17(تحــــــــاد الروســــــــي ، والا)A/C.6/63/SR.18( ولبنــــــــان ،)A/C.6/63/SR.18( وإيطاليــــــــا ،
)A/C.6/62/SR.22( ــا ــلا )A/C.6/62/SR.24(، ورومانيــــــــــ ــدا )A/C.6/62/SR.25(، وفترويــــــــــ ، ونيوزيلنــــــــــ
)A/C.6/62/SR.25.(  

  ).A/C.6/62/SR.25(، وإندونيسيا )A/C.6/63/SR.17(، والمكسيك )A/C.6/63/SR.16(بلدان الشمال الأوروبي   )١٠(  


