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 مقدمة -أولا  
الأمانة العامـة أن تعمـم   إلى طلبت لجنة القانون الدولي، في دورا الخامسة والخمسين،    - ١

علـى المنظمـات   ‘‘ مـسؤولية المنظمـات الدوليـة     ’’لة بموضوع   سنويا، أجزاء من تقريرها ذات ص     
 الطلــب، دعيــت منظمــات دوليــة لــذلك واســتجابة )١(.الدوليــة مــن أجــل إبــداء تعليقاــا عليهــا

 ٢٠٠٣قاـــا علـــى الأجـــزاء ذات الـــصلة مـــن تقـــارير اللجنـــة لأعـــوام يمختـــارة إلى تقـــديم  تعل
جنة تعليقات على الفصل الـسادس مـن        وفي فترة قريبة جدا، التمست الل     . ٢٠٠٥  و ٢٠٠٤ و

 وعلى المسائل التي تحظى لـديها بأهميـة خاصـة والمـشار إليهـا في الفقـرة                  )٢(٢٠٠٥تقريرها لعام   
  )٣(.٢٠٠٥ من تقريرها لعام ٢٦
ــة  ٢٠٠٦مــارس / آذار١٧قبــل  ولقــد أدرجــت الــردود الــواردة  - ٢  مــن المنظمــات الدولي

تــضمن هــذه الإضــافة ت و)٤(.A/CN.4/568لوثيقــة   في ا٢٠٠٥اســتجابة لطلــب اللجنــة في عــام 
رد ت ـ (٢٠٠٦مـايو   / أيـار  ١٢التعليقات الخطية الواردة مـن ثـلاث منظمـات دوليـة حـتى تـاريخ                

، ومنظمـة   )٢٠٠٦فبرايـر   / شـباط  ٣( المفوضـية الأوروبيـة      : وهـي  )تواريخ  التقـديم بـين قوسـين       
ــة   ــسان٥(العمــل الدولي ــل / ني ــم المتحــدة  )٢٠٠٦أبري ــة الأم ــة   ، ومنظم ــم والثقاف ــة والعل  للتربي

وتــرد هــذه التعليقــات في الفــرع الثــاني أدنــاه مرتبــة ). ٢٠٠٦أبريــل / نيــسان٢٨) (اليونــسكو(
ويتضمن الفرع الثالث من هذه الوثيقة قائمـة بملحقـات التعليقـات الـواردة          . موضوعا بموضوع 

وثيقـــة  في إضــافات إلى ال أخــرى مــستندات  مــا يــرد مــن    درج يوس ــ. مــن المنظمــات الدوليــة   
A/CN.4/568. 

__________ 
 .٥٢، الفقرة )A/58/10  (١٠  الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثامنة والخمسون، الملحق رقم  )١( 
 .)A/60/10 (١٠المرجع نفسه، الدورة الستون، الملحق رقم  )٢( 
 : ما يلي٢٠٠٥ من تقرير عام ٢٦ورد في الفقرة  )٣( 

ــالي       - ٢٦    ــق بالت ــسائل تتعل ــرر الخــاص م ــادم للمق ــر الق ــدم   ) ١: (ســيتناول التقري ــة لع الظــروف النافي
. ير المــشروعة دوليــاً الــصادرة عــن منظمــات دوليــةمــسؤولية الــدول عــن الأفعــال غــ) ٢( المــشروعية، و

 :وترحب اللجنة بالتعليقات والملاحظات المتعلقة ذه المسائل، ولاسيما بشأن النقاط التالية
 من المواد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة دوليـاً تنظـر في               ١٦المادة   )أ(    

هـل ينبغـي للجنـة    . لة أخرى على ارتكاب فعل غير مشروع دولياًحالة الدولة التي تعاون أو تساعد دو 
 أو المـساعدة  بـالعون أن تدرج أيضاً في مشروع المواد المتعلق بمسؤولية المنظمـات الدوليـة حكمـاً يتعلـق          

التي تقدمها دولة إلى منظمـة دوليـة في ارتكـاب فعـل غـير مـشروع دوليـاً؟ وهـل ينبغـي أن ينطبـق الـرد                          
ل الــوارد أعــلاه علــى حالــة قيــام دولــة بتوجيــه وبممارســة الــسيطرة أو الإكــراه علــى  المقــدم علــى الــسؤا

 ارتكاب فعل من جانب منظمة دولية كان، لولا الإكراه، سيعد فعلاً غير مشروع؟
هـل هنـاك حـالات يمكـن فيهـا أن تعـد الدولـة                ،)أ(وبخلاف الحالات الـواردة في الفقـرة         )ب(    

 روع دولياً الصادر عن منظمة دولية تكون هذه الدولة عضواً فيها؟مسؤولة عن الفعل غير المش
مــايو / أيــار٩ التعليقــات الخطيــة الــواردة قبــل  A/CN.4/556 و A/CN.4/547  و  A/CN.4/545تــرد في الوثــائق  )٤( 

 .٢٠٠٤ و ٢٠٠٣ استجابة للطلبات المقدمة في ٢٠٠٥
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 التعليقات والملاحظات الواردة من المنظمات الدولية -ثانيا  
 ملاحظات عامة -ألف  

 المفوضية الأوروبية  
ــدولي في عــام         ــة القــانون ال ــام لأعمــال لجن ــا الع ــان الاتحــاد  ٢٠٠٥ورد منظورن  في بي

 تـشرين  ٢٥ة العامـة في   الأوروبي والجماعة الأوروبية المـدلى بـه أمـام  اللجنـة الـسادسة للجمعي ـ              
 ).A/C.6/60/SR.12انظر الوثيقة  (٢٠٠٥أكتوبر /الأول

نـئ المقـرر الخـاص، الأسـتاذ     ووإننا نرحب بالتقدم الذي أحرزته لجنة القانون الـدولي          
 أهمية قصوى لأعمال لجنـة القـانون         يولي الاتحاد الأوروبي ف. جورجيو غاجا على تقريره الثالث    

ولــذلك فإننــا سنقــصر . هــا بالــضرورة مــن منظــور منظمــة دوليــة محــددةالــدولي، لكنــه ينظــر إلي
 .تعليقاتنا على بضعة جوانب من مشاريع المواد

 ١٣ و) ١ (١٢ من المـشروع الحـالي تطـابق المـواد       ١١ و   ١٠  و ٩ و) ١ (٨إن المواد    
قــع إلى الحيـد عـن القواعــد الـتي وضــعت    ا في الوداعـي ولا .  مـن مـسؤولية الــدول  ١٥  و١٤و 
 . في هذا الصدد لدينا أي تعليقاتتول في هذا الشأن وبالتالي ليسللد

 ١٦ المتعلقة بقانون الـسريان الـزمني سـوابق المـواد            ١٤ إلى   ١٢وتعكس مشاريع المواد     
 .من جانبنا ولا تستدعي إبداء أي تعليق عليها.  من مسؤولية الدول١٨إلى 

 
 منظمة العمل الدولية  

وعليـه  . تـساهم فيهـا منظمـة العمـل الدوليـة في هـذا العمليـة              هذه هي المرة الأولى الـتي        
منــاص مــن تخــصيص بعــض الملاحظــات للمــسائل الــتي عالجتــها لجنــة القــانون الــدولي قبــل   فــلا

، على أمل أن يتمكن المقرر الخاص واللجنـة         ٢٠٠٥انعقاد دورا السابعة و الخمسين، في عام        
 .من أخذها في اعتبارهما

ــه لا توجــد ممارســة   ويمكــن القــول بــصفة ع    فيمــا يتعلــق بالمــسؤولية  ذات شــأنامــة إن
 فيمـا يتـصل بمـسؤوليتها       ة وفـيرة  لكن توجد بطبيعـة الحـال ممارس ـ      . الدولية لمنظمة العمل الدولية   

بيـد  . تجاه موظفيها، بما في ذلك مجموعة غنيـة مـن الاجتـهادات الـتي طورـا محكمتـها الإداريـة                   
، محـددا نظامـا قانونيـا   لأـا تعكـس     سياق هـذا العمـل،      لة ب ـ ذات ص ـ أننا لا نعتبر هـذه الممارسـة        

 .كما هو موضح أدناه بمزيد من التفصيل
 المنظمـات،   أبـدا بعـض   وبشكل عـام تـرى منظمـة العمـل الدوليـة أن التعليقـات الـتي                  

 الأجـزاء   بـشأن  الإنتربـول وصـندوق النقـد الـدولي،          -وبخاصة المنظمة الدولية للشرطة الجنائيـة       
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 بـالفروق ، فيمـا يتعلـق      ٢٠٠٤ و   ٢٠٠٣ لعـامي    لجنـة القـانون الـدولي      من تقريـري     ذات الصلة 
وفي هـذا   . بين قانون مسؤولية الدول وقانون مسؤولية المنظمات الدولية، هي تعليقات وجيهـة           

وتتمثــل النقطــة الأولى في أن . بالغــةالــصدد، هنــاك نقطتــان تتــسمان علــى مــا يبــدو لنــا بأهميــة  
لقــانون ل تخــضع أو الإدارة الداخليــة للمنظمــات الدوليــة   التنظيميــةبــادئ المــسائل المتعلقــة بالم 

، بمــا في ذلــك الدســاتير الوطنيــة، مــن المحليــةقــوانين الالــدولي، بينمــا فيمــا يتعلــق بالــدول، تعتــبر 
ــائع       ــة مجــرد وق ــدولي والمحــاكم الدولي ــانون ال ــة نظــر الق ــبروجه ــشكل   تع ــة وت  عــن إرادة الدول

ى، يتعين النظر في المـسؤولية الدوليـة للمنظمـات خلافـا لمـا يحـدث                 ومن جهة أخر   )٥(.أنشطتها
 المنظمـة علـى النحـو المنـصوص عليـه صـراحة أو ضـمنا في                 أهـداف ووظـائف   للدول، في ضـوء     

عـــدم تخويـــل المنظمـــات لالممارســـة، نظـــرا  في  تم تطـــويره  علـــى نحـــو مـــاوثـــائق تأسيـــسها أو
 .)٦(اختصاصات عامة

 
 ربية والعلم والثقافةمنظمة الأمم المتحدة للت  

أن تـشير في البدايـة إلى      ) اليونـسكو (تود منظمة الأمم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة             
أا تؤيد الخيـار الـذي اسـتقرت عليـه اللجنـة بالاعتمـاد مـن حيـث المبـدأ علـى النـهج المتبـع في                           

ــا    ن اليونــسكو تــرى، بيــد أ. المــواد المتعلقــة بمــسؤولية الــدول عــن الأفعــال غــير المــشروعة دولي
 أن  ينبغـي  في هذا الصدد،     ذات صلة سيتضح أدناه، أنه حتى مع عدم وجود أي ممارسات           كما

تحــرص اللجنــة علــى ألا تتقيــد ــذه المــواد بــصورة مبــالغ فيهــا في الحــالات الــتي يبــدو فيهــا أن   
فـبعض المـواد الـتي      . الخصائص الموضوعية للمنظمات الدوليـة تتطلـب البحـث عـن حـل مختلـف              

أُقــرت بــصورة مؤقتــة تتأســس علــى عوامــل في الممارســة تتــصل، في كــثير مــن الحــالات، بنــوع 
غـير أن   ). الإجراءات العسكرية التي تضطلع ا قوات حفـظ الـسلام         (وحيد من أنواع النشاط     

التـصنيفات  ويجب البحث بدرجة أكبر في      . معظم المنظمات الدولية لا تقوم بمثل هذه الأنشطة       
والأنشطة التي تنهض ا المنظمات الدولية، والطرق التي يمكن أن تترتـب ـا              ل  المختلفة للأعما 

 .المسؤولية على منظمة من تلك المنظمات
وفيما يتعلق بطلـبكم معلومـات فيمـا يتعلـق بـدعاوى انتـهاك القـانون الـدولي المرفوعـة                  

 .نشائهاضد اليونسكو، لا يبدو أنه رفعت أي دعاوى من هذا النوع ضد المنظمة منذ إ
،  فيهـا   كانت اليونسكو طرفا مـدعى عليـه       مدنيةومع ذلك، يمكن الإشارة إلى دعاوى        

ويمكــن أن تكــون لهــا صــلة ــذه الدراســة، حيــث أــا تتــضمن حججــا يمكــن تطبيقهــا، بحكــم  
ــا       ــشروعة دولي ــال غــير الم ــسؤولية عــن الأفع ــدان الم ــاس، في مي ــسألة إســناد   (القي ــق بم ــا يتعل فيم

 ).المثالالتصرف، على سبيل 
__________ 

 .٣٧، صفحة A/CN.4/556 الإنتربول، الوثيقة انظر تعليقات المنظمة الدولية للشرطة الجنائيةـ )٥( 
 .٤٧، الصفحتان A/CN.4/556انظر تعليقات صندوق النقد الدولي، الوثيقة  )٦( 



A/CN.4/568/Add.1  
 

06-35793 7 
 

 نطاق مشاريع المواد - ١مشروع المادة  -باء  
ــا في دورــا        - ٣ ــة مؤقت ــه ــا اللجن ــصيغة الــتي اعتمدت فيمــا يلــي نــص مــشروع المــادة، بال

 :الخامسة والخمسين
 

 ١المادة    
 نطاق مشاريع المواد هذا   

 فعـل  تنطبق مشاريع المواد هـذه علـى المـسؤولية الدوليـة لمنظمـة دوليـة مـا عـن                 - ١ 
 .غير مشروع بموجب القانون الدولي

عـل  فينطبق مشروع المواد هـذا أيـضاً علـى المـسؤولية الدوليـة لدولـة مـا عـن ال             - ٢ 
 .)٧(غير المشروع دولياً لمنظمة دولية

 
 منظمة العمل الدولية  

ــالفقرة    ــا يتعلـــق بـ ــادة ٢فيمـ ــة،  ١ مـــن المـ ــشتركة للدولـ ــدو المـــسؤولية المـ ــا تبـ  )٨(، ربمـ
أفعال إحدى المنظمات الدولية، أقرب صلة بالجماعة الأوروبيـة منـها بـأي منظمـة               يتصل ب  فيما

والواقــع، هــو أن الشخــصية القانونيــة . مــن فئــة خاصــةدوليــة أخــرى، باعتبارهــا منظمــة دوليــة 
، وتكــون “خاصــة ــا”، يجــب أن تعتــبر شخــصية ٢للمنظمــة، حــسبما يــنص مــشروع المــادة 

 .)٩(“لدول الأعضاء فيها لالقانونيةشخصية ال عن مميزة”بذلك 
 منظمة العمـل الدوليـة المحـدودة في هـذا اـال، تحيـل المنظمـة إلى                  ةوفيما يتعلق بممارس   

تعليقاــا الــواردة أدنــاه بــشأن الأســئلة المحــددة الــتي طرحتــها عليهــا لجنــة القــانون الــدولي،            
ظمـة دوليـة في ارتكاـا     لمنيتعلـق بمـسؤولية الدولـة في حـالات تقـديمها العـون أو المـساعدة         فيما

 .لفعل أو توجيهها أو السيطرة عليها أو إكراهها على ارتكابه
 

__________ 
 .٥٣، الفقرة )A/58/10 (١٠لوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثامنة والخمسون، الملحق رقم ا )٧( 
الملحـق   ائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السابعة والخمسون،      والوث،  A/CN.4/541الوثيقة   من   ٨الفقرة  نظر   )٨( 

 .٤٧٩، الفقرة  )A/57/10( ١٠رقم 
، ٥٤الفقـرة   ،  )A/58/10 (١٠ والخمـسون، الملحـق رقـم        الثامنـة الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الـدورة       نظر    )٩( 

 ).١٠(، الفقرة ٢وشرح مشروع المادة 
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  المصطلحات المستخدمة- ٢مشروع المادة  -جيم  
، بالــصيغة الــتي اعتمدتــه ــا اللجنــة مؤقتــا في دورــا ٢فيمــا يلــي نــص مــشروع المــادة  - ٤

 :الخامسة والخمسين
 

 ٢المادة    
 ةالمصطلحات المستخدم   

 منظمـة منـشأة     “منظمـة دوليـة   ”لأغراض مشاريع المواد هذه، يعـني مـصطلح          
بموجب معاهدة أو صك آخـر يحكمـه القـانون الـدولي وتملـك شخـصية قانونيـة دوليـة                    

وقد تشمل العـضوية في المنظمـات الدوليـة، بالإضـافة إلى الـدول، كيانـات                . خاصة ا 
 .)١٠(أخرى

 
 م والثقافةمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعل  

منظمـة  ’’علـى أنـه يـشير إلى        ‘‘ المنظمـة الدوليـة   ’’بموجب هذا الحكم، يعرف مصطلح       
منشأة بموجب معاهدة أو صـك آخـر يحكمـه القـانون الـدولي، وتملـك شخـصية قانونيـة دوليـة                      

 ‘‘.وقد تشمل العضوية في المنظمات الدولية، بالإضافة إلى الدول، كيانات أخرى. خاصة ا
تجـد  ‘‘ صك آخر يحكمه القانون الـدولي     ... بموجب  ’’إلى المنظمات المنشأة    والإشارة   

تأكيــدا لهــا في الممارســة الــتي درجــت عليهــا اليونــسكو فيمــا يتعلــق بإنــشاء منظمــات حكوميــة 
المــؤتمر العــام (ليونــسكو ل  بمقتــضاه يعتمــد الجهــازان الإداريــاندوليــة مــن خــلال إجــراء مبــسط،

، ويجوز للدول الأعضاء المهتمة بأنشطتهما أن تبلغ المـدير          ةالأساسي أنظمتها) والس التنفيذي 
وهذا ما كان عليـه الأمـر بالنـسبة للمركـز الـدولي لدراسـات               . ة الأساسي لأنظمتهاالعام بقبولها   

ففـي وقـت اعتمـاد المـؤتمر        . ١٩٥٩حفظ الممتلكات الثقافية وترميها الـذي أنـشئ في رومـا في             
ــاك أي شــك في طبيعــة ذلــك النظــام     العــام لليونــسكو للنظــام الأس  اســي للمركــز، لم يكــن هن

 منظمـة   ينـشئ الأساسي، الذي يبدو أنه كان ينظر إليه ضمنيا على أنه صك دولي ملـزم قانونـا                 
ــة ــة دولي ــار٢٢مؤرخــة غــير منــشورة  ففــي رســالة )١١(.حكومي موجهــة إلى و ١٩٥٩مــايو / أي

ــشار القــانوني لمنظمــة العمــل الدول    ــود لوســيير، نائــب   فرانــسيس وولــف، المست ــة، أوضــح كل ي

__________ 
 .٥٣المرجع نفسه، الفقرة  )١٠( 
: ١٩٥٦ الـصادر عـن المـؤتمر العـام، في وثـائق المـؤتمر العـام، الـدورة التاسـعة، نيـودلهي،                       9C/4.53انظر القـرار     )١١( 

؛ ويمكـن الاطـلاع عليـه مـن خـلال موقـع اليونـسكو علـى شـبكة الإنترنـت             ٤٨  و ٢٤القرارات، الصفحتان   
 .http://unescodoc.unesco.org/ulis: على العنوان التالي
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 الأدوات القانونيـة  هو مـن بـين  المستشار القانوني لليونيسكو، أن الإجراء المتبع في إنشاء المركز          
وأوضـح أن مـن بـين هـذه      . المستخدمة في المنظمة لإنشاء هيئات تكمل وتتم أنشطة اليونـسكو         

أنه تحت رعايـة اليونـسكو   اتفاق حكومي دولي متعدد الأطراف يتم التفاوض بش ) أ: (الأدوات
ــة   ( ــة للبحــوث النووي ــة المنظمــة الأوروبي ــشئ    و)ب(؛ )مثلمــا في حال ــشريعي وطــني ين ــانون ت ق

وتوصــف حالــة المركــز . مؤســسات تعمــل في إطــار النظــام القــانوني لإحــدى الــدول الأعــضاء  
. ينبين هـذين الحل ـ   ‘‘ ى وسط صيغة’’بأا  وترميمها  حفظ الممتلكات الثقافية    لدراسات  الدولي  

وفي رأي قانوني أخر، قال حنا سابا، المستشار القـانوني لليونـسكو، إن المـؤتمر العـام هـو الـذي                
 وبعـد   )١٢(.ذلـك الجهـاز   انشأ المركز، وإن المركز يـستمد شخـصيته القانونيـة الدوليـة مـن قـرار                 

لنظـام   اأن يؤكـد  مماذلك، تم تسجيل النظام الأساسي للمركز في الأمانة العامة للأمم المتحدة،            
 .ا ضمنيا دوليا اتفاقيعتبرالأساسي 
وثمــة حالــة أحــدث تتعلــق بمركــز اســتخدام ضــوء الــسينكروترون في العلــوم التجريبيــة    

فـالس  .  كمنظمـة حكوميـة دوليـة      ٢٠٠٢والتطبيقات في الشرق الأوسط، الذي أنـشئ عـام          
هـو  ) ر العـام   عـضوا ينتخبـهم المـؤتم      ٥٨: ةمحـدود و عـضوية     ذ جهـاز وهـو   (التنفيذي لليونسكو   

الذي أقر النظـام الأساسـي للمركـز، اسـتنادا إلى الـسلطة المخولـة لـه مـن المـؤتمر العـام؛ ودخـل                         
مـن صـكوك    ) سـتة (ذلك النظام الأساسـي حيـز النفـاذ بعـد أن تلقـى المـدير العـام عـددا محـددا                      

 .)١٣(قبوله من الدول الأعضاء في المنطقة المعنية 
 

 امةمبادئ ع - ٣مشروع المادة  -دال  
، بالــصيغة الــتي اعتمدتــه ــا اللجنــة مؤقتــا في دورــا ٣فيمــا يلــي نــص مــشروع المــادة  - ٥

 :الخامسة والخمسين
 ٣المادة    
 مبادئ عامة   

عل غير مشروع دولياً صادر عن منظمة دولية يستتبع المسؤولية الدوليـة            فكل   - ١ 
 .للمنظمة الدولية

__________ 
فـان ديـر هـاغن، رئـيس        . ك.  موجهة مـن حنـا سـابا إلى ج         ١٩٥٩نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٢مذكرة مؤرخة    )١٢( 

 ).وثيقة غير منشورة(قسم المتاحف والآثار التاريخية باليونسكو 
ررات التي اعتمدها الـس التنفيـذي في دورتـه     الصادر عن الس التنفيذي، في المقEX/3.33 164انظر المقرر  )١٣( 

 الاطـلاع عليـه مـن خـلال موقـع اليونـسكو علـى شـبكة                  يمكـن  ؛٢٠٠٢مـايو   / أيار ٣٠-٢١، باريس،   ١٦٤
 .  http://unescodoc.unesco.org/ulis: الإنترنت على العنوان التالي
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شروع دولياً إذا كان هناك تـصرف يتمثـل         علا غير م  فترتكب المنظمة الدولية     - ٢ 
 :في عمل أو امتناع عن عمل

 يسند إلى المنظمة الدولية بموجب القانون الدولي؛ )أ(  
 .)١٤(‘‘ويشكل خرقاً لالتزام دولي على المنظمة الدولية )ب(  

 
 منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة  
 ٢الفقرة   

المنظمـات الدوليـة المـسؤولية نتيجـة للامتنـاع عـن العمـل،              فيما يتعلق بإمكانيـة تحميـل        
، A/CN.4/545انظر الوثيقـة   (تنضم اليونسكو إلى الرأي الذي أعرب عنه صندوق النقد الدولي   

 من حيث ضرورة أن يؤخذ في الحـسبان أن الامتنـاع عـن العمـل يمكـن أن ينـتج              )١٥الصفحة  
 التأسيـسي للمنظمـة الدوليـة     الـصك هـا في    ببساطة عن تطبيق عملية صـنع القـرار المنـصوص علي          

 إدارة إحـدى   هيئـة فعلى سبيل المثال، عندما يكـون الإجمـاع مطلوبـا لـصدور قـرار عـن                 . المعنية
المنظمــات، يمكــن للمــرء أن يتــساءل عمــا إذا كانــت ممارســة إحــدى الــدول الأعــضاء لحقهــا      

ن لهـا أي صـلة باسـتبعاد أو    المشروع في النقض، لمنع المنظمة من اتخاذ إجراء ما، يمكـن أن تكـو          
 . سياسية مأزقل فيما يتصل بحالمالحد من مسؤولية تلك المنظمة عن الامتناع عن الع

وقد حاول المقرر الخاص الرد على الحجة التي سـاقها صـندوق النقـد الـدولي بملاحظـة                   
داخـل  أن الصعوبات في الامتثـال الناجمـة عـن عمليـة اتخـاذ القـرارات الـسياسية قـد تنـشأ أيـضا                    

وأشـار المقـرر الخـاص، في هـذا     . الدول، وفيما يتعلق بالالتزامات المتصلة بالقيام بأعمال ايجابيـة      
ــدا       ــة في روانـ ــادة الجماعيـ ــع الإبـ ــدة في منـ ــم المتحـ ــاق الأمـ ــصدد، إلى إخفـ ــة  ا (الـ ــر الوثيقـ نظـ

A/CN.4/553   بيد أنه يمكن للمرء أن يتـساءل عمـا إذا كـان الوضـع الـذي                 ).١٠-٨، الفقرات 
ق فيه مجلس الأمن في التوصل إلى اتفاق بين أعضائه على القيام بأي عمـل لازم لمنـع وقـوع            يخف

إبادة جماعيـة يمكـن أن يقـارن بالوضـع الـذي يتخـذ فيـه الأمـين العـام للأمـم المتحـدة، باعتبـاره                          
أعلى سلطة في التسلسل القيادي، قرارا بعدم التدخل أثناء عمليـة عـسكرية تـضطلع ـا قـوات                  

هــل : سلام التابعــة للأمــم المتحــدة أثنــاء حــدوث أعمــال إبــادة جماعيــة واســعة النطــاقحفــظ الــ
 تعتبر الأمم المتحدة في الحالتين مسؤولة عن الامتناع عن العمل بنفس الدرجة؟

وترى اليونسكو أنه ينبغي مواصـلة استكـشاف النتـائج الـتي تترتـب علـى تطبيـق المبـدأ                  
ــادة   ــه في الم ــوع الجهــاز     علــى ) ٢ (٣المنــصوص علي ــق بن ــة، خاصــة فيمــا يتعل المنظمــات الدولي

مـا إذا كـان جماعيـا أم فرديـا، ومـا إذا كانـت               (المسؤول عن اتخاذ القرار بالامتنـاع عـن العمـل           
__________ 

 .٥٣، الفقرة )A/58/10 (١٠لحق رقم الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثامنة والخمسون، الم )١٤( 
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ويجــب أن يؤخــذ في الحــسبان أن الأســاس الاجتمــاعي للمنظمــات ). طبيعتــه سياســية أم إداريــة
 .القانون الدوليشخاص أمن أشخاص آخرين الدولية يتكون من الدول، أي من 

 
 قاعدة عامة بشأن إسناد التصرف إلى منظمة دولية - ٤مشروع المادة  -هاء  

، بالــصيغة الــتي اعتمدتــه ــا اللجنــة مؤقتــا في دورــا ٤فيمــا يلــي نــص مــشروع المــادة  - ٦
 :السادسة والخمسين

 
 ٤المادة    
 قاعدة عامة بشأن إسناد التصرف إلى منظمة دولية   

علا صـادرا   فعتبر تصرف جهاز أو مسؤول تابع لمنظمة دولية في تأدية مهامه            ي - ١ 
عن تلك المنظمة بمقتضى القانون الدولي، أيا كان المركز الذي يشغله ذلـك الجهـاز أو                

 .المسؤول في المنظمة
المــوظفين وغيرهــم مــن   ‘‘ مــسؤول’’، يــشمل مــصطلح  ١لأغــراض الفقــرة   - ٢ 

 .لمنظمة من خلالهمالكيانات والأشخاص ممن تعمل ا
 .تطبق قواعد المنظمة في تحديد وظائف أجهزا ومسؤوليها - ٣ 
: ، بـشكل خـاص    ‘‘قواعـد المنظمـة   ’’لغرض مشروع هـذه المـادة، تعـني عبـارة            - ٤ 

الــصكوك المُنــشئة؛ والمقــررات والقــرارات وغــير ذلــك مــن الإجــراءات الــتي تتخــذها     
 .)١٥(بعة في المنظمةالمنظمة وفقاً لتلك الصكوك؛ والممارسة المت

 
 منظمة العمل الدولية  
 ٢الفقرة   

المــوظفين ”، ٤ مـن مـشروع المـادة    ٢في الفقـرة  “ مـسؤول ”يـشمل تعريـف مـصطلح     
ونظـرا للأهميـة العامـة      . “وغيرهم من الأشـخاص أو الكيانـات ممـن تعمـل المنظمـة مـن خلالهـم                

 .)١٧( واغل بـشأن نطاقـه الواسـع     فإن للمنظمة ش ـ   ،)١٦(لأحكام التالية ا انعكاساته على للتعريف و 
__________ 

 .٧١الفقرة ).A/59/10 (١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة والخمسون، الملحق رقم  )١٥( 
، شـرح   ٧٢ الفقـرة ).A/59/10 (١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة والخمـسون، الملحـق رقـم              )١٦( 

 ).١٤(، الفقرة ٤مشروع المادة 
، من المواد المتعلقة بمسؤولية الدولة، والمـشتملة علـى القاعـدة الأساسـية المتعلقـة بإسـناد                  ٤يقتصر تطبيق المادة     )١٧( 

أي كجهــاز [أي شــخص أو كيــان يتمتــع بــذلك المركــز ”تــصرف أجهــزة الدولــة إلى الدولــة نفــسها، علــى 
يعي أو اعتباري، كالمـسؤولين أو اللجـان أو         ، فهو كل شخص طب    “وفقا للقانون المحلي للدولة المعنية    ] للدولة
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أن الطابع القانوني للـشخص لـيس أمـرا حاسمـا     ” هذا النص على وجه التحديد،      شرحويوضح  
“ الخارجيــة” و يبــدو أن المــصطلح قــد يــشمل أيــضا الكيانــات .)١٨( ‘‘لغــرض إســناد التــصرف

دة مـن    وفيما يتصل بالتعليقـات الـوار      .)١٩(بالنسبة للمنظمات، كشركات القطاع الخاص مثلا       
 يبـدو أن هنـاك   )٣٢  و٦، الـصفحتان  A/CN.4/545انظـر الوثيقـة     (المنظمات الدوليـة الأخـرى    

ــسند فيهــا         ــة يمكــن أن ت ــام حال ــة بقي ــؤ منظمــة العمــل الدولي ــق بتنب صــعوبة مــشاة، فيمــا يتعل
 .بتقديم اللجنة لأمثلة عن ذلكفإا سترحب لذا . المسؤولية عن أفعال كيان كهذا إليها

 
 ٣ الفقرة  

 ٣هميـة في ضـوء الفقـرة        تبـدو بالغـة الأ    “ المـسؤول ”ويبدو أن مسألة تعريف مـصطلح        
ــادة   ـــ٤مـــن المـ ــا    ”ه، الـــتي تـــنص علـــى أن ــد وظـــائف أجهزـ ــة في تحديـ ــد المنظمـ تطبـــق قواعـ
وبينمـــا ترحـــب منظمـــة العمـــل الدوليـــة بالإشـــارة إلى هـــذه القواعـــد، إلا أن   . “ومـــسؤوليها

الإمكانيـة مفتوحـة لاعتبـار أن الوظـائف         تـرك   ”ياغة هـو    التعليقات توضح أن القـصد مـن الـص        
ممكنة، في ظروف استثنائية، لجهاز أو مسؤول، حتى وإن لم يكن من الممكن القـول بـأن ذلـك                   

هـذه غـير واضـح    “  الاسـتثنائية الظـروف ” ويظـل كنـه   .)٢٠( ‘‘يقوم على أساس قواعـد المنظمـة    
. الظـروف لمهـام الوظيفيـة في مثـل هـذه          ما يمكن أن يعتـبر أساسـا لإسـناد ا          شأنه في ذلك شأن   و

وترى منظمة العمل الدولية أنـه لا يجـوز، إسـناد تـصرف الـشخص أو الكيـان إلى المنظمـة، إذا                      
يكــن هــذا التــصرف يــستند إلى قواعــد المنظمــة، إلا إذا كــان ذلــك الــشخص أو الكيــان قــد   لم

 .)٢١(تصرف بناء على تعليمات أو بموجب توجيه منها أو تحت سيطرا

__________ 
 الـسادسة الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـدورة        (الإدارات أو الهيئات الأخرى التي تمـارس سـلطات عامـة            

 ويــتم تنــاول ).٢(، الفقــرة ٤، شــرح مــشروع المــادة  ٧٧ الفقــرة).A/56/10 (١٠والخمــسون، الملحــق رقــم  
تـصرف الأشـخاص والكيانـات عنـد ممارسـتهم          ” (٥في المـادة    “ رجيـة الخا”مسألة إسناد تـصرف الكيانـات       
، حيــث )“الــسلوك الــذي توجهــه أو تــسيطر عليــه الدولــة” (٨والمــادة ) “لــصلاحيات الــسلطات الحكوميــة

هذه الأحكام، في مشاريع المواد المتعلقة بمـسؤولية المنظمـات الدوليـة، في الحكـم الأساسـي بـشأن                   “ أدمجت”
 .ا وسع نطاقها إلى حد كبيرإسناد المسؤولية، مم

، ٧٢، الفقـرة  )A/59/10 (١٠ والخمـسون، الملحـق رقـم       تاسـعة الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة ال     انظر   )١٨( 
 ).٦(، الفقرة ٤شرح مشروع المادة 

 .)١٣(و ) ١٢(المرجع نفسه، الفقرتان  )١٩( 
 ).٩(المرجع نفسه، الفقرة  )٢٠( 
ات التي يتم القيام ا بناء على توجيهات الدولـة أو  التصرف”(واد المتعلقة بمسؤولية الدول  من الم ٨انظر المادة    )٢١( 

التي تتضمن المبدأ الأساسـي لإسـناد التـصرف في القـانون الـدولي، أي الأفعـال الـتي لا يمكـن                      ) “تحت رقابتها 
الدولـة أو   تلـك    عليمـات  بنـاء علـى ت     في الواقع إسنادها إلا إذا كان الشخص أو مجموعة الأشخاص يتصرفون          

، ١٠الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدورة الــستون، الملحــق رقــم    (‘‘بتوجيهــات منــها أو تحــت رقابتــها 
(A/60/10) ٧٦، الفقرة.( 
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 منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة  
 ٣  و٢الفقرتان   

 يثير قلـق اليونـسكو   ٤ من المادة ٢في مشروع الفقرة ‘‘ مسؤول’’إن تعريف مصطلح     
بــصفة خاصــة، حيــث أنــه لا ينطبــق فحــسب علــى مــوظفي اليونــسكو وخبرائهــا الموفــدين في    

 الأشـخاص ممـن تعمـل المنظمـة مـن        غيرهـم مـن الكيانـات أو      ’’مهمات، بل وبصورة أعم على      
 .‘‘خلالهم

ومن الواضح أن وجود صلة وظيفيـة بـين المنظمـة والمـسؤول التـابع لهـا، كـشرط لازم                     
 مــن ١لإســناد تــصرفاته إلى المنظمــة، إنمــا هــو معــنى متــضمن في الإشــارة، في مــشروع الفقــرة    

لجهـــاز أو ذلـــك في تأديـــة مهـــام ذلـــك ا”، إلى كـــون الجهـــاز أو المـــسؤول يتـــصرف ٤ المـــادة
، فــإن قواعــد المنظمــة تعتــبر مــن حيــث المبــدأ  ٤ مــن المــادة ٣وبموجــب الفقــرة . )٢٢(“المــسؤول

وعلـى أي حـال، فـإن الإشـارة إلى الـصلة الوظيفيـة ليـست                . البارامترات التي تحـدد هـذه المهـام       
 .تحديدا واضحا‘‘ المسؤولين’’مفصلة بما يكفي لتحديد فئة 

كو أن تشير إلى أا تدرج في العقود الـتي تمنحهـا المنظمـة              وفي هذا الصدد، تود اليونس     
 :لمتعاقدين خاصين شرطا ينص على ما يلي

لا يعتــبر المتعاقــد، ولا أي شــخص يــستخدمه المتعاقــد، مــسؤولا أو موظفــا في  
اليونــسكو، ومــا لم يــنص في هــذا العقــد علــى خــلاف ذلــك، لا يحــق لــه التمتــع بــأي    

يــضات أو مــدفوعات، ولا يكــون مــن صــلاحياته إلــزام امتيــازات أو حــصانات أو تعو
 .اليونسكو بأي نفقات أو التزامات إضافية

وقد يضطلع المتعاقدون مع اليونسكو بأنواع شديدة الاختلاف من الأنـشطة التنفيذيـة              
ورغـم أن   . )٢٤( وعقـد الخـبرة الاستـشارية      )٢٣(في إطـار عقـد الأتعـاب      ) بما فيها المساعدة التقنية   (

__________ 
، ٧٢، الفقـرة    )A/59/10 (١٠ الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السادسة والخمسون، الملحق رقـم            انظر )٢٢( 

 .)٧(، الفقرة ٤ة شرح مشروع الماد
تــبرم اليونــسكو عقــد الأتعــاب مــع فــرد أو كيــان قــانوني يمتلــك مهــارة متخصــصة، للحــصول علــى ســلع أو    )٢٣( 

صلي، أو تطوير منتج أو عمليـة   أخدمات خاصة، مثل وضع أو التكليف بوضع مخطوط غير منشور أو عمل             
يتـضمن  ( مقابل مبلغ مالي مقطـوع     جديدة أو محسنة، أو توفير خدمات أخرى تناسب المنظمة بصفة خاصة،          

انظر الدليل الإداري لليونسكو، الـد الأول، الفـصل الـسابع، البنـد          . خلال أجل زمني محدد   ) أتعاب المتعاقد 
 ).وثيقة غير منشورة (٧٠٠

ها  من ـالاستشاري هو خبير رفيع المستوى تستعين به اليونسكو لفترة زمنيـة قـصيرة محـددة، للاضـطلاع بمهـام             )٢٤( 
الاضطلاع بمهـام تتـسم بالأولويـة في برنـامج أنـشطة المنظمـة مـن خـلال القيـام بتحليـل في                       : ى سبيل المثال  عل

الموقع لمشكلات معقدة والبحث عن حلول مبتكرة في ميـدان لا يتـوفر فيـه الأخـصائيين اللازمـين في الأمانـة                      
 أو المــشاركة بــدور تعليمــي  العامــة؛ أو حــضور مــؤتمر أو اجتمــاع تنظمــه الوحــدة المعنيــة كمستــشار تقــني؛   

متخصص في حلقة دراسـية أو دورة تدريبيـة تنظمهـا الوحـدة المعنيـة، علـى الـصعيد الـوطني أو الإقليمـي؛ أو                         
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نسكو يمكنهم القيام بنفس أنواع النشاط، فإن اليونـسكو تـرى في حالـة المتعاقـدين                موظفي اليو 
أن الأعمــال الــتي يقومــون ــا لا يمكــن أن تعتــبر أعمــالا قامــت ــا المنظمــة، حيــث أن قواعــد   

وعلاوة على ذلك، فـإن تلـك العقـود لا تفـرض            . المنظمة تستبعد هذه الإمكانية بشكل واضح     
، بينمـا لا تقـوم المنظمـة    )مثـل إنجـاز مـشروع في الميـدان     ( بتحقيق غايةتزامعلى المتعاقدين إلا ال   

 .بتوجيه أعمالهم أو السيطرة عليها، كما لا تتمتع بأي صلاحيات تأديبية عليهم
ــة، في    ــرة ل شــرحهاغــير أن اللجن ــادة  ٣لفق ــار  ٤ مــن الم ــة اعتب ــشير إلى إمكاني أن ’’، ت

ز أو مــسؤول، حــتى وإن لم يكــن مــن الممكــن   الوظــائف موكلــة، في ظــروف اســتثنائية، لجهــا  
 ولا يـبين التعليـق بوضـوح مـتى تنـشأ           .)٢٥(‘‘القول بأن ذلـك يقـوم علـى أسـاس قواعـد المنظمـة             

ــشير . هــذه الظــروف الاســتثنائية   ــادة شــرحوي ــصل    ٤ الم ــا يت ــشا فيم  إلى أن هــذه الظــروف تن
يتــصرفون في يــسمى الأجهــزة بحكــم الواقــع، أي الأشــخاص أو جماعــات الأشــخاص ممــن    بمــا

غـير أنـه فيمـا عـدا هـذه      ، )٢٦(الواقع بناء على تعليمات أو بتوجيه من المنظمة أو تحـت سـيطرا        
الحالة الأخيرة، لا يمكن أن نتخيل أي حالات أخرى يمكن أن يستند فيهـا إسـناد التـصرف إلى           

مزيـدا  وفي هـذا الـصدد، نـدعو اللجنـة إلى أن تلقـي              . منظمة ما إلى قواعدها ونظمهـا الداخليـة       
وتـرى اليونـسكو أنـه،      . من الضوء على نوع الحالات التي يمكـن تـصورها مـن الناحيـة العمليـة               

إلى جانب أعمال المسؤولين أو الخبراء الموفدين في مهمـات الـذين يتـصرفون بـصفتهم الرسميـة،           
لا يمكن أن يسند إلى المنظمـة سـوى أعمـال الأشـخاص أو الكيانـات ممـن يتـصرفون في الواقـع                       

 . على تعليمات أو بتوجيه من المنظمة أو تحت سيطرابناء
ويمكن أن تترتب مشكلات قانونية على تصرفات المتعاقدين، عندما لا تكـون أحكـام               

عقودهم واضحة فيما يتعلق بالطبيعة الحقيقية للصلة القائمة بينهم وبين المنظمة، وهو ما يمكـن               
عـت المنظمـة في مـرة       لـى سـبيل المثـال، وقَّ      فع. لأطراف الأخـرى  دى ا أن يؤدي إلى سوء الفهم ل     

من المـرات عقـدا أُذن للمتعاقـد بموجبـه أن يـستخدم اسـم وشـعار اليونـسكو لتنظـيم مناسـبات                       
ثقافية ورياضـية كانـت مـن المفـروض أن يمولهـا المتعاقـد نفـسه مـن خـلال حملـة لجمـع الأمـوال                       

بوضـوح علــى أنــشطة  ورغــم أن العقـد كــان يــنص  . تـشارك فيهــا اليونــسكو بـشكل مباشــر   لا
المتعاقد لا ترتب أي مسؤولية قانونية أو مالية على المنظمة، كمـا كـان يتـضمن الـشرط الـوارد         

 فإن اليونسكو، في إحـدى قـضايا التحكـيم،          الثالثة من هذه اموعة من التعليقات،     في الفقرة     
__________ 

القيام ببعثة قصيرة إلى إحدى الدول الأعضاء، ثم وضع تقرير لإسداء المشورة للحكومـة أو المؤسـسة الوطنيـة            
 .٢٤٣٥ البندنفس المرجع السابق، الد الثاني، . عنيةبشأن مسألة تتصل ببرنامج أنشطة الوحدة الم

 .٧٢، الفقـرة  )A/59/10 (١٠ والخمـسون، الملحـق رقـم       التاسـعة الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة      انظر   )٢٥( 
 ).٩(، الفقرة ٤شرح مشروع المادة 

 ).١٣(المرجع نفسه، الفقرة  )٢٦( 
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ؤوليات ماليـة  برت مسؤولة مسؤولية جزئية تجـاه المتعاقـد، الـذي كـان عليـه أن يتحمـل مـس            اعت
 واضـحا ينطـوي   احتمـالا ’’تجاه دائنيه، لعدم وفائها بالتزامها بالتعاون معه، وأيضا لأا خلقت  

. عنـدما أذنـت للمتعاقـد باسـتخدام اسمهـا وشـعارها           ‘‘ على التبـاس بالنـسبة للأطـراف الأخـرى        
 أن المنظمـة    وفي هذه الحالة، لم يكن المتعاقد يعتبر مسؤولا من مسؤولي اليونسكو، ولكن اعتبر            

تتحمل جانبا من المسؤولية عن جملة أمور، منـها خلـق حالـة مـن الالتبـاس فيمـا يتعلـق بوضـعه                       
  )٢٧(.الحقيقي
ــة         ــوارد أعــلاه يكفــل حماي ــشرط ال ــدو أن ال ــو، يب ــذكورة للت ــة الم وباســتثناء هــذه الحال

ولـيس لـدينا    . اليونسكو بصورة فعالة من المطالبات التي قد تنشأ عن تصرفات المتعاقدين معهـا            
علم بأي حالات اعتبرت فيها المنظمة مـسؤولة بـصورة مباشـرة أو غـير مباشـرة عـن تـصرفات                

 .المتعاقدين معها
 

 ٥، فيما يتصل بمشروع المادة ٤ من المادة ٢مشروع الفقرة   
التي تتصرف أي منظمة من خلالها، تلاحـظ اليونـسكو أن           ‘‘ الكيانات’’فيما يتعلق بـ     
ــاد شــرح ــشروعي الم ــة    ٥  و٤تين  م ــة كافي ــرة بدرج ــذه الفك ــوى ه ــساءل .  لا يوضــح محت وتت

الــوارد في مــشروع ‘‘ مــسؤول’’اليونــسكو عمــا إذا كــان التعريــف الواســع النطــاق لمــصطلح   
خــر لــه، قــد يتــرك البــاب مفتوحــا أمــام إمكانيــة أن آ، دون أي تكييــف ٤ مــن المــادة ٢الفقــرة 

مثـــل (نـــات حكوميـــة أو كيانـــات خاصـــة تـــسند إلى المنظمـــة التـــصرفات الـــتي تقـــوم ـــا كيا 
وتتفـق  . معهـا ‘‘ المتعاقـدين ’’ممن قد يكونـون مـن       ) الجامعات، ومعاهد البحوث، وما إلى ذلك     

تـصرفات الأشـخاص   ’’، ومفـاده أن الإشـارة إلى   ٤ المـادة  شـرح اليونسكو مع الرأي الوارد في      
ــة    ــسلطة الحكومي ــصاصات ال ــات الــتي تمــارس بعــض اخت  المــستخدم في ، علــى النحــو ‘‘والكيان

 من مشاريع المواد المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليـا، لـن يكـون           ٥ المادة
 غير أن اليونسكو تـرى، علـى أي حـال، ضـرورة زيـادة               .)٢٨(ملائماً عموماً للمنظمات الدولية   

المنظمـة  توضيح هذه النقطة لتحسين تعريـف الـصلة الـتي لابـد وأن تقـوم بـين هـذه الكيانـات و                     
 .المعنية

__________ 
 ).انظر الفرع الثالث من هذا التقرير(ليونسكو برد ا قرار التحكيم أرفقت نسخة من )٢٧( 
، ٧٢الفقـرة  ، )A/59/10 (١٠ والخمـسون، الملحـق رقـم       التاسـعة الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة      انظر   )٢٨( 

 ).١٢(، الفقرة ٤شرح مشروع المادة 
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وضمن الإطار القانوني لليونسكو، يمكن الإشارة في هـذا الـصدد إلى اللجـان الوطنيـة،          
 .)٢٩(ليونـسكو ل الميثـاق التأسيـسي  التي لا تعتـبر جـزءا مـن اليونـسكو، وإن كـان يـشار إليهـا في          

 في  عـادة مـا تكـون إدارة أو وحـدة في الـوزارة المختـصة              (يمكن أن تكون وكالات حكومية       إذ
وضمن ترتيبات محددة توضـع     . ، كما يمكن أيضا أن تكون منظمة غير حكومية        )الدولة العضو 

وفقا لميثاق اللجـان الوطنيـة لليونـسكو، يمكـن لأجهـزة المنظمـة أن تعهـد لهـذه الكيانـات بمهـام                       
 والأنــشطة الــتي يمكــن أن يعهــد ــا مــن البــاطن إلى هــذه الكيانــات تختلــف اختلافــا .)٣٠(محــددة
 في طبيعتها، بيد أنه ما لم يوضع ترتيب محدد من أجل هذه الغاية، لن يتـسنى لليونـسكو                شديدا

مطلقــا أن تحــتفظ بــسيطرا علــى تــصرفات تلــك الكيانــات، حيــث أــا كيانــات مــستقلة عــن  
 لا يـشير إلا إلى الجهـاز أو المـسؤول الـذي             ٥ولمـا كـان مـشروع المـادة         . المنظمة بشكل واضح  

، فـإن هـذا الحكـم       ‘‘مة دولية من قبل دولة أو منظمـة دوليـة أخـرى           يوضع تحت تصرف منظ   ’’
لا يبدو مناسبا في حالـة اللجـان الوطنيـة لليونـسكو، خاصـة إذا جـاء المـسؤول الموضـوع تحـت                   

ومع ذلـك، فـإن اللجـان الوطنيـة يمكـن           . تصرف اليونسكو من إحدى المنظمات غير الحكومية      
 مـن   ٢الوارد في إطـار مـشروع الفقـرة         ‘‘ سؤولالم’’أن تدخل ضمن التعريف الواسع لمصطلح       

 .، الذي لا ينص صراحة على شرط ممارسة السيطرة الفعالة٤المادة 
إن وضع تعريف أوضح للصلة بـين المنظمـات والكيانـات الخارجيـة الـتي يمكـن اعتبـار                    

أا تتصرف نيابة عن المنظمة سـيكون أمـرا محـل ترحيـب، حيـث أن اليونـسكو تتعـرض بـصفة          
لخطر مواجهة مطالبات تحملها المسؤولية عن أعمال كيانات مـستقلة عنـها مـن الناحيـة                خاصة  

فعلـى سـبيل   . القانونية، وإن كانت لأسباب تاريخية أيضا قد طورت علاقات وثيقة مع المنظمة          
، )‘‘معاهد ومراكـز الفئـة الثانيـة      ’’يشار إليها على أا     (المثال، يوجد عدد من المعاهد والمراكز       

‘‘ تحـــت رعايـــة’’هـــي إمـــا مؤســـسات وطنيـــة أو منظمـــات حكوميـــة دوليـــة موضـــوعة  الـــتي 

__________ 
حيثمـا  هيئـات التعـاون الوطنيـة،        اللجـان الوطنيـة، أو       تقـوم ’’: ليونـسكو ل الميثاق التأسيـسي   من   السابعةالمادة   )٢٩( 

م في الــس اوممثلــي بلــداا ونــدى  المــؤتمر العــام، ولــالوطنيــة إلىفــود دى الو، بــدور استــشاري لــوجــدت
 أــا تقــوم بــدور هيئــاتالمتــصلة بالمنظمــة، كمــا مــا يتعلــق بجميــع المــشكلات كوماــا فيدى حالتنفيــذي، ولــ

 ,Basic Texts, UNESCO Publishing:وثيقـة الانظـر  . ‘‘ المنظمـة مالمـسائل الـتي  ـ  مـا يخـتص بجميـع    تـصال في الا

Paris, 2004          ؛ ويمكن الاطلاع عليها مـن خـلال موقـع اليونـسكو علـى شـبكة الإنترنـت علـى العنـوان التـالي :
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001255/125590a.pdf#page=7<br. 

تبعـا  و’’ من ميثاق اللجان الوطنية لليونسكو، الذي اعتمده المؤتمر العام لليونسكو،            ٢ -الثانية  بموجب المادة    )٣٠( 
، وحـدها   أن تضطلع   :  أخرى ، ضمن أمور  ا تتخذه كل دولة عضو من تدابير، فإن اللجان الوطنية تستطيع          لم

ها ومسؤولية اشـتراك بلادهـا في      د مشروعات اليونسكو في بلا    نفيذ، بمسؤولية ت  هيئات أخرى ن مع   أو بالتعاو 
 مـن الميثـاق المـذكور أعـلاه         ٤-الثالثـة وتـنص المـادة     . ‘‘ة أو الدولي  ةأو الإقليمي شبه الإقليمية   اليونسكو  أنشطة  
) ب [...] (:رنـامج اليونــسكو ينبغـي أن تـتمكن اللجـان الوطنيـة مـن الإسـهام الفعـال في تنفيـذ ب        ’’ هعلـى أن ـ 

، ليونــسكوتــستطيع ا’’، )أ (٣ -الخامـسة  ووفقـا للمــادة  . ‘‘أنــشطة بـرامج اليونــسكو بالتكفـل بتنفيــذ بعـض   
سب الحاجـة، لتنفيـذ الأنـشطة      ، ح بإبرام عقود معها  ) أ (:بفضل لجاا الوطنية، توسيع نطاق نشاطها وتنميته      

 .١٣٠-١٢٩سابق، الصفحات نفس المرجع ال. ‘‘[...]المقررة في برنامجها
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وهي كيانات ليست جزءا من المنظمة من الناحية القانونية، ولكنـها تـرتبط ـا مـن      . اليونسكو
 .)٣١(خــلال ترتيبــات رسميــة يقرهــا المــؤتمر العــام، ويمكــن أن تــسهم في إنجــاز برنــامج اليونــسكو 

وادي ورابطـات اليونـسكو، الـتي أنـشئت في أنحـاء العـالم عنـد ايـة                  ويمكن أن يشار أيضا إلى ن     
وهـي رابطـات خاصـة أنـشئت في         . الحرب العالمية الثانيـة لنـشر المعلومـات عـن أنـشطة المنظمـة             

غـير أنـه   . إطار التشريعات الداخلية للـدول الأعـضاء، ولـيس لليونـسكو سـيطرة مباشـرة عليهـا        
 وفي حالـة نـوادي اليونـسكو علـى حـد سـواء، يـؤذن لهـذه                 في حالة معاهد ومراكز الفئة الثانيـة      

 .الكيانات بأن تستخدم في أنشطتها الدعائية اسم المنظمة وشعارها
وتــرى اليونــسكو أن التــصرفات الــتي يقــوم ــا المــسؤولون أو الخــبراء الموفــدون في          

المنظمـة،  مهمات بصفتهم الرسمية، فضلا عن أعمـال الكيانـات الـتي تعتـبر جـزءا لا يتجـزأ مـن                      
أما في كافة الحالات التي تتضمن متعاقـدين، سـواء          . هي وحدها التي يمكن إسنادها إلى المنظمة      

كــانوا أفــرادا خاصــين أو كيانــات قانونيــة عامــة أو خاصــة أو لجانــا وطنيــة، فــلا يمكــن إســناد    
أعمـالهم إلى اليونــسكو، ولا يجـوز أن يرتــب ذلــك عليهـا أي مــسؤولية، مـا لم توضــع ترتيبــات     
محددة لوضعها تحت سيطرة المنظمة، أو ما لم تصدق المنظمة بعـد ذلـك علـى مـا قـاموا بـه مـن                       

 .أعمال
 

 ٤الفقرة   
، ٤ مـن المـادة      ٤تؤيد اليونـسكو إدراج إشـارة إلى قواعـد المنظمـة في مـشروع الفقـرة                  

ــصرف    ــة لإســناد الت ــدة العام ــشأن القاع ــشروع    . ب ــوارد في م ــف ال ــسكو أن التعري ــرى اليون وت
 ليس كافيـا، وتؤيـد التوسـع في التعريـف المنـصوص عليـه في اتفاقيـة فيينـا                    ٤ من المادة    ٤ رةالفق

 ١٩٨٦لقانون المعاهـدات المبرمـة بـين الـدول والمنظمـات الدوليـة أو فيمـا بـين المنظمـات لعـام                       
، إضـافة  ‘‘الأعمـال الأخـرى الـتي تقـوم ـا المنظمـة      ’’لكي تغطي   ) ٢من المادة   ) ي (١الفقرة  (

وتمتلك اليونسكو كما من النظم الإدارية المفصلة التي تـنظم          . ‘‘القرارات’’ و‘‘ المقررات’’إلى  
 .عمل المنظمة، والتي تتضمن مؤشرات على نطاق اختصاصات ومهام أجهزا

 

__________ 
 Principles and guidelines for the establishment and functioning of UNESCO:انظـر وثيقـة اليونـسكو    )٣١( 

institutes and centres (category 1) and institutes and centres under the auspices of UNESCO (category 

2) General Conference, 33rd (2005(   ؛ ويمكــن الاطــلاع عليهــا مــن خــلال موقــع اليونــسكو علــى شــبكة
 .http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001403/140303e.pdf: الإنترنت على العنوان التالي
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تـصرف الأجهـزة أو المـسؤولين ممـن تـضعهم تحـت تـصرف المنظمـة                  - ٥مشروع المـادة     -واو  
 رىالدولية دولة أو منظمة دولية أخ

، بالــصيغة الــتي اعتمدتــه ــا اللجنــة مؤقتــا في دورــا ٥فيمــا يلــي نــص مــشروع المــادة  - ٧
 :السادسة والخمسين

 
 ٥المادة    
تصرف الأجهزة أو المسؤولين ممن تضعهم تحت تصرف المنظمة الدولية دولـة أو                

 منظمة دولية أخرى
نظمة دوليـة يوضـع   يعتبر تصرف جهاز تابع لدولة أو جهاز أو مسؤول تابع لم          

تحت تصرف منظمة دولية أخرى، بموجب القانون الـدولي، فعـلاً صـادراً عـن المنظمـة                 
 .)٣٢(الأخيرة، إذا كانت المنظمة تمارس السيطرة الفعلية على ذلك التصرف

 
 منظمة العمل الدولية  

علقـة  يتصل الجانب الأكبر من الممارسة المت     ” المقرر الخاص في تقريره الثاني،       هكما أكد  
بإسناد التصرف، في الحالة التي يكون فيها أحد أجهزة الدولـة موضـوعا تحـت تـصرف منظمـة                   

منظمـة العمـل الدوليـة    غير أنه  ).٣٤، الفقرة A/CN.4/545الوثيقة   (“ما، بقوات حفظ السلام   
أنه توجد ممارسة شائعة تـضع بموجبـها الـدول الأعـضاء أو المنظمـات الدوليـة الأخـرى                 تلاحظ  

وقــد ذُكــرت هــذه .  تحــت تــصرف منظمــات دوليــة كمنظمــة العمــل الدوليــة مــثلا  مــسؤوليها
انظـر   ( الإنتربـول  -الممارسة بالفعل في التعليقات الواردة من المنظمـة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة               

 ).٣٠ و ٢٩، الصفحتان A/CN.4/556الوثيقة 
رف منظمـة   وقد تنتج عن الإطار القـانوني، الـذي يـتم فيـه وضـع المـسؤولين تحـت تـص                    

ــان   ــان مختلفت ــة حالت ــوطني أو مــسؤول    . العمــل الدولي ــصبح المــسؤول ال ــة الأولى هــي أن ي الحال
وفي هـذه الحالـة تـصبح منظمــة    . المنظمـة الدوليـة الأخـرى مـن مـسؤولي منظمــة العمـل الدوليـة       

 .العمل الدولية مسؤولة عن تصرف ذلك المسؤول، إذ يصبح من مسؤوليها
 مـع الدولـة أو      عملنما يبقى المسؤول المعني يعمل في إطار عقد         وتنشأ الحالة الثانية حي    

“ انتـداب ”الذي يعرف أيـضا بــ       (ويستند هذا الشكل من الإعارة      . المنظمة الدولية التي أعارته   
إلى اتفاق يـبرم بـين الدولـة المعنيـة والمنظمـة الدوليـة، أو               ) في مصطلحات منظومة الأمم المتحدة    

ويتحـدد  . لة السيطرة الفعلية على تـصرف المـسؤول واضـحة تمامـا           ولا تبدو مسأ  . بين منظمتين 
__________ 

 .٧١الفقرة ، )A/59/10 (١٠ والخمسون، الملحق رقم التاسعةورة الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الد )٣٢( 
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الوضع القانوني للمسؤول بموجـب شـروط تعيينـه لـدى الدولـة أو المنظمـة الـتي أعارتـه، وتظـل                      
 ذلـك المـسؤول، كـالأجر    بانتـداب تلك الدولة أو المنظمة مـسؤولة عـن جميـع النفقـات المتـصلة        

ــصحية والم    ــة ال ــلاوات والرعاي ــرض    والعطــلات والع ــل أو الم ــدي وإصــابات العم ــب التقاع . رت
 .وتحتفظ تلك الدولة أو المنظمة على الدوام بصلاحيتها فيما يتعلق بالتدابير التأديبية

إلا أن المسؤول يبقى تحت الإشـراف الإداري لأحـد مـسؤولي منظمـة العمـل الدوليـة،            
 كاسـتخدام حيـز     ويستفيد مـن التـسهيلات نفـسها الـتي يحـصل عليهـا موظـف المنظمـة العـادي                  

المكتب ومعدات الحاسوب وغيرها من المرافـق الأخـرى الـضرورية لتـصريف أعبـاء وظيفتـه في                  
ومن واجب المسؤول أن يحتـرم المعـايير المتعلقـة بالـسلوك وغيرهـا مـن الـنظم الأخـرى                    . المنظمة

 المـبرم  ويقتصر ذلك على السياق المحدد في الاتفـاق . المطبقة على مسؤولي منظمة العمل الدولية    
 .بينها وبين الدولة أو المنظمة التي أعارته

بـشأن عبـارة   أخـرى   توضيحات أيوفي ضوء ما تقدم، ترحب منظمة العمل الدولية ب        
 .٥، في سياق مشروع المادة “السيطرة الفعلية”
 

 تجاوز حدود السلطة أو مخالفة التعليمات - ٦مشروع المادة  -زاي  
، بالــصيغة الــتي اعتمدتــه ــا اللجنــة مؤقتــا في دورــا ٦ فيمــا يلــي نــص مــشروع المــادة - ٨

 :السادسة والخمسين
 

 ٦المادة    
 تجاوز حدود السلطة أو مخالفة التعليمات   

يعتــبر تــصرف جهــاز أو مــسؤول تــابع لمنظمــة دوليــة فعــلاً صــادراً عــن تلــك      
فة، وذلـك  المنظمة، بموجب القانون الدولي، إذا تصرف الجهـاز أو المـسؤول ـذه الـص         

حتى إذا تجاوز التصرف حـدود سـلطة ذلـك الجهـاز أو ذلـك المـسؤول أو كـان مخالفـاً              
 .)٣٣( للتعليمات

 
 منظمة العمل الدولية  

تتفق منظمة العمل الدولية مع المبدأ الذي مفاده أن المنظمة الدوليـة قـد تعتـبر مـسؤولة                   
سـلطات جهـاز أو     لتـصرف   اوز هـذا ا   تج ـعن تصرف أجهزـا ومـسؤوليها المخـالف للـنظم إذا            

، بموجــب قواعــد المنظمــة المعنيــة، أو، بــالأحرى، إذا تجــاوز ذلــك التــصرف الــسلطات مــسؤول
__________ 

 .المرجع نفسه )٣٣( 



A/CN.4/568/Add.1
 

20 06-35793 
 

فحينمـا  . بيـد أنـه يـتعين التمييـز بـين هـاتين الحـالتين             . المخولة للمنظمة بموجـب صـك تأسيـسها       
ــدون أن يخــرج عــن حــدود ســلطات         ــسؤول ب ــاز أو الم ــصرف حــدود ســلطة الجه يتجــاوز الت

ة، تكون الحالة مماثلة لتصرف أجهزة الدولة المخالف للنظم؛ وتحتاج الأطراف الثالثـة إلى              المنظم
 القانونية الداخليـة للدولـة أو المنظمـة، الـتي           بالقواعدالحماية إذ لا يتوقع أن تتوفر لديهم المعرفة         

زا متجــاوتــصرف الوتختلــف الحالــة إذا كــان . تحــدد ســلطات الجهــاز المعــني أو المــسؤول المعــني 
ا تتمتـع بـه مـن صـلاحيات       لم ـالمنظمة الدولية، وهي حالة لا تنطبق علـى الـدول نظـرا             لسلطات  

ا يبدو من أن الأطراف الثالثة تحتاج، في مثل هذه الحالات، إلى حماية أقل، فقـد                لمونظرا  . عامة
يكون من الأصوب أن تدرج في مشروع المـادة اسـتثناءات مـن مـسؤولية المنظمـة، علـى غـرار                     

 وصـندوق النقـد الـدولي     ) الإنتربـول (ثناءات المقترحة من المنظمة الدولية للـشرطة الجنائيـة          الاست
 ).٣٤-٣٣، الصفحات A/CN.4/556انظر الوثيقة (

 أن يكـون الفعـل المخـالف لقواعـد المنظمـة قـد              يـستوجب  الـذي    بالـشرط وفيما يتعلق    
المقـرر الخـاص إلى أن عبـارة        صدر عـن الجهـاز المعـني أو المـسؤول المعـني بـصفته الرسميـة، أشـار                   

 وبينمـا توجـد     ).٥٧، الفقـرة    A/CN.4/541انظـر الوثيقـة      (“غامـضة ومبهمـة   “ ”ذه الصفة ”
في سـياق آخـر،   أنـه  الملاحظـة  ب تجـدر   فإنـه ضرورة فعلية ومؤكدة لوضع معـايير أكثـر تفـصيلا،        

ت قديمـة  لمنظمـات الدوليـة بالفعـل ممارسـا    تكـون ل هو سـياق تطبيـق الامتيـازات والحـصانات،       
ووافية في مجال تحديد ما إذا كان المسؤولون قد تصرفوا أو لم يتصرفوا بـصفتهم الرسميـة، نظـرا                   

 الولاية تمنح عادة للمـسؤولين فقـط فيمـا يتعلـق بالأفعـال الـتي يأتوـا بتلـك              منن الحصانات   لأ
 .الصفة

 
  قيام خرق لالتزام دولي- ٨مشروع المادة  -حاء  

 المادة، بالصيغة التي اعتمدته ا اللجنة مؤقتا في دورا الـسابعة            فيما يلي نص مشروع    - ٩
 :والخمسين

 
 ٨المادة    
 قيام خرق لالتزام دولي   

 المنظمــة الدوليــة غــير عنــدما يكــون فعــلتخــرق المنظمــة الدوليــة التزامــا دوليــا   - ١ 
 .ابعهمطابق لما يتطلبه منها ذلك الالتزام، بصرف النظر عن منشأ الالتزام أو ط
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 أيـضا علـى خـرق التـزام بموجـب القـانون الـدولي تـنص عليـه                   ١تنطبق الفقرة    - ٢ 
 .)٣٤( الدوليةقاعدة من قواعد المنظمة

 
 المفوضية الأوروبية  

 ١٣ و) ١ (١٢ من المـشروع الحـالي تطـابق المـواد       ١١ و   ١٠  و ٩ و) ١ (٨إن المواد    
 الحيـد عـن القواعـد الـتي وضـعت           ولا حاجـة في الواقـع إلى      .  من مسؤولية الـدول    ١٥  و ١٤و  

 .للدول في هذا الشأن وبالتالي ليس لدينا أي تعليقات
لالتزام بموجب القانون الدولي تـنص عليـه   ”المتعلقة بعدم الامتثال ) ٢ (٨بيد أن المادة     

فالمـادة لا تـشير بـشكل أو بـآخر إلى           . تثير بعض التساؤلات  ‘‘ قاعدة من قواعد المنظمة الدولية    
 القـانون  بموجـب التزامـات  ”د القانون الدولي التي تـستوفي الـشروط الـتي تجعـل منـها       نوع قواع 
ــدولي ــل       . ‘‘ال ــا يتمث ــة إنم ــة الجماعــة الأوروبي ــذي يطــرح نفــسه في حال ــسؤال ال ــد أن ال والأكي
إذا كــان انتــهاك مؤســسة مــن مؤســساا لقــانون ثــانوي مــن قوانينــها بحملــها المــسؤولية     فيمــا

ولمـا كانـت محكمـة العـدل الأوروبيـة، قـضت منـذ الـستينات بـأن            . اكالدولية عـن ذلـك الانتـه      
للجماعة الأوروبية نظامها القانوني الخاص ا، فإن الرأي الغالب داخل الجماعـة هـو أن ذلـك                 

وهـذا مـا سيـصح أيـضا في حالـة خـرق دولـة عـضو في                  . (الانتهاك لا يحملها المسؤولية الدوليـة     
وربما يمكن الاستعانة في هذا الصدد بالـشرح، ومـؤداه أن           ). الجماعة لقانون ثانوي من قوانينها    

للمنظمـات  ‘‘ الـداخلي ”المادة لا ترمي إلى حسم النقاش القائم بين الذين ينظرون إلى القـانون              
على أنه مستقل برمته أو في جزء منه، عن القانون الدولي والـذين ينظـرون إليـه علـى أنـه جـزء                

) ٢ (٨د أن السؤال يظل مطروحـا بـشأن مـا إن كانـت المـادة                بي. لا يتجزأ من القانوني الدولي    
 .تشكل جزءا أساسيا من مشاريع المواد

 
 منظمة العمل الدولية  

 أيــضا علــى خــرق التــزام ١تنطبــق الفقــرة ”، ٨ مــن مــشروع المــادة ٢جــاء في الفقــرة  
ا الحكـم   وإذ يتـرك هـذ    . “بموجب القانون الدولي تنص عليه قاعدة مـن قواعـد المنظمـة الدوليـة             

البــاب مفتوحــا أمــام هــذه المــسألة المــثيرة للجــدل المتعلقــة بالطبيعــة القانونيــة لقواعــد المنظمــات  
ومـن جهــة  .  القـانوني الـضروري للمنظمــات الدوليـة   الوثــوقالدوليـة، فإنـه لا يــوفّر فيمـا يبـدو     

 قـادرة   أخرى، قد لا تكون الطبيعة القانونيـة لتلـك القواعـد أمـرا حاسمـا، إذا كانـت المنظمـات                   
على الاعتماد على حكمين يحدان بقدر كبير من نطاق المسؤولية الدولية الممكنـة، فيمـا يتعلـق                 

 .بعدم الامتثال لقاعدة من قواعد المنظمة
__________ 

 .٢٠٥، الفقرة (A/60/10)، ١٠المرجع نفسه، الملحق رقم  )٣٤( 
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 ‘النص الخاص مقـدم علـى الـنص العـام         ’ويتمثل الشرط الأول في التطبيق الكامل لمبدأ         
)lex specialis derogat lege generali .( إلى ٨جنـة في تعليقهـا علـى مـشروع المـادة      وتـشير الل 

قواعــد المنظمــة قــد تبتكــر معاملــة خاصــة لخــرق الالتزامــات، وكــذلك بخــصوص مــسألة     ”أن 
وبينما تقدم اللجنة مثالين على أن القواعد الخاصة لا تعلـو بالـضرورة علـى      . )٣٥(“وجود خرق 

تــرى أن الغالبيــة العظمــى مــن المبــادئ المبينــة في مــشاريع المــواد، إلا أن منظمــة العمــل الدوليــة  
حالات خرق نظمها الداخلية، بما في ذلك بوجه خـاص، مختلـف نظمهـا الأساسـية والإداريـة،                  

ن لأ عنـــها مـــسؤولية دوليـــة علـــى المنظمـــة المعنيـــة بموجـــب مـــشاريع المـــواد، نظـــرا  بلا تترتـــ
 الالتزامــات ذات الــصلة توضــع وتطبــق وتفــرض أحيانــا، بــشكل حــصري داخــل إطــار النظــام  

وفي هــذا . القــانوني الــداخلي الخــاص بالمنظمــة، الــذي تــشكل هــذه الــنظم والقواعــد جــزءا منــه
وبمـا أن ذلـك     .  لا جـدال فيـه     الصدد، يعتبر النظام الإداري لموظفي منظمة العمل الدوليـة مثـالا          

نـها وبـين موظفيهـا، ولأن     يالنظام قد اعتمد بواسطة مجلس إدارة المنظمـة، كـي يحكـم العلاقـة ب              
 من خلال المحكمة الإدارية التابعـة لهـا، فلـن           إنفاذهاؤولية المترتبة بموجب ذلك النظام يمكن       المس

 العامـة المنـصوص عليهـا في مـشاريع          القواعـد يكون هناك مجال لوجود مسؤولية دولية بموجـب         
 .المواد

في ويتمثل الشرط الثاني في أن الشخصية القانونية المميزة لمنظمة دولية ما، تؤخذ تمامـا             
 بمـسؤولية تلـك المنظمـة في        الاسـتظهار الاعتبار عند تحديد ما إذا كانـت الدولـة تملـك الحـق في               

مثــال ذلــك أنــه إذا تــسببت أمانــة إحــدى المنظمــات الدوليــة في . حالــة خرقهــا لقواعــد المنظمــة
فيمـا يتـصل باسـتثمار      (تحمل المنظمة المعنيـة خـسارة ماليـة بـسبب عـدم الالتـزام بنظامهـا المـالي                   

، فإنـه يـتعين التـسليم بـأن الالتزامـات الـتي أُخـل ـا هـي                   ) على سبيل المثـال    بالشراءلأموال أو   ا
التزامات تقـع علـى عـاتق المنظمـة نفـسها ولـيس علـى الـدول الأعـضاء الـتي تـساهم في ميزانيـة               

فهـي  :  اتجـاهين  فيفعـالا   “ سـتارا ”وتـشكل الشخـصية الاعتباريـة للمنظمـات الدوليـة           . المنظمة
 تجاه أطراف ثالثة مـن جـراء تـصرف الـدول     المسؤوليةر على حماية الدول الأعضاء من     تقتص لا

انظــر التعليقــات علــى الأســئلة المحــددة الــواردة أدنــاه، الــتي  (في إطــار المنظمــة الدوليــة فحــسب 
، الحالـة المعاكـسة   ، بـل وتمنـع أيـضا، في         )ها لجنة القانون الدولي، فيما يتعلـق ـذه النقطـة          تطرح

الالتزامات، التي تدين ا في واقع الأمر إلى المنظمـة، باعتبارهـا        ب الاستظهارعضاء من   الدول الأ 
ويفترض أن يقـوم مراجـع الحـسابات الخـارجي،          . شخصا مستقلا من أشخاص القانون الدولي     

لحـالات المماثلـة لمـا ورد أعـلاه إلى مجلـس      ا منظمـة العمـل الدوليـة، بـالإبلاغ عـن          لممارسةوفقا  
مة، كما يـرجح أن يأخـذ المـدير العـام علـى عاتقـه المـسؤولية الـسياسية المترتبـة علـى               إدارة المنظ 

__________ 
 ).٧(، الفقرة ٨، شرح مشروع المادة ٢٠٦المرجع نفسه، الفقرة  )٣٥( 
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ــه بــدوره    ــة بفــرضالخــسارة، في الوقــت الــذي يقــوم في ــذين علــى جــزاءات داخلي  المــوظفين ال
 .يتحملون المسؤولية المباشرة

في وعلى افتراض أن اللجنة ستأخذ في اعتبارها الشرطين الـواردين أعـلاه، عنـد النظـر                  
 فـإن  ،)٣٦( بالمـسؤولية الدوليـة للمنظمـة   الاسـتظهار ، وكـذلك   بقاعدة التخـصيص  المسألة المتعلقة   

 . ستبدو مقبولة٨ في مشروع المادة ٢جوانب الغموض التي نشأت عن صياغة الفقرة 
 

 منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة  
اعد المنظمة من حيث صلتها بالقـانون       فيما يتعلق بالطبيعة القانونية المثيرة للخلاف لقو       

، المتعلقــة بوقــوع خــرق لالتــزام ٨ مــن المــادة ٢الــدولي، فإننــا نلاحــظ أنــه عنــد صــياغة الفقــرة 
دولي، اختــارت اللجنــة أن تتــرك البــاب مفتوحــا أمــام إمكانيــة تطبيــق المبــادئ المنــشأة بموجــب  

وفيمـا يتعلـق    .  قواعـد المنظمـة    مشاريع المواد الحالية على حالات خرق الالتزامـات الناجمـة عـن           
ذه النقطة، تنضم اليونسكو إلى الرأي الذي أعربت عنه منظمات أخـرى والقائـل بأنـه ينبغـي      
النظر إلى خروق هذه الالتزامات باعتبارها تشكل نظاما خاصا، ويـتعين بالتـالي اسـتبعادها مـن          

 .نطاق الدراسة
ا، فـإن مـسؤولية المنظمـة عـن وقـوع           وفيما يتعلق بعلاقة العمـل بـين المنظمـة وموظفيه ـ          

 ضمن نظامها القانوني الداخلي، الذي يتضمن من حيث المبـدأ           تقومخروق لقواعدها الداخلية    
وفي حالــة . ‘‘نظامــا قائمــا بذاتــه’’وينبغــي أن يعتــبر ذلــك . ســبل الانتــصاف القانونيــة المناســبة

صة ببحــث الــشكاوى المتعلقــة اليونــسكو، فــإن المحكمــة الإداريــة لمنظمــة العمــل الدوليــة، المخت ــ
بخــرق المنظمــة للأنظمــة والقواعــد الخاصــة بمــوظفي اليونــسكو، هــي في وضــع يكفــل لهــا حمايــة 
ــهاك المنظمــة لهــا، ســواء بتجاهــل الأنظمــة       ــة انت الحقــوق الأساســية لمــوظفي اليونــسكو في حال

الخدمــة المدنيــة الخاصـة بــالموظفين أو بــإقرار أنظمـة جديــدة لا تتفــق مـع المبــادئ العامــة لقـانون     
 ).فيما يتعلق مثلا بالحقوق الجماعية لرابطات الموظفين(الدولية 
وفيما يتعلق بخرق التزامات منظمة دوليـة تجـاه الـدول الأعـضاء فيهـا نتيجـة لقواعـدها                    

ن بـين  يالداخلية، فـإن النظـام القـانوني الـداخلي للمنظمـة يـوفر عمومـا نظامـا للـضوابط والمـواز           
وفي .  بموجــب المعاهــدة التأسيــسيةالقائمــةلحمايــة حقــوق الــدول الأعــضاء الأجهــزة بمــا يكفــي 

__________ 
 .تعلقة بمسؤولية الدولة، على التوالي من المواد الم٤٢ و ٥٥  توجد الأحكام ذات الصلة في المادتين  )٣٦( 
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ــوق، يكــون          ــك الحق ــهكت تل ــد انت ــة ق ــضاء أن المنظم ــدول الأع ــا إذا رأت إحــدى ال ــة م حال
 .)٣٧(بمقدورها اللجوء إلى سبل تسوية المنازعات المنصوص عليها في المعاهدة التأسيسية

 هـو مجـرد تكـرار    ٨ من المادة ٢ الفقرة وفي ضوء ما تقدم، ترى اليونسكو أن مشروع  
 بموجـب مـشاريع المـواد الحاليـة سـتنطبق           القائمـة لما سبق، حيث أنـه يؤكـد ببـساطة أن المبـادئ             

أيضا على حـالات خـروق القواعـد الداخليـة للمنظمـة بالقـدر الـذي تـشكل بـه هـذه القواعـد                        
لا يوفر أي مؤشـر واضـح علـى    ومجرد الإقرار ذه الإمكانية . التزامات بموجب القانون الدولي   

نطاق الدراسة الحالية، ولا يمكن للمنظمات الدولية أن تقبل ـذه الدرجـة مـن عـدم الـيقين في                    
 .هذه المسألة الأساسية

 
ــادة   - طاء  ــشروع المـ ــدول   - ١٥مـ ــة إلى الـ ــيات والأذون الموجهـ ــرارات والتوصـ  القـ

 الأعضاء والمنظمات الدولية
ة، بالصيغة التي اعتمدته ا اللجنة مؤقتا في دورا الـسابعة           فيما يلي نص مشروع الماد     - ٩

 :والخمسين
 

 ١٥المادة    
 القرارات والتوصيات والأذون الموجهة إلى الدول الأعضاء والمنظمات الدولية   

تتحمل المنظمة الدولية المسؤولية الدولية إذا اعتمدت قـرارا يلـزم دولـة عـضوا           - ١ 
 فعـل يكـون غـير مـشروع دوليـا لـو ارتكبتـه المنظمـة الأولى            أو منظمة دولية بارتكـاب    

 .ويكون التفافا على التزام دولي يقع عليها
 :تتحمل المنظمة الدولية المسؤولية إذا - ٢ 
أذنــت لدولــة عــضو أو منظمــة دوليــة بارتكــاب فعــل يكــون غــير          )أ(  

دولي يقـع عليهـا،   مشروع دوليا إذا ارتكبته المنظمة الأولى ويكـون التفافـا علـى التـزام      
 أو إذا أوصت بقيام دولة عضو أو منظمة دولية بارتكاب هذا الفعل؛

اســـتندت تلـــك الدولـــة أو المنظمـــة الدوليـــة إلى هـــذا الإذن أو هـــذه   )ب(  
 .التوصية لارتكاب الفعل المعني

__________ 
كـل  حـال   ي ’’تـنص علـى أنـه     ليونـسكو، الـتي     ل الميثـاق التأسيـسي    مـن    الرابعـة عـشرة   المـادة    من   ٢الفقرة  انظر   )٣٧( 

، يـة للبـت فيـه    إلى محكمـة العـدل الدوليـة، أو هيئـة تحكيم    يثاق التأسيسي بتفسير هذا الم مشكل أو نزاع بشأن   
 .‘‘ر العام وفقا لنظامه الداخليوذلك حسبما يقرره المؤتم
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 سواء كان الفعل المعني أو لم يكـن غـير مـشروع دوليـا               ٢ و ١تنطبق الفقرتان    - ٣ 
الدولــة العــضو أو المنظمــة الدوليــة الــتي يكــون القــرار أو التوصــية أو الإذن بالنــسبة إلى 
 .)٣٨(موجها إليها

 
 المفوضية الأوروبية  

 ١٥اهتمام الطريقـة الـتي تناولـت ـا لجنـة القـانون الـدولي في مـشروع المـادة                 ب نلاحظ 
ــسألة  ــشريعية ’’م ــسيطرة الت ــة إلى    ‘‘ ال ــرارات والتوصــيات والأذون الموجه ــى الق المنظمــات عل
ونؤيد رئيس لجنة الصياغة في قولـه إنـه لا توجـد أمثلـة عمليـة تـساعد في صـياغة هـذا                       . الدولية

 الكـثير مـن التـروي عنـد مناقـشته في            تلتـزم وبناء عليه، نقتـرح علـى اللجنـة أن          . البند بالتحديد 
 .المستقبل
الـتي تـصدر   ) ١الفقـرة  ( بـين القـرارات الملزمـة    ١٥ونرحب بالفصل الذي تقيمه المادة   

والفكــرة ). ٢الفقــرة (عــن المنظمــات الدوليــة ومــا يــصدر عنــها مــن مجــرد أذون أو توصــيات    
 الـدول الأعـضاء فيهـا     أعمـال الكامنة وراء ذلك أنه لا ينبغي تحميل المنظمات الدولية مسؤولية           

 معـين، بـل قـررت هـذه الـدول اتخـاذه بمحـض        ءإذا لم تطلب المنظمة من هذه الدول اتخاذ إجرا     
 .إذن أو توصية المنظمة الدوليةتيارها، بصرف النظر عن اخ

ونسوق مثالا على ذلك من قـانون الجماعـة    . بيد أن الفرق ربما لم يدقق بالقدر الكافي        
 علـى أن القـانون    المعاهـدة المنـشئة للجماعـة الأوروبيـة،     مـن ٢٤٩الأوروبية حيث تـنص المـادة     

جميـع الـدول الأعـضاء      سـاريا مباشـرة علـى       ه و  يكون ملزمـا في مجمل ـ     يجوز أن الثانوي للجماعة   
ــوائح( ــا )الل ــة    ، أو ملزم ــق غاي ــث تحقي ــن حي ــط م ــات (فق ــة   ) التوجيه ــسبة للجه ــا بالن أو ملزم

) توجيهـات الجماعـة مـثلا      (الالتزام بتحقيـق غايـة    وهناك من يرى أن     ). القرارات(المقصودة به   
ن الــسلطة التقديريــة للــدول قــدرا مــيتــرك  غــير أنــه  إلى القــرار الملــزم،كــونيمــا يــصبح أقــرب 

ــإن الفقــرتين  . الأعــضاء ــذا، ف ــادة  ٢ و ١ول ــد مــن   ١٥ مــن مــشروع الم ــا تحتاجــان إلى مزي  ربم
 . المتعلق ذه النقطةبانالج في التدقيق

ــرة    ــادة  ١ولنعــد إلى الفق ــة   مــن ، ف١٥ مــن الم ــل منظمــة دولي ــة لتحمي ــشروط اللازم ال
 هــذه المنظمــة الدوليــة‘‘ تلتــف’’لأعــضاء أن  اا غــير مــشروع دوليــا ترتكبــه دولهــفعــلمــسؤولية 

 مـا إن  ١٥لمـادة  ل اللجنـة   شـرح بيـد أننـا نتـساءل في ضـوء          .  على التزام دولي واقع عليهـا      أيضا
، ا متوقعــافــإذا كــان امتثــال الأعــضاء لقــرار ملــزم أمــر  . كــان مفهــوم الالتفــاف شــرطا رئيــسيا 

__________ 
 .٢٠٥، الفقرة (A/60/10) ١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الستون، الملحق رقم  )٣٨( 
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 ويفــضل أن . مفهومــا زائــدابأكملــه يــصبح ‘‘الالتفــاف’’فــإن مفهــوم ، )٣٩(تقــول اللجنــة كمــا
إنـه مـن جهـة      ثم  . ‘‘خرقـا ”بلفظـة   ‘‘ التفافـا  ’’ة عن لفظ  ١٥المادة  من  ) ١(الفقرة  يستعاض في   

الإلزامية التي تشكل خرقـا للقـانون     ‘‘ القوانين المدونة ’’أخرى، لو أخذ بالرأي القائل إن فكرة        
ن الـدولي العمـومي إذ تتوقـف    تقتصر على منظمة التجارة العالمية ولا زالت لم تترسخ في القانو          

في جميــع الحــالات علــى مــا يــنص عليــه القــانون فعــلا، فــإن مفهــوم الالتفــاف لا تكــون لــه أي   
ــرة   ــة في الفق ــ).١(وظيف ــالي  وي ــادة والتعليقــات    ستحب بالت ــة النظــر في هــذه الم ــد اللجن أن تعي

 .المتصلة ا في مرحلة لاحقة لزيادة توضيح هذه المسألة
 

 لدوليةمنظمة العمل ا  
 مـن  ١تجدر الإشارة إلى أن المنظمـة الدوليـة تتحمـل مـسؤولية دوليـة، بموجـب الفقـرة                  

، ــرد اعتمادهــا قــرارا يلــزم إحــدى الــدول الأعــضاء أو المنظمــات الدوليــة ١٥مــشروع المــادة 
بارتكاب فعل يكون غير مشروع لـو ارتكبتـه المنظمـة دون أن تكـون الدولـة العـضو هـي الـتي                       

ــزام دولي   ارتكبــت الفع ــ ــا علــى  مخــالفل في حقيقــة الأمــر؛ إلا أن مجــرد فــرض الت ــيس كافي ، ل
ــا ــدم         م ــضو إلى الاســتظهار بع ــة الع ــيما إذا لجــأت الدول ــصياغة، لا س ــذه ال ــدو، بموجــب ه يب

شروع المــ المنظمــة غــير فعــل لقيــامويتمثــل أحــد الــشرطين . المــشروعية دفاعــا عــن عــدم امتثالهــا
وتتـساءل منظمـة    . “يشكل خرقـا لالتـزام دولي يقـع عليهـا         ”دوليا، في أن التصرف ذي الصلة       

العمل الدولية عما إذا كان مجرد اعتماد القرار الملزم المشار إليه أعلاه، دون أن ترتكب الدولـة                 
وعلـى النقـيض مـن      . لتـزام دولي يقـع علـى المنظمـة المعنيـة          لا خرقاالفعل في واقع الأمر، يشكل      

رغم أنه معقـول فيمـا يبـدو،     الإذن أو التوصية بارتكابه، ذلك، فإن ارتكاب فعل بالاستناد إلى   
للفرضـية الـتي يقـوم عليهـا        ، سـيبدو مناقـضا      ١٥ من مشروع المادة     ٢حسب ما جاء في الفقرة      

 .١الفقرة والمنصوص عليها في عدم المشروعية، ل المشجب الوحيد
 

 منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة  
كل عـام مـع الهيكـل والـصياغة اللـذين اختارمـا اللجنـة لمـشروع                 تتفق اليونـسكو بـش     

ــة الــتي يغطيهــا هــذا الحكــم ســتكون محــل      . هــذه المــادة ــادة تفــصيل الحــالات المحتمل بيــد أن زي
 .ترحيب

 ١٥ مـن المـادة      ٢وبصفة خاصة، ترى اليونسكو أنه ينبغي زيادة توضيح نطاق الفقرة            
فعل يكون غير مـشروع دوليـاً إذا ارتكبتـه          ’’ لى تعبير   ، أي بالإشارة إ    ذاته  الحكم شرحربما في   

__________ 
 ).٥(، الفقرة ١٥، شرح المادة ٢٠٦المرجع نفسه، الفقرة  )٣٩( 
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هـل الفعـل غـير المـشروع دوليـا          : ‘‘المنظمة الأولى ويكـون التفافـاً علـى التـزام دولي يقـع عليهـا              
 المرتكب والالتفاف يشيران بالضرورة إلى نفس الالتزام الدولي؟

 
  اعتبارات عامة-الظروف النافية لعدم المشروعية  -ياء  

  العمل الدوليةمنظمة  
بــدون الحكــم مــسبقا علــى التعليقــات المحتملــة لمنظمــة العمــل الدوليــة، حــول الأعمــال   

عـدم المـشروعية، تـرى منظمـة العمـل الدوليـة أن             بـالظروف النافيـة ل    القادمة للجنة، فيما يتـصل      
.  القــانون الــدولي العمــوميالظــروف الــتي يقرهــاالمنظمــات الدوليــة تــستطيع الاســتظهار ــذه  

تلاحظ المنظمـة أنـه يـتعين أخـذ الطبيعـة الخاصـة للمنظمـات الدوليـة في الاعتبـار عنـد تـدوين                        و
 .نصوص تلك القواعد

ــة     ــق بإمكاني ــسؤال المتعل ــى ال ــضرورة، في  اســتظهاروردا عل ــة بال  إطــار المنظمــة الدولي
ة الـدول   من المواد المتعلقـة بمـسؤولي      ٢٥ الواردة في المادة     للظروف المماثلة   الظروفمجموعة من   

عن الأفعال غير المشروعة دوليا، ليس لدى منظمة العمل الدولية علم بوجود أي ممارسـة ذات                
وتوافق المنظمة على أن الدفع المستند إلى الضرورة يقتصر علـى الحـالات    . صلة في ذلك الصدد   
  ولا يقبل به إلا تحت شروط صارمة، وعلى وجه الخصوص ما يتعلـق منـها               التي يمكن الدفع ا   

وفي ضــوء الولايــات والمهــام   . )٤٠(“ووشــيكمــصلحة أساســية ضــد خطــر جــسيم     ”بحمايــة 
الـتي  “ المـصالح الأساسـية   ”الوظيفية المختلفة للمنظمات الدولية، فـضلا عـن النطـاق الواسـع لــ               

ترى منظمة العمل الدوليـة أنـه لا يجـب          ،  )٤١( الدول من أجل تبرير الدفع     ةفي ممارس تظهر ا   سي
وتعـرب المنظمـة عـن ترحيبـها بـأن تقـوم            . الدولية مـن الاسـتظهار بـذلك الـدفع        استثناء المنظمة   

“ المـصالح الأساسـية   ب ”ظهار في هـذا الـسياق     ت بالإمكان الاس ـ  اللجنة بدراسة مسألة ما إذا كان     
 .)٤٢( في صكوكها التأسيسيةالمنصوص عليها للمنظمات الدولية 

 
 منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة  

يمــا يتعلــق بانطبــاق مــشاريع مــواد مــسؤولية الــدول المتعلقــة بــالظروف النافيــة لعــدم    ف 
المــشروعية علــى المنظمــات الدوليــة، يمكــن نقــل هــذه الأحكــام مــن حيــث المبــدأ إلى الدراســة     

 .الحالية
__________ 

 .٥١، الفقرة ٤٠، الصفحة ICJ Reports 1997، )سلوفاكيا/هنغاريا(ناجيماروس  - مشروع غابسكوفو )٤٠( 
 )٤١( J. Crawford, The International Law Commission’s Articles on State Responsibility (Cambridge 

University Press, 2002), p. 183. 
 .٤٩ ، الصفحةA/CN.4/556انظر رد المفوضية الأوروبية،  )٤٢( 
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لا يبدو أن مشاريع المواد المتعلقة بالموافقـة، والـدفاع عـن الـنفس، وحـالات                وإذا كان    
القاهرة تثير أي مشاكل بعينها، فإن انطبـاق الأحكـام المتعلقـة بالتـدابير المـضادة                الشدة، والقوة   
 .، يبدو أكثر إشكاليةمراعاة ما يقتضيه اختلاف الحالوالضرورة، مع 

ــدابير        ــه إذا مــا عولجــت مــسألة الت ــدابير المــضادة، تــرى اليونــسكو أن وفيمــا يتعلــق بالت
 بينــها وبــين مــسألة الجــزاءات، الــتي يمكــن أن   المــضادة في الدراســة، فــسيلزم التفريــق بوضــوح  

 .تفرضها المنظمة ضد الدول الأعضاء فيها
وفيمــا يتعلــق بالــضرورة، تنــضم اليونــسكو إلى الموقــف الــذي اتخــذه المقــرر الخــاص في   

تقريره الرابع، الـذي جـاء فيـه أن الاكتفـاء بالإشـارة إلى الـصك التأسيـسي سـيكون مفرطـا في                      
التي قد تحتاج منظمة مـا إلى تأمينـها مـن خطـر        ‘‘ المصلحة الأساسية  ’’التقييد من حيث تعريف   

المنظمـة، كمـا ورد في مـشروع    ‘‘ مهـام ’’وتعتقـد اليونـسكو أن الإشـارة إلى         . جسيم ووشـيك  
 .، سيحدد نطاق ذلك الحكم بصورة أكثر ملاءمة٢٢المادة 

 
 دوليةمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليا للمنظمات ال -كاف  

 المفوضية الأوروبية  
 مـن تقريـر لجنـة القـانون الـدولي لعـام       ٢٦بالإشارة إلى الأسئلة التي طرحت في الفقـرة      
ــرة   (٢٠٠٥ ــة إلى معالجــة هــذين     ، ) أعــلاه١انظــر الفق ــدعو اللجن ــرى ســببا ملحــا ي نحــن لا ن
رار مـا يـورده     فعلـى غ ـ  . فمشروع المواد يتناول المسؤولية الدولية للمنظمـات الدوليـة        . السؤالين

 بالفعل، لـيس في ذلـك مـا يخـل بالمـسؤولية الدوليـة للـدول، بمـا فيهـا الـدول                       ١٦مشروع المادة   
القواعــد القائمــة المتعلقــة بمــسؤولية الــدول يمكــن بالفعــل  ف. الأعــضاء في المنظمــة الدوليــة المعنيــة

بـل تقـدمهما   تطبيقها على سبيل القياس عندما لا تقدم دولـة العـون والمـساعدة لدولـة أخـرى،           
 .إلى منظمة دولية لارتكاب فعل غير مشروع دوليا

 في ممارســـاتنا العمليـــة ادعـــاءات بـــأن الجماعـــة تتحمـــل واجهنـــا، ومــن جهـــة أخـــرى  
مــسؤولية تقــديم المــساعدة أو المعونــة إلى دول ثالثــة لارتكــاب أعمــال غــير مــشروعة دوليــا          

ومن الأمثلة الوجيهة علـى ذلـك قـضية         . يحملها بدورها المسؤولية الدولية عن تلك الأعمال       مما
أقيمت في محكمة دولة ثالثة ضد الجماعة بدعوى أا مولت أنـشطة غـير مـشروعة لجهـاز عـام                    

ومـن الأهميـة بمكـان    . ادعى الموظفون العاملون فيه أا تسببت في وفاة أفـراد مـن أسـرة المـدعي       
عتبـة عليـا لتحريـك المــسؤولية    ك هنـا ت في هـذه الحالـة ألا تحمـل المـسؤولية الدوليـة إلا إذا كان ــ    

وبنـاء  .  مـن القواعـد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول     ١٦الدولية مماثلة للعتبة المنصوص عليها في المادة      
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عليه، فإن تقديم العون والمساعدة لارتكاب فعل غير مـشروع دوليـا لا تترتـب عليـه المـسؤولية                   
 :التاليتينالدولية للمنظمة الدولي إلا في الحالتين 

إذا قامــت المنظمــة الدوليــة بــذلك وهــي تعلــم بــالظروف المحيطــة بالعمــل غــير    )أ( 
 المشروع دوليا؛

 .وكان هذا الفعل غير مشروع دوليا لو ارتكبته المنظمة الدولية )ب( 
 

 منظمة العمل الدولية  
 )أ(السؤال   

 ١٦في أن المــادتين ) أ( الــسؤال بــشأنيتمثــل موقــف منظمــة العمــل الدوليــة الأساســي  
 مـشاريع المـواد المتعلقـة بمـسؤولية     نقلـهما إلى  من المواد المتعلقة بمسؤولية الـدول لا يمكـن      ١٨ و

المنظمات الدوليـة، مـا لم يجـر توضـيح نطاقهمـا بـشكل يجعلـهما تنطبقـان فقـط علـى مـسؤولية                        
 . خارج الإطار الدستوري للمنظمةالأعضاء عندما تتصرفالدول 

لى مــسؤولية المنظمــات الدوليــة، فــإن ذلــك ســيتطلب  إ١٨ و ١٦وإذا نقلــت المادتــان  
تعاونا أو تفاعلا بـصورة أخـرى بـين الدولـة والمنظمـة الدوليـة، في ارتكـاب المنظمـة لفعـل غـير                        

ويتعين، في هـذا الـصدد، إجـراء تمييـز أساسـي بـين المـستويين المخـتلفين اللـذين                    . مشروع دوليا 
 تـستطيع الدولـة العـضو       فمـن جهـة،   :  عـضو مـا    تستطيع المنظمة الدولية التفاعل فيهما مع دولة      

هــي تــسهم، باعتبارهــا  ف. التــصرف ضــمن الإطــار الدســتوري للمنظمــة وفي حــدود إجراءاــا   
) أو عــدم اعتمــاد(عــضوا في المنظمــة، في صــنع القــرارات بــشكل جمــاعي، بمــا في ذلــك اعتمــاد 

بموجــب معاهــدة ضوا بــصفتها ع ـ تفـي بالتزاماــا الأساسـية   كمــا. الـصكوك القانونيــة للمنظمـة  
ومـن جهـة أخـرى، قـد تتفاعـل الدولـة العـضو مـع             . دفع أنصبتها المقررة مـثلا    ومنها  التأسيس،  

 في تلــك المنظمــة؛ وتكــون اعــضوبــصفتها المنظمــة الدوليــة خــارج نطــاق التزاماــا الدســتورية  
ون لقـان ا  من أشخاص   مستقلين شخصينالصلة بين الدولة والمنظمة في هذه الحالات، هي صلة          

، أي قاعـدة ذات صـلة مـن قواعـد القـانون الـدولي الـتي          في جملـة أمـور    تحكم علاقتهما،    الدولي
وتتمثل إحدى هذه الحالات على سبيل المثال، في تقـديم الدولـة أمـوالا              .  تنطبق على علاقتهما  

ذه إلى المنظمة من أجل تمويل أنشطة تعاوا التقني من موارد خارجة عـن الميزانيـة، أو قبولهـا  ـ       
الأنـــشطة باعتبارهـــا مـــستفيدة منـــها، أو إذا عرضـــت استـــضافة مقـــر المنظمـــة أو مكاتبـــها أو  

 .اجتماعاا أو منحها امتيازات أو حصانات
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ــة وأشــير في شــرح    ــدول  ٥٧لمــادة لاللجن ــواد المتعلقــة بمــسؤولية ال إلى أن ، )٤٣( مــن الم
ستتبع هـذا  وي ـ. ت الدوليـة  عـضويتها في إحـدى المنظمـا   بحكمالدولة قد تتحمل مسؤولية دولية   

على ما يبدو أن الدولة العضو الـتي تتـصرف ضـمن الإطـار الدسـتوري لإحـدى المنظمـات قـد                      
 نقلـت فإذا  . تعتبر مسؤولة عن النتائج المترتبة عن ارتكاب تلك المنظمة فعلا غير مشروع دوليا            

ــة   ١٨ و ١٦المادتــان   المتعلقــة بمــسؤولية ع المــواديرالى مــشإ مــن المــواد المتعلقــة بمــسؤولية الدول
. محتملة تمامـا  تصبح  نتيجة  ال ه هذ فإن  ،  مراعاة ما يقتضيه اختلاف الحال    المنظمات الدولية، مع    

 . أو ممارسة متبعةعرفاوترى منظمة العمل الدولية على كل حال، أن هذه النتيجة لا تعكس 
، ١٩٩٥ في قــرار صــدر عــن معهــد القــانون الــدولي في عــام   عــن صــوابوكمــا ورد  

توجـد قاعــدة عامــة في القـانون الــدولي تكــون الدولــة العـضو بموجبــها، وــرد عــضويتها في     لا
 فــإن .)٤٤( عــن التزامــات تلــك المنظمــة متعــددة أو احتياطيــة  مــسؤوليةمنظمــة دوليــة، مــسؤولة

توجد أحكام تفيد عكـس ذلـك في صـك تأسـيس المنظمـة المعنيـة، أو في حـال عـدم موافقـة                  لم
ية على خلاف ذلك، فإن هذه الـدول تكـون محميـة بالشخـصية الاعتباريـة                الدول الأعضاء المعن  

ــزة للمنظمــة نفــسها  ــة     . المتمي ــبعض المنظمــات الدولي ــسية ل ــصكوك التأسي ــضمن ال وبينمــا لا تت
فــإن هــذا ، )٤٥(أحكامــا بــشأن المــسؤولية المــشتركة بــين المنظمــة الدوليــة والــدول الأعــضاء فيهــا

ــذه ال ــ    ــة ه ــى غالبي ــق عل ــول لا ينطب ــة،     الق ــة العمــل الدولي ــك دســتور منظم ــا في ذل صكوك، بم
ــا ــذه المـــسؤولية     لا كمـ ــود مثـــل هـ ــدل علـــى وجـ ــة تـ ــد ممارسـ ــةتوجـ ــددة أو الاحتياطيـ . المتعـ
ــة مفــاده أن الــدول الأعــضاء قــد تعتــبر، في حــالات     وبينمــا يوجــد رأي في المؤلفــات الأكاديمي

منظمـة دوليـة، إلا أن هـذا الـرأي          معينة، مسؤولة عن الأفعال غير المشروعة دوليا التي ترتكبـها           
يستند بشكل رئيسي فيما يبدو، إلى قضية الس الدولي للصفيح وقـضية شـركة ويـست لانـد       

، اللــتين )International Tin Council and the Westland Helicopter(للطــائرات المروحيــة 
ــدخول م ــ. )٤٦(لموضــوعبا اموصــلتهحــدثت مبالغــة في تقــدير نطاقيهمــا    ــدون ال ــة في وب رة ثاني

هـاتين  مناقشة عامة بـشأن هـذه المـسألة، تـود منظمـة العمـل الدوليـة أن تفيـد بأـا لا تعتـبر أن                     

__________ 
 .٧٧، الفقرة (A/56/10)، ١٠مسون، الملحق رقم الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السادسة والخ )٤٣( 
وهـو متـاح علـى شـبكة الانترنـت علـى            . ١٩٩٥ الذي اعتمده المعهد في دورتـه         الثاني    من القرار  ٦   المادة   )٤٤( 

 .  www.idi-ili.org:الموقع التالي
، الـتي ورد فيهـا   )١٩٧٢(ة  اتفاقية المـسؤولية الدوليـة عـن الأضـرار الـتي تحـدثها الأجـسام الفـضائي                 مثلا   انظر )٤٥( 

نظام يتعلق باقتـسام المـسؤولية عـن الأنـشطة المنفـذة في إطـار معاهـدة القمـر ومعاهـدة الفـضاء الخـارجي بـين              
 .المنظمة والدول الأعضاء فيها، على سبيل المثال

 P. Klein; La responsabilite internationale des organizations internationals dans les ordersمـثلا  انظـر   )٤٦( 

juridiques internes et en droit des gens, (Bruylant, Bruxelles, 1998), pp. 430-438. 
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 علـى المـسؤولية الدوليـة للمنظمـات المماثلـة لمنظمـة العمـل               ان تنطبق تين سابق القضيتين تشكلان 
 .انين الوطنيةالدولية، التي لا تتضمن ولاياا تنفيذ عمليات اقتصادية رئيسية في إطار القو

  إلى مــن المــواد المتعلقــة بمــسؤولية الــدول ١٨ و ١٦لمــادتين ل يفتراضــالا  النقــلعــللو 
  من شأنه يغطـي بـصفة خاصـة علـى مـا يبـدو              مشاريع المواد المتعلقة بمسؤولية المنظمات الدولية     

الحــالات الــتي تكــون فيهــا الــدول الأعــضاء قــد أســهمت في ارتكــاب منظمــة دوليــة لفعــل غــير 
ع دوليا، من خلال مـشاركتها في صـنع قـرار المنظمـة الـذي يعتـبر مـصدرا لـذلك الفعـل             مشرو

، وذلك مـن خـلال التـصويت        ) عن عمل  لا أو امتناعا  مالذي يمكن أن يكون ع    (غير المشروع،   
لصالح القرار أو ضده، أو بالامتناع عن التصويت عليه، أو بتمكينها للهيئة المسؤولة عـن صـنع     

وبالإضـــافة إلى . مـــن التوصـــل أو عـــدم التوصـــل إلى توافـــق في الآراء القـــرار بـــشكل جمـــاعي 
الاعتبارات الأكثر عموما التي أثـيرت في الفقـرة الـسابقة، يوجـد في هـذا الـصدد، سـبب محـدد                      

الـذي تـوفره شخـصيتها      “ الـستار ”يجعل منظمـة العمـل الدوليـة في حاجـة إلى أن تعتمـد علـى                 
ــة  ــة الدولي ــع  و. الاعتباري ــة    العــضوية في جمي ــة ثلاثي ــة لمنظمــة العمــل الدولي مجــالس الإدارة التابع

الأطــراف، أي أــا تــضم بالإضــافة إلى ممثلــي الحكومــات والأعــضاء مــن ممثلــي الهيئــات غــير      
الحكومية، كممثلي أرباب العمل والعمال الذين يشاركون في أعمـال تلـك اـالس وفي اتخـاذ                 

وعلـى وجـه التحديـد، يتكـون      . الحكومـات قرارات هذه الأجهزة على قدم المساواة مـع ممثلـي           
نصف أعضاء مجلس إدارة مكتب العمل الدولي، وهـو الجهـاز المحـوري في المنظمـة الـذي عهـد                    
إليه بصلاحيات اتخاذ القرارات الهامة، من ممثلين لأربـاب العمـل والعمـال الـذين يـشاركون في       

ــس      ــصويت مت ــسلطة ت ــون ب ــرار في مجلــس الإدارة ويتمتع ــات صــنع الق وحيــث أــم  . اويةعملي
 مـؤتمر العمـل الـدولي، فإنـه لا يمكـن اعتبـارهم وكـلاء         من طـرف  ينتخبون بصفتهم الشخصية،    

لأي حكومــة مــن الأعــضاء، أو حــتى وكــلاء لمنظمــات أربــاب العمــل أو العمــال الــتي ينتمــون  
 .)٤٧(إليها

إذا كانت الحكومـات الأعـضاء يمكـن أن تعتـبر مـسؤولة بالتـضامن عـن الأفعـال غـير               و 
ــا        ا ــرارات يتخــذها مجلــس الإدارة، بينم ــة، الناتجــة عــن ق ــة العمــل الدولي ــا لمنظم ــشروعة دولي لم
يمكن، حسب هذا القول، اعتبار أعضاء الس من ممثلي أربـاب العمـل والعمـال مـسؤولين                  لا

دســتور ل الملازمــةعــن تلــك الأفعــال، فــإن هــذا يــؤدي إلى خلــل لا يتــسق مــع المبــادئ الهيكليــة  
الـذي   الانتربـول،    -يكـون الاقتـراح المقـدم مـن المنظمـة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة                 ولا  . المنظمة

الوثيقــة انظــر  (أيــضا مــسؤولية الكيانـات مــن غــير الــدول ) ١( مــشروع المــادة مفـاده أن يغطــي 
A/CN.4/556 مفيــدا إلا بقــدر مــا يغطــي مــشروع المــادة أيــضا    اقتراحــا ، )١٣-١٢، الــصفحة

__________ 
 .٧انظر دستور منظمة العمل الدولي، المادة  )٤٧( 
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بيـد أن منظمـة   . فراد، الذين ليسوا هم أنفسهم أعـضاء في المنظمـة  أعضاء أجهزة المنظمة من الأ   
العمل الدولية لن تحبذ، على كل حـال، أي توسـيع مـن هـذا النـوع لنطـاق مـشاريع المـواد، إذ                 

 . في هذا الصددةممارسأي توجد فيما يبدو  لا
 إلى ١٦ المـواد وفي ضوء ما تقدم، تود منظمة العمل الدولية أن تقترح الحد من نطـاق                

 ستــستبعدإــا ف مــشاريع المــواد المتعلقــة بمــسؤولية المنظمــات الدوليــة،   الــتي إن نقلــت إلى، ١٨
الإطـار الدسـتوري     الـتي تتـصرف حـصرا داخـل          لدولة العضو لمتعددة أو الاحتياطية ل   المسؤولية ا 
ا  إجراءاا، عـدا الحـالات الـتي توافـق فيهـا المنظمـة والـدول الأعـضاء فيه ـ                   في نطاق  للمنظمة أو 

وسيكون هذا على كل حـال، بـدون الإخـلال بمـسؤوليات الدولـة          . صراحة على خلاف ذلك   
ــة بمــسؤولية الــدول، في حالــة خــرق مــواد الــصك التأسيــسي           ــسها، بموجــب المــواد المتعلق نف

 .للمنظمة
وعلى افتراض أن نطاق المادتين سيحدد بالطريقة المذكورة أعـلاه، فـإن منظمـة العمـل        

 نقـل لى مشاريع المواد المذكورة، ولن تعترض علـى         إقل  الأ على   ١٦لمادة   ا نقلالدولية ستفضل   
، بــالرغم مــن أنــه لم يبلــغ إلى علمهــا وجــود أي ممارســة فيمــا يتعلــق ١٨ و ١٧لمــادتين لمماثــل 

وكتعليق عام، قد يلاحظ أنه ليس من الضروري أن تقتـصر المـسؤولية بموجـب               . اتين المادتين 
ن بعـض الأفعـال الـتي       لأول الأعضاء في المنظمة الدولية المعنية، نظرا        ة على الد  يفتلك المواد المك  

قــد توصــف بأــا عــون أو مــساعدة أو توجيــه أو ســيطرة أو إكــراه، بموجــب تلــك المــواد، قــد  
 .ترتكب أيضا بواسطة دول من غير الأعضاء

، علـى   ، مـع مراعـاة مـا يقتـضيه اخـتلاف الحـال            ، فـإن تطبيقهـا    ١٦وفيما يتعلق بالمـادة      
 أو المـساعدة إلى إحـدى المنظمـات الدوليـة في ارتكـاب فعـل        العـون الحالة التي تقدم فيهـا دولـة        

وقـد يتخـذ هـذا العـون أو المـساعدة علـى سـبيل             . غير مشروع دوليا، سيكون مبررا فيما يبـدو       
المثال، شكل تقديم الأموال إلى المنظمة من أجل تمويـل أنـشطة التعـاون الـتقني الـتي تـضطلع ـا                    

ــوا ــها أو اجتماعاــا    بم ــضافة مقرهــا أو مكاتب ــة، أو است ويتأكــد وجــود  . رد مــن خــارج الميزاني
 التي تتحملها الدولـة في تلـك الحالـة، في واقـع الأمـر، مـن أن الـدول تـستبعد             المتعددةالمسؤولية  

وعلـى سـبيل المثـال، تـستبعد الـدول المانحـة لمنظمـة              . أحيانا تلـك المـسؤولية عـن طريـق الاتفـاق          
لدوليـة أحيانـا مـسؤوليتها عـن الأضـرار المحتملـة الـتي تـسببها الأنـشطة الـتي تـضطلع ـا                       العمل ا 

وتقـوم منظمـة العمـل الدوليـة بـدورها، وبـشكل منـتظم،              . )٤٨(المنظمة في إطار المشاريع الممولة    

__________ 
تتضمن اتفاقيـات المـنح المعقـودة مـع وكالـة مـن وكـالات إحـدى الـدول المانحـة، علـى سـبيل المثـال، العبـارة                              )٤٨( 

 :التالية
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بإحالــة المــسؤولية الرئيــسية عــن مطالبــات الأطــراف الثالثــة، فيمــا يتــصل بتلــك الأنــشطة، إلى     
وبالمثــل، يــنص اتفــاق المقــر المــبرم بــين منظمــة العمــل الدوليــة         . )٤٩( المــستفيدحكومــة البلــد 

لا تتحمل سويسرا بسبب الأنشطة التي تضطلع ا منظمة العمل الدوليـة            ”وسويسرا، على أن    
امتناعها أو أفعال مـسؤوليها أو امتنـاعهم    في أراضيها، أي مسؤولية دولية عن أفعال المنظمة أو    

 .)٥٠(‘‘في حدود مهامهم
 من المواد المتعلقة بمسؤولية الدول يلاحظ أن الأمثلـة المـذكورة            ١٧وفيما يتعلق بالمادة     

تلك المادة، فيما يتصل بالتوجيـه والـسيطرة الـتي تمارسـها دولـة مـا علـى دولـة              ل اللجنة   شرحفي  
وليس من الواضـح، في واقـع الأمـر، كيـف يمكـن أن              . أخرى، لا تنطبق على المنظمات الدولية     

. رس الدولة التوجيه أو الـسيطرة مباشـرة علـى أي منظمـة دوليـة خـارج إطارهـا الدسـتوري           تما
 ةوعلى كل، تعتبر أي محاولة لممارسة ذلك التوجيـه أو الـسيطرة إخـلالا بمبـدأ اسـتقلال المنظم ـ                  

ــتقلال         ــتقلالها واس ــل اس ــتي تكف ــسية، ال ــام صــكوكها التأسي ــة لأحك ــة، ومخالف رئيــسها الدولي
. ا الآخــرين، ويترتــب علــى تلــك المحاولــة تحمــل الدولــة نفــسها للمــسؤولية  وموظفيهــالتنفيــذي

وعلى افتراض أن الدولة تستطيع أن تمارس بحكم الواقع، توجيها أو سيطرة على المنظمـة، فـإن          
 . للدولالمتعددة على السؤال المتعلق بالمسؤولية ا مناسبردا تقدم، فيما يبدو، ١٧أحكام المادة 

، وجــود أي ١٨إلى علــم منظمــة العمــل الدوليــة فيمــا يتعلــق بالمــادة   وبالمثــل، لم يبلــغ  
 دوليـة، لكنـها تعتـبر أن تلـك الأحكـام قابلـة للنقـل إلى هـذه         ةلمنظم ـة بـشأن إكـراه دولـة        ممارس

 .الحالات الافتراضية

__________ 
المسؤولية عن مطالبات أي طرف ثالث فيمـا يتعلـق بالأضـرار المتعلقـة              ] الجهة المانحة [ لا تتحمل       

 .ذه المنحة
يتضمن الاتفاق الموحد، بين منظمة العمل الدولية والحكومات المـستفيدة عبـارة شـبيهة، تـرد عـادة في اتفـاق           )٤٩( 

 :ائي، على النحو التاليالمساعدة الأساسي الموحد لبرنامج الأمم المتحدة الإنم
مطالبـة أو نـزاع لطـرف ثالـث تنـشأ عـن عمليـات تنفـذ بموجـب هـذا                     أي   المؤسـسة المعينـة      تتولى    

الاتفاق وترفع ضد منظمة العمل الدوليـة ومـسؤوليها أو الأشـخاص الآخـرين الـذين ينفـذون خـدمات             
 المنظمـة ومـسؤوليها أو   عفـي تنيابة عنها، وتكون المؤسسة مـسؤولة عـن تلـك المطالبـات والمنازعـات، و              

وفي .  تلـك المطالبـات والمنازعـات       مـن المـسؤولية بـشأن      الأشخاص الـذين ينفـذون خـدمات نيابـة عنـها          
حالة نشوء مطالبة أو نزاع عن إهمال جسيم أو إساءة تـصرف متعمـدة مـن جانـب الأفـراد المـذكورين                  

 .أعلاه، تجري الأطراف مشاورات دف التوصل إلى حل مرض
لاتفاق المبرم بين الس الاتحادي السويسري ومنظمة العمل الدولية، فيما يتـصل بـالمركز القـانوني للمنظمـة                  ا )٥٠( 

ــسرا، المــــــــــــــــــادة   ــا في الموقــــــــــــــــــع    (٢٤في سويــــــــــــــــ ــصول عليهــــــــــــــــ  :يمكــــــــــــــــــن الحــــــــــــــــ
http://www.ilo.org/puplic/english/bureau/leg/agreements/switz.htm(. 
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 )ب(السؤال   
ا إلى  اسـتناد ، لا تعتبر منظمـة العمـل الدوليـة،           أعلاه باستثناء الحالات التي تم النظر فيها      

ممارســتها، أنــه قــد توجــد حــالات أخــرى يمكــن أن تعتــبر الدولــة مــسؤولة فيهــا عــن فعــل غــير   
 .مشروع دوليا لمنظمة دولية تكون الدولة عضوا فيها

 
 منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة  

ــسؤال      ــد النظــر في المــسألة المــشار إليهــا في ال ــة أن تــضع في   )أ(عن ، ينبغــي علــى اللجن
عتبارهــا أن المنظمــات الدوليــة الــتي ســتنطبق عليهــا مــشاريع هــذه المبــادئ هــي منظمــات لهــا     ا

وفي ضـوء   . شخصية قانونية دولية، وبالتالي فهي مـستقلة عـن دولهـا الأعـضاء مـن حيـث المبـدأ                  
ذلــك، لابــد مــن توضــيح أن كــل التــصرفات الــتي تقــوم ــا الــدول الأعــضاء في ســياق الإطــار  

) أو عـدم القيـام بـه   ن حيـث إسـهامها في قـرار المنظمـة بالقيـام بتـصرف            م ـ(التأسيسي للمنظمـة    
ترتــب مــسؤولية علــى هــذه الــدول، مــا لم يــنص علــى هــذا المعــنى في حكــم محــدد بموجــب     لا

ولا يمكــن تأكيــد مــسؤولية الــدول الأعــضاء إلا إذا كــان ممكنــا أن تمــارس . المعاهــدة التأسيــسية
ــة علــى أعمــال    ــسيطرة الكامل ــدول ال ــصبح معــه شخــصيتها    تلــك ال ــذي ت  المنظمــة إلى الحــد ال

 .القانونية أمرا وهميا
 ينوفي ضوء ما تقدم، فإن الحكم المذكور أعـلاه الـذي يـشير إلى حالـة الدولـة الـتي تع ـ           

أو تساعد منظمة دولية على ارتكاب فعل غـير مـشروع دوليـاً سـيكون مقـصورا، مـن ناحيـة،                     
عــضاء فيهــا، ومــن ناحيــة أخــرى، وفيمــا يتعلــق   علــى العلاقــات بــين المنظمــة والــدول غــير الأ  

بالعلاقات مع الدول الأعضاء، على الحالات التي تتفاعل فيها المنظمة مع الدولة العـضو المعنيـة                
وهذا ما سيكون عليـه الحـال عنـدما    . باعتبارها أشخاص مستقلين من أشخاص القانون الدولي     

يـادة منظمـة مـا مـن أجـل إسـقاط       تتعاون القـوات المـسلحة لدولـة عـضو مـع قـوات خاضـعة لق            
حكومة أجنبية بصورة غير مشروعة، أو عندما تتلقى دولة عضو مساعدة تقنية مـن منظمـة مـا     
ويتعاون مسؤولو الدولة مع موظفي المنظمة في القيام بأفعال غير مـشروعة دوليـا، مثـل الاتجـار               

 .غير المشروع بالممتلكات الثقافية
نـه في حالـة أنـشطة المـساعدة التقنيـة، توضـع ترتيبـات        الإشارة في هذا الصدد أبدر  يجو 

ــدعاوى         ــسؤولية عــن ال ــل المنظمــة الم ــستبعد تحمي ــا ي ــستفيدة بم ــة الم ــين المنظمــة والدول محــددة ب
والاتفاقــات . والمطالبــات الناجمــة عــن الأنــشطة الــتي يقــوم ــا موظفــو المنظمــة في البلــد المعــني   

المستفيدة من المساعدة التقنية تتضمن الـشرط الموحـد   الموحدة التي تبرمها اليونسكو مع البلدان   
 ممارسـة مـستقرة متبعـة في هـذا النـوع مـن الاتفاقـات الـتي تبرمهـا الوكـالات                      قـر التالي، الـذي ي   

 :لأمم المتحدةنظومة االمتخصصة التابعة لم
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 أي دعـاوى ترفعهـا أطـراف أخـرى ضـد            تـولي ستكون الحكومة مسؤولة عن      
 أو موظفيها، أو أي أشخاص آخرين ينجزون خـدمات باسـم      اليونسكو، أو ممتلكاا،  

ــير         ــؤلاء الأشــخاص غ ــا وه ــا وموظفيه ــسكو وممتلكا ــتعتبر اليون ــا س ــسكو، كم اليون
مسؤولين في حالة رفع أي دعاوى أو مطالبات نتيجـة للأنـشطة المـضطلع ـا بموجـب                  

لى الـدعاوى   خطة العمل هذه، باستثناء الحالات التي تتفق فيها اليونسكو والحكومة ع          
أو المطالبــات هــي نتيجــة لإهمــال جــسيم أو ســوء ســلوك متعمــد مــن جانــب هــؤلاء      

 .الموظفين أو الأشخاص
وأيضا في الحالات التي ترغب فيها إحدى الدول الأعضاء في التـبرع بـأموال للمنظمـة                 

من أجل أنشطة المـساعدة التقنيـة الـتي تجـري في أراضـي دولـة عـضو أخـرى، كـثيرا مـا تطلـب                          
 :كومة المانحة إدراج الشرط التالي المتعلق بعدم المسؤولية في الاتفاق المبرم مع اليونسكوالح

المــسؤولية عــن مطالبــات أي طــرف ثالــث ] الدولــة العــضو ســين[ لا تتحمــل   
 فيما يتعلق بالأضرار المتعلقة ذه المنحة

ا في ارتكـاب    أما في الحالات التي توجه فيها إحدى الدول منظمة دولية وتسيطر عليه ـ            
. فعل غير مشروع دوليا أو ممارسة الإكراه عليها، فإـا حـالات لا يبـدو مـن المحتمـل حـدوثها                    

ففي إحدى الحالات الافتراضية تماما، يمكن على سبيل المثال أن تمـارس إحـدى الـدول إكراهـا                  
ع على أمانة المنظمـة عقـب الاحـتلال العـسكري لأراضـي البلـد الـذي يستـضيف المنظمـة الواق ـ                    

غير أنـه في حـدود الإطـار التأسيـسي للمنظمـة، وفي ضـوء الـضمانات القانونيـة                   . عليها الإكراه 
التي ينص عليها عادة في المعاهـدات التأسيـسية، لا يبـدو مـن الممكـن أن تمـارس إحـدى الـدول                       

 .الأعضاء توجيه تصرفات منظمة ما أو السيطرة عليها
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