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 لجنة القانون الدولي
 الدورة الثامنة والخمسون

ــف،  ــار ١جنيـ ــايو /أيـ ــ ٩ -مـ ــه /انرحزيـ يونيـ
   ٢٠٠٦أغسطس /آب ١١ -يوليه /تموز ٣ و

 الحماية الدبلوماسية  
 التعليقات والملاحظات الواردة من الحكومات  

  
 المحتويات

الصفحةالفقرات 

.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٣٩-١
.لاحظات الواردة من الحكوماتالتعليقات والم -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩

.تعليقات عامة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .٩
.النمسا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٩
.السلفادور     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١١
.المكسيك     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .١٢
.هولندا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .١٢
١٣.)أيسلندا والدانمرك والسويد وفنلندا والنرويج(باسم بلدان الشمال الأوروبية النرويج     
.بنما     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .١٤
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.أوزبكستان     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١٤
.أحكام عامةالجزء الأول،    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .١٥
. التعريف والنطاق- ١مشروع المادة     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥
.النمسا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .١٥
.غواتيمالا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .١٥
.هولندا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .١٥
.بنما     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .١٦
.أوزبكستان     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١٦
. الحق في ممارسة الحماية الدبلوماسية- ٢مشروع المادة     . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦
.النمسا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .١٦
.السلفادور     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١٧
.هولندا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .١٧
. الجنسية-زء الثاني الج   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١٧
.المغرب     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .١٧
. مبادئ عامة-الفصل الأول     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .١٧
.دولة الجنسية توفير الحماية من قبل - ٣مشروع المادة     . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٧
.النمسا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .١٧
.هولندا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .١٧
. الأشخاص الطبيعيون-الفصل الثاني     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٨
. دولة جنسية الشخص الطبيعي- ٤مشروع المادة     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٨
.النمسا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .١٨
.السلفادور     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١٩
.قطر     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .١٩
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.أوزبكستان     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١٩
. استمرار الجنسية- ٥مشروع المادة     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٩
.النمسا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .١٩
.السلفادور     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٢٠
.غواتيمالا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .٢٠
.هولندا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٢٠
.)باسم بلدان الشمال الأوروبي(النرويج      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢١
.قطر     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٢١
.دة الأمريكيةالولايات المتح     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٢
.أوزبكستان     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٢٧
.الجنسية المتعددة والمطالبة ضد دولة ثالثة -٦مشروع المادة     . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٧
.النمسا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٢٧
.السلفادور     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٢٧
.غواتيمالا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .٢٨
.قطر     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٢٨
.أوزبكستان     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٢٨
.نسيةددة والمطالبة ضد دولة من دول الجــة المتعــالجنسي - ٧مشروع المادة     . . . . . . . . .٢٩
.النمسا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٢٩
.السلفادور     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٢٩
.المغرب     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٢٩
.)باسم بلدان الشمال الأوروبي(النرويج      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٩
.قطر     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٣٠
.أوزبكستان     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٣٠
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.الأشخاص عديمو الجنسية واللاجئون  - ٨مشروع المادة     . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٠
.النمسا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٣٠
.السلفادور     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٣١
.غواتيمالا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .٣١
.المغرب     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٣١
.هولندا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٣٢
.)باسم بلدان الشمال الأوروبي(النرويج      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٢
.بنما     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٣٣
.قطر     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٣٣
.الولايات المتحدة الأمريكية     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٣
.أوزبكستان     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٣٣
.الأشخاص الاعتباريون - لفصل الثالثا    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٤
.دولة جنسية الشركة - ٩مشروع المادة     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٤
.النمسا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٣٤
.السلفادور     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٣٤
.غواتيمالا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .٣٤
.المكسيك     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .٣٦
.المغرب     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٣٦
.هولندا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٣٦
.قطر     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٣٧
.أوزبكستان     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٣٧
.استمرار جنسية الشركة - ١٠مشروع المادة     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٧
.النمسا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٣٧
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.هولندا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٣٨
.)باسم بلدان الشمال الأوروبي(النرويج      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٨
.ات المتحدة الأمريكيةالولاي     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٨
.أوزبكستان     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٤٠
. حماية حملة الأسهم-١١مشروع المادة     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٠
.)باسم بلدان الشمال الأوروبي(النرويج      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٠
.)أ ( الفرعيةالفقرة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٤٠
.النمسا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٤٠
.السلفادور     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٤١
.)باسم بلدان الشمال الأوروبي(النرويج      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤١
.لمتحدة الأمريكيةالولايات ا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤١
.)ب(الفقرة الفرعية     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .٤٢
.النمسا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٤٢
.هولندا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٤٢
.)باسم بلدان الشمال الأوروبي(النرويج      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٢
. المتحدة الأمريكيةالولايات     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٣
.أوزبكستان     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٤٤
.الضرر المباشر الذي يلحق بحملة الأسهم -١٢المادة     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٤
.دة الأمريكية الولايات المتح     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٤
. الأشخاص الاعتباريون الآخرون- ١٣مشروع المادة     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٤
.النمسا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٤٤
.السلفادور     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٤٤
.غواتيمالا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .٤٥
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.هولندا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٤٥
.قطر     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٤٦
. سبل الانتصاف المحلية-الجزء الثالث    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٤٦
. استنفاد سبل الانتصاف المحلية- ١٤مشروع المادة     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٦
.المكسيك     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .٤٦
.هولندا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٤٦
.١الفقرة     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٤٧
.النمسا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٤٧
.الولايات المتحدة الأمريكية     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٧
.أوزبكستان     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٤٨
.٢الفقرة     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٤٩
.النمسا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٤٩
.المكسيك     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .٤٩
.أوزبكستان     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٤٩
. تصنيف المطالبات- ١٥مشروع المادة     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٠
.النمسا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٥٠
. حالات الاستثناء من قاعدة استنفاد سبل الانتصاف المحلية- ١٦المادة مشروع     . . . . . .٥٠
.السلفادور     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٥٠
.المكسيك     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .٥٠
.أوزبكستان     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٥١
.)أ(الفقرة الفرعية     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٥١
.النمسا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٥١
.قطر     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٥٢
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.الولايات المتحدة الأمريكية     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٢
.أوزبكستان     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٥٤
.)ب(الفقرة الفرعية     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .٥٤
.قطر     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٥٤
.)ج(الفقرة الفرعية     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .٥٤
.النمسا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٥٤
.هولندا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٥٥
.قطر     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٥٥
.الولايات المتحدة الأمريكية     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٥
.)د(الفقرة الفرعية     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٥٦
.غواتيمالا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .٥٦
.المغرب     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٥٧
.قطر     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٥٧
.أوزبكستان     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٥٧
.أحكام متنوعة  - الجزء الرابع   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٥٧
.أوزبكستان     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٥٧
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 مقدمة -أولا  
 مـن مـشاريع     ١٩مـن   تــتألف   انتهت لجنة القـانون الـدولي مـن القـراءة الأولى موعـة               - ١

 الــتي عقــدت عــام ، وذلــك في دورــا الــسادسة والخمــسينعلقــة بالحمايــة الدبلوماســيةالمــواد المت
 مـن نظامهـا الأساسـي، أن تحيـل          ٢١ و   ١٦بعدئذ قررت اللجنة، وفقـا للمـادتين        و. )١(٢٠٠٤

مشاريع المواد، من خلال الأمين العام، إلى الحكومات لإبداء التعليقات والملاحظات، علـى أن              
ينــاير / الثــانيكــانون ١في موعــد أقــصاه ليقــات والملاحظــات إلى الأمــين العــام م تلــك التعقدُــــت

، دعـــت الأمانـــة العامـــة ٢٠٠٤أكتـــوبر / الأولتـــشرين ١٩مـــذكرة مؤرخـــة فــــي و. ٢٠٠٦
 .٢٠٠٦يناير / الثانيكانون ١في موعد أقصاه الحكومات إلى تقديم تعليقاا الخطية 

، المعنـون  ٥٩/٤١ الجمعية العامة القـرار  ، اتخذت ٢٠٠٤ديسمبر  / الأول كانون ٢وفي   - ٢
 ـهقامــت فيــوالــذي ، “تقريــر لجنــة القــانون الــدولي عــن أعمــال دورــا الــسادسة والخمــسين  ”
سـتطلاع  لاأمور منها توجيـه أنظـار الحكومـات إلى مـا توليـه لجنـة القـانون الـدولي مـن أهميـة                        بـ

.  والتعليـق عليهـا  مايـة الدبلوماسـية  الح فيما يتصـل بمشاريع المواد المتعلقة ب     بوجه خاص وآرائها،  
 المـؤرخ   ٦٠/٢٢مـن جديـد أنظـار الحكومـات إلى المـسألة في قرارهـا               العامـة  ووجهت الجمعية   

 .٢٠٠٥نوفمبر / الثانيتشرين ٢٣
ــانيكــانون ٢٦وفي  - ٣ ــاير / الث ــدول ا  ٢٠٠٦ين ــن ال ــة م ــات خطي لإحــدى ، وردت تعليق

واتيمـالا وقطـر والمغـرب والمكـسيك والنـرويج          أوزبكستان وبنما والسلفادور وغ   : التاليةعشرة  
ــشمال الأورب ــ  ( ــدان ال ــرويج   :يـباســم بل ــدا والن ــسويد وفنلن ــدانمرك وال ــسلندا وال ــسا )  أي والنم

، في  علـى أسـاس كـل مـادة علـى حـدة           تعليقاـا،   وتـرد   . وهولندا والولايات المتحدة الأمريكية   
 .فة لهذا التقريرج ما يرد لاحقا في إضادرُــوسوف ي. الفرع الثاني أدناه

 
 التعليقات والملاحظات الواردة من الحكومات -ثانيا  

 
 تعليقات عامة  

 
 النمسا  

لا ريب أن قانون الحماية الدبلوماسية هو من المواضـيع التقليديـة الـتي يتناولهـا القـانون                   
ا في وهو مستوف لجميع الاشتراطات التي تمثـل عـاملا حاسم ـ         . الدولي وهو في حاجة إلى تدوين     

زال  وبطبيعـة الحـال، قـد يثـور سـؤال عـن المـدى الـذي مـا         . القيام بعمـل مفيـد في هـذا الـصدد       

__________ 
 .٥٩، الفقرة )A/59/10( ١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة والخمسون، الملحق رقم انظـر  )١( 
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 في ضـوء بـروز نظـام حقـوق          ،يضطلع فيه هذا النظام القانوني بدور رئيسي في القـانون الـدولي           
حماية الأفـراد، وهـو مـا يتـبين مـن      كبيـرة بالنسبة ل ــزال ينطوي على أهمية      بيد أنه ما  . الإنسان

 .تي عرضـت على محكمة العدل الدولية في الآونة الأخيرةلممارسة العملية حتى في القضايا الا
خــيص مــشاريع المــواد في لقيــام لجنــة القــانون الــدولي بتلوتعــرب النمــسا عــن تقــديرها  

كـان مـن    فقــد   . بالحمايـة الدبلوماسـية   المتعلقــة   ثانويـة   القواعـد   ال والتركيز على    ،قواعد أساسية 
اع أي ج آخر، من قبيل محاولة تحديـد جوانـب الإخـلال بالقـانون الموضـوعي، إثـارة                   شأن اتب 

تفـضل النمـسا اسـتبعاد أي مـشروع مـادة عـن       ى ذلـك،   وعل ـ. صعوبات لا يمكن التغلب عليها    
ويـتعين تمييـز الالتـزام    . إساءة تطبيق أحكام العدالة لأن هـذه المـسألة تخـتص بالقـانون الأساسـي            

ذلك، ك ـ. بتوفير إمكانية اللجوء إلى المحاكم    الـدول  نتصاف المحلية عن التزام     باستنفاد وسائل الا  
طهـارة  ”مبـدأ   ولا“ وفشـرط كـال  ” أن مـشاريع المـواد لا تتنـاول      فــي   تتفق النمسا مـع اللجنـة       

 .إذ يبدو أن كلا الشرطين يفتقران إلى القبول العام، “دــالي
ن الحمايــة الدبلوماســية، ويبــدو أن اللجنــة قــد ركــزت فحــسب علــى جانــب واحــد مــ 

الالتـزام  ذلك الحق يقابلـه    بيد أن   . وهو حق الدولة في أن تصدر مطالبات معينة لصالح رعاياها         
وينص النظام القـانوني المتعلـق بالحمايـة         .مــا من دولة المقدمـة  المطالبات  ببقبول الدول الأخرى    

قبـول مثـل هـذه التـدخلات مـن          دولـة   العلـى   فيهــا   الدبلوماسية أيضا على الظروف التي يكون       
ولا ريــب أن هــذا الــرأي يــسلط بعــض الأضــواء الجديــدة علــى هــذا النظــام . قبــل دولــة أخــرى

 بالقـدر الكـافي في الـنص         وهـو مـا لم يـراع       ، ويكشف النقاب على جوانـب عـدة منـه         ،القانوني
 .المقدم من اللجنة

ت هـذا الموضـوع،     وقد يثور كذلك سؤال عما إذا كان يجب إدراج مسائل أخرى تح            
سـيما بـالنظر إلى مـشروع     من قبيل حق المنظمـات الدوليـة في ممارسـة الحمايـة الدبلوماسـية، لا            

وكانـت النمـسا تفـضل      . المادة بشأن الحق ذي الصلة المتعلق بدولة العلم المرفوع علـى الـسفينة            
ثير مـشاكل   زالـت ت ـ   بيد أن المنظمـات الدوليـة مـا       . نطاق الموضوع فـي  أصلا مثل هذا التوسيع     

فيما يتعلق يكلها القانوني بصورته التي يمكن النظر إليها في سـياق مـسؤولية المنظمـات                كبيـرة  
السبب، يبدو من الأفضل تركيز الاهتمام علـى الـدول وحـدها بغيـة التوصـل                ذلـك  ول. الدولية

 لــضرورة بيــد أن هــذا القيــد لا ينبغــي فهمــه علــى أنــه إنكــار  . إدارتــــهإلى نظــام قــانوني يمكــن 
التعــرض في ايــة المطــاف لمــشكلة المنظمــات الدوليــة، الــتي تــضطلع بــدور متزايــد في العلاقــات 

 .الدولية، حتى فيما يختص بحماية الأفراد
وهـي مـشكلة العلاقـة بـين الفـرد          جديــرة بإيلائهــا اعتبـارا خاصـا،         وثمة مسألة أخـرى      
ويمكـن النظـر فيهـا      .  الحماية الدبلوماسـية    حقوقه بالحماية والدولة التي تمارس الحق في       ـةالمشمول
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نتيجة ممارسـة الحمايـة الدبلوماسـية ومـدى إمكانيـة           المتعلقــة ب ــ  شكلة  الم ـكي يجري أيـضا تنـاول       
وبطبيعة الحال، يمكن الاحتجاج، من ناحيـة، بـأن هـذه مـسألة          . استفادة الفرد من تلك النتيجة    

غي، من ناحية أخرى، ضـمان أن يـستفيد الفـرد      تتعلق بالعلاقة بين الدولة ورعاياها؛ بيد أنه ينب       
 .المتضرر الذي أثيرت المطالبة لصالحه من ممارسة الحماية الدبلوماسية

 
 السلفادور  

تــرى جمهوريــة الــسلفادور أنــه يجــب أن يكــون هنــاك تمييــز واضــح بــين نطــاق الحمايــة  
فاقيـــة فيينـــا للعلاقـــات اتا في الدبلوماســـية المتوخـــاة في مـــشاريع المـــواد والحمايـــة المـــشار إليه ـــ

 دويـــنبيــد أنــه، بــالنظر إلى أننــا نقــوم بت . )٣(واتفاقيــة فيينــا للعلاقــات القنــصلية  )٢(الدبلوماســية
العنايـة  إيــلاء   القانون الدولي وتطويره تدريجيا في هذا اال، نـرى أنـه سـيكون مـن الـضروري                  

اسـية واتفاقيـة فيينـا للعلاقـات     لعلاقـات الدبلوم لاتفاقيـة فيينـا     الواجبة للأحكام ذات الـصلة مـن        
ــصلية،  ــادة    لاالقن ــة      ٣٦ســيما أحكــام الم ــوفير الحماي ــشير إلى ت ــتي ت ــة الأخــيرة، ال ــن الاتفاقي  م
معاملـة هـؤلاء    عـلاوة علـى ذلـك،       رعايا المحتجزين في دول أخـرى، وهـو مـا يكفـل             القنصلية لل 

حــد أنـــه    لـى أهميـة إلى      إن هـذا الحكـم ينطـوي ع       . في ظل الإجراءات القانونيـة الواجبـة      الرعايا  
 OC-16/99صدرت بشأنه فتاوى من هيئـات تابعـة للبلـدان الأمريكيـة، مـن قبيـل الفتـوى رقـم                     

الصادرة عن محكمة البلدان الأمريكية لحقـوق الإنـسان، ومـن أجهـزة عالميـة، مـن قبيـل الحكـم                   
 .)٤( ومواطنون مكسيكيون آخرونأفيــنـاالصادر عن محكمة العدل الدولية في قضية 

ونحن نثير النقاط المذكورة أعلاه، لأنـه وفقـا لتعريـف الحمايـة الدبلوماسـية المقتـرح في                   
بـصفتها  ، فإن هذه الحماية مقـصورة علـى الحـالات الـتي تتـبنى فيهـا دولـة مـا،              ٢مشروع المادة   

 وتمارس الحماية الدبلوماسـية وفقـا لمـشاريع المـواد قيـد البحـث، وهـو        ـاقضية أحد الرعايدولـة،  
 بـشـأن   اتفاقية فيينا المدرجة فـي   ا يمكن تفسيره على أنه يعني استبعاد بعض الوظائف القنصلية           م

قـضية أحـد   بـصفتها دولــة،   حيـث إن هنـاك حـالات لا تتـبنى فيهـا الدولـة،          العلاقات القنصليـة   
 .الرعايا

وفي ضــوء مــا ذكــر أعــلاه، نــرى أن مــن المهــم أن يوضــع في الاعتبــار، علــى الــصعيد     
، أن مفهوم الحماية الدبلوماسية ينبغي تمييـزه عـن مفـاهيم القـانون الـدولي الأخـرى الـتي                    الدولي

__________ 
 .٧٣١٠، رقم ٥٠٠الد  مجموعة المعاهدات، الأمم المتحدة، )٢( 
 .٨٦٣٨، رقم ٥٩٦الد مجموعة المعاهدات، الأمم المتحدة،  )٣( 
محكمــة العــدل  ، تقــارير)المكـسيك ضــد الولايــات المتحــدة الأمريكيـة  (أفينـا ومواطنــون مكــسيكيون آخــرون   )٤( 

 .٤٧-٤٥، الفقرات )من النص الانكليزي (١٢، الصفحة ٢٠٠٤الدولية، الحكم، 
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سيما في ميدان حقوق الإنسان، وهو ما يفرض التزامات محـددة علـى            تتصل بحماية الأفراد، لا   
 .الدول، أي القواعد الآمرة والالتزامات قبل الكافة

 
 المكسيك  

أولويـة  ذو  الحمايـة الدبلوماسـية هـي شـاغل أساسـي         أن أشرنا في مناسبات سابقة إلـى     
 ما برحت الحكومة المكسيكية تتابع باهتمام عمليـة       ـى ذلك   وعل. في سياسة المكسيك الخارجية   

ورغم أن حكومة المكسيك تجد عمومـا أن مـشاريع   . مشاريع مواد لجنة القانون الدولي   تطويـر  
 ٩فيمـا يتعلـق بمـشاريع المـواد      [نقـاط ] عـدة  [ضوء علـى قبولة لديها، فإا تود تسليط ال     المواد م 

 )].انظر أدناه (١٩ و ١٦ و ١٤ و
 في ضـوء مـشاريع المـواد        دـارة الي ـ ـطه ـ وتود المكسيك أن تكرر تعليقاا إزاء موضـوع        

 أن الحماية الدبلوماسـية     ١في مشروع المادة    فاللجنة تقـرر   . الحالية المتعلقة بالحماية الدبلوماسية   
لة إلى إجراء دبلوماسي أو غير ذلك من وسـائل التـسوية الـسلمية عنـدما تتـبنى،                  تعني لجوء الدو  

ه مـن جـراء فعـلٍ غـير مـشروع      ـ ــبلحـــق  قضية أحد رعاياها فيمـا يتـصل بـضرر       وصفها دولـة،   ب
 .دوليا قامت به دولة أخرى

فعـلا أو افتراضا، عـن      ما مسؤولا،    اق، ترى المكسيك أنه إذا كان فرد      السيذلـك  وفي   
قـد لا تلجـأ، بـسبب هـذا الظـرف الـسيئ، إلى              الجنـسيــة   مستقبح في الخارج، فإن دولـة       وك  سل

طهــارة  ”غير أن ذلك لا يعنـي بـأي حـال مـن الأحـوال أن مبــدأ             . ممارسة الحماية الدبلوماسية  
ولـذلك الـسبـب    . بد من توافره كي تمارس دولــة مـا الحمايـة الدبلوماسـية             هو شـرط لا  “ اليـد

 .ك بقرار اللجنة سحب هذا الموضوع من مشاريع الموادترحب المكسي
 

 هولـنــدا  
ي قامـت بـه لجنـة القـانون         ـذتؤيد هولندا عموما مشاريع المواد ومن ثم تشيد بالعمل ال          

 .الدولي حتى الآن
وتلاحـظ هولنــدا أن جــون دوغـارد، المقــرر الخــاص للجنـة القــانون الــدولي، قــد أدرج     

ماية الدبلوماسية داخل سـياق حمايـة حقـوق الإنـسان حيـث كتـب               بالفعل في تقريره الأول الح    
كتـب  كذلــك    )٥(“تبقى الحماية الدبلوماسية سلاحا ماضيا في ترسانة حقوق الإنـسان         ”يقول  

ــره الخــامس    ــشأن   ”إن يقـــول المقــرر الخــاص في تقري ــدولي العــرفي ب ــة قواعــد القــانون ال الحماي
 والمبــادئ الأقــرب عهــدا الــتي تــنظم حمايــة الدبلوماســية الــتي تطــورت علــى مــدى عــدة قــرون، 

__________ 
 .٣٢، الفقرة A/CN.4/506انظر  )٥( 
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حمايـة حقـوق    :  وتخدم في اية الأمر غايـة مـشتركة هـي          ،حقوق الإنسان، يكمل بعضها بعضا    
 . وتؤيد هولندا تأييدا تاما هذا الموقف على النحو الذي أعرب عنه المقرر الخاص)٦(“الإنسان
كامل في الحمايـة الدبلوماسـية      هذا الت ا لكـون   ، تأسف هولند   الوارد أعـلاه  ومن المنظور  

وتتفـق صـياغة بعـض مـشاريع المـواد      .  سواء في مشاريع المواد أو في التعليقــات   ل بدقة ـفصُــي لم
وتعتـبر هولنـدا    . مع الحماية الحالية لحقوق الإنسان وغير ذلك من التطورات في القانون الدولي           

. العناصـر أو النطـاق للتطـوير التـدريجي    أن مشاريع المواد بصيغتها الراهنة لا توفر ما يكفي من          
 علـى سـبيل المثـال،    ٣وتمتد جذور مقترحات هولندا بشأن نص مشاريع المواد، مشروع المـادة            

 .في النهج العام الموجز هنا
لجنـة القـانون الـدولي إلى إيـلاء         دافعــا ل  إجراء مناقـشة أخـرى      كـون  وتأمل هولندا أن ي    

 .الفردلوضـع اهتمام أكبر 
 ... 
 ].“طهارة اليد”فيما يختص بمبدأ [ؤيد هولندا استنتاجات المقرر الخاص وت 

 
أيـسلندا والـدانمرك والـسويد وفنلنـدا        (باسم بلـدان الـشمال الأوروبيـة        النرويج    

 )والنرويج
 .ا عن كامل مجموعة مشاريع الموادي راضية عمومـإن بلدان الشمال الأوروب 
لمختــار، اســتنادا إلى الفرضــية الأساســية الــتي ي النــهج اـوتؤيــد بلــدان الــشمال الأوروبــ 

. واجب القيام بـذلك   عليهـا  مؤداها أن الدول لديها الحق في ممارسة الحماية الدبلوماسية وليس           
شكل مــساسـا وعــلاوة علــى ذلــك، فهــي تؤكــد أن مبــادئ وقواعــد الحمايــة الدبلوماســية لا ت ــ 

الـدولي الـسارية، بمـا في ذلـك القواعـد      قانون الحماية القنصلية وغير ذلك مـن قواعـد القـانون           بـ
 .المتصلة بقانون البحار

أغلـــب ه اي علمــا بــالرأي الــذي أبــدـوإضــافة إلى ذلــك، تحــيط بلــدان الــشمال الأوروبــ 
طهـارة  ”الرأي القائل بأن مبـدأ      وافـق علـى   ، وت “دـارة الي ـطه”أعضاء اللجنة فيما يختص بمبدأ      

 .دينبغي إدراجه في مشاريع الموا لا“ اليد
 

__________ 
 .٣٧، الفقرة A/CN.4/538انظر  )٦( 
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 اــمـنـب  
نحــن نــرى أن مــشاريع المــواد قــد تــضمنت بــشكل كامــل في أحكامهــا المــسائل الــتي       

يتناولها تقليديا موضوع الحماية الدبلوماسية كآلية مخصصة لكفالة رد الحقوق في حالـة تعـرض               
ــا للــضرر   ــة م ــا دول ــسية     . أحــد رعاي ــتي تحكــم جن ــواد تفــصيلا القواعــد ال ــاول مــشاريع الم وتتن

 . واستنفاد وسائل الانتصاف المحليةالمطالبات
وبناء عليه تؤيد جمهوريـة بنمـا نقطـة التركيـز في مـشاريع المـواد المتمثلـة في أـا تـدون                        

ــة الدبلوماســية     ــة المتعلقــة بــشروط ممارســة الحماي ــة  فـــي القواعــد العرفي أبــسط معانيهــا التقليدي
نطاقها الحماية الوظيفيـة وغيرهـا مـن         من الواضح أا تستبعـد مـن        فإن ،ولهذا السبب . والعادية

 .إجراءات أخــرىأنواع الحماية الواردة في قواعد وأحكام و
نبغي أن تميز بين القواعـد      يـأن الأحكام العامة لمشاريع المواد      فـي  ونحن نتفق مع اللجنة      

ة ن القواعـد الأخـيرة تحكـم الظـروف الـتي يمكـن فيهـا ممارس ـ             إالأولية والقواعد الثانويـة، حيـث       
ولذا نعتقد أن هـدف مـشاريع المـواد لـيس       . الحماية الدبلوماسية والشروط الأساسية لممارساا    

ــة         ــق القواعــد المتعلق ــا تطبي ــة الدبلوماســية، ولهــذا فإــا تنحــي جانب ــار الحماي معالجــة مــسألة آث
 .بالتعويض

 
 أوزبكستان  

الممارسـة طويلـة الأمـد    ــن ـنقـنحن نرى أن مشاريع المواد المتعلقة بالحماية الدبلوماسية ت   
فيمــا يخــتص بالممتلكــات  “ التمــاس التأيـيـــد الــسياسـي ”نـتــشـرة علــى نطــاق واســـع وهــي  والم
وتـستند مـشاريع المـواد إلى مبـدأ         . القانونيـة الأجنبيـة   الولايـــة    من المصالح الواقعـة تحـت        هاوغير

ــة       ــام الدولـ ــة قيـ ــل إمكانيـ ــة قبـ ــصاف المحليـ ــائل الانتـ ــتنفاد وسـ ــرورة اسـ ــة  ضـ ــة الحمايـ بممارسـ
الصدد، نحن نعتبر أن مشاريع المواد المتعلقـة بالحمايـة الدبلوماسـية تمثـل     ذلـك وفي  . الدبلوماسية

 .وسيلة لتحقيق التجانس في الممارسة القائمة حاليا التي تمارس على أساس فردي
 اوالتزاما ـ الدول الأطراف ومن الضروري أن يحدد بوضوح في مشاريع المواد حقوق           

ناشـئ عـن فعـل     فيمـا يخـتص بممارسـة الحمايـة الدبلوماسـية في حالـة وقـوع ضـرر                 اومسؤوليا
 .مشروع تقوم به دولة أخرى غير
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 الجزء الأول، أحكام عامة  
 

  التعريف والنطاق- ١مشروع المادة   
 النمسا  

الإجـراء  ”بيـد أنـه حـتى علـى الـرغم مـن أن       .  في جوهــره  مقبـول ١إن مشروع المـادة    
 لـه، مـن الـضروري إيـضاح أن أفعـالا معينـة،           لالا يبدو أن هناك معنى عاما مقبو      “ دبلوماسيال

 .ندرج تحت هذا المصطلحتـمن قبيل تدابير الحماية التي تقوم ا القنصليات، لا 
 

 غواتيمالا  
، مــن الواضــح أن القواعــد ١ مــن التعليــق علــى مــشروع المــادة ٧فيمــا يخــتص بــالفقرة  

يمـارس علـى   ، الـتي    دولةالاية الدبلوماسية لا تسري على الحالات التي لا تفي فيها           المتعلقة بالحم 
إزاء أشـخاص مـن هـذا         بالتزامـات  ،أراضيها أحد المـوظفين الدبلوماسـيين أو القنـصليين مهامـه          

ــا للعلاقــات الدبلوماســية   الــواد ذات المالقبيــل تقــع علــى كاهلــها عمــلا ب ــ  صلة مــن اتفاقيــة فيين
 مـن التعليـق     ٤ ذلـك الجملـة الأخـيرة مـن الفقـرة            توقد أكد . للعلاقات القنصلية واتفاقية فيينا   

ــادة   ــى مــشروع الم ــه . ١٥عل ـــيغــير أن ــا، أن  ينبغ ــسـري ، في رأين ــى  ت ــة الدبلوماســية عل الحماي
تلك الدولة لأولئك الأشخاص خـارج نطـاق ممارسـة وظـائفهم في           ـتـسبـب فيهـا   الأضرار التي ت  

تــرى غواتيمــالا أن الحمايــة الدبلوماســية  إذ . ين المــذكورتين آنفــاإطــار تطبيــق مــشروعي المــادت 
ينبغي أن تسري، على سـبيل المثـال، علـى المـصادرة دون تعـويض للممتلكـات الشخـصية الـتي               

 .يملكها دبلوماسي رسمي في بلد معتمد لديه
 

 داـنـولـه  
احة إلى هـذا     وربمـا ينبغـي الإشـارة صـر        ،مشروع المـادة يـستبعد المـساعدة القنـصلية        إن   

 .الاستثناء في التعليق
غـير ذلـك مـن وسـائل التـسوية          ”و  “ الإجـراء الدبلوماسـي   ”وتميز مشاريع المـواد بـين        
وليس من الواضح دائما ما إذا كان مشروع المـادة يتـصل بأحـد هـذين الأمـرين أو                   . “السلمية

 فحــــسب وتقتـــرح هولنـــدا أن يـــشار في التعليـــق إلى أن مـــشاريع المـــواد تتـــصل       . بكليهمـــا 
 .“ذلك من الوسائل السلمية غير” بـ

ــرة    ــق  ٢وبموجــب الفق ــن التعلي ــادة    م ــشروع الم ــى م ــزي  [١عل ــنص الانكلي ــإن ، ]ال ف
ويمكـن أن يـشير التعليـق       . يجب أن يقع قبل ممارسة الحماية الدبلوماسية      “ الفعل غير المشروع  ”

ــذكورة، ا      ــواد الم ــشاريع الم ــالطبع، خــارج إطــار م ــديها ب ــة ل ــارات   إلى أن الدول لكــثير مــن الخي
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“ فعــل غــير مــشروع” الخطــوات الــضرورية لحمايــة رعاياهــا قبــل وقــوع تتخــــذالأخــرى كــي 
 .فعلا

 لأن نطـاق مـشاريع      ،إلى حـد بعيـد    ِّـــد  مقي“ أحد رعاياها ”وتعتبر هولندا أن مصطلح      
 الواضـح  وبناء عليه، ينبغـي إضـافة جملـة إلى التعليـق تجعـل مـن           . ع في مواد لاحقة   ِّــالمواد قد وس  

 .٨ ليس القصد منه استبعاد شيء من مشروع المادة ١أن مشروع المادة 
 

 اــمـنـب  
 أن مـن  ىرـ ــفيما يختص بالحق في ممارسة الحماية الدبلوماسية وإمكانية القيام بـذلك، ن    

وبناء عليه، فـإن المـصلحة القانونيـة    . لدوللمكفولـة ل قوق ا الحالمهم إيضاح أن هذا الحق هو من        
لة في ممارسة الحماية الدبلوماسية تنبع من رابطة الجنسية التي تـربط بـين الدولـة والـشخص         للدو

وبالتـالي، نحـن نعتـبر أن       . ه دولـة أخـرى    ـ ــقامـت ب  ذي  المشروع ال ـ غيـر  المتضرر من جراء الفعل     
ن التـدابير المـشروعة والـسلمية الـتي         ـي ــبـيالـذي  كم  الح ١من الملائم أن يدرج في مشروع المادة        

ــة لــدى لجوئهــا إلى الحمايــة الدبلوماســية و    التمييــز القــائم في كذلـــك يمكــن أن تقــوم ــا الدول
 . من وسائل التسوية السلميةهرـجراء الدبلوماسي وغيلإين، أي اءالأحكام بين الإجرا

 
 أوزبكستان  

الــنص  [١مــستخدمة في مــشروع المــادة “ جنــسية الــشخص الاعتبــاري”إن مــصطلح  
ر غير مقبـول، حيـث إن الجنـسية هـي سمـة مـن سمـات الأشـخاص الطبيعـيين                     ، وهو أم  ]الروسي

ــاريين  ــيس الاعتب ــة      . ول ــهم لغ ــربط بين ــا مــن جماعــات مــن الأشــخاص ت ــشكل تاريخي ــالأمم تت ف
وفي هـذا الـصدد، يبـدو مـن الملائـم تغـيير المـصطلح               . وثقافة مميـزة  واحـدة  مشتركة وسمة وطنية    

الــتي يقيـــم الدولــة أي ، “ للــشخص الاعتبــاريدولــة المنــشأ”إلى “ جنــسية شــخص اعتبــاري”
 .فيها الشخص الاعتباري

 
  الحق في ممارسة الحماية الدبلوماسية- ٢مشروع المادة   

 
 النمسا  

 ظـل دومـا محـل      ، بوصفها حقا من حقـوق الدولـة       ،رغم أن هيكل الحماية الدبلوماسية     
يــثير   لا-ل رعاياهــا  حيــث إن مــن قبيــل الــوهم تــصور أن الدولــة تتــضرر مــن خــلا-مناقــشة 

 .الممارسة الطويلة الأمد في هذا الصدد، فهـو تعبيـر عـن  شواغل رئيسية٢مشــروع المــــادة 
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 السلفادور  
 .)انظر التعليقات العامة( 

 
 داـنـولـه  

ــرة    ــاء في الفقـ ــق  ٣جـ ــن التعليـ ــادة    مـ ــشروع المـ ــى مـ ــزي  [٢علـ ــنص الانكليـ أن ] الـ
. “ لا يجوز ممارسته إلا في إطـار ثوابـت هـذه المـادة     الدبلوماسيةالدولة في ممارسة الحماية   حق”

وتـرى هولنـدا، في ضـوء صـياغة مـشروع           . ولكن من غير الواضح تحديدا ما هي هذه الثوابـت         
 .أو إيضاحها ٣لغــاء الفقـرة إ ينبغي إماأنــه ، ٢المادة 

 
 لجنسية ا-الجزء الثاني   

 
 ربــغـالم  

اد التي تتناول مـسألة الجنـسية، سـيكون مـن المستـصوب للجنـة               فيما يتعلق بمشاريع المو    
 هــذه المــواد في أن تــضع في الاعتبــار ممارســات الــدول في ذلــك اــال لــدى النظــر في مــشاريع  

 .القراءة الثانية
 

  مبادئ عامة-الفصل الأول   
 دولة الجنسية توفير الحماية من قبل - ٣مشروع المادة   

 
 اـسـمـالن  

 وجـود ربـاط     ط، الذي يحـدد القاعـدة الأساسـية المتمثلـة في اشـترا            ٣المادة  إن مشروع    
 يعكـس فهمـا أساسـيا    ،الجنسية بين الشخص المتضرر والدولة الـتي تمـارس الحمايـة الدبلوماسـية       

 .يثير مشاكل أساسية ولا
 

 داـنـولـه  
ولـة  إن د ”:  كي يكون نـصها علـى النحـو التـالي          ١تقترح هولندا إعادة صياغة الفقرة       

ؤكــد بقــدر أكبــر علـى        هذا ي ف ــ .“الجنسية هي الدولة المخول لها ممارسـة الحمايـة الدبلوماسـية          
 .منظور الفرد



A/CN.4/561
 

18 06-22656 
 

 في ضــوء المواطنــة الأوروبيــة ٣وإضـافة إلى ذلــك، مــن المهــم النظــر إلى مـشروع المــادة    
 هــذه لــيس هنــاك مــا يــدعو في الوقــت الــراهن إلى تحديــد إذ ). أي مواطنــة الاتحــاد الأوروبـــي(

 .النقطة بقدر أكبر حيث إن التطورات المقبلة لا يمكن التكهن ا
 .)انظر أيضا التعليقات العامة( 

 
  الأشخاص الطبيعيون-الفصل الثاني   

 
  دولة جنسية الشخص الطبيعي- ٤مشروع المادة   

 
 اـسـمـالن  

ــادة       ــدى تفهــم مــشروع الم ــوخي الحــذر ل ــتعين ت ــسية لا ت ٤ي ــسب كُــ حيــث إن الجن ت
كتـسب الجنـسية، كقاعـدة عامـة، مـن خـلال            ُــوت. بخلافة الدولة ولكن كنتيجـة لخلافـة الدولـة        

ويمكـن الاسـتعانة في هـذا القـانون، كمعيـار حاسـم لاكتـساب الجنـسية،                 . قانون الدولـة المعنيـة    
دولــة يمكــن تطبيــق الوفي حالــة خلافــة . المــادةهـــذه  مــن الحقــائق المفــصلة في مــشروع ةبواحــد

تلف بغرض منح الجنسية، وهو مـا يمكـن تبينـه في العمـل الـذي تقـوم بـه لجنـة القـانون                        معيار مخ 
 .)٤( وفقا لذلك٤لذا من المقترح إعادة صياغة مشروع المادة . الدولي في هذا الصدد

وفي هذا السياق، تود النمسا الإشارة إلى مـشكلة يبـدو أنـه لم يجـر تناولهـا في مـشاريع               
 حقهـا   ضهذه الممارسة إلى حد أن الدول أصـبحت تفـو         طــورت  يرة، ت ففي الآونة الأخ  . المواد

وأفضل مثل على هذه الممارسـة هـو       . في ممارسة الحماية الدبلوماسية والقنصلية إلى دول أخرى       
لتي يجوز بموجبها لدولة عضو في الاتحـاد الأوروبي،      ، ا )٧( من معاهدة الاتحاد الأوروبي    ٢٠المادة  

تمثيـل في الدولـة     ـا  ة هذه الحمايـة إذا كانـت دولـة الجنـسية لـيس له ـ             خلاف دولة الجنسية، ممارس   
وبطبيعة الحال، بوسع المرء الاحتجاج بأن هذه الحالـة ليـست مـن حـالات الحمايـة                 . ستقبِــلـةالم

 بـصيغته   ١ الدبلوماسية الحقيقية؛ بيد أا ستندرج تأكيدا داخـل نطـاق تعريـف مـشروع المـادة               
ه ـأن ـ وأعين إمـا إيـضاح أن هـذه الحمايـة لم تتناولهـا مـشاريع المـواد                  يـت  بنـاء علـى ذلـك     و. الحالية

أي توجيـه  حاليـــا،  ولا تقدم مشاريع المواد، . يتعين أن تتناول هذه المشاريع أيضا هذه المشكلة 
 .واضح في هذا الصدد

 

__________ 
 ٢٠ ، أُدرجــت فيمـا بعـد باعتبارهـا المـادة       ٣٠٦١٥، رقـم    ١٧٥٧الـد   عاهـدات،   مجموعة الم الأمم المتحدة،    )٧( 

 .C325/33 للجماعات الأوروبية، الجريدة الرسميةبالنسخة الموحدة للمعاهدة المنشِــئـة للجماعة الأوروبية، 
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 السلفادور  
نــا  ث إنينبغي لنا مراعاة مبادئ الجنسية اسدة في مذهب القانون الدولي الخاص، حي ـ      

حمــل  الجوانـب الإيجابيـة والـسلبية للجنـسية الـتي تنـشأ بـسبب           كـلا   بحاجة إلى تحديد الصلة مـع       
لذا فـنحن نـرى     . جنسيةعـدم حملهـم لأي    نسية مزدوجة أو جنسيات متعددة أو       لجالأشخاص  

  ينبغي أن يميز بين الجنسية بـالميلاد، سـواء عـن طريـق قـانون محـل المولـد أو           ٤أن مشروع المادة    
 .حيث إن الأخيرة تشير إلى التجنسالوالدين، والجنسية المكتسبة، مولــد محل قانـون 

 
 رــطــق  

نـرى أنــه على الرغم من أن المادة جـاءت توضيحيـة إلا أـا تميـزت بالدقـة، إذ تؤكـد                 
علــى حـــق الدولــة المطلـــق في أن تحـــدد، وفقـــا لقانوــا الــداخلي، الــشخص المؤهــل لاكتــساب 

وبالتالـي فهي تعكس موقف القانون الدولي الـذي يقـضـي بـأن لكـل دولـة الحـق في                    . جنسيتها
 .أن تحـدد، وفقا لقانوا، من تعتبرهم رعاياهـا

 
 أوزبكستان  

 وسائل اكتساب الجنسية، مـع اشـتراط أن تكـون هـذه الوسـائل               ٤يبين مشروع المادة     
شــارة إلى أن إجــراءات الحــصول علــى  ويبــدو مــن الــضروري الإ . متــسقة مــع القــانون الــدولي 

لـذا يـتعين أن تكـون وسـائل اكتـساا           و ،الجنسية يحددها القانون الوطني وليس القانون الـدولي       
 مـن  ٢ات بـالفقرة  وتتـصل هـذه التعليق ـ  . التي يتعلـق ــا الأمــر   متسقة مع القانون المحلي للدولة  

 .٥مشروع المادة 
 

  استمرار الجنسية- ٥مشروع المادة   
 

 النمسا  
ومـع  . الجـوهر العـام لمـشروع الحكـم      توافق النمسـا علـى      ،٥فيما يتعلق بمشروع المادة      

ذلــك، يــتعين أن يوضــع في الاعتبــار أنــه قــد يكــون مــن الــصعب في بعــض الأحيــان إثبــات أن    
صـياغة مـشروع هـذه المـادة     لا تـتسـق و. الجنسية قد اكتسبت بطريقة تتسق مع القانون الدولي     

 إلى ٥ففــي حــين يــشير مــشروع المــادة : ١ا مــع التعريــف الــوارد في مــشروع المــادة إلى حــد مــ
يعطـي مـشروع    شــيء أدنـى إلى الإجراء الرسمـي بل الإجـراء القـانوني،         ، وهو   “تقديم المطالبة ”

.  الحماية الدبلوماسية معنى أوسع يشمل أيضا أفعالا أخـرى ولـيس مجـرد تقـديم مطالبـة                 ١ المادة
 .يد إحداث شيء من المواءمةن المفوسيكون م
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 السلفادور  
 لا يـشير إلى القاعـدة الأساسـية المتعلقـة باسـتمرار الجنـسية،               ٥رغم أن مـشروع المـادة        

فنحن نرى أنه ينبغـي معالجـة تغـيير الجنـسية بعبـارات             . ٢يساورنا القلق إلى حد ما إزاء الفقرة        
 . من مشروع هذه المادة١ة في الفقرة أكثر دقة لكفالة ألا نحيد عن القاعدة الأساسية المبين

 
 غواتيمالا  

 .)٨انظر التعليقات على مشروع المادة ( 
 

 ولنداهـ  
ـا تتـضمن محاولـة      لأولندا القاعـدة التنظيميـة المقترحـة في مـشروع هـذه المـادة               هـتؤيد   

لـدولي  القرار الصادر عن المركز ا    كـان  ولقد درست هولندا مسألة ما إذا       . لحماية موقف الفرد  
فــالفقرة . ٥ تعــديل مــشروع المــادة يــستدعـي  Loewenلتــسوية منازعــات الاســتثمار في قــضية  

 :نصها كالتالـي Loewenفي قضية الصادر  من القرار ٢٢٥
الجنـسية المطلوبـة وقـت نـشوء المطالبـة،          يحمــل    يحتج بأنه كان     TLIإن المدعي     

ر على كـون الطـرف الحقيقـي الـراهن          فإنه لا تترتب أية آثا    ولهـذا  وقبل تقديم المطالبة،    
ويــتعين عــدم الأخــذ ــذه الحجــة  .  مواطنــا أمريكيــا- المــستفيد مــن المطالبــة  -المعــني 

وبلغــة القــانون الــدولي، .  علــى الــسواءاســتنادا إلى الــسوابق الدوليــة التاريخيــة والراهنــة
ره يتعين أن يكون هناك هوية وطنية مستمرة من تاريخ الحـدث الـذي نـشأت علـى إث ـ                 

تى تـاريخ تـسوية المطالبـة، وهـو     المطالبة، وهو ما يطلـق عليـه تـاريخ وقـوع الـضرر، ح ـ             
 .)٨( استمرار الجنسية لغايتهطيطلق عليه تاريخ اشترا ما

 تعكـس حقيقـة     Loewenبيد أن هولندا تعتبر أنه من غير الواضـح مـا إذا كانـت قـضية                  
طبيـق هـذه القاعـدة سـتترتب عليـه        وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن ت        . القانون على ما هو عليه حاليـا      

ويمكن أن تكون الحالة الافتراضية التاليـة       . عواقب غير مرغوبة في الحالات التي تشمل بلدا ثالثا        
يلحــق  رغ تتخذ إجراء ضـد فـرد يحمـل الجنـسية الهولنديـة، وهـو مـا                  ـ فلكسمب :مثالا على ذلك  

ماسـية، ولكـن قبـل أن تـتمكن         وعندئذ تقرر هولنـدا ممارسـة الحمايـة الدبلو        . الفردذلك  ضررا ب 
ــة أو  ـــم  المحكم ـــة التحكي ــسية الهولنديــة       جه ــشخص الجن ــد ال ــلازم، يفق ــن إصــدار الحكــم ال م

__________ 
 )٨( The Loewen Group, Inc. and Raymond L. Loewen v. United States of America, International Centre for 

Settlement of Investment Disputes, Case No. ARB(AF)98/3, 42 ILM p. 811 (2003). 
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هولنـدا   أنـه لـن يكـون بوسـع          Loewenوسـوف يعـني تطبيـق معيـار         . ويكتسب الجنسية الألمانية  
 .“الكاملة”ألمانيا ممارسة الحماية الدبلوماسية  ولا

 بعبـارة  ٣الـواردة في الفقـرة   “ لا يجـوز ”ضـة عـن عبـارة      وسيكون من الأفضل الاستعا    
تتسق بدرجة أكبر مـع الـسلطة التقديريـة للدولـة فيمـا يخـتص               “ دـق”لأن لفظة   “ قد لا يجوز  ”

تــرد أيــضا في مــشروعي “ دـقــ”وإضــافة إلى ذلــك، فــإن لفظــة . بممارســة الحمايــة الدبلوماســية
مـستعملة في مـشاريع   “ ضـرر نـاجم  ”عبـارة  وبالنـسبة إلى بـاقي المـادة، فـإن     . ١٤ و   ٧المادتين  

لمستـصوب إحـداث    فمـن ا  .  هنـا  كمـا هـو حـادث     “ ــضرر لحق ب  ”المواد الأخرى وليس عبارة     
 .اتساق في الصياغة

 
 )باسم بلدان الشمال الأوروبي(النرويج   

.  اسـتمرار الجنـسية    ٥من شروط ممارسة الحماية الدبلوماسية الواردة في مشروع المادة           
زاع أو  ـ الن ـ البـت في  ينبغـي أن ينطبـق هـذا الـشرط إلى حـين             كان  ئل المطروحة ما إذا     ومن المسا 

غـير أنـه    . إلى تاريخ صدور قرار تحكيمي أو حكم، وليس فقـط إلى حـين تقـديم المطالبـة رسميـا                  
. زاعـ الن ـ للبـت في  من الناحيـة العمليـة، قـد يكـون مـن الـصعب جـدا تحديـد وقـت معـين بدقـة                        

الــشمال الأوروبي النــهج الــذي اختارتــه اللجنــة، والــذي يجــوز بموجبــه    وبالتــالي، تؤيــد بلــدان  
للدولة ممارسة الحماية الدبلوماسية فيما يتعلق بشخص كان مـن رعاياهـا عنـد حـدوث الـضرر              

 . من رعاياها في تاريخ تقديم المطالبة رسميايكونو
 

 رـطـق  
يـة الدبلوماسـية مـن وقـت        إننا نؤيد مبدأ استمرار التمتـع بجنـسية الدولـة الطالبـة للحما             

 تـاريخ صـدور القـرار أو الحكـم بـشأن         أو علـى الأكثـر حـتى      وقوع الضرر حـتى تقـديم المطالبـة         
ن القــول بنــدرة الحــالات الــتي يمكــن أن تــتغير ــا جنــسية الــشخص، لا يمكــن أن  أالمطالبــة، إذ 

ــادة     ــشروع الم ــبرر لم ــرة ٥يؤخــذ كم ــدرة الحــالات لا يحــول دون شم ــ  ٢، الفق ــك أن ن ول ، ذل
 .  الموادمشاريعالقاعدة القانونية لكل الحالات، لا سيما المطروحة منها عند صياغة 

وإننا نـشدد علـى هـذه النقطـة بغيـة سـد البـاب أمـا الـشخص الـذي يعمـل علـى تغـيير                
لـذلك فـإن الحـسم في هـذا         . جنسيته إلى جنسية دولة أخرى أقوى مركزا في العلاقات الدوليـة          

د مبدأ استمرارية الجنسية يعطي مصداقية أكبر لـشروط إعمـال مبـدأ             الموضوع من خلال اعتما   
 .الحماية الدبلوماسية
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 الولايات المتحدة الأمريكية
 أن يكــون الــشخص مــن رعايــا الدولــة وقــت ٥ مــن مــشروع المــادة ١تــشترط الفقــرة  

يـة  حدوث الضرر وفي تاريخ تقـديم المطالبـة رسميـا حـتى تـتمكن تلـك الدولـة مـن ممارسـة الحما                      
شروع المـادة أن وقـت حـدوث        لم ـ المرافـق ويبين التعليق    .الدبلوماسية فيما يتعلق بمطالبة المواطن    

تـاريخ تقـديم   ”ضا أن ويـذكر التعليـق أي ـ   .الضرر سيتزامن عادة مع تاريخ حدوث الفعل الضار  
 المطالبـة هــو التــاريخ الـذي تقــوم فيــه الدولـة الممارســة للحمايــة الدبلوماسـية بتقــديم أول طلــب    

 يــتعين  كــانومــن شــأن هــذه المــادة بــصيغتها الحاليــة عــدم الحــسم في مــسألة مــا إذا    . “رسمــي
 . الاحتفاظ بالجنسية باستمرار ما بين فترة نشوء المطالبة وتاريخ تقديمها

 قاعــدة اســتمرار الجنــسية عنــدما  مــن اســتثناء٥ مــن مــشروع المــادة ٢وتنــشئ الفقــرة  
اســية قــد فقــد جنــسيته الــسابقة، واكتــسب جنــسية  يكــون الــشخص الملــتمس للحمايــة الدبلوم

جديدة لأسباب لا تتعلق بالمطالبة، واكتسب هذه الجنسية الجديدة بصورة تتمشى مع القـانون              
 بعد ذلك من نطاق هـذا الاسـتثناء بعـدم الـسماح            ٥ من مشروع المادة     ٣وتحد الفقرة   . الدولي

يـزال    الضرر عندما كـان الـشخص لا       هاالتي وقع في  بتقديم مطالبات ضد دولة الجنسية السابقة       
ويفـسر مـشروع التعليـق أن القـصد مـن هـذه القواعـد هـو إتاحـة           .مواطنا لتلك الدولة السابقة 

 .المطالبات للأفراد الذين يفقدون جنسيتهم من خلال خلافة الدول أو التبني أو الزواج
ة الممارسـة    أن تحمـل الـشركة جنـسية الدول ـ        ١٠ من مشروع المـادة      ١وتشترط الفقرة    

.  علـى الـسواء    “تاريخ تقـديم المطالبـة رسميـا      ” وفي   “وقت وقوع الضرر  ”للحماية الدبلوماسية   
يجـب الاحتفـاظ   كـان  ومن شأن هذه المادة بصيغتها الحالية أيضا عدم الحـسم في مـسألة مـا إذا               

 . بالجنسية باستمرار ما بين فترة نشوء المطالبة وتاريخ تقديمها
تحــدة أن مــشاريع هــذه المــواد لا تعكــس القــانون الــدولي العــرفي   وتعتقــد الولايــات الم 

 صمة لتحقيق الأهداف التي تسعى مـشاريع المـواد إليهـا   ئغ بكيفية أكثر ملابصورة كافية ولم ت .
  :، على النحو التالي٥ من مشروع المادة ١ولذلك، فإننا نحث بشدة على تعديل الفقرة 

 مـن   ظل فيما يتعلق بشخص     فقطدبلوماسية  يحق للدولة أن تمارس الحماية ال     ”  
 الـضرر إلى تـاريخ البـت في    حـدوث  تـاريخ رعايا تلك الدولة، أو أي دولة سلف، من   

 .“المطالبة
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 :  كالتالي١٠ من مشروع المادة ١الفقرة يكون نص وعلى نفس النحو، ينبغي أن 
 تحمـل  ظلت فيما يتعلق بشركة   فقطيحق للدولة ممارسة الحماية الدبلوماسية      ”  

إلى تـاريخ البـت في       جنسية تلك الدولة، أو أية دولة سـلف، مـن وقـت وقـوع الـضرر               
 . “المطالبة

وتختلف هذه التنقيحات المقترحـة عـن مـشروع اللجنـة في أربعـة جوانـب هامـة، علـى                  
 لكــلا مــشروعي المــادتين المقتــرحتين  “فقــط”أولا، يقتــرح إضــافة كلمــة  . أدنــاهالنحــو المــبين 

 المطالبـات   بحيـث يقتـصر علـى     دان من نطاق الحماية الدبلوماسـية       حين المادتين ت  لتوضيح أن هات  
 تحديـد وثانيـا، ينبغـي   . الأمـر شـرط اسـتمرار الجنـسية      الـذي يتعلـق بـه       التي يستوفي فيها المواطن     

ــه     ــسية بأن ــرة شــرط اســتمرار الجن ــهائي لفت ــة ”الأجــل الن ــاريخ البــت في المطالب  حــتى يتــسق  “ت
وثالثا، ينبغي اشـتراط اسـتمرار الجنـسية بـين تـاريخ وقـوع              .  الدولي العرفي  المشروع مع القانون  

تساق بين المـشروع    لاالأحداث التي نجمت المطالبة عنها وتاريخ البت في المطالبة دف تحقيق ا           
ير الجنـسية الـذي يـنجم عـن         يورابعا، يقترح معالجـة أثـر تغ ـ      . والصياغات التقليدية لهذه القاعدة   

ــة لدو  ــة دول ــة        خلاف ــد الحماي ــأن الحــق في تأكي ــالإقرار ب ــشكل مباشــر ب ــساطة وب ــة أخــرى بب ل
 مــن ٢الدبلوماســية ينتقــل أيــضا عــن طريــق خلافــة الــدول، وبالتــالي تنتفــي الحاجــة إلى الفقــرة  

، في ذلـك الـصدد؛ ولـيس هنـاك أسـس كافيـة للخـوض في اـالات الأخـرى                     ٥مشروع المادة   
وتعـالجَ الـشواغل الـتي حفـزت     .  لتبرير الإبقاء عليهـا ٥ة مشروع المادمن  ٢التي تناولتها الفقرة    

 . على تقديم هذه الاقتراحات بشكل أكثر شمولية أدناه
 ١٠ مـن مـشروع المـادة        ١ والفقـرة    ٥ مـن مـشروع المـادة        ١ الفقـرة    الغرض من أولا،   

ت  بالنـسبة للمطالبـا    ٣ و   ٢الحد من حق الحماية الدبلوماسية الـوارد في مـشروعي المـادتين             هو  
ــذين يــستوفون شــرط اســتمرار الجنــسية    “ فقــط”وإضــافة كلمــة . الــتي يقــدمها الأشــخاص ال

 في غياب هذه الكلمة لا يكون مـن الواضـح أن القـصد مـن        هضرورية لتحقيق هذا الهدف، لأن    
  .٣ و ٢هاتين المادتين هو الحد من نطاق مشروعي المادتين 

شرط الجنسية المـستخدم في مـشروعي المـادتين         وثانيا، تتساءل الولايات المتحدة عن نقطة اية         
ــاريخ البــت في       . ١٠ و ٥ ــسية إلى ت ــه رغــم احتمــال اشــتراط الجن ــذكر أن ــق ي فمــشروع التعلي

ــة فقــد أدت ــة ” إلى اعتمــاد “نــدرة هــذه الحــالات في الممارســة ” المطالب  “تــاريخ تقــديم المطالب
بثمــاني حــالات خاصــة في غـير أن الولايــات المتحــدة علــى علـم   . كنقطـة ايــة لــشرط الجنــسية 

أثـيرت وعولجـت فيهـا      سياق القرارات التحكيمية والمطالبات المقدمة عبر القنوات الدبلوماسـية        
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في كـل حالـة مـن هـذه الحـالات،      و. )٩(مسألة أثر تغير الجنسية ما بين تقديم المطالبة والبت فيها        
 بعـد تـاريخ تقـديم    دمت المطالبـة لـصالحه    تغيرت جنـسية صـاحب المطالبـة أو الـشخص الـذي قُ ـ            

وفي كل حالة مـن     . )١٠(المطالبة رسميا إلى الدولة المدعى عليها لكن قبل البت النهائي في المطالبة           
حبت عنــدما أصــبح معروفــا أن إثبــات المطالبــة يجــري الحــالات، رفــضت المطالبــة الدوليــة أو ســ

تحكــيم مــؤخرا في وقــد أكــدت هيئــة ال. حينئــذ لــصالح أحــد مــواطني دولــة غــير الدولــة المطالبــة
__________ 

، )GREEN HAYWOOD HACKWORTH, 5 DIGEST OF INTERNATIONAL LAW p. 805 (1943)انظـر   )٩( 
يابان، ورفضت الولايات حيث توفي صاحب المطالبة الأمريكي إبينيزير بارستو بعد تقديم مطالبته إلى حكومة ال         

ــوفى، الــتي أصــبحت صــاحبة الم     ــة لأن زوجــة المت ــبني المطالب ــة المتحــدة مواصــلة ت ــدة، كانــت ياباني ــة الجدي  ،)طالب
  رفـض مطالبـة   Eschauzier, 5 U. N R.I.A.A., p. 207 (Great Britain v. United Mexican States (1931)) و

  Guadalupe المتحـدة عـن طريـق الـزواج بعـد تقـديم المطالبـة؛ و        مواطن بريطاني سـابق أصـبح مواطنـا للولايـات    
 discussed in A.H. FELLER, THE MEXICAN ,(Fr.-Mex. Reorganized CI. Comm’n 1931) )منـشور  غـير (

CLAIMS COMMISSIONS, 1923-1934 97 (1935) )        رفـضت المحكمـة مطالبـة فُقـدت فيهـا الجنـسية الفرنـسية
تقـديم المطالبـة بـل أيـضا بعـد إدراج هـذه المطالبـة المحـددة علـى أـا مقبولـة في                        ل قفي وقـت لاح ـ   ليس فحسب   ”

ــام    ــة لع ــسية المكــسيكية التكميلي ــة الفرن  - Biens Britanniques au Maroc Espagnol ؛ و)“١٩٣٠الاتفاقي

Benchiton (Great.Britain. v. Spain) 2 U.N. R.I.A.A. pp. 615, 706 (1924)) د فيهـا صـاحب   مطالبة رفضت فق ـ
يجـب أن تظـل المطالبـة       ”: المطالبة مركز الحماية بعد المبادرة البريطانية الأولى لـدى إسـبانيا فيمـا يتعلـق بالمطالبـة                

 I.L.R 1924-1923مترجم عن  (“وطنية إلى حين صدور الحكم، أو على الأقل إلى حين انتهاء المرافعة المتعلقة به

p. 189( ؛ وExors. of F. Lederer v. German Government, 3 Recueil des décisions des Tribunaux arbitraux 

mixtes, pp 762, 765, 770 (Great Britain-Germ. Mixed Arbitral Tribunal 1923))     حيث تـوفي صـاحب المطالبـة
 الإعانة سـيكون  لأن تقديم هذه : المطالبة وخلف مستفيدين ألمانيين، فرفضت المطالبة     عن  البريطاني  بعد الإبلاغ     

تسددها ألمانيا إلى مواطنين    ...  غير متساوق مع المعنى الوارد في المعاهدة، لأنه سيؤدي بالفعل إلى مدفوعات             ”
في ) ((FRED K. NIELSEN, AMERICAN AND BRITISH CLAIMS ARBITRATION p. 30 1926؛ و )“ألمان

 المطالبـات الأمريكيـة والبريطانيـة، سـحبت         قضية أصـحاب المطالبـات مـن جـزر هـاواي المعروضـة علـى محكمـة                
 “اكتساب أصحاب المطالبـات للجنـسية الأمريكيـة   ”، بسبب  ثلاث مطالبات المملكة المتحدة اختيارها  حكومة  

 ,Chopin؛ و )خلال الأعوام الأربعة عشر الواقعة بين تاريخ تقديم المطالبات في أول الأمر وتاريخ تقديم المذكرة

60 FRENCH AND AMERICAN CLAIMS COMMISSION, 1880-1884, RECORDS OF CLAIMS)   غـير
بملـتمس  ، وسحبت   ١٨٦٤أغسطس  / آب ٣٠مطالبة قدمتها فرنسا رسميا عبر القنوات الدبلوماسية في         ) (مؤرخ

مـن مـواطني     لرفض المطالبة فيمـا يتعلـق بأحـد المـستفيدين الـذي أصـبح وقتئـذ مواطنـا                    ١٨٨٣مايو  / أيار ٢٤في  
 .Report of Robert S. Hale, Esq., [1873, Part II, Vol. III] U.S؛ و )حـدة عـن طريـق الـزواج    لولايـات المت ا

FOREIGN RELATIONS p. 14 (1874))       تقرير الوكيل المقدم إلى لجنـة المطالبـات البريطانيـة والأمريكيـة والـذي
 تفتقـر إلى أسـاس اعتبـاره     كانـت ) Gribble(مفاده أن اللجنة أجمعت على أن صـاحب المطالبـة في قـضية غريبـل                

قبل تقديم مذكرته، وفي وقت ] ... التماس جنسية الولايات المتحدة[قدم إعلانا عن نيته ”مواطنا بريطانيا لأنه  
لاحق في انتظار نظر اللجنة في مطالبته، أكمـل عمليـة تجنـسه، وكـان وقـت عـرض قـضيته مواطنـا مـن مـواطني                           

 ).“الولايات المتحدة
صبح فيها المواطن المحمـي مواطنـا للدولـة المـدعى عليهـا،         أظم النماذج المقدمة تنطوي على قضايا       في حين أن مع    )١٠( 

 قدمت المملكة المتحـدة مطالبـة       Eschauzierفي  و. أصبح المواطن من رعايا دولة ثالثة في قضية واحدة على الأقل          
 مـواطني الولايـات المتحـدة بعـد         ضد المكسيك، لكنها سحبت المطالبة عندما أصبح المـواطن المحمـي مواطنـا مـن              

 .R.I.A.A.p. 207 (Great. Britain vs-United Mexican States (1931) 5. تقديم المطالبة، لكن قبل البت فيها
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في لغـة القـانون   ” ضد الولايات المتحدة الأمريكية هذا المبـدأ بقولهـا   Loewen Group Incقضية 
إلى ... الدولي، يجب أن تستمر الهوية الوطنيـة مـن تـاريخ الأحـداث الـتي نجمـت عنـها المطالبـة               

 .)١١(“...تاريخ البت في المطالبة
وفي كـل  . ة مـن قواعـد القـانون الـدولي العـرفي     وتشكل هذه الحالات دليلا على قاعـدة واضـح         

. حالة من هـذه الحـالات، كـان رفـض المطالبـات أو سـحبها يعكـس شـعورا بـالالتزام القـانوني                      
وفي كل حالة من الحالات التي بتت فيها هيئة تحكيمية، كانـت المـسألة تخـضع للقـانون الـدولي        

كــل حالــة مــن الحــالات الــتي   وفي . معاهــدة مــن المعاهــدات في العــرفي ولــيس لــشروط محــددة  
بـة في تلقـي التعـويض مـن الدولـة                       سحبت فيها المطالبة، جرى ذلـك ضـد مـصلحة الدولـة المطال

  تعكـس  هذه الحـالات  فإن  وباختصار،  . ت أنه غير مشروع دوليا    ادعالمدعى عليها بسبب فعل     
المـسألة متعلقـة   وبالإضافة إلى ذلـك، تفَـضل هـذه القاعـدة علـى اعتبـار أن         . ممارسة ثابتة للدول  

بالــسياسات، حيــث تن مــن تفــادي حالــة تكــون فيهــا الدولــة المــدعى عليهــا مدينــة للدولــة  كِّــم
. المطالبـة فيمـا يتعلــق بـضرر لحـق شخــصا لم يعـد أمـره يهــم تلـك الدولـة مــن الناحيـة القانونيــة         

نـا  تكو حـتى  ١٠ مـن مـشروع المـادة    ١ والفقـرة    ٥ مـن مـشروع المـادة        ١وينبغي تعديل الفقرة    
 .هذه القاعدة من القانون الدوليتعبيرا عن 

 ينبغـي أن تعـدل      ٥ مـن مـشروع المـادة        ١وثالثا، تعتقد الولايات المتحـدة الأمريكيـة أن الفقـرة            
. لاشتراط الاحتفاظ بالجنـسية باسـتمرار مـن تـاريخ وقـوع الـضرر إلى تـاريخ البـت في المطالبـة                     

اء كـون هـذه الممارسـة لم تطبـق سـوى علـى           ورغم أن الولايات المتحـدة تـدرك قلـق اللجنـة إز           
نطاق محدود، فـإن مقترحنـا يـستند إلى الـصياغة العرفيـة لـشرط اسـتمرار الجنـسية الـتي وضـعها                  

 Loewen عرفت المحكمة في قـضية   فقدوكما لوحظ أعلاه،. العلماء والهيئات القضائية الدولية

Group Inc    الهويـة  اسـتمرار ”صـفه شـرط    شـرط الجنـسية بو   ضـد الولايـات المتحـدة الأمريكيـة 
 )١٢(“إلى تــاريخ البــت في المطالبــة ... الوطنيــة مــن تــاريخ الأحــداث الــتي نجمــت عنــها المطالبــة  

وبالإضــافة إلى الاتــساق مــع الممارســة، سينــشأ تنــافر كــبير بوضــع شــرط    ). أضــيف التوكيــد(
__________ 

 )١١( )Loewen, op cit, para. 225 (2003) 225 (2003. 
التي   المحاكم أو العلماء   بين   دةالجهة الوحي هي  ) Loewen( لوين   ليست الهيئة التي نظرت في قضية     . المرجع نفسه  )١٢( 

فعلى سـبيل المثـال، يـذكر البروفيـسور براونلـي أن قاعـدة اسـتمرار الجنـسية تتطلـب أن                     . تستخدم هذه الصياغة  
     مـن وقـت وقـوع    “باسـتمرار ودون انقطـاع  ”بـة  يظل الشخص الذي تجري حماية مطالبته مواطنـا للدولـة المطال 

 IAN BROWNLIE, PRINCIPLES OF PUBLIC INTERNATIONAL LAW. الضرر إلى تاريخ البت في المطالبة

482-491 (5th ed. 1998) .    الـرأي الغالـب في كـل مـن     ” أن غارسـيا أمـادور  . و . فوعلـى النحـو ذاتـه، يـذكر
يكون الشخص الذي لحقه الضرر مواطنا       “يتطلب أن “ الدوليةالممارسة الدبلوماسية وقانون السوابق القضائية      

 .JACKSON H أيضا انظر) أضيف التوكيد. (“ المطالبة بجنسيته إلى حين البت فييحتفظ ووقت حدوث الضرر

RALSTON, THE LAW AND PROCEDURE OF INTERNATIONAL TRIBUNALS 188-89 (revised ed. 

الذي ينتقد لجنة المطالبات الفرنـسية الأمريكيـة لعـدم تطبيقهـا قاعـدة اسـتمرار الجنـسية عنـدما أكـدت                        ((1926
قـد بـت    المطالبـة   فيها   لم تكن  أصبح أمريكيا ثم فرنسيا مرة أخرى خلال الفترة التي           مواطنفرنسا مطالبة لصالح    

 ).فيها بعد
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فإننـا نحـث    وبالتـالي،   . استمرار الجنسية، ثم عدم اشـتراط اسـتمرار الجنـسية كجـزء مـن الـشرط               
 مع الصياغات العرفيـة للقاعـدة الـتي وضـعها           ٥ من مشروع المادة     ١اللجنة على مواءمة الفقرة     

 .العلماء والمحاكم
وأخيرا، تدرك الولايات المتحدة المسألة التي تطرحها خلافة الدول فيمـا يتعلـق بـشرط                

ولايـات المتحـدة تعتقـد أن    غـير أن ال . استمرار الجنسية، والتي تسفر عن تغير في الجنسية المحددة       
ــوفير       ــه ينبغــي ألا ينظــر إلى الحــق في ت ــدول، وأن ــة الدبلوماســية ينتقــل بخلافــة ال الحــق في الحماي

ونتيجـة لـذلك، نقتـرح حـذف        . لـشرط العـام   ا  مـن  الحماية الدبلوماسية في هذه الحالة كاستثناء     
 المـسألة علـى أفـضل       وبدل ذلك، نعتقد أنه من الممكـن معالجـة        . ٥ من مشروع المادة     ٢الفقرة  

 مـن  ١ والفقـرة  ٥ مـن مـشروع المـادة    ١ في الفقـرة   “الدولـة الـسلف   ”وجه بإضـافة إحالـة إلى       
ية الناجمة عـن خلافـة      ويوضح هذا المقترح أنه لا انقطاع في استمرار الجنس        . ١٠مشروع المادة   
طنيهـا الـذين   ن الدولة الخلف تحتفظ بحق تأكيد الحماية فيما يتعلق بمطالبات موا         إالدول، حيث   

ويـضمن الإبقـاء علـى     . كانوا مواطنين للدولة السلف، بشرط استيفاء جميـع الـشروط الأخـرى           
ــرة  ــادة   ٣الفق ــشروع الم ــن م ــة أحــد      ٥ م ــبنى مطالب ــها أن تت ــف لا يمكن ــة الخل ــة أن الدول  الحالي

 . المواطنين ضد دولة جنسيته السابقة
 يعـالج المـشاكل الـتي تطرحهـا         ٥  من مشروع المـادة    ١ورغم أن تعديلنا المقترح للفقرة       

، يتــرك دون معالجــة مــسألة تــوفير ٥ مــن مــشروع المــادة ٢خلافــة الــدول، فــإن حــذف الفقــرة 
الحمايــة الدبلوماســية لمطالبــات الأشــخاص الــذين تغــيرت جنــسيتهم إجباريــا بــسبب التــبني أو    

لتعليـق لا يـذكر    ن ا حيـث إ  وتتساءل الولايات المتحدة عن المسند الواقعي لهـذا الحكـم           . الزواج
وبالإضـافة إلى   . أي قوانين تنص على فقدان الجنـسية عنـد الـزواج بـأجنبي أو التـبني مـن جانبـه                   

فمـن شـأن    . الأسس النظرية للحماية الدبلوماسـية    و لا تستقيم  ٥ من المادة    ٢ الفقرة   فإنذلك،  
 بالـشخص   تلك الفقرة أن تسمح للدولة بممارسة الحمايـة الدبلوماسـية فيمـا يتعلـق بـضرر لحـق                 

الأمـر هـو    الـذي يتعلـق بـه       عندما كان مـن رعايـا دولـة أخـرى، وبالتـالي عنـدما يكـون الـضرر                   
ويتعــارض هــذا مــع . الــذي أثــر علــى حقــوق الدولــة الأخــرى بموجــب القــانون الــدولي وحــده 

خلافة الدول حيث تكون الدولة الجديدة قد ورثت حقوق الدولة السلف والتزاماـا بموجـب               
 لأســبابلو. وبالتــالي يعتــبر أن حقوقهــا بموجــب القــانون الــدولي قــد انتــهكت القــانون الــدولي 
ومـن شـأن مقتـرح الولايـات المتحـدة أن يبقـي علـى               . ٢، نقترح حذف الفقرة     المذكورة أعلاه 
 حــديثا في ممارســة الحمايــة الدبلوماســية لــصالح مواطنيهــا، وفي نفــس الآن  لناشــئةحــق الــدول ا

الحمايـة الدبلوماسـية فيمـا يتعلـق بالأضـرار الـتي لحقـت بـدول                تفادي السماح للدول بممارسـة      
 . أخرى
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 أوزبكستان
 )٤انظر التعليقات على مشروع المادة ( 
يين لاعتبـار  فيمـا يتعلـق بالرعايـا أو الأشـخاص ا          ١٠ و   ٥يقترح في مـشروعي المـادتين        

 البـت في    وضع شرط الانتساب إلى الدولـة المطالبـة، وقـت وقـوع الـضرر ووقـت صـدور قـرار                   
 .انتهاك الحقوق؛ وسيمكن هذا من حماية حقوق هذه الأطراف بوضوح

 
 الجنسية المتعددة والمطالبة ضد دولة ثالثة -٦مشروع المادة   

 
 النمسا  

 ٢ خاصـة، تتطلـب الفقـرة    ات لا يـثير تعليق ـ    ٦ من مشروع المادة     ١في حين أن الفقرة      
في ة إلى هذا الحكم لأنه لا مجـال للـشك مطلقـا             وترى النمسا أنه لا حاج    . مزيدا من التعليقات  

وحـتى في حالـة   .  عند ممارسة الحق في الحمايـة الدبلوماسـية  العمل معاأنه يجوز لدولتين أو أكثر   
، يجـب علـى الدولـة الـتي قُـدمت إليهـا المطالبـة أن               ٢غياب هذا البند بالشكل الوارد في الفقـرة         

لة الحقيقية في احتمـال ممارسـة دولـتين لحـق الحمايـة             وتكمن المشك  .تقبل هذه المبادرة المشتركة   
ولا يحسم التعليـق هـذه المـسألة عـن قـصد بـسبب تعقـدها؛ غـير أن                   . الدبلوماسية بكيفية مختلفة  

النمسا ترى أنه سيكون من المهام الخاصة للجنـة القـانون الـدولي أن تعـالج مـسائل أكثـر تعقـدا             
وبخـلاف  . كانيـة تعـدد حـالات الحمايـة الدبلوماسـية     مإإلى اللجنة وتقدم حلولا لها عندما تشير    

 هـذه الإشـارة   لأنذلك، سيكون من الأفضل عدم تناول مسألة الحماية الدبلوماسـية المـشتركة            
 .تثير تلقائيا المسائل التي ذكرت للتو

 
 السلفادور

إننا نعتقد أن النص ينبغـي أن يأخـذ في الاعتبـار قواعـد القـانون الـدولي الخـاص بـشأن                    
نص علــى أنــه مــن الواجـب علــى الــدول احتــرام الجنــسية  ت ـ تينـسية المزدوجــة والمتعــددة، وال ــالج

 في  كمـا تجلـى   ويتعلق هذا أيـضا بفقـه القـضاء الـدولي لمحكمـة العـدل الدوليـة                 . فعلاالمستخدمة  
 . “الجنسية الفعلية” التي أحدثت سابقة )١٣()Nottebohm(قضية نوتيبوم 

 

__________ 
 ).من النص الانكليزي (٤، ص I.C.J. Reports 1955، حكم )المرحلة الثانية (Nottebohmقضية  )١٣( 
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 غواتيمالا  
، سيكون مـن    ٦ من التعليق على مشروع المادة       ٤زء الأخير من الفقرة     فيما يتعلق بالج   

هـي هـذه المبـادئ       فمـا :  المشار إليهـا   “المبادئ العامة ”المفيد تلقي بعض التوضيحات بخصوص      
 ؟ العثور عليهاوأين يمكن 

 
 قطر  

 بمــا يــؤدي إلى صــياغة أكثــر ٢نعتقــد بأنــه قــد يكــون مــن المفيــد إعــادة دراســة الفقــرة   
 الحـق في الحمايـة، أو وضـع معـايير            يكـون لهـا    ، بحيث تحدد وبدقة دولة واحدة صاحبة      وضوحا

وفي هـذا الخـضم      .تمنع المشاكل التي قد تنجم عن تقديم مطالبات منفصلة مـن دولـتين أو أكثـر               
 : نقترح المعايير التالية

 ؛لتي الجنسية على تقديم طلب مشتركاتفاق دو - ١ 
 ؛ى قيام إحداهما بتقديم الطلبة علاتفاق دولتي الجنسي - ٢ 
 ).الفعلية(الأخذ بالجنسية الغالبة  - ٣ 

 
وهذا الاتجاه يتفق مع مـا ذهـب إليـه غارسـيا أمـادور في تقريـره الثالـث عـن مـسؤولية                        

ــدولي   ــانون ال ــة الق ــدول المقــدم إلى لجن ــال  ال ــدما ق ــسية،  في حــ” عن الات ازدواج أو تعــدد الجن
لمطالبات إلا من قبل الدولة التي تقوم بينها وبـين الأجـنبي أقـوى     يجوز ممارسة الحق في تقديم ا      لا

  .)١٤(“الروابط القانونية أو الروابط الأخرى وأكثرها أصالة
 

 أوزبكستان  
  : على النحو التالي٦ من مشروع المادة ١ينبغي صياغة الفقرة  
 يجــوز للدولــة الــتي تربطهــا بمــواطن يحمــل جنــسيتين أو أكثــر أوثــق الــصلات”  

ــة      ــواطن ضــد دول ــذلك الم ــق ب ــة الدبلوماســية فيمــا يتعل  ذلــك لا يكــونممارســة الحماي
 .“الشخص من مواطنيها

ومــن شــأن هــذه الــصياغة المــساعدة علــى تفــادي ازدواجيــة جهــود الــدول الــتي يحمــل   
   .الشخص جنسيتها والرامية إلى حماية حقوقه

 
__________ 

 ٦١ في الـصفحة   ٤٧رة ، الـد الثـاني، الفق ـ  ١٩٥٨ولي، ، في حولية لجنة القانون الـد    A/CN.4/111الوثيقة  انظر   )١٤( 
 ).ليزيكنمن النص الا(



A/CN.4/561  
 

06-22656 29 
 

البـة ضـد دولـة مـن دول         ددة والمط ـ ــة المتع ــالجنسي - ٧ادة  ـــروع الم ـــمش  
 الجنسية

 
 النمسا  

 اتبـاع رؤيـة تقدميـة بـشأن مــسألة     ٧اختـارت لجنـة القـانون الـدولي في مـشروع المـادة        
ــة في مــشروع   لا يتمــشى مــع إلغــاء شــرط ذلــكورغــم أن . الجنــسية المزدوجــة  الــصلة الحقيقي

 . تؤيد مشروع الحكم هذاالنمسا ، فإن ٣ المادة
 

 السلفادور  
الجنـسية   (“الجنسية الغالبـة  ”ادور تقديم بعض الملاحظات فيما يتعلق بنطاق        تود السلف  
   .ونرى أن نطاق هذا المصطلح جد واسع مما قد يؤدي إلى تفسيرات شديدة الذاتية). الفعلية

 
 المغرب  

 لكنـها لا تتـضمن علـى الإطـلاق أي إشـارة             “الجنـسية الغالبـة   ” مسالة   ٧تتناول المادة    
وبالإضـافة  . لمعيار الذي يعتمد للتمييز بين الجنسية الغالبة والجنسية العادية        تحدد بشكل واضح ا   

ــة”إلى ذلــك، يمــس هــذا النــوع مــن     علــى مــستوى الجنــسيات بطريقــة مــا بالمــساواة    “التراتبي
السيادية بـين الـدول الـتي مازالـت تـشكل مبـدأ ثابتـا في القـانون العـرفي والقـانون المـدون علـى                          

  .السواء
 في هـذه الحـال، الإشـارة إلى مفهـوم الجنـسية الفعليـة كمـا وصـفت في                    ومن الأصـوب   
يحــددها القــانون الــدولي، والــتي   الــتي “الجنــسية الغالبــة” بــدلا مــن مفهــوم  Nottebohmقــضية 

وإن لهـذه المقاربـة علـى       . برحت، رغـم كـل شـيء، تـشكل تعـبيرا ذاتيـا وضـبابيا في آن معـا                   ما
تشكيك في مبـدأ المـساواة الـسيادية بـين الـدول فـضلا عـن                الأقل ميزة وهي أا لا تفضي إلى ال       

 . أا مكرسة في القضاء الدولي
 

 )باسم بلدان الشمال الأوروبي(النرويج   
تؤيد بلدان الشمال الأوروبي بقوة النهج الذي اتبعته لجنة القـانون الـدولي في مـشروع             

 وقـت وقـوع     “الغالبـة ”ة الجنـسية    ففي حالة الجنسية المزدوجة، ينبغي أن يخول لدول       . ٧المادة  
الــضرر وفي تــاريخ تقــديم المطالبــة رسميــا علــى الــسواء ممارســة الحمايــة الدبلوماســية ضــد دولــة    

وتــرى بلــدان الــشمال الأوروبي أن مــشروع . الأمــرالــذي يتعلــق بــه جنــسية أخــرى للــشخص 
يا للوضوح التـام،    ، توخ أن يضاف وينبغي  .  يشكل تدوينا للقانون الدولي العرفي القائم      ٧المادة  
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أنه لا صلة لهذه القاعـدة بإمكانيـات تقـديم المـساعدة القنـصلية، الـتي لا تخـضع للقـانون المتعلـق                       
   .بالحماية الدبلوماسية

 
 قطر  

ــرى أن   ــة      مــشروعن ــة للحماي ــشيء عــن القواعــد التقليدي ــه خــروج بعــض ال ــادة في  الم
 دولــة أخــرى أجنبيــة قامــت بعمــل الدبلوماســية، الــتي تمارســها في الأســاس دولــة الجنــسية ضــد 

كمـا نعتقـد بـأن الأخـذ بمعيـار الجنـسية الغالبـة في هـذه الحالـة لـيس في                      . مخالف للقانون الدولي  
  .محله، لأن الدولتين أو الأكثر التي يحمل الشخص جنسيتها هي في مركز قانوني متساو

 
 أوزبكستان  

. “هــي الجنــسية الغالبــة  جنــسية الدولــة الأولى  ” عبــارة ٧يــستخدم مــشروع المــادة    
ومـن البـديهي أن هنـاك حاجـة     . تتضح الحالات التي قد تكون فيها جنـسية مـا هـي الغالبـة            ولا

إلى مراعاة أن غلبة إحدى الجنسيات على الأخرى يتوقف على مدى ارتباط المواطن بدولـة أو                
  ).مكان الإقامة، والعمل، وما إلى ذلك(بأخرى 

 
  عديمو الجنسية واللاجئونالأشخاص  - ٨مشروع المادة   

 النمسا
ــد عــدد اللاجــئين،     ــإن لم ــفي ضــوء تزاي ــادة ف ــة خاصــة ٨شروع الم ــق   . أهمي ــا يتعل ففيم

بالأشخاص عديمي الجنسية، يضع شرط الإقامة القانونية والاعتياديـة معيـارا عاليـا نـسبيا، لكـن        
 . من المؤكد أنه ضروري لتفادي إساءة استعمال هذه الحقوق

 كانـت ، فـيمكن التـساؤل عمـا إذا         ٢ لمـسألة اللاجـئين الـتي تتناولهـا الفقـرة            أما بالنسبة  
نــه لم يكتــف باشــتراط الإقامــة إشــروط ممارســة الحمايــة الدبلوماســية مفرطــة في التــشدد حيــث 

القانونيـة والاعتياديـة في الدولــة الممارِسـة لحــق الحمايـة الدبلوماســية بـل يــشترط أيـضا اعتــراف       
ومـن الممكـن تـصور أن يكـون هـذا الـشخص مقيمـا بـصورة                  .لاجـئ هذه الدولة بالشخص ك   

قانونية في دولة غير الدولة التي منحته مركز اللاجئ؛ وهذه حالة من الممكن أن تحـدث داخـل                  
ولـذلك مـن الممكـن      . وفي هذه الحالة لن يتمتع اللاجئ بأي حماية دبلوماسية        . الاتحاد الأوروبي 

لة ممارسة الحماية الدبلوماسـية عنـدما يكـون الـشخص          سيحق لتلك الدو  كان  التساؤل عما إذا    
 . مقيما بصورة قانونية واعتيادية بمجرد حصول هذا الشخص على مركز اللاجئ
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ــادة      ــشروع الم ــى م ــق عل ــن   ٨وبخــلاف التعلي ــق النمــسا م ــراض، تنطل  أن مــصطلح افت
قـة بمركــز   المتعلتفاقيــةلا الـذي يــستخدم في مـشروع الحكـم المــذكور هـو الـوارد في ا     “لاجـئ ”

ويجـب  .  ولا يمكن للمرء توقع أن تعتمد دولة ما مفهومين مختلفين لهـذا المـصطلح              .)١٥(اللاجئين
أيضا أن يضع المرء في اعتباره أن الأثر القانوني للحق في ممارسة الحماية الدبلوماسـية يكمـن في                  

من شأن إعطـاء    و. قدم في إطار هذا السند القانوني     أن تقبل مطالبة ت   في  واجب الدولة الأخرى    
ن إتفسير مفتوح لمـصطلح لاجـئ، كمـا يـوحي بـذلك التعليـق، أن يتـسبب في مـشاكل حيـث                       

  ه إليها المطالبات سـتعتمد علـى تعريـف مـصطلح لاجـئ الـذي اعتمدتـه الدولـة                الدولة التي توج
 .، من المستصوب تعديل التعليق وفقا لذلكبالتاليو. المطالبة

 
 السلفادور  

 المــستخدم هنــا نطــاق المــصطلح المنــصوص عليــه في      “للاجــئينا”يتجــاوز مــصطلح   
، والـذي يمثـل التعريـف المقبـول علـى الـصعيد             )١٦(الاتفاقية المتعلقة بمركز اللاجئين وبروتوكولها    

 بعنايـة، لأن مـن شـأنه    فيـه ينبغي النظر فإنه ورغم أننا لا نعترض على هذا الاستخدام،        . العالمي
 . ١٩٥١ الضروري تقديمه ومطابقته مع اتفاقية عام أن يشكل تعريفا جديدا سيكون من

 غواتيمالا  
، تـرى غواتيمـالا أنـه ينبغـي وضـع        ٨ مـن مـشروع المـادة        ٢ و   ١الفقرتين  ب ـفيما يتعلق    

، بخـصوص  ٥ مـن مـشروع المـادة        ١استثناء لقاعدة استمرار الجنسية المنصوص عليها في الفقرة         
 علـى التـوالي مــن   ٢ و ١ بموجـب الفقـرتين   الأشـخاص عـديمي الجنـسية أو الأشـخاص المحمــيين    

 مـن   ٢، في حالة اكتـساب ذلـك الـشخص، دون أن يكـون مـشمولا بـالفقرة                  ٨مشروع المادة   
، جنـسية الدولـة القائمـة بالحمايـة مـا بـين وقـت وقـوع الـضرر وتـاريخ تقـديم            ٥مشروع المادة   
 . المطالبة رسميا

 
 المغرب  

القـانون الـدولي العـرفي أو القـانون الـدولي           رغم أن هذا الحكم غـير منـصوص عليـه في             
المدون بل يقـوم بـالأحرى علـى التطـور التـدريجي للقـانون، فإنـه لا يطـرح بالفعـل أي مـشكلة            

   .حقيقية إذ تعيش هذه الفئة من الأشخاص هذا الوضع عمليا لفترة محدودة من الزمن
 

__________ 
 .٢٥٤٥، رقم ١٨٩، الد سلسلة المعاهداتالأمم المتحدة،  )١٥( 
 .٨٧٩١، رقم ٦٠٦المرجع نفسه، الد  )١٦( 
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 هولندا
وتعتـبر هولنـدا   .  في مـشاريع المـواد      من العناصـر التقدميـة القليلـة       ٨مشروع المادة   يعتبر   

 الـتي   جأن مشروع المادة المذكور يشكل خطوة في الاتجاه الصحيح وتعرب عن تقديرها للحج            
  ].ينكليزالنص الا[ من التعليق ٧نة القانون الدولي في الفقرة قدمتها لج

 
 )باسم بلدان الشمال الأوروبي(النرويج   

 ص أن لجنــة القــانون الــدولي صــاغت حكمــا بــشأن يــسر بلــدان الــشمال الأوروبي بــشكل خــا  
ويحيــد . الحمايــة الدبلوماســية لــصالح الأشــخاص عــديمي الجنــسية واللاجــئين في بعــض الحــالات

ــارس الحمايــة            ــة ألا تم ــي للدول ــه ينبغ ــا أن ــسابقة الــتي مفاده ــن الآراء ال ــذا ع ــادة ه ــشروع الم م
ة علــى تــوفير الحمايــة لهــذه الفئــات ومــن المهــم للغايــة القــدر .الدبلوماســية إلا لــصالح مواطنيهــا

 . المحرومة من الأشخاص
، ٨ع المـادة    وتؤيد بلدان الشمال الأوروبي عامل المرونة الذي يظهر في التعليقـات علـى مـشرو               

 لا يقتــصر بالــضرورة علــى الأشــخاص الــذين يــدخلون في “جــئلا”حيــث يتــبين أن مــصطلح 
وتتـرك التعليقـات    . بمركـز اللاجـئين وبروتوكولهـا     نطاق التعريفات الواردة في الاتفاقيـة المتعلقـة         

 “ا وتعامله كلاجـئ   عتبره لاجئ تالحماية الدبلوماسية لأي شخص     وفير  تل”اال مفتوحا للدولة    
ويتمثـل موقـف بلـدان الـشمال الأوروبي في          ). ٨ من التعليقات على مـشروع المـادة         ٨الفقرة  (

لح الأشـخاص الـذين يـستوفون شـرط الـصلة           أنه يجوز للدولة ممارسـة الحمايـة الدبلوماسـية لـصا          
حــسب تقــدير هــذه الدولــة في يكــون الإقليميــة بالدولــة الممارســة للحمايــة الدبلوماســية، ولمــن 

 . لاجئالحاجة واضحة للحماية دون أن يكون مؤهلا رسميا للحصول على مركز 
لدبلوماسـية مـن    وقد تثار مسألة خاصـة فيمـا يتعلـق بالـشرط الـزمني المقتـرح لممارسـة الحمايـة ا                    

 إقامـة    مقيمـا  الأمـر الذي يتعلـق بـه      لشخص عديم الجنسية أو اللاجئ      انه يجب أن يكون     إحيث  
قانونية واعتيادية في الدولة الممارسة للحماية الدبلوماسية وقت وقوع الضرر وفي تـاريخ تقـديم               

 ما يبـدو عتبـة   علىيحدد  وترى بلدان الشمال الأوروبي أن شرطا من هذا القبيل          . المطالبة رسميا 
ففي العديد من الحالات التي تنطوي على حاجـة إلى حمايـة دبلوماسـية فعالـة،           . مفرطة في العلو  

 إلى أراضـي الدولـة      الـذي يتعلـق بـه الأمـر       سيكون الضرر قد وقع بالفعل قبل دخول الـشخص          
  .الممارسة للحماية الدبلوماسية

وبـدل  . إدخـال تعـديل علـى المعـايير المقترحـة         وبالتالي، تقترح بلدان الشمال الأوروبي النظر في         
 مـن الممكـن النظـر في معيـار          ٨ الـوارد في مـشروع المـادة         “الإقامة القانونية والاعتيادية  ”معيار  

 مــن الاتفاقيــة ٢٨المــستخدمة في المــادة الــصياغة وهــذه هــي بالــذات . “فتــرة البقــاء القانونيــة”
 . ائق السفر للاجئينالمتعلقة بمركز اللاجئين فيما يتعلق بإصدار وث
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 بنما  
ــبر أن   ــة الدبلوماســية، لا  النظــامنعت ــدي للحماي ــادة     التقلي ــشروع الم ــشأن ٨ســيما م  ب

الحمايــة الدبلوماســية لعــديمي الجنــسية واللاجــئين، لــيس وجيهــا ومــبررا فحــسب، بــل يــشكل    
 لفـئتي   أن الحـل المناسـب  والواقـع  .بالفعـل عنـصرا في التطـور التـدريجي للقـانون الـدولي كـذلك       

حلقــة  لــصالحهما، بحيـث تكــون   نفــسها اعتمــاد قاعــدة الحمايـة وعـديمي الجنــسية واللاجــئين ه ـ 
كون هؤلاء الأشخاص مقـيمين بـصورة قانونيـة واعتياديـة في دولـة معينـة، شـريطة              هي  الوصل  

تـشير إلى   ) الأواصـر العائليـة، والمـصالح، والأنـشطة المهنيـة، إلخ          (أن تتوافر فيهم شـروط أخـرى        
 .صلة حقيقية بين الفرد والدولة المعنيةوجود 

 
 قطر   

 منح الوضع القانوني للاجئ من قبـل الدولـة الحاميـة دون اعتبـار كيفيـة                 ٢تقيد الفقرة    
ومؤخرا، كانت هناك موجـات كـبرى للـهجرة         .  في القانون الدولي   “لاجئ”تعريف مصطلح   

 أكـبر بغيـة إقامـة معـايير موضـوعية      لأسباب متنوعة، ونعتبر أنه تنبغي دراسة هذه الفقـرة بعنايـة   
 . لحماية اللاجئين وفقا للمعايير الدولية

 
 الولايات المتحدة الأمريكية  

 )انظر تعليقات ومقترحات أخرى أدناه(
 

 أوزبكستان  
يقــيم بــصفة قانونيــة واعتياديــة في تلــك  ”، ينبغــي اســتبدال عبــارة ٢ و ١في الفقــرتين  
ففـي هـاتين الفقـرتين، يجـوز أن         . “ في تلـك الدولـة     دائمةنية و يقيم بصفة قانو  ” بعبارة   “الدولة

. إما على أا بصفة اعتيادية أو بـصفة دائمـة        :  على وجهين  “يقيم بصفة اعتيادية  ”تفسر عبارة   
 .“يقيم بصفة دائمة”وبالتالي، نقترح ضرورة أن يكون نصها 

 . “جئكلا” بعد “ومنح حق اللجوء”، ينبغي أن تضاف الكلمات ٢وفي الفقرة  
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 الأشخاص الاعتباريون - لفصل الثالثا  
  دولة جنسية الشركة - ٩مشروع المادة   

 
 النمسا  

المكتب المسجل من جهة ومقـر الإدارة       :  مشاكل كبيرة باستلزامها الوفاء بشرطين     ٩تثير المادة    
ومـن المؤكـد أن مـن شـأن اشـتراط وجـود معيـارين أن يحـرم بعـض                    . أو ما شابه ذلك من صلة     

ومع ذلك، وكما يـشير إليـه التعليـق، فـإن هـذين المعيـارين               . لشركات من الحماية الدبلوماسية   ا
لمعـدات  قـضية شـركة برشـلونة    هما اللذان أشارت إليهما محكمة العـدل الدوليـة في حكمهـا في        

ولكــن مــن الجــدير بالإشــارة أن لجنــة القــانون الــدولي أشــارت، في هــذا الــسياق، إلى . )١٧(الجــر
 من نوع ما يتماشى وحكم محكمة العدل الدولية في قضية برشـلونة، في حـين أن     رابط حقيقي 

 .نوتبوممثل هذا الرابط ليس مطلوبا في حالة الأشخاص الطبيعيين، خلافا لقضية 
ومع ذلك ينبغي التأكيد علـى أنـه يمكـن، في بعـض الحـالات الـتي أشـارت إليهـا محكمـة العـدل                    

ووفقـا لمـشروع    : ى من قبيل من له السيطرة علـى الـشركة         الدولية أيضا، أن تسري معايير أخر     
 تتطلب مثل هذه الاسـتثناءات بالـضرورة أساسـا يقـوم علـى اتفاقيـة باعتبارهـا قانونـا                  ١٨المادة  
ويمكن أن يطـرح الـسؤال عمـا إذا كـان ينبغـي حـصر قاعـدة القـانون الخـاص فقـط في                        . خاصا

نون العرفي الدولي بما أنه يمكن تصور دولة تعتـبر          المعاهدات أم أا يمكن أن تستند أيضا إلى القا        
أن مــن حقهــا اســتخدام مفهــوم الــسيطرة في مطالباــا إزاء دولــة مــا إذا كانــت كلتــا الــدولتين  

وبالتـالي تقتـرح    . تستخدمان مفهوم الـسيطرة في ممارسـتهما المتبعـة لتحديـد جنـسية الـشركات              
 .٩ مشروع المادة النمسا التخفيف من صلابة هذه القاعدة الواردة في

 
 السلفادور  

نود أن نعرف ما يحدث في حالة شركة تقيم مكتبـها المـسجل أو مقرهـا في دولـة غـير                      
ــها   ــشئت في إطــار قوانين ــتي أن ــذه      . ال ــل ه ــة الدبلوماســية لمث ــة للحماي ــاك إمكاني ــن تكــون هن أل

 الشركات؟
 

 غواتيمالا  
سيمه إلى فقــرتين، تكــون ويمكــن تعديلــه بتقــ.  مــوجز جــدا٩يبــدو أن مــشروع المــادة  

 لتقريــر لجنــة ٦٩ الــتي تظهــر في الحاشــية  ١٧ مــن نــص مــشروع المــادة  ١أولاهمــا هــي الفقــرة  
__________ 

 العـدل الدوليـة لعـام    القضية المتعلقة بشركة برشلونة المحدودة لمعـدات الجـر وللإنـارة والطاقـة، تقـارير محكمـة             )١٧( 
١٩٧٠. 
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وتكـون الفقـرة الثانيـة صـيغة معدلـة تعـديلا            . )١٨(القانون الدولي عـن دورـا الثامنـة والخمـسين         
 .٩طفيفا من النص الحالي لمشروع المادة 

 :  كالتالي٩ يكون نص مشروع المادة وإذا قبل الاقتراح المذكور أعلاه، 
بأيـة  لحـق   ي ضـرر    فيما يتعلـق بـأي    لدولة أن تمارس الحماية الدبلوماسية      ليجوز   - ١” 

 .تلك الدولة شركة تحمل جنسية
ــة الــتي       - ٢  ــسية الدول ــة الجن ــة الدبلوماســية للــشركات، تعــني دول لأغــراض الحماي

تب الشركة أو يقع مقـر إدارـا        أُنشئت الشركة بموجب قانوا وفي إقليمها سجل مك       
 . “أو ما شابه ذلك من صلة

وتنــشأ هــذه المــشكلة عنــدما  .  أعــلاه٢ومــع ذلــك، توجــد مــشكلة بخــصوص الفقــرة   
في صـلة  ما شابه ذلك مـن  إدارا أو  مكتبها المسجل أو مقريكون لشركة، كما يحدث عادة، 

، يبدو أنه لا تـستطيع أيـة دولـة          وفي هذه الحالة  . دولة لكنها أنشئت بموجب قانون دولة أخرى      
ويمكـن حـل هـذه الـصعوبة بالاستعاضـة      . ممارسة الحماية الدبلوماسية فيما يتعلـق ـذه الـشركة         

علـــى أنـــه إذا أدخـــل هـــذا التغـــيير في الحالـــة  . “أو” بحـــرف ٢ في الفقـــرة “و”عـــن حـــرف 
ولحـل المـشكلة    . ية ممارسـة الحمايـة الدبلوماس ـ     لـدولتين الافتراضية المنظور فيها، فسيكون جائزا      

 : الجديدة، تنبغي إضافة فقرة ثالثة، يكون نصها كما يلي
 أنـه يجـوز لـدولتين ممارسـة الحمايـة الدبلوماسـية،             ٢عندما يعني تطبيـق الفقـرة        - ٣” 

 .“ينبغي أن تمارس الحماية الدولة التي تكون للشركة ا صلات أوثق عموما
الـــتي تـــثير قلـــق غواتيمـــالا فيمـــا يتعلـــق ويبـــدو للوهلـــة الأولى، أن القـــضايا الأخـــرى  

 .بالشركات هي مجرد قضايا لغوية لكنها في الحقيقة أعمق من ذلك
، أنـه  نكليـزي الأمريكـي  الإيعرف أي شخص، حـتى مـن لديـه أبـسط معرفـة بالقـانون               

 إلا على ما يسمى بالفرنسية والإسـبانية علـى          “شركة”بموجب هذا النظام لا يسري مصطلح       
، وهـو مـصطلح يوجـد في النـسخة الفرنـسية       sociedad anónima و société anonymeالتـوالي  

يقابـل، في  ي ذوال ـقـضية شـركة برشـلونة لمعـدات الجـر      الأصلية لحكم محكمة العدل الدولية في   
 .“أسهمفي رأس مالها يتمثل شركة محدودة ”النسخة الإنكليزية من الحكم، مصطلح 

__________ 
 .٧٠، الفقرة (A/58/10) ١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثامنة والخمسون، الملحق رقم  )١٨( 
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ــاد أ     ــل إلى الاعتق ــك، نحــن نمي ــع ذل ــة وم ــسخة (corporation) “شــركة”ن كلم  في الن
ــثير مــشاكل    ــواد لا ت ــة مــن مــشاريع الم فمــن الواضــح أن ذلــك المــصطلح، في تلــك   . الإنكليزي

ــشركة       ــة، أي ال ــة بالإنكليزي ــدان المتحدث ــه عــادة في البل النــسخة، يحمــل المعــنى الــذي ينــسب ل
نـهائي تـذييل يـشير إلى أنـه         لكن يمكن أن يدرج أيضا في النـسخة الإنكليزيـة للـنص ال            . المحدودة

يتمثــل شــركة محــدودة ” في تلــك النــسخة (corporation)“شــركة”ينبغــي أن يفهــم مــن كلمــة 
 .“أسهمفي رأس مالها 

، ١٢ إلى   ٩ومع ذلك، ففيما يتعلق بالنسختين الفرنسية والإسبانية لمشاريع المـواد مـن              
كليـزي، فينبغـي الاستعاضـة عـن        ترى غواتيمـالا أنـه إذا كـان لتلـك المـواد أن تقابـل الـنص الإن                 

، “sociedad anónima”  و“société anonyme” بعبـارتي  “ sociedad”  و“société”كلمتي 
 .على التوالي

 
 المكسيك  

تدرك المكسيك أيضا، عند قراءة النص، أن التعليقـات الـتي أسـهمت ـا في الـسنوات                   
اض ممارسـة الحمايـة الدبلوماسـية قـد     القليلة الماضية فيما يتعلق بتحديد جنسية الـشركات لأغـر         

 .أخذا لجنة القانون الدولي بعين الاعتبار
 

 المغرب  
ــة، المعــايير     ــة جنــسية  ] المحــددة[يــستخدم مــشروع المــادة، بــصياغته الحالي لتحديــد دول
ــة لهــا الحــق في     . الــشركة ومــع ذلــك، ينبغــي أن يــشار إلى أن مــشروع المــادة لا يحــدد أي دول

لدبلوماسـية فيمـا يتعلـق بـشركة أنـشئت في دولـة ونقلـت مكتبـها المـسجل إلى                    ممارسة الحماية ا  
 .دولة أخرى

 
 هولندا  

تعتبر هولندا أن علـى لجنـة القـانون الـدولي بحـث مـشروع المـادة هـذا باستفاضـة أكـبر                        
ــة     ــانون الــشركات المقــارن، وســتفيدها التطــورات الاقتــصادية الحالي ــار ق . وأن تأخــذ في الاعتب

إن مشروع المادة في شـكله الحـالي يـستبعد إمكانيـة أن تكـون للـشركات جنـسية                   وكما يبدو ف  
ــة إلى الــشركات المزدوجــة الجنــسية في    . مزدوجــة ــاه اللجن ــه انتب وفي هــذا الــصدد، يمكــن توجي

 . هولندا مثل يونيليفر وفورتيس



A/CN.4/561  
 

06-22656 37 
 

فالمعـايير  .  لأا مبهمة جـدا    “صلةما شابه ذلك من     أو  ”وتقترح هولندا حذف عبارة      
لمستخدمة في قـضية شـركة برشـلونة لأدوات الجـر قـد تم تكييفهـا في مـشروع القـرار هـذا بمـا                       ا

 لا يـؤدي  “المعيـار ”وإضـافة هـذا   . يكفي لجعلها منسجمة مـع مختلـف الـنظم القانونيـة الوطنيـة          
 . إلى الخلط إلا

 قطر  
 تعتبر دولة قطر، من حيث المبدأ، أن أي شـركة منـشأة بموجـب قـانون دولـة مـا يجـب              

أن تقــوم بالتــسجيل وتنــشئ مركزهــا الرئيــسي في تلــك الدولــة لكــي تمــارس الأخــيرة الحمايــة    
وبالتـالي فـإن مـشروع المـادة هـذا منطقـي وعملـي علـى           . الدبلوماسية لصالح الشركة المـذكورة    

 . حد سواء، ويجنب، إلى أبعد حد ممكن، الحاجة إلى الخوض في قضية تعدد جنسية الشركات
في ايــة مــشروع المــادة غامــضة، ويمكــن أن  “ صــلة شــابه ذلــك مــن مــاأو ”وعبــارة  

وبالتالي قـد يكـون مـن الأفـضل النظـرفي حـذف هـذه العبـارة                 . تكون قابلة للتأويل في المستقبل    
 . الاستعاضة عنها بأخرى أكثر دقة أو
 

 أوزبكستان  
 بعبــارة] في الــنص الروســي [“دولــة جنــسية الــشركة ”ينبغــي الاستعاضــة عــن عبــارة   

 وينبغـي إدخـال تعريـف لهـذا المفهـوم في مـشروع مـادة يكـون عنواـا                    “دولة منـشأ الـشركة    ”
ويلـزم إدخـال التغـييرات      ). انظر تعليقات واقتراحـات أخـرى أدنـاه       (“ استخدام المصطلحات ”

 .١١من مشروع المادة ) ب( والفقرة ١٠نفسها على مشروع المادة 
 

 ةاستمرار جنسية الشرك - ١٠مشروع المادة   
 

 النمسا  
، يــصور التعليــق قــضية خلافــة الــدول بوصــفها قــضية  ١٠فيمــا يتعلــق بمــشروع المــادة  

لكــن التطــورات الأخــيرة أثبتــت الحاجــة إلى . تحتــاج إلى معالجــة بــسبب طبيعتــها الاســتثنائية لا
ولا ترى النمسا سـببا لعـدم الـسعي إلى التنظـيم     . تقنين شبيه بذاك المتعلق بالأشخاص الطبيعيين  

وفيمـا يتعلـق    .  حالة الشركات في حين أن التنظيم يسعى إليه في حالة الأشـخاص الطبيعـيين              في
بتطبيق قاعـدة الاسـتمرارية علـى الـشركات في حالـة خلافـة الـدول، يمكـن أن تظهـر المـشاكل                       

في أغلـب حـالات خلافـة الـدول، يـستمر النظـام القـانوني الـداخلي للدولـة الـسابقة في           : التاليـة 
وبالتــالي فــإن الــشركات الــتي أنــشئت بموجــب قــانون . ة قــانون الدولــة الجديــدةالوجــود بوصــف

لكنـها، في الوقـت نفـسه، تكتـسب         . الدولة السابقة تظل قائمة بموجب قوانين الدولـة الجديـدة         
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 ١٠وفي مثل هـذه الظـروف، يمكـن أن تـؤدي الـصياغة الحاليـة لمـشروع المـادة                . جنسية جديدة 
 . اية الدبلوماسيةإلى فقدان الاستفادة من الحم

 
 نداهول  

 .١٠ تسري على مشروع المادة ٥التعليقات المتعلقة بمشروع المادة 
 

 )باسم بلدان الشمال الأوروبي(النرويج   
، تؤيـد بلـدان     )]انظـر أعـلاه    (٥المعـبر عنـه بـشأن مـشروع المـادة           [انسجاما مع الـرأي      

 عنـد تطبيـق الحـل نفـسه الـوارد في          الشمال الأوروبي النهج الـذي سـلكته لجنـة القـانون الـدولي            
 مـن مـشروع المـادة     ٢والاسـتثناء الـوارد في الفقـرة        .  علـى الـشركات أيـضا      ١٠مشروع المـادة    

، والذي يجيز للدولة أن تواصل ممارسة الحماية الدبلوماسية فيما يتعلق بـشركة كانـت مـن                 ١٠
 .اء معقولار، يبدو استثننتيجة للضرولم تعد موجودة وقوع الضرر رعاياها وقت 

 
 الولايات المتحدة الأمريكية  

 )٥ ، انظر التعليقات على مشروع المادة ١فيما يتعلق بالفقرة (
 لا تعكـس القـانون      ٢يقر التعليق المرافق لمشاريع المواد بأن القاعـدة الـواردة في الفقـرة               

 قاعـدة اسـتمرار   الدولي العرفي، وإنما هي محاولة لمعالجـة الـصعوبات الـتي قـد تنـشأ عنـدما تطبـق           
ومع ذلـك، لا يقـدم التعليـق أساسـا لتقيـيم احتمـالات             . الجنسية على شركات لم تعد موجودة     

 .١٠ظهور هذه الصعوبات، تاركا نقصا في الأساس السياسي لمشروع المادة 
ولا تتفق الولايـات المتحـدة مـع اللجنـة في أن الحمايـة الدبلوماسـية للـشركات الـتي لم                      

وبدايـة، يجـوز للدولـة أن تـستمر في     .  استثناء من قاعـدة اسـتمرار الجنـسية   تعد موجودة تتطلب  
ممارسة الحماية فيما يتعلق بمطالب شركة طالما احتفظت الشركة بالشخـصية الاعتباريـة، والـتي               

ويجيـز  . )١٩(يمكن ألا تزيد عن الحق في أن ترفع أو ترفع ضدها دعـاوى بموجـب القـانون المحلـي                  
ونيــة المحليــة للــشركات الاســتمرار في الــدعاوى الــتي رفعتــها أو رفعــت   العديــد مــن الــنظم القان

ضدها، وذلك خلال فترة محددة بعد حلها، وهو ما يعني أن الشخصية الاعتبارية تـستمر حـتى                 

__________ 
تتوقــف عــن ”أوضــحت محكمــة العــدل الدوليــة في قــضية شــركة برشــلونة لأجهــزة الجــر أن الــشركة هنــاك لم    )١٩( 

وكمـا  . القانونية في المحاكم الإسبانية، بالرغم من مـشاكلها الماليـة   لأا بقيت حرة في ممارسة حقوقها       “الوجود
الحالة المالية المضطربة لا يمكن أن تعتبر مساوية لتوقف الـشخص الاعتبـاري عـن الوجـود،     ”قالت المحكمة، فإن  

 والطاقـة شركة برشلونة المحدودة لمعدات الجـر وللإنـارة         . (“...المهم... إذ أن وضع الشركة القانوني هو وحده      
 ).٦٦، الفقرة ٤١، ص ٣ - ١٩٧٠لعام  ، تقارير محكمة العدل الدولية)بلجيكا ضد إسبانيا(
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وبالتالي، فإن مشكلة تولى دعاوى الشركات التي لم تعـد موجـودة لـن              . )٢٠(انقضاء تلك الفترة  
تثــار إلا نــادرا لأن أغلبيــة الــدعاوى يمكــن النظــر فيهــا وقــت احتفــاظ الــشركات بشخــصيتها     

 .الاعتبارية
ولكن بعد أن تتوقف الشركة عن الوجود، يصبح هنـاك سـبب بـارز متعلـق بالـسياسة            

فالاستثناء يتجاهـل الأسـباب المتعلقـة بالـسياسة العامـة الـتي             . حالعامة قد يناقض الاستثناء المقتر    
وتتـضمن القـوانين المحليـة      . تجعل القانون المحلـي يـسمح بـزوال الشخـصية الاعتباريـة للـشركات             

لبقاء وإاء الشركات فترة إاء محـددة لـتمكين مـن لـديهم صـلة بالـشركة مـن الحـصول علـى                       
انقضاء فترة الإاء، تتوقف الدعاوى الـتي ترفعهـا الـشركة           استحقاقات الإاء، علما بأنه، بعد      

 بتقـويض هـذا الإـاء،       ١٠ مـن مـشروع المـادة        ٢ودد الفقرة   . )٢١(والدعاوى المرفوعة ضدها  
وقرارات تخصيص الموارد التي ترافقه، من خلال السماح باستمرار الـدعاوى المتعلقـة بالـشركة            

 . بشكل غير محدود بعد انتهاء حياة الشركة

__________ 
يجوز في أغلب الولايات القضائية بالولايات المتحدة، مثلا أن ترفع الشركات وأن ترفـع ضـدها دعـاوى خـلال          )٢٠( 

انظـر أيـضا   . Model Business Corporation Act § 14.07 (2002). مـدة لا تزيـد عـن ثـلاث سـنوات بعـد حلـها       
Delaware Code Annotated Title. 8, § 278 (2005))         فتـرة ثـلاث سـنوات لرفـع الـدعاوى بعـد حـل الـشركة .(

ــانون       ــرجعيتين لقـــ ــدونتين المـــ ــر المـــ ــة ديلاويـــ ــال ومدونـــ ــشركات الأعمـــ ــوذجي لـــ ــانون النمـــ ــبر القـــ ويعتـــ
ى الـــــتي تنـــــشأ خـــــلال حيـــــاة وتـــــسمح ولايـــــات أخـــــرى بالـــــدعاو. الولايـــــات المتحـــــدة في الـــــشركات

وانظـر  . تتراوح ما بين سنتين بعد حلها وإلى الأبد، مع مراعاة قـانون التقـادم المتعلـق بالـدعوى           لفترات الشركة
805 Illinois Compiled Statutes. 5/12.80 (1998))   تجوز مواصلة الدعاوى المرفوعة من الشركات أو ضدها قبـل

 New York Business Corporation Low § 1006 (a) (4)؛ )وات بعـد الحـل  حلها خلال فترة لا تزيد عن خمس سن
 Pennsylvania 15؛ )كل الدعاوى المرفوعة مـن الـشركات أو ضـدها قبـل حلـها تظـل مقبولـة دون حـد زمـني         (

Consolidated Statutes Annotated. § 1979)      فترة لا تتجاوز سنتين للدعاوى المرفوعـة مـن الـشركات أو ضـدها
ففــي المملكــة . لــدى أمــم أخــرى قــوانين مــشاة لمعالجــة الشخــصية الاعتباريــة للــشركة بعــد حلــها). الحــلبعــد 

. المتحدة، يجوز للشركات أن ترفع أو ترفع ضدها دعاوى لفترة لا تزيد عن سنتين بعد حلها بإذن من المحكمـة                   
)Companies Act, 1985, c. 6, § 651 .( قبل السماح برفـع دعـوى مـن شـركة     وفي كندا، يلزم إذن المحكمة أيضا

 Canada Business). منحلة أو رفع دعوى ضدها، بـالرغم مـن أنـه لا يبـدو أن أيـة فتـرة زمنيـة تقيـد هـذا الحـق          

Corporations Act, R.S.C., ch. C-44, § 209 (2004) (Can.) .      وتسمح مدونـة القـانون التجـاري الفرنـسي بـالنظر
ــشركات    ــا الـ ــتي ترفعهـ ــدعاوى الـ ــل      في الـ ــد الحـ ــنوات بعـ ــلاث سـ ــن ثـ ــد عـ ــرة لا تزيـ ــدها لفتـ ــع ضـ  .أو ترفـ

(Code Commercial, art. L. 231-1-237-31).. 
لهذا السبب تحديدا، تلغى عادة في الولايات المتحدة علـى الأقـل، الـدعاوى الـتي تبقـى دون تـسوية خـلال فتـرة                          )٢١( 

 WILLIAM M. FLETCHER, 16 FLETCHER CYCLOPEDIA OF THE LAW OF. إاء الشركة بعـد انتـهاء تلـك الفتـرة    

PRIVATE CORPORATIONS § 8144.40 (2005). 
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 أوزبكستان  
 )٩ و ٥انظر التعليقات على مشروعي المادتين (
 

  حماية حملة الأسهم-١١مشروع المادة   
 

 )باسم بلدان الشمال الأوروبي(النرويج   
فيمــا يتعلــق بممارســة الحمايــة الدبلوماســية باســم حملــة الأســهم، يــسر بلــدان الــشمال    

ــام مــع ال ــ   ــسجام الع ــة كفلــت الان ــة،   الأوروبي أن اللجن سوابق القــضائية لمحكمــة العــدل الدولي
 . استنادا إلى قضية شركة برشلونة لمعدات الجر

 توازنـا عـادلا بـين مـصالح      ١٩٧٠ويقيم حكم محكمة العـدل الدوليـة الـصادر في سـنة              
ولا توافـق بلـدان الـشمال الأوروبي        . الشركة ومصالح حملة الأسهم، ويعـزز الوضـوح القـانوني         

ساســية الــتي تقــرر أن ممارســة الحمايــة الدبلوماســية لــصالح شــركة مــا  علــى إســقاط القاعــدة الأ
وعـلاوة علـى ذلـك، فلعـل عـدم القـدرة علـى              . تكون مـن قبـل دولـة جنـسيتها في المقـام الأول            

طلب حملة الأسهم لحماية حكومتهم هو أحد المخاطر التجاريـة الـتي يتعرضـون لهـا عنـد شـراء        
 .أسهم في شركات أجنبية

 
 )أ (عية الفرالفقرة  
 النمسا  

، قـد يثـار الـسؤال لمـاذا لا تـشير            ١١من مشروع المـادة     ) أ(فيما يتعلق بالفقرة الفرعية      
 بـدلا مـن الجنـسية كمـا فعلـت في بـاقي مـشاريع            “الدولـة الـتي أُسـست فيهـا       ”الصياغة إلا إلى    

 أثـر هـذه     إن. المواد ذات الصلة أخـذا بعـين الاعتبـار المعيـار المـزدوج المطلـوب لتحقـق الجنـسية                  
ــة         ــسية الدول ــشركة جن ــتي تحمــل فيهــا ال ــاول الحــالات ال الفقــرة واســع جــدا لأن صــياغتها تتن

، لكنـها لحـق ـا       “وفقاً لقانون الدولة الـتي أُسـست فيهـا        ” وتم إاؤها في تلك الدولة       “ألف”
 “جـيم ”وإذا كان حملة أسهم الشركة يحملون جنسيتي الدولتين         . “باء”الضرر بسبب الدولة    

لـسبب  ”، وهو ما يمكن أن يؤدي إلى تعـدد الـدعاوى، فـإن القيـد المتمثـل في عبـارة                     “الد”و  
 لا معنى له، لأن الدولة التي حلَّت الشركة فيها تختلف عن الدولـة المتـسببة        “صلة له بالضرر   لا

وهـــذا الـــنص لا يكـــون مفيـــدا إلا إذا كـــان المقـــصود بـــالحكم أن يتنـــاول أيـــضا   . في الـــضرر
انت من رعايا الدولـة المتـسببة في الـضرر وقـت حدوثـه والـتي لم تعـد، نتيجـة                   الشركات التي ك  

ولكي نكـون واضـحين كمـا يلـزم، تقتـرح النمـسا             . للضرر، موجودة وفقا لقانون تلك الدولة     
 .صياغة المسألتين في فقرتين منفصلتين
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 السلفادور  
حملـة الأسـهم     مـسألة حمايـة      - ١١مـن مـشروع المـادة       ) أ(فيما يخـص الفقـرة الفرعيـة         

عندما لا تعود الشركة ل موجـودة وفقـا لقـانون الدولـة الـتي أسـست فيهـا لـسبب لا صـلة لـه                          
بالضرر ولكنها لا تنص على حالة حملة أسهم شركة لم تعد موجودة نتيجة للـضرر، يبـدو أنـه                   
كلما عظم الضرر الـذي يلحـق بحقـوق حملـة الأسـهم، كلمـا قلـت قـدرة الـدول الـتي يحملـون                         

 . على ممارسة الحماية الدبلوماسيةجنسيتها 
 

 )باسم بلدان الشمال الأوروبي(النرويج   
تؤيــد بلــدان الــشمال الأوروبي، في الوقــت نفــسه، الاســتثناءات المقترحــة في الفقــرتين    

 .١١من مشروع المادة ) ب(و ) أ(الفرعيتين 
 

 الولايات المتحدة الأمريكية  
 لجنة القانون الدولي على حذف الفقرة الفرعيـة         تحث الولايات المتحدة الأمريكية بقوة     

، لأا تنشئ وضعا شاذا يتمثـل في مـنح دول حملـة الأسـهم حقـا في                  ١١من مشروع المادة    ) أ(
ــة الــتي ســجلت فيهــا الــشركة، فبموجــب قــانون       تــولي دعــاوى الــشركة أكــبر مــن حــق الدول

لبـة بحقـوق انقـضت لـشركة     الولايات المتحدة على الأقل، ليس لحملة الأسهم أي حـق في المطا     
ولــذلك الــسبب، اعتــبرت  . لأن الــشركة هــي الوســيلة الأساســية لحمايــة حقوقهــا  . )٢٢(منحلــة

ــة الــتي أنــشئت فيهــا       ــة في قــضية شــركة برشــلونة لمعــدات الجــر أن الدول محكمــة العــدل الدولي
. كةالــشركة ينبغــي أن تمــارس الحمايــة الدبلوماســية فيمــا يتعلــق بالأضــرار الــتي تكبــدا الــشر    

يقدم التعليق تبريرا لإنشاء فئة مـن الـدعاوى يكـون فيهـا بمقـدور دول حملـة الأسـهم تـولي                       ولا
وبـسبب عـدم   . دعاوى الشركات ولا يكون ذلـك بمقـدور الدولـة الـتي سـجلت فيهـا الـشركة              

ولـيس مـن شـأن    . انسجام هذه القاعدة مع المبادئ الأساسية لقانون الشركات، ينبغـي حـذفها          
 حـال بحـق دول حملـة الأسـهم في تـولي الـدعاوى المتعلقـة بالأضـرار المباشـرة                     ذلك أن يخل بأي   

 .٣ و ٢التي تكبدها حملة الأسهم، بطبيعة الحال، وهو ما يسمح به مشروعا المادتين 
__________ 

 )٢٢( WILLIAM M . FLETCHER, 16 FLETCHER CYCLOPEDIA OF THE LAW OF PRIVATE CORPORATIONS § 8144.40 

ت حيــث يعــرض كيــف أن قــانون الولايــات المتحــدة لا يــسمح لحملــة الأســهم بالمطالبــة بحقــوق انقــض. (2005)
والولايـات المتحـدة هـي إحـدى الـدول الأكثـر تـساهلا عمومـا فيمـا يتعلـق بتـصرفات حملـة                        . لشركات منحلـة  

الأسهم باسم الشركة، مما يوحي بأن دولا أخرى قد لا تسمح بدعاوى حملة الأسهم لتأكيد حقوق الشركات 
 BERNHARD GROSSFIELD, 13 INTERNATIONAL ENCYCLOPEDIA OF COMPARATIVE. الـتي لم تعـد موجـودة   

LAW P.107 حيث يوضح أن الولايات المتحدة هي عموماً أكثر محاباة من غيرها من الدول إزاء دعاوى التمثيل 
 .التي يرفعها حملة الأسهم
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 )ب(الفقرة الفرعية   
 النمسا  

 مـسألة الـضرر لأنـه مـن غـير الواضـح             ١١من مشروع المـادة     ) ب(تثير الفقرة الفرعية     
 نوع الـضرر المقـصود في هـذا الـسياق، ولا سـيما، مـا إذا كـان ينبغـي أن يفهـم بـالمعنى                      هو  ما

أحـد رعاياهـا فيمـا يتـصل بـضرر لحـق بـه مـن                ” الـتي تتحـدث عـن        ١الوارد في مشروع المـادة      
وعنـــد قراءتـــه مقترنـــا بالعبـــارة . “جـــراء فعـــل غـــير مـــشروع دوليـــاً قامـــت بـــه دولـــة أخـــرى

مــن مــشروع ) ب(أن الــضرر المــشار إليــه في الفقـرة الفرعيــة  الاسـتهلالية، يــصبح مــن الواضـح   
على أنه لما كانت الشركة تحمـل جنـسية الدولـة           .  يجب أن يكون قد أصاب الشركة      ١١المادة  

مـن جـراء فعـل غـير مـشروع دوليـاً            ”، فلا يحتمل أن يكـون هـذا الـضرر           “الضرر”المتسببة في   
ذه المـسألة؛ ومـن أجـل تبديـد أيـة شـكوك             ولا يقـدم التعليـق جوابـا له ـ       . “قامت به دولة أخرى   

 . بشأن هذه المسألة، سيكون من المستحسن توضيحها في التعليق
 

 هولندا  
وحاولـت لجنـة القـانون الـدولي     . يبدو أن مشروع المادة أثار خلافا في اللجنة السادسة      

 مــع وتتفــق هولنــدا. أن تــدون الاســتثناءين كمــا صــيغا في قــضية شــركة برشــلونة لمعــدات الجــر
اللجنة في أن الدولة التي يحمـل حامـل الأسـهم جنـسيتها في قـضية شـركة كـالفو تكـون مخولـة                        

 .ممارسة الحماية الدبلوماسية
 ٢وفي الفقـرة  . “التي يدعى أا مسؤولة عن إلحـاق الـضرر     ”على  ) ب(وتنص الفقرة    

وينبغـي أن   . “ررالـتي يـدعى أـا مـسؤولة عـن الـض           ”: ، تختلف الصياغة  ١٤من مشروع المادة    
 . تكون صياغة مشروعي المادتين منسجمة

 
 )باسم بلدان الشمال الأوروبي(النرويج   

 ))أ(انظر التعليق على الفقرة الفرعية ( 
ــسجيل          ــة أن يكــون ت ــصالح الأجنبي ــى الم ــرض عل ــأن تف ــة ب ــسمح للدول ــي أن ي لا ينبغ

في تلـك الدولـة، وثم تحـتج ـذا          الشركة وفقا للقانون المحلي شرطا لممارسـة الأعمـال التجاريـة            
 . التأسيس كتبرير لرفض ممارسة الحماية الدبلوماسية من دولة جنسية المصالح الأجنبية

، فـإن هـذا الاسـتثناء     ١١من مشروع المادة    ) ب(ووفقا للتعليقات على الفقرة الفرعية       
مارسـة الأعمـال    يسري على القضايا التي يكون فيها التأسيس في إطار القانون المحلي كشرط لم            

ــشريع المحلــي    ــا في الت ــه رسمي ــة منــصوصا علي ــدريجي   . التجاري ــاك، في إطــار التطــوير الت لكــن هن
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للقانون الدولي، أسبابا معقولة لتوسيع هذا الاستثناء ليشمل أيضا الحـالات الـتي لا يكـون فيهـا             
ــضغوط غــير ر         ــأتي نتيجــة ل ــا ي ــا، وإنم ــي شــرطا رسمي ــانون المحل ــا للق ــسجيل وفق ــة شــرط الت سمي

وتقترح بلـدان الـشمال الأوروبي أن تـشمل الـصياغة      . ضغوط سياسية على المصالح الأجنبية     أو
شـرطاً أساسـياً لممارسـة الأعمـال      ”، وهـي    ١١مـن مـشروع المـادة       ) ب(الحالية للفقرة الفرعية    

ومن ثم ينبغـي إبـراز هـذا في التعليقـات علـى      .  الشروط ذات الطابع غير الرسمي    “التجارية فيها 
 .١١من مشروع المادة ) ب(فقرة الفرعية ال
 

 الولايات المتحدة الأمريكية
. ١١من مـشروع المـادة      ) ب(يساور الولايات المتحدة قلق كبير بشأن الفقرة الفرعية          

وكما أوضحنا سابقا للجنـة القـانون الـدولي فـإن الاسـتثناء المقتـرح يعـوزه الـسند مـن القـانون                       
الـتي قدمتـها اللجنـة كأدلـة لـصالح الاسـتثناء، كـان هنـاك في                 ففـي كـل القـضايا       . العرفي الدولي 

الواقــع اتفــاق خــاص بــين دولــتين يمــنح لحملــة الأســهم حــق المطالبــة بــالتعويض، أو اتفــاق بــين  
. )٢٣(الدولــة المتــسببة في الــضرر والــشركة الــتي هــي مــن رعاياهــا يمــنح تعويــضا لحملــة الأســهم  

لمذكورة أعلاه سنداً كبيراً لوجود قاعدة في القـانون         ونتيجة لتلك الاتفاقات، لا تقدم القضايا ا      
العرفي الدولي تسمح للدول بتولي دعاوى حملة الأسهم ضد الدولة التي سـجلت الـشركة فيهـا                 

كــذلك لم تكــن . عنــدما يكــون التــسجيل شــرطا لممارســة الأعمــال التجاريــة في هــذه الدولــة   
الجـر فرصـة للنظـر في صـحة الاسـتثناء،           لمحكمة العدل الدولية في قضية شركة برشلونة لمعـدات          

 . لأن الدولة المتسببة في الضرر في تلك الحالة لم تكن هي الدولة التي أنشئت الشركة فيها
وفي غياب هذا السند من القانون العرفي الدولي، فإن هناك ما يقلق الولايـات المتحـدة                 

وكمـا أعلنـا سـابقا،      . سـتثناء بشأن ما إذا كان هناك أسـاس سـليم مـن الـسياسة العامـة لهـذا الا                 
سيولد هذا الاستثناء نظاما يكون فيه لحملة أسهم شركة سجلت في دولـة مـا حقـوق أكـبر في       

__________ 
 )٢٣(  Delagoa Bay Railway Co. في  J.B. MOORE, 6 DIGEST OF INTERNATIONAL LAW P 647 (1906)) .  سـويت

يــات المتحــدة والمملكــة المتحــدة والبرتغــال علــى أن تحــال إلى تحكــيم دولي مــسألة    مــن خــلال اتفــاق بــين الولا 
التعويض المستحق لحملة الأسـهم مـن الولايـات المتحـدة والمملكـة المتحـدة بـسبب نـزع البرتغـال لملكيـة شـركة                    

 Mexican Eagle (El Aguila) (1947) M. Whiteman, 8 DIGEST OF INTERNATIONAL LAW P.1274؛ )برتغاليـة 

، نزاع بين المملكة المتحدة والمكـسيك بـشأن تـأميم المكـسيك لحقـول نفـط تملكهـا شـركات مكـسيكية           (1967)
  Romano-Americanoتسيطر عليها مصالح بريطانية انتهى من خلال تسوية بين الحكومة المكسيكية والـشركة؛  

ع تمـت تـسويته بعـرض رومانيـا دفـع      ، نزاHACKWORTH, 5 DIGEST OF INTERNATIONAL LAW P.841 (1943)في 
 El Triunfo (U.S. v. El salerador.) (1902) 15 U.Nتعويض لشركة النفط الرومانية مقابل أصول تمت مصادرا؛ 

R.I.A.A. P.467 (1991)) . بروتوكول بين الولايات المتحدة والسلفادور اتفقا بموجبه على إحالة مسألة التعويض
لأمـريكيين بـسبب نـزع الـسلفادور لملكيـة أصـول الـشركة الـسلفادورية إلى التحكـيم                   المستحق لحملـة الأسـهم ا     

 ).الدولي
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السعي إلى الحصول على الحماية الدبلوماسية لدعاواهم في تلك الدولة من الحقوق الـتي لحملـة                 
ة التــسجيل أســهم الــشركات المملوكــة للأجانــب، الــذين ســيكون علــيهم الاعتمــاد علــى دول ــ 

 . وليس واضحا أن هذه النتيجة عادلة. لمتابعة تلك الدعاوى
 

 أوزبكستان  
 )٩انظر التعليق على مشروع المادة (
 

 الضرر المباشر الذي يلحق بحملة الأسهم -١٢المادة   
 

 الولايات المتحدة الأمريكية  
ون العـرفي الـدولي      يدون القـان   ١٢تعتقد الولايات المتحدة الأمريكية أن مشروع المادة         

من خلال نصه على أنه يحق لدولة جنسية حملة الأسهم ممارسة الحمايـة الدبلوماسـية لـصالحهم                 
 ٣ و   ٢فمـشروعا المـادتين     . وهذا النص زائد عن الحاجة هنـا      . عندما تلحق م خسائر مباشرة    

 حيثمــا يوضــحان أنــه تجــوز للدولــة ممارســة الحمايــة الدبلوماســية فيمــا يتــصل بمطالــب رعاياهــا  
ولمـا كـان حـاملو الأسـهم هـم مـن       . استوفيت الشروط الأخـرى الـواردة في مـشروعي المـادتين         

الرعايا، مثل كل الآخرين، فليس هناك سبب لاعتماد مـادة منفـصلة للإشـارة إلى أن مطالبـهم                  
وإذا كان من رأي لجنة القانون الدولي أن ثمة ضـرورة لـذلك، فينبغـي، بـدلا مـن                   . مسموح ا 

 نصا يقـرر أن حملـة الأسـهم هـم أيـضا      ٣ و ٢ يتضمن التعليق على مشروعي المادتين ذلك، أن 
 .من الرعايا المؤهلة أضرارهم للحماية الدبلوماسية

 
  الأشخاص الاعتباريون الآخرون- ١٣مشروع المادة   
 النمسا  

 بالنظر إلى وجـود أنـواع مختلفـة مـن الأشـخاص            ١٣تؤكد النمسا أهمية مشروع المادة       
 .عتباريين في القانون الوطني النمساويالا
 

 السلفادور  
نــود أن نوصـــي بـــأن يتـــضمن مـــشروع المـــادة أيـــضا إشـــارة، حـــسب الاقتـــضاء، إلى   

، لأن الأشخاص الاعتباريين الآخرين قد يكونون أيـضا أشخاصـا          ١٢ و   ١١مشروعي المادتين   
 .طبيعيين مماثلين لحملة الأسهم
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 غواتيمالا  
نون المـدني نـوع مـن الـشركات التجاريـة الهجينـة الـتي تكـون مزيجـا          يوجد في نظم القا   

من شركات الأموال، التي يتمثل رأسمالها في أسهم تعين حدود مسؤولية حملـة الأسـهم ويمكـن                 
تداولها بحرية، وشركات الأشخاص التي يكـون حملـة أسـهمها مـسؤولين مـسؤولية كاملـة عـن                 

وهــذا النــوع الوســط مــن . أصــولها بــسهولةديــون الــشركة ولا يمكنــهم تــداول حصــصهم مــن 
 société à responsabilité limitée -الشركات التجاريـة هـو الـشركة ذات المـسؤولية المحـدودة      

وهناك تشابه بين حملة أسهم هـذا  .  الألمانية باللغةGesellschaft mit beschräenkter Haftung و
 الـبعض علـى الأقـل مـن البلـدان الـتي             النوع من الشركات، التي توجـد أيـضا علـى مـا يبـدو في              

يسود فيها نظام القانون العرفي وتعرف باسم الشركات ذات المسؤولية المحدودة، وحملة أسـهم              
شركات الأموال من حيث مـسؤوليتهم عـن ديـون الـشركة حـتى مـستوى مـساهمتهم في رأس                    

دودة لا يتمثـل في  غير أن رأسمـال الـشركة ذات المـسؤولية المح ـ   . المال السهمي دون أن تتجاوزه  
 .أسهم الأرصدة

، ١٣ولا شك أن الشركات ذات المسؤولية المحدودة تندرج في نطـاق مـشروع المـادة                  
غـير أن مـشروعي     .  ينطبقـان عليهـا حـسب الاقتـضاء        ١٠ و   ٩وبالتالي فـإن مـشروعي المـادتين        

. لــى ذكرهمــا لا يــأتي ع١٣ لا ينطبقــان بمعناهمــا الحــرفي لأن مــشروع المــادة ١٢ و ١١المــادتين 
 ينبغي أن ينطبقا علـى الـشركات ذات   ١٢ و ١١غير أن غواتيمالا ترى بأن مشروعي المادتين     

 .المسؤولية المحدودة وعلى حملة أسهمها
“ ١٠  و ٩”، عـن عبـارة      ١٣وبناء على ذلك، ينبغـي الاستعاضـة، في مـشروع المـادة              
 التعليـــق علـــى مـــشروع مـــن) ٤(، والإشـــارة إشـــارة محـــددة في الفقـــرة “١٢ إلى ٩”بعبـــارة 
وبـذلك سـيكون مـن الواضـح، فيمـا يتعلـق            .  إلى الشركات ذات المـسؤولية المحـدودة       ١٣ المادة

، أن حملة أسـهم الـشركة ذات المـسؤولية المحـدودة ممـاثلون لحملـة        ١٢ و   ١١بمشروعي المادتين   
 .أسهم شركة أموال

 
 هولندا  

 مـن التعليـق الـوارد في     ٤في الفقـرة    الـواردة   “ تعمل في قـضايا نبيلـة     ”ولا داعي لعبارة     
وتــرى هولنــدا أن الــسلطة التقديريــة للدولــة في  .  وينبغــي حــذفها]الــنص العــربي[ ٥٤الــصفحة 

 .ممارسة الحماية الدبلوماسية تتيح نطاقا كافيا
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 قطــر  
ــية       ــتقلالية هـــي مـــن الـــسمات الأساسـ ــة إلى أن الاسـ ــاه اللجنـ ــر انتبـ ــة قطـ ــه دولـ توجـ

، ونحـن نخـشى     ١٣ية المعنية بحقـوق الإنـسان والمـشمولة بمـشروع المـادة             للمنظمات غير الحكوم  
من أن استعمال حق الحماية الدبلوماسية من قبل الدولـة الـتي تنتمـي إليهـا المنظمـة، قـد يـؤدي                      

 .إلى إضعاف هذه الاستقلالية، وينعكس ذلك سلبا على علاقة المنظمة مع محيطها الدولي
 

 اف المحلية سبل الانتص-الجزء الثالث   
 

  استنفاد سبل الانتصاف المحلية- ١٤مشروع المادة   
 

 المكسيك  
ومـن الجـوهري،    . تولي المكسيك اهتماما خاصا لقاعدة استنفاد سبل الانتصاف المحلية         

وكمــا أشــير إلى ذلــك في . لكفالــة التطبيــق الــصحيح لهــذه القاعــدة، تــدوين الاســتثناءات منــها 
، فإـا توافـق بوجـه عـام علـى صـياغة             ٢٠٠٣ير اللجنـة منـذ عـام        تعليقات المكسيك على تقار   

 .كل من القاعدة والاستثناءات منها في مشاريع المواد الموجودة حاليا قيد النظر
 

 هولندا  
لا يـشترك اسـتنفاد سـبل الانتـصاف         ”: قتقترح هولندا اعتماد الجـزء التـالي مـن التعلي ـ          

انظـر إعـادة صـياغة قـانون        . قـى إلى تقـديم مطالبـة دوليـة        المحلية قبل اتخاذ إجراء دبلوماسي لا ير      
ــة      ــات المتحــدة الأمريكي ــة للولاي ــات الخارجي ــة (العلاق ــرة الثالث ، ٧٠٣، الفقــرة )١٩٨٧) (للم

عدم استنفاد الفرد لسبل الانتـصاف المحليـة لا يحـول دون تـدخل الدولـة رسميـا نيابـة                : التعليق د 
 .“عن ذلك الفرد

 التعليق يجب أن يوضـح مـا إذا كـان هنالـك أي فـرق مقـصود             وتعتقد هولندا أيضا أن    
 .“المبدأ”و “ القاعدة”بين 

إذ أن . “مطالبــة”وأخــيرا، تلاحــظ هولنــدا أن التعليــق غــير متــسق فيمــا يتعلــق بكلمــة  
 في ٥من التعليـق علـى مـشروع المـادة         ) ٦( والفقرة   ]النص العربي [ ٥٦في الصفحة   ) ٣(الفقرة  

 .]النص العربي[ ٣٠الصفحة 
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 ١الفقرة   
 

 النمسا  
 )انظر الملاحظات العامة( 

 
 الولايات المتحدة الأمريكية  

 على أنـه لا يجـوز أن تقـدم مطالبـة دوليـة بـشأن                ١٤ من مشروع المادة     ١تنص الفقرة    
المحليـة،  هـذا الـشخص قـد اسـتنفد جميـع سـبل الانتـصاف               ”ضرر لحق بأحد الرعايا ما لم يكن        

وتوضــح لجنــة القــانون الــدولي في التعليــق المــصاحب لمــشروع       . “١٦رهنــا بمــشروع المــادة   
ــدوين قاعــدة الاســتنفاد المنــصوص عليهــا في القــضية المتعلقــة     ١٤ المــادة  أن المــادة تــسعى إلى ت

يكفــي لكــي تكــون المطالبــة الدوليــة ”، الــتي تقتــضي بأنــه )إلــسي(بــشركة إليترونيكــا ســيكولا 
 علـى المحـاكم المختـصة، وتوبـع بقـدر مـا تـسمح بـه                 مقبولة أن يكون جوهر المطالبة قـد عـرض        

 .)٢٤(“القوانين والإجراءات المحلية دون نجاح
وتوافق الولايات المتحدة على أن قرار محكمة العدل الدولية بشأن قـضية إلـسي يـدون             

غـير أن الولايـات   . تدوينا صحيحا شـرط الاسـتنفاد المنـصوص عليـه في القـانون العـرفي الـدولي                
 : ليصبح كالتالي١٤ من مشروع المادة ١قد أنه ينبغي تنقيح الفقرة المتحدة تعت

ــة فيمــا يتعلــق بــضرر لحــق بأحــد رعاياهــا أو      ”  ــة دولي ــة أن تقــدم مطالب لا يجــوز لدول
 قبـل اسـتنفاد سـبل الانتـصاف         ٨بشخص آخر من الأشخاص المـشار إلـيهم في مـشروع المـادة              

 .“١٦المحلية، رهنا بمشروع المادة 
غة أفضل تعبيرا عن القانون العرفي الدولي مـن مـشروع المـادة الحـالي، لأـا        فهذه الصيا  

“ الـشخص المـضار   ”تسمح، بما يتماشى والقرار الصادر بشأن قضية إلـسي، لكيـان آخـر غـير                
وفي قـضية إلـسي،   . بالوفاء بشرط الاستنفاد ما دام جوهر المطالبـة قـد اسـتنفد في محكمـة محليـة               

ــا مدعيــة أن هــذه الأخــيرة قــد خرقــت معاهــدة     قــدمت الولايــات المتحــدة مط  ــة ضــد إيطالي الب
الــصداقة والتجــارة والملاحــة المبرمــة بــين الولايــات المتحــدة الأمريكيــة وإيطاليــا مــن خــلال          

ولا جـدال في أن إلـسي، وهـي فـرع إيطـالي تـابع للـشركتين                 . مصادرا لمصنع إلسي وأصـولها    
لكيتــه بالكامــل لهمــا، طعنــت في شــرعية مــا الأمــريكيتين مختــبرات ريثيــون وماشــليت، وتعــود م

قامت به الحكومة الإيطالية من مصادرة لمصنعها وأصـولها في محكمـة إيطاليـة بـدون أن يتحقـق                   
__________ 

، حكـم، تقـارير محكمـة العـدل     )الولايـات المتحـدة ضـد إيطاليـا    (القضية المتعلقة بشركة بإليترونيكـا سـيكولا     )٢٤( 
 .٥٩، الفقرة ٤٦ في ص ٣٥، ص ١٩٨٩الدولية، 
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غـير أن إيطاليـا احتجـت كمـسألة تمهيديـة بـأن الولايـات المتحـدة               . لها النجاح في اية المطـاف     
ت لأمـا لم تطعنـا في المـصادرة         تستطيع الـدفاع عـن مطالبـة باسـم شـركتي ريثيـون وماشـلي               لا

 .بصورة مستقلة في المحاكم الإيطالية، بدعوى أن المصادرة منافية للمعاهدة
ورفضت محكمة العدل الدولية مـا ذهبـت إليـه إيطاليـا مـن أن قـضية إلـسي لم تـستطع                       

تـها  ولاحظت المحكمة أن جوهر المطالبـة الـتي قدم        . الوفاء بشرط استنفاد سبل الانتصاف المحلية     
إلــسي، أي الطعــن في شــرعية المــصادرة بــالنظر إلى علاقتــها الــسببية بــإفلاس إلــسي، هــو نفــسه  

وفي ظل هذه الظـروف،     . جوهر المطالبة المقدمة من الولايات المتحدة إلى محكمة العدل الدولية         
قاعدة استنفاد سبل الانتصاف المحلية لا تتطلـب، بـل لا يمكنـها أن تتطلـب،                ”رأت المحكمة أن    

تقديم مطالبة ما إلى المحاكم المحلية بنفس الشكل ونفس الحجج الـتي يقتـضيها تقـديم مطالبـة إلى                   
وبعبــارة أخــرى، اعترفــت . )٢٥(“...محكمــة دوليــة، تطبــق قانونــا مختلفــا علــى أطــراف مختلفــة   

 المحكمة بأن من الممكن استنفاد مطالبة ما في إطـار القـانون الـدولي عنـدما تنظـر المحـاكم المحليـة                     
في جوهرهــا، بغــض النظــر عمــا إذا كــان نفــس الــشخص أو الكيــان الــذي تــابع المطالبــة علــى   

وتعـبر إعـادة الـصياغة المقترحـة تعـبيرا          . )٢٦(صعيد المحاكم المحليـة مـشمولا بالحمايـة الدبلوماسـية         
الـشخص  ”أفضل عن الحكم الصادر في قضية إلسي بحـذف الـشرط الـذي يقـضي بـأن يكـون                    

 أنه المستفيد من الحمايـة الدبلوماسـية هـو الطـرف الـذي يـستنفد سـبل                  ، الذي يفترض  “المضار
 .الانتصاف المحلية

 
 أوزبكستان  

، تتطلب ممارسة حق الشخص الطبيعي أو الاعتبـاري في تلقـي         ١٤وفقا لمشروع المادة     
سبل الانتصاف المحلية، وبالتالي يستغرق حصول الـشخص علـى          “ استنفاد”الحماية من الدولة    

وقـد يـؤدي    . ية مدة زمنيـة معينـة، نظـرا لاخـتلاف الإجـراءات القانونيـة مـن بلـد إلى بلـد                    الحما
 .ذلك بدوره إلى الإقلال من فعالية الحماية الدبلوماسية

سـبل الانتـصاف    “ اسـتنفاد ”ومن الـضروري بيـان وسـائل كفالـة الحمايـة إلى جانـب                
 . بناء على ذلك١٦المحلية وتعديل مشروع المادة 

 
__________ 

 .المرجع نفسه )٢٥( 
إذ نظرت المحكمة فعلا في مـا إذا كـان القـانون الإيطـالي أتـاح للـشركتين               . لفعل في قضية إلسي   هكذا كان با   )٢٦( 

وخلـصت المحكمـة إلى أن      . الأمريكتين سبل انتصاف متفـرد غـير متـاح لإلـسي، ممـا أجبرهمـا علـى الاسـتنفاد                  
اف قـد اسـتنفدت،     إيطاليا لم تثبت وجود أي سبيل انتصاف من هذا القبيـل، وبالتـالي رأت أن سـبل الانتـص                  

 في الـصفحات    ٣٧-٣٥المرجع نفسه، الصفحات    . مما سمح للمحكمة بالشروع في النظر في حيثيات القضية        
 .٦٣-٦٠، الفقرات ٤٨-٤٦
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 ٢ الفقرة  
 

 النمسا  
ــادة     ــستبعد مــن تعريــف   ١٤تفهــم النمــسا مــشروع الم ــه ي ــبل الانتــصاف  ” علــى أن س
اللجـــوء إلى المحـــاكم الدوليـــة بمختلـــف أنواعهـــا لحمايـــة حقـــوق الإنـــسان والحريـــات “ المحليـــة

وبالتالي، ليس من المستبعد أن تمارس الدولة حقها في الحمايـة الدبلوماسـية في نفـس                . الأساسية
ويمكـن  . ذي يرفع فيه فرد ما دعـوى ضـدها أمـام المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان             الوقت ال 

 .إيضاح تلك الحالة بالإقرار بوجود نزاعين مختلفين ينظر فيهما أمام محكمتين مختلفتين
 

 المكسيك  
الـذي  “ سـبل الانتـصاف المحليـة     ”لا يسع المكسيك أن تتغاضى عـن تعريـف مـصطلح             

فهـو يـشمل كـلا مـن سـبل          . ١٤ مـن مـشروع المـادة        ٢الـدولي في الفقـرة      أوردته لجنة القانون    
الانتــصاف القــضائية وســبل الانتــصاف الإداريــة المتاحــة للــشخص المــضار أمــام المحــاكم، ســواء 

 .كانت عادية أو خاصة، في الدولة التي يدعى أا مسؤولة عن الضرر
ــة راعــت ا      ــصدد أن اللجن ــسر المكــسيك أن تلاحــظ في هــذا ال ــصادر عــن  وي لحكــم ال

 بـشأن  ١٤من تعليقها على مـشروع المـادة        ) ٦(محكمة العدل الدولية في قضية أفينا، في الفقرة         
وكمـا تفيـد اللجنـة، فإنـه وإن كـان صـحيحا أن مـن الواجـب            . استنفاد سبل الانتصاف المحليـة    

لى جــبر اســتنفاد ســبل الانتــصاف الإداريــة، فــلا ينطبــق ذلــك إلا علــى الــسبل الــتي قــد تــؤدي إ 
والشخص المضار ليس مطالبا بـاللجوء إلى الجهـاز التنفيـذي للدولـة الـتي يـستنفد فيهـا                    . الضرر

 هــذا الجهــاز لــسلطاته التقديريــة، لأن ســبل  ةســبل الانتــصاف المحليــة لإنــصافه في إطــار ممارس ــ 
ن الانتصاف المحلية لا تشمل الإنصاف الذي يمنح تفضلا وليس على سبيل الحق، مثل الرأفـة م ـ               

 .جانب السلطة التنفيذية أو الاستجابة لطلب عفو
 بكستانزأو  

ــضروري إدراج الفقــرة     ــدو أن مــن ال ــادة  ٢يب ــادة  ١٤ مــن مــشروع الم  في مــشروع م
مـن أجـل    ) انظـر التعليقـات والاقتراحـات الأخـرى، أدنـاه         (“ المصطلحات المستخدمة ”بعنوان  

 .“سبل الانتصاف المحلية”تعريف مفهوم 
ولزيــــادة توضــــيح الــــنص، يمكــــن اســــتخدام . تنقــــيح هــــذه الفقــــرةوينبغــــي أيــــضا  
 :التالية الصياغة
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 هـــو ســـبل الانتـــصاف القانونيـــة المتاحـــة “ســـبل الانتـــصاف المحليـــة”المقـــصود مـــن ” 
وقــد يــشمل ذلــك اللجــوء إلى المحــاكم القــضائية أو الإداريــة أو إلى هيئــات   . للــشخص المــضار

 .“ى أا مسؤولة عن الضررعادية أو خاصة تابعة للدولة التي يدع
 

  تصنيف المطالبات- ١٥مشروع المادة   
 النمسا  

تتساءل النمـسا عمـا إذا كـان عنـوان هـذا الحكـم يقابـل مـضمون مـشروع المـادة لأن                        
المحتوى الأساسي لمشروع هذه المادة يتعلق بما يسمى المطالبات المختلطة ومسألة مـا إذا كانـت                

مباشر في الحالات التي لا تتطلب استنفاد سبل الانتـصاف المحليـة أو             مطالبة الدولة تتعلق بضرر     
وقـد كـف القـرار الـصادر مـؤخرا عـن            . بضرر غـير مباشـر في الحـالات الـتي تتطلـب الاسـتنفاد             

وهـذا الحكـم   . محكمة العدل الدولية في قضية أفينا بوضوح المـشكلة الـتي يطرحهـا هـذا التمييـز              
 .قاعدة الواردة في مشروع هذه المادةيبرز ضرورة الأخذ بقاعدة مثل ال

وقد تساءلت النمسا، في تعليقاا الشفوية أمـام اللجنـة الـسادسة، عمـا إذا كـان يجـب         
في مشروع هذه المادة لأن المعيـار       “ طلب إصدار حكم تفسيري   ”الاحتفاظ بإشارة محددة إلى     

ولـن يـؤدي    . باشـر أو لا   الحاسم الوحيد في هذا السياق هو ما إذا كان قد لحق بالدولة ضرر م             
ويبدو أن مـشروع الحكـم يـوحي بأنـه ينبغـي التمييـز              . الأخذ بمعيار ممكن آخر إلا إلى الالتباس      

غير أن النمسا قررت عـدم      . أخرى“ مطالبة دولية ”وأي  “ طلب إصدار حكم تفسيري   ”بين  
 .إثارة هذه المسألة ثانية بالنظر إلى الشرح المستفيض الوارد في التعليق

 
 حـــالات الاســـتثناء مـــن قاعـــدة اســـتنفاد ســـبل  - ١٦وع المـــادة مـــشر  

 الانتصاف المحلية
 السلفادور  

رغم موافقتنا على مضمون مشروع المـادة، فإننـا نعتقـد أن صـياغتها معقـدة في بعـض                    
ولـذلك  . المواضع وفضفاضة في مواضع أخرى، وقد تؤدي إلى الالتبـاس بـين مختلـف أحكامهـا               

كام الصياغة تساعد على عرض الاستثناءات من القاعـدة بمزيـد مـن             نرى أن زيادة إيضاح وإح    
 .الفعالية

 
 المكسيك  

 )١٤انظر التعليقات على مشروع المادة ( 
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فيما يتعلق بالاستثناءات من قاعـدة سـبل الانتـصاف المحليـة، تـرى المكـسيك أن هنـاك                    
وهـو ينطبـق علـى      . ١٦دة  استثناء لم تتطرق له أي من الفقرات الفرعية الأربع في مـشروع المـا             

الحالات التي لا يكون فيها من الضروري استنفاد سبل الانتـصاف المحليـة عنـدما يتكـرر إلحـاق                   
ويستند هذا الاستثناء إلى عدم جدوى استنفاد سبل الانتصاف المحلية عندما تكـون             . )٢٧(الضرر

 .هناك إمكانية حقيقية لتكرار الفعل المسبب للضرر
ن المهـم الـنص في مـشاريع المـواد علـى أن الدولـة المـدعى عليهـا         وترى المكـسيك أن م ـ    

تتولى مسؤولية إثبات عدم اسـتنفاد سـبل الانتـصاف المحليـة عـن طريـق تحديـد سـبل الانتـصاف             
وفي حالـة إمكـان البرهنـة علـى أنـه لا تـزال هنـاك سـبل انتـصاف                    . التي لا تزال متاحة للمدعي    

ثبات وجـود اسـتثناء مـن شـرط اسـتنفاد سـبل الانتـصاف               محلية يمكن اللجوء إليها، فإن عبء إ      
 .)٢٨(المحلية يقع على عاتق المدعي

 
 أوزبكستان  

 )١٤ من مشروع المادة ١انظر التعليق على الفقرة ( 
 

 )أ(الفقرة الفرعية   
 النمسا  

 هـو أـا تـشير    ١٦مـن مـشروع المـادة    ) أ(ترى النمسا أن المقصود من الفقرة الفرعيـة         
 سبل انتصاف محلية مماثلة للصياغة التي اعتمدا لجنـة القـانون الـدولي في الفقـرة     إتاحة أيضا إلى 
 مــن المــواد المتعلقــة بمــسؤولية الــدول عــن الأفعــال غــير المــشروعة   ٤٤مــن المــادة ) ب(الفرعيــة 
ولتحقيــــق الاتــــساق بــــين ). “يــــة المتاحــــة والفعالــــةســــبل الانتــــصاف المحل”أي  ()٢٩(دوليــــا

 . الحكمة استخدام نفس الصياغة في هذا الموضعالمصطلحات، من
 

__________ 
 ,Amerasinghe, Local Remedies in International Law (Cambridge, Grotius Publications Limitedانظـر   )٢٧( 

1990), p. 206.( 
 )٢٨( R. Jennings and A. Watts, Oppenheim's International Law (New York, Longman, 9th edition, 1996), 

p. 526. 
، )، والتــصويب(A/56/10 ١٠الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدورة الــسادسة والخمــسون، الملحــق رقــم     )٢٩( 

 .٧٦الفقرة 
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 قطــر  
ــة     ــواردة في الفقــرات الفرعي ــرى أن الاســتثناءات ال مــن مــشروع  ) ج(و ) ب(و ) أ(ن

. ١٤ قد جاءت عامة وفضفاضة، الأمـر الـذي قـد يـؤدي إلى تعطيـل مـشروع المـادة                     ١٦المادة  
لواجب توافرها لإعمال حـق     كما أا سوف تساهم في انتهاك الشرط الأساسي من الشروط ا          

ــذه      ــإن هـ ــافة إلى ذلـــك فـ ــة، إضـ ــبل الانتـــصاف المحليـ ــتنفاد سـ ــية وهـــو اسـ ــة الدبلوماسـ الحمايـ
الاســتثناءات قــد تــؤدي إلى صــدور قــرارات قــضائية دوليــة مختلفــة ومتعارضــة، إذ يــتعين علــى    

دم المحــاكم النظــر في كــل قــضية حــسب وقائعهــا وملابــساا عنــد تحديــد مــسألة اســتنفاد أو ع ــ
استنفاد سبل الانتصاف المحلية، فليس هناك معيار دقيق يمكن الركون إليه عند النظـر في مـسألة               

 .١٦الأخذ بالاستثناءات الواردة في مشروع المادة 
ونرى أن الاستثناءات يمكن أن تكون مقبولة عند النظر في القـضايا الـتي تمـس مباشـرة                   

 .الحقوق والحريات الأساسية للإنسان
 

 لايات المتحدة الأمريكيةالو  
، توضـح لجنـة القـانون الـدولي أـا نظـرت في        ١٦في التعليق المصاحب لمـشروع المـادة         

ورفــضت اللجنــة . “إمكانيــة معقولــة لإنــصاف فعــال”ثلاثــة معــايير مختلفــة قبــل الأخــذ بمعيــار 
“ ةصارم للغاية بما لا يـسمح بـأن يكـون عتب ـ          ”على أساس أنه    “ عدم الجدوى الواضح  ”معيار  

وبالمثل، رفضت اللجنة معيار اللجنة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان المتمثـل             . لإثبات عدم الجدوى  
ــة  ”في  ــبل    “ عــدم وجــود احتمــالات نجــاح معقول ــه يمكــن أن يــسمح للمــدعين بتجــاوز س لأن

وبدلا مـن ذلـك، تـرى اللجنـة أن معيارهـا المقتـرح يـشكل        . الانتصاف المحلية في حالات كثيرة 
 .اشى مع الممارسة الدوليةحلا وسطا ويتم

وتعرب الولايات المتحدة بكل احترام عن اختلافها مع الاستنتاج الـذي خلـصت إليـه                
“ صارم للغايـة بمـا لا يـسمح بـأن يكـون عتبـة             ”اللجنة ومفاده أن معيار عدم الجدوى الواضح        

 الـدول   ونعتقـد أن هـذا المعيـار بمعنـاه الـصحيح هـو معيـار يحتـرم سـيادة                  . لإثبات عدم الجـدوى   
ونعتقـد أن نـص مـشروع هـذه المـادة ينبغـي             . ويتسق في الوقت نفسه مع القانون العرفي الدول       

 :أن يكون على النحو التالي
لا حاجة إلى اسـتنفاد سـبل الانتـصاف المحليـة عنـدما يكـون مـن الواضـح أـا عديمـة                       ” 

لمحلية عـديم الجـدوى     ولا يكون من الواضح أن استنفاد سبل الانتصاف ا        . الجدوى أو غير فعالة   
 .“أو غير فعال إذا توافر بصورة معقولة محفل يتحقق فيه الإنصاف الفعال
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وبموجب مبادئ القانون العرفي الدولي المنطبقة، يجوز للمدعي أن يثبـت أنـه غـير ملـزم                
ولا يكفــي أن يــبرهن المــدعي . باســتنفاد ســبل الانتــصاف المحليــة إلا في ظــروف محــدودة للغايــة

بـل إن   . إمكانية النجاح ضئيلة، أو أن تقديم المزيد من الطعـون أمـر صـعب أو مكلـف                على أن   
اختبـار عـدم    إجـراء   ”شرط تحميل الدولة المسؤولية بدون اسـتنفاد سـبل الانتـصاف المحليـة هـو                

ــة أو        ــيس عــدم وجــود احتمــالات نجــاح معقول ــي، ول ــة الجل الجــدوى الواضــح أو عــدم الفعالي
مـن  ) أ( وبموجـب الفقـرة الفرعيـة        .)٣٠(“لاهمـا اختبـار أقـل صـرامة       ، وك استبعاد تحقيـق النجـاح    

، سينصب التحقق من عـدم الجـدوى علـى مـا إذا كـان جـبر الـضرر ممكنـا،                     ١٦مشروع المادة   
وبذلك يتم توجيه النظر إلى إمكانية تحقيق النجاح، وهـو أمـر غـير صـحيح في القـانون الـدولي                     

قدير ما إذا كان تحقيـق النجـاح ممكنـا مهمـة            وعلاوة على ذلك، فإن ت    . حسب رأي أميراسينغ  
وعلى العكس من ذلك، تركز الجملة الثانية من الصياغة البديلة المقترحة على مـا              . صعبة للغاية 

وفي القيـام بـذلك اعتـراف بــأن    . إذا كـان هنـاك محفـل قـادر بــصورة معقولـة علـى جـبر الــضرر       
اكم المحلية نفسه قـادرا بـصورة معقولـة         الاختبار الحقيقي لعدم الجدوى هو ما إذا كان نظام المح         

وبالتالي، ينبغي التركيز على إتاحـة محفـل مناسـب ولـيس علـى إمكانيـة تحقيـق                  . على الإنصاف 
 .النجاح في ذلك المحفل

كما أن الولايـات المتحـدة تعتقـد، كمـسألة مـن مـسائل الـسياسة العامـة، أن الـصياغة                      
ض من قاعدة استنفاد سبل الانتـصاف المحليـة هـو         فالغر. الواردة أعلاه أفضل من مشروع المادة     

. )٣١(كفالة إتاحة الفرصة للدولة كي تعالج انتهاكات القانون الدولي في نطاق نظامهـا القـانوني              
وبالتـالي  . ولمعظم الدول، إن لم يكن كلها، نظم قانونية لها هذه القـدرة علـى التـصحيح الـذاتي            

لمـدعي مـن النظـام القـانوني للدولـة كـشرط مـسبق           فإن احترام سـيادة الـدول يتطلـب اسـتفادة ا          
وبالإضــافة إلى اتــساق الــصياغة الــتي . للاحتجــاج بمــسؤولية الدولــة عــن خــرق القــانون الــدولي

تقترحها الولايات المتحدة مع القانون الدولي، فلها ميزة تتمثل في كفالة إتاحة الفرصـة للدولـة                

__________ 
 )٣٠( C.F. AMERASINGHE, LOCAL REMEDIES IN INTERNATIONAL LAW, p. 195 (1990)   انظـر أيـضا ،

القاعـدة الـتي    (U.N.R.I.A.A. pp. 1479, 1504 (1934) 3على سبيل المثال قضية فنلنـدا ضـد بريطانيـا العظمـى،     
تفــسر تفــسيرا ضــيقا للغايــة، وفي حــال وجــود حــق واضــح في الاســتئناف، فــإن عــدم ”تعفــي مــن الاســتنفاد 

ــا   ــشكل مانع ــصافالاســتئناف ي ــذف) (“للإن ؛ )ت تفاصــيل المرجــع حEDWIN M. BORCHARD, THE 

DIPLOMATIC PROTECTION OF CITIZENS ABROAD, p. 824 (1915)) ” لا يعفــى مــن ... المــدعي
استنفاد سبل انتصافه المحلية بأن يدعي أنه غير قادر، بسبب الفقر، على دفـع النفقـات الناشـئة عـن ذلـك، أو                       

على مشورة، أو ادعاؤه استحالة أو عدم جدوى رفع دعوى أمـام   جهله بحقه في الطعن، وكونه تصرف بناء        
 .)“المحاكم المحلية

، تقـارير محكمـة العـدل       )الاعتراضـات المبدئيـة   ) (سويسرا ضد الولايـات المتحـدة الأمريكيـة       (قضية إنترهاندل    )٣١( 
 .٢٧ وفي ص ٦، ص ١٩٥٩الدولية لعام 
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تهاكات القانون الدولي في نطاق نظامهـا       في جميع الأحوال، عدا القصوى منها، كي تصحح ان        
وعلــى العكــس مــن ذلــك، يــسمح مــشروع المــادة للمــدعين بنقــل المطالبــات  . القــانوني الخــاص

ــة        ــل اكتمــال هــذه العملي ــة قب ــدولي المــدعى ــا إلى محافــل دولي ــانون ال ــهاكات الق المتعلقــة بانت
 .في النظم القضائية المحليةالتصحيحية، مما يقوض سيادة الدولة وكذلك تطوير سيادة القانون 

 
 أوزبكستان  

من الضروري تحديد الهيئـة الوطنيـة أو الدوليـة الـتي سـتبت في مـا إذا كـان اللجـوء إلى               
 .“غير معقول”أو “ عقولام”سبل الانتصاف المحلية 

 
 )ب(الفقرة الفرعية   
 قطــر  

 )).أ(انظر التعليقات على الفقرة الفرعية ( 
 

 )ج(الفقرة الفرعية   
 النمسا  

، )ج(تؤيد النمسا وضع قيـود علـى الحمايـة الدبلوماسـية كمـا يـرد في الفقـرة الفرعيـة              
ولـيس مـن   . غير أا تفضل تعريفا أكثر تفصيلا للظرف الخاص المتعلـق بغيـاب الـصلة الوجيهـة               

الواضــح أيــضا مــتى يجــب إثبــات غيــاب الــصلة الوجيهــة، إذ يمكــن تــصور أن شخــصا مــا كــان 
.  وقوع الضرر في الدولة التي لحق به الضرر فيها لكنه غـادر أراضـيها بعـد ذلـك              موجودا وقت 

ــة الــتي يحمــل هــذا الــشخص جنــسيتها أن تــستفيد مــن       فهــل يمكــن، في هــذه الظــروف، للدول
ــة    ــصلة الوجيهــة كمــا هــو مطلــوب     ) ج(الاســتثناء المــبين في الفقــرة الفرعي ــات ال أم ينبغــي إثب

. ؟ لـيس في صـياغة الفقـرة الفرعيـة جـواب واضـح علـى ذلـك        لاستنفاد سـبل الانتـصاف المحليـة      
لم يوضـح أن غيـاب الـصلة الوجيهـة يجـب أن يكـون وقـت وقـوع الـضرر، فـسيكون مـن                          وما

وبــذلك لا يكــون “ المعقوليــة”الممكــن القــول بوجــود ارتبــاط بــين غيــاب الــصلة الوجيهــة و    
المــضار والدولــة الــتي الاســتنفاد ضــروريا إلا في حالــة عــدم وجــود صــلة وجيهــة بــين الــشخص 

وإذا . يدعى أا مسؤولة عن الضرر وبذلك يكون استنفاد سبل الانتصاف المحليـة غـير معقـول                
أخذ ذا النهج، فسيكون من الممكن أيضا اقتراح حذف الجزء الأول من هذه الفقـرة الفرعيـة     

ليـة أمـرا غـير    وحصرها في الحالـة الـتي تجعـل فيهـا ظـروف القـضية اسـتنفاد سـبل الانتـصاف المح                 
ــول ــصلة        . معق ــاب ال ــة بالإشــارة إلى غي ــل لهــذه الحال ــق ضــرب مث ــد ذلــك في التعلي ويمكــن بع
غير أن ذلـك الحـل يـستبعد إسـاءة اسـتخدام هـذه الفقـرة الفرعيـة مـن قبـل الـشخص               . الوجيهة
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الــذي يلحــق بــه ضــرر ويغــادر ببــساطة الدولــة الــتي يــدعى أــا مــسؤولة عــن الــضرر، وذلــك     
ويمكـن للـشخص بعـد ذلـك أن يحـرم الدولـة       .  استنفاد سبل الانتـصاف المحليـة      لتحاشي ضرورة 

ومـن  . التي يدعى أا مسؤولة عن الضرر من إمكانية جبر الضرر عـن طريـق إجراءاـا الخاصـة                
الـضروري بالتأكيـد، باعتبــار الهـدف الأساسـي لقاعــدة اسـتنفاد سـبل الانتــصاف المحليـة، وهــو        

 .بر الضرر، منع إساءة استخدامها ذا الشكلإتاحة الفرصة للدولة كي تج
 

 هولندا  
الـنص  [ ٦٦في الـصفحة    ) ١١(ترى هولندا أنه ينبغي اعتماد التعليـق الـوارد في الفقـرة              
 .“الحرمان الفعلي”و “ الحرمان القانوني” حتى يشمل مشروع القرار كلا من ]العربي

 
 قطر  

 .))أ(نظر التعليقات على الفقرة الفرعية ا( 
 

 الولايات المتحدة الأمريكية  
 لصاحب المطالبـة تجنـب اسـتنفاد سـبل          ١٦من مشروع المادة    ) ج(تجيز الفقرة الفرعية     

 ة بــين الــشخص المــضار والدول ــ“أي صــلة وجيهــة”الانتــصاف المحليــة عنــدما لا يكــون هنــاك  
. “ةولــغــير معق” عمليــةالمتــسببة في الــضرر أو عنــدما يكــون اســتنفاد ســبل الانتــصاف المحليــة   

كـون  تالاستثناء السابق تنـاول الحالـة الـتي لا    المقصود بالمادة أن  شروع   التعليق المرفق بم   وضحوي
مع الدولة المدعى عليها، ولكن لحقه مع ذلك ضـرر مـن            عامل  صاحب المطالبة نية الت   دى  فيها ل 

لتلوث  ـذا الـصدد تتعلـق بـا    سـيقت والأمثلـة التقليديـة الـتي    . جراء عمل قامت به تلـك الدولـة   
، وفقــا لهــذا التعليــق،  فهــو الاســتثناء الأخــيرأمــا. العــابر للحــدود والطــائرة الــتي ضــلت طريقهــا

كـل حالـة علـى حـدة         حـسب     قاعدة سبل الانتـصاف المحليـة      منمحاولة لفتح اال لاستثناءات     
 .“غير معقول”عندما يبدو تطبيقها 

 عنـدما تنتفـي أيـة صـلة         مـبرر ال  ستثناء في هذا ا ـ   الافق الولايات المتحدة على أن      واوت 
 المتمثـل في    شوعلى أننا نقترح إزالة الح    .  بين الشخص المضار والدولة المتسببة في الضرر       وجيهة
وتحث الولايات المتحـدة علـى صـياغة     .  لتفادي الغموض والتوسع المفرط    “غير معقول ”عبارة  

 : بحيث تنص على ما يلي١٦من مشروع المادة ) ج(الفقرة الفرعية 
لا حاجة لاسـتنفاد سـبل الانتـصاف المحليـة في الحـالات الـتي لا توجـد صـلة                    ”  

 .“ بين الشخص المضار والدولة التي يدعى أا مسؤولة عن هذا الضرروجيهة
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لـى  الحكـم الـذي يـنص ع      حـذف   يترتب عليه   الولايات المتحدة   التنقيح الذي تقترحه    و 
، في  ظـروف الـدعوى   تكـون   ”عنـدما   ليـة   قاعدة اسـتنفاد سـبل الانتـصاف المح       من  استثناء  تقرير  

لـيس لـذلك   و. “ةغـير معقول ـ عمليـة  استنفاذ سبل الانتصاف المحلية    الحالات الأخرى، مما يجعل     
. في القـانون العـرفي الـدولي ولا في شـواغل وجيهـة تتـصل بالـسياسة العامـة        ما يدعمه   الاستثناء  

 تطبيـق قاعـدة اسـتنفاد سـبل         تـضفي علـى   وتعتقد الولايات المتحدة أن هذه الصياغة غامـضة، و        
ــشكوك    ــن ال ــة الكــثير م ــصاف المحلي ــا الاســتثناءات ال ــ . الانت ــشروع   أم ــن م ــى م ــا تبق واردة فيم

 الــتي لا ينبغــي أن يطبــق فيهــا شــرط الاســتنفاد،  ت الحــالاشمل علــى وجــه الدقــة فتــ١٦ المــادة
اللجـوء الفعلـي إلى   وعندما تنتفي إمكانية  .من التعليق) ١١(الحالات الواردة في الفقرة فيها  بما

التكلفــة تكــون نائيـة، و الج ةلاحقــالمالمحـاكم، وتثبــت إعاقـة العمليــة القـضائية علــى نحــو يوجـب     
 ومـن ثم    “ بـشكل واضـح    عديم الجدوى ” أن تجعل الانتصاف     جميعا يمكن لهذه العوامل     ،باهظة

. ١٦ادة مـن مـشروع الم ـ    ) أ(تسويغ شرط استنفاذ سبل الانتصاف المحلية عملا بالفقرة الفرعية          
 .فتوحةالمستثناءات زيد من الاوبالتالي لا ضرورة في هذه الحالة لم

توضيح التعليق بحيث يبين أن مجـرد التحليـق فـوق أراضـي دولـة               بضرورة  ونعتقد أيضا    
ــشكل   ــا لا ي ــة ”م ــة   “صــلة وجيه ــصاف المحلي ــق  .  تتطلــب اســتنفاد ســبل الانت وإذا كــان التعلي

ترتــب عنــها أيــة تقهــا في الفــضاء الجــوي لدولــة مــا لا أوضــح أن الطــائرات الــتي تــضل طري قــد
علـى  طـائرة   قتـصار ا مع تلك الدولة، فإن الولايات المتحدة تعتقد أنـه في حـال        “صلة وجيهة ”

 من المسار المقرر لرحلة الطائرة، لـن تكـون هنـاك     اًفي أجواء دولة ما باعتبار ذلك جزء      التحليق  
فشرط الاستنفاد شرط مرهق للغايـة في بعـض    . قد نشأت عن هذا التحليق“صلة وجيهة”أية  

ن إوبالمقابـل، ف ـ  . الظروف، نظرا لبعد الـصلة بـين الـشخص المـضار والدولـة المتـسببة في الـضرر                 
في طريقـه إلى وجهـة أخـرى        ن شـاحنة عـابرا أراضـي دولـة          ـالتاجر الذي ينقل سلعا برا على مت      

ليــة لحمايــة المح هــا إلى محاكمذلــك حقــه في اللجــوءفي ، بمــا أقــوىصــلة ملموســة تكــون لــه ــا 
ــه ــة ”وفي تلــك الظــروف، فــإن   . ممتلكات  هــذه الحالــة صــلة تجاريــة     وهــي في- “صــلة وجيه
 .استنفاد سبل الانتصاف المحلية بما تقتضيه من  تكون قد نشأت- وإقليمية

 
 )د(الفقرة الفرعية   
 غواتيمالا  

ق مـن حقوقهـا مبـدأ راسـخ     على الدولة أن تتنازل صـراحة عـن ح ـ   أن  بإن المبدأ القائل     
 من التعليق على مـشروع      ١٧  و ١٦  و ١٥  و ١٢على أن الفقرات    . في القانون الدولي العرفي   

 تثير عددا من التساؤلات فيما يخص قابلية تطبيق هذا المبدأ على التنـازلات عـن حـق      ١٦المادة  
 .الدولة في اشتراط استنفاد سبل الانتصاف المحلية
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ة إلى أن المشكلة المشار إليها أعلاه لـن تطـرح البتـة في العديـد                ومع ذلك، تجدر الإشار    
 أصـلا   ة قائم ـ منازعـة وحيثما أبرم اتفاق للتحكيم لتـسوية       . من الحالات إن لم يكن في معظمها      

ــسبة         ــة بالن ــصاف المحلي ــة، قاعــدة اســتنفاد ســبل الانت ــا، في الأحــوال العادي ــق فيه ــضية تطب في ق
ــول  لإحــدى الــدولتين الطــرفين في الاتف ــ   أن الدولــة قــد تنازلــت، صــراحة    بــاق، لا يمكــن الق

أن وفي الواقـع، ثمـة أمـر مغـاير تمامـا قـد حـدث، وهـو            . ضمنا، عن حقها في هـذا الاسـتنفاد        أو
القانون الدولي العرفي، وتحديدا القاعدة التي تشترط اسـتنفاد سـبل الانتـصاف     من قواعد   قاعدة  

ئل بـأن رجحـان الكفـة للظـروف الاسـتثنائية علـى             المحلية، قد استعيض عنها، بموجب المبدأ القا      
هـو أساسـا عمـل    فمجرد كون التنـازل    . الظروف العادية، بأحكام متناقضة وردت في المعاهدة      

وعنـدما  . يكـشف أنـه مـن الخطـأ الحـديث عـن تنـازل في مثـل هـذه الحـالات                    من جانب واحد    
التحكـيم في المـسائل الـتي       عـن طريـق     المنـازعات التي تقع مـستقبلا      عاهدات على تسوية    المتنص  

يتعين فيها، في الظروف العاديـة، اسـتنفاد سـبل الانتـصاف المحليـة، فـإن هـذه المعاهـدات تفـسر                      
وإذا مـا تبـين أن إحـدى    . لمعرفة ما إذا كانـت تقـضي بعـدم قابليـة تطبيـق القاعـدة قيـد البحـث             

أن يـستنتج لـنفس   كن المعاهدات قضت بالفعل بعدم قابلية التطبيق على هذا النحو، فلا يم     تلك  
 .أن قاعدة استنفاد سبل الانتصاف المحلية قد جرى التنازل عنهاالسبب 

 
 المغرب  

على اعتبار أن هذا الحكم سيشذ على مبدأ هـام مـن         ) د(نقترح شطب الفقرة الفرعية      
 .مبادئ القانون الدولي وأنه فضلا عن ذلك لا ينطوي على أية أهمية عملية تذكر

 
 قطر  

 .مقبول لانسجامه مع مبادئ القانون العامة) د(ناء الوارد في الفقرة الفرعية الاستث 
 

 أوزبكستان  
وإلا كانـت أعمالهـا أو تقاعـسها        ” :“اسـتنفاد ”ينبغي إضافة الجملة التالية بعـد كلمـة          

 .“عن العمل بمثابة تنازل
 

 أحكام متنوعة  - الجزء الرابع  
 

 أوزبكستان  
 .“أحكام متنوعة” بدلا من “أحكام أخرى”زء الرابع  الجيكون عنوانينبغي أن  
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 التدابير أو الإجراءات خلاف الحماية الدبلوماسية - ١٧مشروع المادة   
 

 النمسا  
 حمايـة لآليـات قانونيـة أخـرى يمكـن كفالـة حقـوق الأفـراد في                  ١٧يتيح مشروع المادة     
نـتج عـن ذلـك    ت وقـد  المحافـل ويمكن أن يـؤدي ذلـك إلى تكـرار الإجـراءات في مختلـف            . إطارها

علــى أنــه يــتعين القبــول ــذا الاحتمــال مراعــاة للمــصلحة المتمثلــة في الحمايــة  . قــرارات متباينــة
 .الفعلية لحقوق الأفراد

 
 السلفادور  

علينا أن نأخذ بعين الاعتبار حقيقة أن الحمايـة الدبلوماسـية تتحقـق بالنـسبة للحـالات                  
هــا قــضية أحــد رعاياهــا، باعتبــار ذلــك حقــا مــن حقوقهــا،   الــتي تأخــذ فيهــا الدولــة علــى عاتق 

حق رعايا دولة أخرى يتعين عليها ممارسة الحماية الدبلوماسية نيابة عنـهم نتيجـة لـضرر                 وليس
وبالتالي لا يمكن وضـع الحمايـة الدبلوماسـية في نفـس مـستوى تـدابير                .  دولة أخرى  تسببت فيه 

وعليـه نعتقـد أن صـياغة       . الـدولي لحقـوق الإنـسان     الحماية القائمة المنـصوص عليهـا في القـانون          
 .ينبغي أن تعكس هذه النقطة ١٧مشروع المادة 

 
 هولندا  

ثمة حقا من الحقـوق     وترى هولندا أن    . “بموجب القانون الدولي  ”ينبغي شطب عبارة     
 في الـدعاوى    أصـدقاء المحكمـة   الحـق في تقـديم مـوجز        لا بد أن يظـل كمـا هـو دون تغـيير وهـو               

 .لاتحاد الأوروبي في قضايا أمريكية على غرار ما قام به االمحلية،

، بحيـث   ١٩، وكـذلك مـشروع المـادة        ١٧تقترح هولندا أيضا تعديل مشروع المـادة        و 
 :يصبح نصه

لا يترتب على مشاريع المواد هذه أي أثر على حقوق الدول أو الأشـخاص       ”  
و إجـراءات خـلاف الحمايـة       الطبيعيين أو غيرهم مـن الكيانـات في اللجـوء إلى تـدابير أ             

 .“االدبلوماسية لكفالة التعويض عن ضرر نجم عن فعل غير مشروع دولي
 

 قطر  
لا حاجــة للتأكيــد مجــددا علــى حقــوق الــدول أو الأشــخاص الطبيعــيين أو غيرهــم مــن  

الكيانـــات في اللجـــوء، بموجـــب القـــانون الـــدولي، إلى تـــدابير أو إجـــراءات خـــلاف الحمايـــة    
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ن هـذا الحـق     إالة التعويض عن ضرر نجم عن فعل غـير مـشروع دوليـاً، حيـث                الدبلوماسية لكف 
 .يعتبر أصلا من الحقوق الثابتة للدول والأفراد بموجب قواعد القانون الدولي

يـشير إلى حـق الـدول والأفـراد في الاحتجـاج بمعاهـدات               ١٧وإذا كان مشروع المادة      
ن وعلـى أيـة حـال، فـإن تمكُّ ـ     . أيـضا دا  حقوق الإنسان الدولية فهو بذلك لا يضيف شـيئا جدي ـ         

يوفر ضمانة أكبر ممـا تـوفره لهـم         الدول والأفراد من اللجوء إلى القانون الدولي لحقوق الإنسان          
الحمايــة الدبلوماســية، لأن هــذا الحــق يــستند إلى مبــادئ قانونيــة مناســبة ومرنــة تــساعد الأفــراد  

 .الأساسية امنهم من ممارسة حقوقهم متى انتهكت حقوقهم وحريوتمكِّ

واستنادا على ما سبق ذكره، فإننـا نتفـق مـع الـرأي القائـل بـضرورة إدمـاج مـشروعي           
  :، ونقترح الصياغة التالية لمشروع المادة التي تنتج عن هذا الدمج١٨  و١٧المادتين 

لا تنطبق مشاريع المواد هذه حيثما، وبقـدر مـا، كانـت لا تتفـق والأحكـام                 ”  
أو المقـررة بموجـب القـانون الـدولي، بمـا في ذلـك تلـك                 المعاهـدات    الخاصة التي تـرد في    

 .“شركة والدولالسهم في الأالمنازعات بين الشركات أو حملة المتعلقة بتسوية 
 

 أوزبكستان  
اســـتخدام ” في مـــشروع المـــادة المعنونـــة ١٧ينبغـــي تـــضمين أحكـــام مـــشروع المـــادة  

غـير ذلـك مــن   ”لتعريـف عبـارة   ) أدنـاه ى الأخـر نظـر التعليقـات والمقترحـات    ا (“المـصطلحات 
 ).١مشروع المادة الواردة في  (“لتسوية السلميةاوسائل 

 
 الأحكام الخاصة في المعاهدات - ١٨مشروع المادة   
 النمسا  

.  بــشأن الجنــسية٤تــشير النمــسا إلى تعليقاــا الــتي قدمتــها فيمــا يخــص مــشروع المــادة  
، كالأحكـام المتعلقـة بمـسألة الجنـسية،         عن بعض الأحكام  يمكن استبعاد إمكانية الاستعاضة      فلا

وثمة بالتالي اقتراح بأن تكـون الإشـارة فقـط إلى    . بقواعد من القانون العرفي الثنائي أو الإقليمي 
 كمــا هــو “القواعــد الخاصــة في القــانون الــدولي ”الإشــارة إلى يكتفــي ب أو قاعــدة التخــصيص

سؤولية الدولــة عــن الأفعــال المتعلقــة بمــ المــواد  في إطــارقاعــدة التخــصيصمعمــول بــه في حكــم 
 .)٣٢()٥٦المادة (المشروعة دوليا  غير
 

__________ 
، ) والتـصويب  A/56/10 (١٠ السادسة والخمـسون، الملحـق رقـم         انظر الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة      )٣٢( 

 .٧٦الفقرة 
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 السلفادور  
، ١٧نعتقد أن مشروع المادة يعكس فكرة شـبيهة بـالفكرة الـواردة في مـشروع المـادة                   

 .وبالتالي فإننا نؤيد الجمع بينهما في مشروع مادة واحدة
 

 لمغربا  
أولا، لا نـدري إلى مـاذا تـشير     :لتباسات من جانبيناادة لقد أثارت صياغة مشروع الم 

، كـان  “هذه المواد”فإذا كانت تشير إلى ]. في النص الفرنسي[“ il est incompatible”عبارة 
 . الجمع صيغةينبغي أن ترد في

ثانيا، يـشير مـشروع المـادة إلى معاهـدات خاصـة، بمـا يـوحي أن ثمـة معاهـدات عاديـة                        
اتفاقيــة فيينــا لقــانون ســيما في   أنــه لا يوجــد في القــانون الــدولي، ولاغــير .ومعاهــدات خاصــة

ــسمى    ،)٣٣(المعاهــدات ــا ي ــا أن تكــون   . “بالمعاهــدات الخاصــة ”أي ذكــر لم ــذلك، فإم ــا ل وتبع
والمنظمـات  للـدول    يـة لمـسؤولية الدول  ل الحـال بالنـسبة      يالإشارة إلى القواعـد الخاصـة، كمـا ه ـ        

تتعـارض مـع الـنظم      ”: الأخـير مـن الجملـة علـى النحـو التـالي           تعـديل الجـزء     أو أن يـتم     الدولية،  
ــة       ــشأن حماي ــة والمعاهــدات المتعــددة الأطــراف ب الخاصــة المنــصوص عليهــا في المعاهــدات الثنائي

 .“الاستثمارات
 

 قطر  
 .)١٧نظر التعليقات على مشروع المادة ا( 

 
 أطقم السفن - ١٩مشروع المادة   
 النمسا  

علـى  .  قد تأكدت بالممارسة   ١٩التي يستند إليها مشروع المادة      من المؤكد أن الفكرة      
مشروع المادة على اعتبار أن الصياغة الحالية قـد تـؤدي إلى نتـائج      بنية  أنه ينبغي إعادة النظر في      

فقــد يــسأل ســائل عمــا إذا كــان حــق دولــة جنــسية أعــضاء الطــاقم في ممارســة  . غــير مقــصودة
تلـك  ف.  لم يلـب الـشرط الـوارد في الجـزء الأخـير مـن الجملـة                الحماية الدبلوماسية يتأثر فيمـا لـو      

وبالتالي هناك اقتـراح بالتأكيـد أولا علـى حـق كـلا الفئـتين مـن              . النتيجة غير مقصودة بالتأكيد   
لا يـؤثر في حـق   أي مـن الـدولتين   أن حـق  الـنص علـى   الدول في ممارسة الحماية الدبلوماسية ثم    

 .الدولة الأخرى
__________ 

 .١٨٢٣٢، رقم ١١٥٥، الد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )٣٣( 
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 المكسيك  
 بخــصوص أطقــم الــسفن، أن التــدوين ١٩سيك، فيمــا يتعلــق بمــشروع المــادة تقــر المكــ 

الذي قامت بـه لجنـة القـانون الـدولي يعكـس القـانون والممارسـة الـدوليين في هـذا اـال علـى                          
ــدمها في       . النحــو المناســب  ــتي ق ــد المكــسيك ال ــات وف ــاح أن تعليق ــك بارتي ــوق ذل وتلاحــظ ف

ديـدا قـد أخـذت بعـين الاعتبـار وأدرجتـها اللجنـة             السنوات الأخيرة بخصوص هذا الموضـوع تح      
 .في أعمالها

ولا شك أن قدرة دولـة الجنـسية علـى ممارسـة الحمايـة الدبلوماسـية وتمتـع دولـة العلـم                       
بالحق في التماس التعويض على الـضرر نيابـة عـن طـاقم الـسفينة إنمـا يـشكل تطـورا أساسـيا في                        

مـن  ) ٨(علـى أن الفقـرة    . مـن حقـوق الإنـسان   سبيل كفالة الاحترام الكامل لما لأطقم الـسفن 
 لم تحسم مسألة تعدد المطالبـات فيمـا لـو قـررت كلتـا الـدولتين           ١٩التعليق على مشروع المادة     
 .التماس التعويض عن الضرر

ولهذا السبب، فإننا نطلب من اللجنـة دراسـة هـذا الاحتمـال علـها تـدرج في مـشروع           
شروع إشـارة تحـسم مـسألة التعـويض مـرتين عـن الـضرر               ذلك الم ـ التعليق على   في  أو   ١٩المادة  

 .من قبل الدولة المتسببة فيه
 

 هولندا  
 .)١٧نظر التعليقات على مشروع المادة ا( 

ففـي ذلـك قـدر أكـبر مـن          . ٨إدراج مشروع المـادة في مـشروع المـادة          بتوصي هولندا    
 . مشاريع الموادبنيةالانسجام في 

 
 )الشمال الأوروبيبالنيابة عن بلدان (النرويج   

، القاضــي ١٩إن بلــدان الــشمال الأوروبي لتؤيــد تمامــا النــهج المتبــع في مــشروع المــادة  
 دولـة جنـسية أعـضاء    ممارسـة بأن تمتع دولة العلم بالحق في ممارسة الحماية الدبلوماسية لا ينفـي             

ل يعـني عـدم   فهـذا الح ـ .وهذا مبدأ في غاية الأهميـة  .لحق ذاته، والعكس بالعكسلطاقم السفينة 
 تقويض تدابير الحماية الهامة التي حددها قانون البحار

 
 الولايات المتحدة الأمريكية  

 حق دولة جنـسية أعـضاء طـاقم سـفينة مـا في ممارسـة                ١٩سوف يؤكد مشروع المادة      
ــسفينة في التمــاس       ــسية ال ــة جن ــة عــن رعاياهــا دون المــساس بحــق دول ــة الدبلوماســية نياب الحماي
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ة الـتي كـانوا يحملوـا       نـسي الجلضرر نيابة عن أعـضاء الطـاقم بـصرف النظـر عـن               ا نالتعويض ع 
ويلاحـظ التعليـق    .عنـدما لحـق ـم ضـرر جـراء فعـل غـير مـشروع دوليـا تعرضـت لـه الـسفينة            

شروع المادة أن القانون الدولي لم يكن قاطعا في المسألة المتمثلـة في معرفـة مـا إذا كـان      رافق لم الم
 الحماية لأعضاء الطاقم من غـير رعاياهـا، ولكنـه خلـص إلى أن الـسوابق                 بوسع دولة ما توسيع   

وحـرص التعليـق علـى      . القضائية الدولية تميل إلى الاعتـراف بـالحق في الحـصول علـى التعـويض              
التمـاس التعـويض لـيس بمثابـة حمايـة دبلوماسـية، وإنمـا يبـين أن هـذا الحـق                      في   ملاحظة أن الحق  

 .يةيشبه إلى حد بعيد هذه الحما
 لـن يكـون     ١٩أن مـشروع المـادة      ا أوضـحه التعليـق مـن        وترحب الولايات المتحـدة بم ـ     

نة مـا لـصالح أعـضاء الطـاقم مـن           القصد منه منح حـق الحمايـة الدبلوماسـية لدولـة جنـسية سـفي              
، ثمـة شـك   ٢٠٠٣مـايو  /المقدمـة في أيـار   )٣٤(وعلى غرار مـا أوضـحنا في تعليقاتنـا    .رعاياها غير

 القانون الدولي العرفي يخول لدولة جنسية السفينة حمايـة أعـضاء الطـاقم مـن                كبير فيما إذا كان   
 .دول ثالثة
ليقهـا بـشكل واضـح أن هـذا الحكـم           على أنه ونظرا لإقرار لجنـة القـانون الـدولي في تع            

علاقة له بالحماية الدبلوماسية، فإن الولايـات المتحـدة تعتقـد أن مـشروع المـادة يقـع خـارج                  لا
 / كـانون الأول ١٦ المـؤرخ  ١٦٠/٥١فقرار الجمعية العامة    . روع وينبغي حذفه  نطاق هذا المش  

ــسمبر  ــة بحــث موضــوع       و، ١٩٩٦دي ــشروع، طلــب مــن اللجن ــا إلى وضــع هــذا الم ــذي دع ال
الولاية، قدم فريق عامل تـابع للجنـة تقريـرا     تلك  وانسجاما مع   .  وحده “الحماية الدبلوماسية ”

جـاء فيـه أن مـشاريع المـواد سـوف تقتـصر علـى موضـوع            للجنـة   التاسعة والأربعين   إلى الدورة   
علـى اعتبـار أن مـشاريع المـواد يقـصد ـا تـدوين                )٣٥(“بـالمعنى الحـصري   الحماية الدبلوماسـية    ”

قواعد الحماية الدبلوماسـية وحـدها، وبالتـالي فـإن توسـيع المـشروع ليـشمل حقـوق الـدول في                      
ن يجـر إلى التبـاس بـشأن نطــاق     ضـرر لحــق بأعـضاء طـاقم سـفينة يخــشى أ    نالتمـاس تعـويض ع ـ  

ويستحــسن، بــالأحرى، تــرك الموضــوع . مــشاريع المــواد ككــل، وهــو بالتــالي أمــر لا مــبرر لــه 
 .)٣٦(اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحارقانونية دولية أخرى مثل لصكوك 
أيضا أن أحـد مقاصـد المـادة هـو التأكيـد علـى               ١٩ويذكر التعليق على مشروع المادة       
علـى  وافـق   وإذا كانـت الولايـات المتحـدة ت       . جنسية طاقم السفينة يمكنها تـبني مطالبتـه       أن دولة   

ومـن  . أن هذا المبدأ هو مبدأ من مبادئ القانون الدولي العرفي، فإن ذكره هنا جاء في غير محلـه               
__________ 

 .في ملفات شعبة التدوينمحفوظ  )٣٤( 
 .١٧٦، الفقرة )الجزء الثاني(، الد الثاني ١٩٩٧عام ... حولية  )٣٥( 
 .٣١٣٦٣، رقم ١٨٣٣، الد عاهداتمجموعة المالأمم المتحدة،  )٣٦( 
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 أن يوضــحا أن للدولــة الحــق في ممارســة الحمايــة الدبلوماســية   ٣  و٢ المــادتين يشــأن مــشروع
 الـــشروط الأخـــرى الـــواردة في مـــشروعي المـــادتينمـــتى تكـــون ات رعاياهـــا بخـــصوص مطالبـــ

، مثلهم مثـل غيرهـم، فلـيس هنـاك مـن سـبب           ما ولأن أعضاء الطاقم من رعاية دولة     . لبيت قد
بـل ينبغـي   . يدعو إلى اعتماد مشروع مادة منفصل للإشارة إلى أن مطالبـام يمكـن النظـر فيهـا           

إذا ما رأت اللجنة ضـرورة لـذلك، عبـارة تـنص علـى أن               ،   ٣ و ٢مشروعا المادتين   تضمن  أن ي 
يكون ما يصيبهم من الأضرار مـشمولا بالحمايـة         أعضاء الطاقم هم كذلك من رعايا دولة ما و        

 .الدبلوماسية
 

 تعليقات واقتراحات أخرى  
 هولندا  

ــصفحات م   ــضمن ال ـــتت ـــ إل٢٦ن ـ ـــ م٢٨ى ــ ـــن التقريـ ــرر الخــاص ـ  )٣٧(ر الخــامس للمق
 بـديلين عـن مـشروعي       ن قد يكونـا   “الشروط التحوطية ” من   ين مقترح ينشرط] ربيالنص الع [

، علــى ١٧وتــرد صــياغة الاقتــراح الأول، باعتبــاره البــديل لمــشروع المــادة . ١٨  و١٧المــادتين 
 :النحو التالي

 ٢٦المادة ” 
ل هذه المواد مساسا بالحق الذي قد تتمتع به دولـة، خـلاف الدولـة               لا تشكِّ ”  

ــرد   لهــا ممارســة الــتي يحــق   ــه ف ــع ب ــة الدبلوماســية، أو يتمت ــوع فعــل  ،الحماي  نتيجــة لوق
 .“مشروع دوليا غير

 .يحظى بالتأييدأن وتعتبر هولندا أن مشروع المادة هذا يمكن 
 تـدمج مـشروعي المـادتين    ٢١أما الاقتراح الثاني فيـشمل صـياغة بديلـة لمـشروع المـادة               

  :تالي في مشروع واحد، وهو على النحو ال١٨  و١٧
لا تشكل هذه المواد مساسا بحقوق الدول أو الأشخاص في اتخاذ إجـراءات             ”  

الدبلوماسية لكفالة التعويض عن ضرر لحق نتيجـة لفعـل غـير مـشروع      خلاف الحماية
تنشأ عنه أيضا مطالبـة بالحمايـة الدبلوماسـية مـن جانـب دولـة جنـسية         يمكن أن[دوليا 

 .“]الشخص المضار
 . يمكن أن يحظى بالتأييد هو الآخر“الشرط التحوطي العام”هذا وتعتبر هولندا أن 

__________ 
 .٢ و ١، الفرع دال، الجزءان A/CN.4/538انظر الوثيقة  )٣٧( 
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وتؤيـد هولنـدا الاسـتنتاجات الـتي       . “الأيـدي النظيفـة   ”ويتناول التقرير السادس نظرية      
 .)٣٨(توصل إليها المقرر الخاص

 الولايات المتحدة الأمريكية  
قــوال لم تكــن الولايــات المتحــدة في وضــع يــسمح لهــا بمراجعــة كــل واحــد مــن الأ           

علـى أن استعراضـنا لهـذه التعليقـات كـشف           . والحواشي والاستشهادات الـواردة في التعليقـات      
لأمثلـة لافتراضـات استـشهد لتأييـدها بقـضايا وأبحـاث لا يبـدو أـا تؤيـد هـذه                     عن العديد من ا   

وصـف المـواد    دقـة   ونحث اللجنة على أن تستعرض بعنايـة مـدى دقـة التعليقـات و             . الافتراضات
 .فيهاالواردة 

 لجنــة القــانون الــدولي أن تحــدد بوضــوح في     إلىوتــود الولايــات المتحــدة أن تطلــب      
لقــانون لتــدوين ولــيس مجــرد  للقــانون، ا تــدريجياريالتعليقــات أي مــشاريع المــواد تعتبرهــا تطــو 

 مــا يعتــرض عليــه، ٨روع المــادة فعلــى ســبيل المثــال، إذا كنــا لا نــرى في مــش  .الــدولي العــرفي
 .ر تدريجي للقانون، وينبغي أن ينعت بذلكي تطوبكل وضوح فهو
 

 أوزبكستان  
خدام اســت”نــرى أنــه مــن الــضروري أن تقــدم، في مــشروع مــادة منفــصل بعنــوان          

جنـسية الـشخص   ”:  في مـشاريع المـواد  خدمة، شروح للمصطلحات التالية المست   “المصطلحات
؛ “دولــة التأســيس ”؛ و“التأســيس ”؛ و“جنــسية الــشركة ”؛ و]الــنص الروســي [“المعنــوي

ــصي ” و ــضرر الشخـ ــات  ”؛ و“الـ ــرار بالممتلكـ ــصية    ”؛ و“الإضـ ــالحقوق الشخـ ــرار بـ الإضـ
 .وما إلى ذلك؛ “حقوق الملكية غير
 

 تعليقات على الشكل النهائي  
 )بالنيابة عن بلدان الشمال الأوروبي(النرويج   

د مـشاريع المـواد في      تعتقد بلدان الشمال الأوروبي أن من المستصوب المـضي سـريعا نحـو اعتمـا               
وعـلاوة علـى ذلـك، تعتقـد بلـدان الـشمال الأوروبي بـضرورة اعتمـاد الأحكـام           .القراءة الثانية

ومـن شـأن    . الحماية الدبلوماسية في شكل اتفاقية، وذلك في غضون فترة وجيزة نسبيا          المتعلقة ب 
ل الهـام مـن مجـالات       هذه الخطوة أن تزيد من الوضوح القانوني ومن إمكانية التنبؤ في هـذا اـا              

 .القانون
 

__________ 
 )٣٨( A/CN.4/546. 


