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 مقدمة - أولا 
ولا حاجـة في    .  الأجنبي ونزعة الانكفـاء علـى الـذات تـاريخ النـاس            منيطبع الارتياب    - ١

وحسـبنا  . هذا المقام إلى تقديم صورة توضيحية شاملة لهذه الظاهرة التي تعم كافة مناطق العـالم      
أن نشـير مــثلا إلى أن دول المــدن الإغريقيــة كانــت فعـلا تــترع إلى الانغــلاق في كيــان  مكتــف   

إذ لم تكــن تتصــور شــيئا خــارج أســوارها ســوى أقــوام متوحشــين أفظــاظ يعيشــيون في  بذاتــه، 
وهكــذا كــان الأجانــب  في اســبرطة ممنــوعين مــن دخــول المدينــة، إذ كــانوا    .)١(شــكل عشــائر

 فمنذ هـذه العصـور الموغلـة        - ) l’eunomia(يتهمون بالإخلال بالنظام القائم بمقتضى القوانين       
فكـان  . ومن اسـبرطة إلى رومـا سـاد نفـس الشـعور     . زع النظام العام  ستظهر بوا في القدم كان يُ   

 الـذي يفيـد بـأن   ). ��Hostis, hospes( القـول اللاتـيني   وتـردد . الأجنبي يدرج في عـداد العـدو  
ــة،     )٢(.��الأجــنبي عــدو �� ــة ثم حــدود الإمبراطوري ــتي ترســم حــدود المدين ووراء التحصــينات ال

سـكتلندا، يوجـد    اة لجـدار هارديـان علـى تخـوم إنجلتـرا و           يتبين حتى الآن من الآثار المدهش ـ      كما
عــالم الأجانــب المحــرومين مــن المركــز الــذي يتمتــع بــه الرومــان، ولا يغــامر مــواطن مــن رومــا    

 .إذا كان منبوذا بدخوله إلا
ــانون        - ٢ ــه في الق ــع الأجــنبي بمركــز يبعــد كــثيرا عمــا كــان علي ــراهن، يتمت وفي الوقــت ال

. ول لـه التشـريعات الحديثـة المسـاواة المدنيـة الكاملـة مـع المـواطنين                ففي كل مكان تخ   . الروماني
ولوحظ في هذه الصدد، أنه خلال النصف الأول من القرن العشرين، كانت ثمة موجة انفتـاح                

، مونــت، يعلــن أنهــم يعلـى الأجانــب في أمريكــا اللاتينيــة، بدرجــة جعلــت وزيـر العــدل الشــيل  
تقلـد المناصـب العليـا في برلمـان الدولـة، وذلـك في أمريكـا           يحرمون من أي امتياز، إلا فرصـة         لا

وخـلال  .  وسادت سياسة مماثلة في بعض البلدان الأفريقية إلى عهد قريـب           .)٣(اللاتينية بأكملها 
العقدين الأولين من فتـرة حركـات الاسـتقلال الـتي شـهدتها السـتينات، لم يكـن مـن النـادر أن                       

خر من القارة وظائف رسمية عالية جدا داخـل مؤسسـات   يتقلد أحد رعايا بلد أفريقي في بلد آ       

__________ 
 Jean Touchard t.i.., Histoire des idées politiques, ( Paris, PUF (Thémis), 1959),T. 1. Des origines: ظـر ات )١( 

au XVIIIe siècle,   pp. 9-10. 
، للمقرر الخاص بارونيس إليس، ،International provisions protecting the human rights of non-citizens: انظر )٢( 

منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (، الفرعية لمنع التمييز وحماية الأقلياتالأمم المتحدة جنة لالمقرر الخاص ل
E/00/XIV/2.( 

 .J. Irizarry Y Puente, «Exclusion and expulsion of aliens in Latin America » , AJIL, n°36, 1942, pp. 252-253 :انظر )٣( 



A/CN.4/554  
 

05-29609 3 
 

الدولة، محتفظا في الوقت ذاته بجنسيته الأصلية، أو تكون مجموعـة مهمـة مـن الرعايـا الأجانـب                   
ــه في أمــان دون أن تقــوم       ــة أخــرى تقــيم في بلــد آخــر وتعــيش في المنحــدرين مــن بلــدان أفريقي

وكـان ثمـة أيضـا انفتـاح مـن          . ة المضـيفة  بإجراءات الدخول والإقامة، أو تكتسب جنسية الدول ـ      
 .هذا القبيل بين الأمم الأوروبية العريقة حيث تعمم تدريجيا من أجل بناء الجماعة الأوروبية

غير أنه رغم هذا التوجه الليبرالي للتشـريعات الأوروبيـة، فـإن طـرد الأجانـب ظـل مـع            - ٣
ثابتـا مـن حقـوق الدولـة، فـإن          ولما كان حق الطـرد حقـا        . ذلك ممارسة جارية في كل القارات     

الدول لا تتردد في استخدامه درعـا ضـد الأجانـب الـذين تعتـبرهم تـارة بـأنهم يشـكلون خطـرا                 
على أمن البلد، أو تعتبرهم تارة  أخرى عامل إخـلال بحسـن سـير النظـام الاجتمـاعي في البلـد                      

 كانـت   وهكذا، اسـتخدم هـذا الحـق  علـى نطـاق واسـع ضـد الصـينيين مـثلا، حيـث                     . المضيف
حــالات طــردهم، في أمريكــا مــثلا، مــن الســوابق الأكثــر تعــددا في نهايــة القــرن التاســع عشــر،   

يكن للصين آنذاك وضع في أسرة الأمم التي كانت تعتبر أمما متحضرة ولم يكـن بإمكانهـا              لم إذ
 بالتالي أن تحتكم إلى المجتمع الدولي، لاسيما وأنها كانت هي نفسها تمارس بقـدر مـن الاتسـاق                 

وبالإضافة إلى ذلك كان طرد الأجانب وقت الحـرب يبـدو طبيعيـا تمامـا               .)٤(حق طرد الأجانب  
محظـورة بمقتضـى القـانون الـدولي، حـتى خـارج إطـار         في فترة لم تكن فيهـا الحـرب بـين الـدول       

الدفاع عن النفس،  وكان الإعلان عن الحرب يجعل من رعايا الدول المتحاربـة أعـداء بصـورة                  
ــة ــة القــرن التاســع عشــر بشــأن هــذا الموضــوع     وقــد . تلقائي ــائلا كتــب أحــد الكتــاب في نهاي ق
لــيس ثمــة مــا هــو أوضــح مــن حــق الجهــاز التنفيــذي البريطــاني في طــرد رعايــا الدولــة غــير  ��إنــه

 .)٥(�الصديقة وقت الحرب
وقــد أثبــت التقــدم المحــرز في مجــال الحريــة والديمقراطيــة وكــذا تطــور القــانون الإنســاني  - ٤

وحقوق الإنسان أن الحكومة بإمكانها أن تدخل حربا يعارضها رأي سـكانها حـتى وإن               الدولي  
كان رأي الأغلبية، كمـا ترتـب علـى هـذا التقـدم المـذكور أن أصـبح القـانون والـدول والـرأي            

كمـا أن   . العام الوطني لديها يميز بين المقاتلين وغـير المقـاتلين، وأعمـال الـدول وأعمـال الأفـراد                 
تطال الأجانب في الوقت الراهن في وقـت السـلم وكـذا في وقـت الحـرب أحيانـا                   أعمال الطرد   

وبالتــالي فــإن التقابــل لم يعــد بــين الرعايــا الأجانــب لبلــد عــدو والرعايــا الأجانــب لبلــد . كــثيرة
ولم تعد الصداقة بين الدول هي جوهر المشكل بالضرورة عنـدما يطـرد الأجانـب، بـل       . صديق

__________ 
 .A. H. Marsh, “Colonial expulsion of aliens”, American Law Review, vol 33, 1899, pp. 90-91: انظر )٤( 
 .٩١المرجع نفسه، الصفحة  )٥( 
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 )٦(ءوسـواء اسـتخدم الأجانـب كأكبـاش فـدا         . سـوية مشـكل داخلـي     رغبة الدولة الطـاردة في ت     
كــانوا ضــحايا دنــاءتهم، فــإن الرغبــة في حمايــة النظــام الــداخلي أساســا هــي الــتي تحفــز علــى    أو

 لا ينـدر  إذولا تخلو ممارسة الـدول مـن مشـاكل في القـانون الـدولي         .)٧(فطردهم في نهاية المطا   
 .)٨(هألا تكون هذه الممارسة على وئام مع

ويكتسي موضوع طرد الأجانب أهمية خاصة في الوقت الحاضر نظـرا لكونـه يكشـف                - ٥
التناقض القائم بين العولمة التقنية الاقتصادية الـتي تشـجع تـدفق المبـادلات التجاريـة بـين الأمـم،                   
ــل حركــة الأشــخاص بإحــداثها لإجــراءات        ــق أو تعرق ــتي تعي وانتصــاب حــواجز الســيادات ال

ق  لهم الدخول للعيش في إقليم دولة أو مجموعة من الدول ومن لا يحـق لهـم                  الانتقاء بين من يح   
والواقع أنه بتطور وسائل النقل الحديثـة وسـرعتها، احتـدمت حركـات الهجـرة مـن بلـد                   . ذلك

إلى بلد ومن منطقة إلى منطقة في شتى أنحـاء المعمـور، فاحتـدت بفعـل التفـاوت في التنميـة بـين                       
همـة مـن السـكان في البلـدان الفقـيرة إلى دق أبـواب البلـدان الغنيـة         الأمم الذي يـدفع شـرائح م      

غــير أن المفارقـة هــو أن الحــدود الوطنيــة تغلـق بإحكــام ويميــل إيــواء   .)٩(لأمـلا في مســتقبل أفض ــ
الأجانب إلى التباين تبعا لاعتبارات شتى منها الجدوى الاقتصادية للمرشحين وقيمتـهم العلميـة              

كما أن شدة الإرهاب الدولي التي لم يسـبق لهـا مثيـل والتهديـد الـدائم      .  بل ومعتقداتهم الدينية 
الذي يشكله قلما يسهلان الأمر؛ فقد أججا علـى الصـعيد الـوطني ردود الفعـل المتشـنجة الـتي                    
ــة الاقتصــادية وإلى كــره        ــات الاجتماعي ــة إلى الأناني ــدة طويل كانــت تســتند بصــفة رئيســية ولم

كزية للموضوع في دراسة كيفية التوفيق بين حق الطرد الـذي           وتتمثل الإشكالية المر  . الأجانب
يبدو حقا ملازما لسيادة الدولة ومقتضيات القانون الدولي، لاسيما القواعـد الأساسـية لقـانون           

 .الدولي لحقوق الإنسان
__________ 

 من غينيا الاستوائية، بدعوى ٢٠٠٤مارس /وهذا مثلا هو حال بضع مئات من الكامرونيين الذين طردوا في آذار )٦( 
 ،Cameroon Tribune: انظر(أن النظام القائم في هذا البلد كان يتهدده عدم الاستقرار على يد مرتزقة أجانب 

 ).٢٠٠٤مارس /آذار ١٥
يسة الكن��ومن الحالات التي حدثت مؤخرا طرد ثلاثة قسس تابعين لمنظمة دينية أسست في البرازيل تحت اسم  )٧( 

، لأنهم أحرقوا نسخا من الإنجيل ٢٠٠٥مارس / آذار١٩، من مدغشقر إلى جنوب أفريقيا في ��العالمية لملكوت االله
 ).٢٠٠٥مارس / آذار١٩إذاعة فرنسا الدولية، :  المصدر(في مكان عمومي 

 ,.Charles Boeck, « L'expulsion et les difficultés internationales qu'en soulève la pratique », R.C.A.D.I: انظر )٨( 

cours 1927, Paris, 1928, 24, 1/2 pp. 443-650 
الفرعية الأمم المتحدة نة لجوعلى سبيل الإشارة التوضيحية الصرفة، لاحظت الدراسة السالفة الذكر التي قامت بها  )٩( 

 هاجر إلى أوروبا ما يزيد على ،١٩٤٥لمنع التمييز وحماية الأقليات، منذ ما يزيد على عشرين سنة، أنه منذ 
 ملايين شخص ٧ ملايين آخرين، ونقل ما يزيد على ١٠ملايين شخص، وهاجر داخل الجماعة الأوروبية  ١٠

انظر المرجع :  ملايين عامل مهاجر سنويا في أفريقيا٥، وأحصي ما يقارب ١٩٤٧من الهند إلى باكستان منذ 
 .١٥، الفقرة ١السالف الذكر، الصفحة 
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ويرمي هذا التقريـر التمهيـدي إلى إيـراد صـورة عامـة عـن الموضـوع، سـاعيا إلى إبـراز                       - ٦
وقد بـدا للمقـرر الخـاص أن أهميـة       . ية التي يثيرها والصعوبات المرتبطة بدراستها     المشاكل القانون 

وضع تقريـر تمهيـدي بـل وجـوهر هـذا التقريـر يتمـثلان في إبـراز الخطـوط الرئيسـية للموضـوع                  
الـذي تــتعين دراسـته بغــرض تبيـان النــهج الــذي يقتـرح اتباعــه في معالجتـه والتمــاس توجيهــات      

هــذا المنطلــق، يطــرح هــذا التقريــر إشــكاليات ويقتــرح ســبلا أكثــر  ومــن . اللجنــة بهــذا الصــدد
يســتخلص حلــولا نهائيــة يكرســها القــانون الوضــعي أو تُقتــرح في إطــار التطــوير التــدريجي    ممــا

ومن هذا المنظـور يقتـرح المقـرر الخـاص في هـذا التقريـر، القيـام أولا بتلخـيص             . للقانون الدولي 
، ثم إيـراد نبـذة عـن حـق          )الفـرع الثـاني   (نفسه  �� لأجانبطرد ا ��المشاكل التي يطرحها مفهوم     

، وأســباب الطــرد كمــا  تتــبين مــن خــلال الممارســة )الفــرع الثالــث(الطــرد في القــانون الــدولي 
، قبـل   )امسالفـرع الخ ـ  (وكذا الحقوق التي ينطوي عليهـا الأمـر في حالـة الطـرد              ) الفرع الرابع (

وأخيرا، سترسـم الطريقـة   ).  سادسالفرع ال(وضوع دراسة المشاكل المنهجية المرتبطة بتناول الم   
الــتي يقترحهــا المقــرر الخــاص لدراســة الموضــوع في مشــروع خطــة عمــل تعــرض علــى اللجنــة    
لمناقشته، وتشكل المرفق الأول للتقرير التمهيدي، على أن المرفق الثاني سيخصص لبيبليوغرافيـا             

ــل إن الغــرض م    ــة مانعــة، ب ــا أن تكــون جامع ــوخى بتات ــها هــو مجــرد التمــاس معلومــات   لا تت ن
 .تكميلية من شأنها أن تسهم في إغناء العمل المقبل للمقرر الخاص

 
 مفهوم طرد الأجنبي -ثانيا  

ــرد الأجانـــب��يتـــألف موضـــوع  - ٧ ــوم  �� طـ ــومين، مفهـ ــرد��مـــن مفهـ ــوم �� الطـ ومفهـ
 بهــذا اللــذان ينبغــي تعريفهمــا قبــل الاضــطلاع باســتخلاص القواعــد ذات الصــلة   �� الأجــنبي��

ولمــا كــان مــن المتعــذر فهــم مفهــوم الطــرد إلا في علاقتــه        . ي القــانون الــدولي ــــالموضــوع ف
ـــبالأجن ــة   . بي، فإنــه ســنبدأ بهــذا المفهــوم الأخــير ـ فيقصــد بــالأجنبي فــرد لا يحمــل جنســية الدول

ة  دول ـ-المضيفة، أو دولة الإقامة، ويظل مرتبطا برابطة الجنسية مع الدولة التي هو من رعاياهـا              
  )١٠(. أو لا يحمل أي جنسية أخرى، مما يجعله في حالة من انعدام الجنسية-الأصل 

ويمكن فهم الطرد باعتباره واقعة على أنه مجرد نقـل قسـري عـبر الحـدود وإخـراج مـن            - ٨
غير أن هذا الاعتبار الوصفي لا يكفي للاستيعاب القـانوني          . إقليم الدولة للفرد الذي يجبر عليه     

فتعريفه القانوني يتطلب دراسة أدق لهذا المفهوم لاسيما وأنه يتـداخل مـع شـتى               .  لمفهوم الطرد 
__________ 

 Bruno Nascimbene, Alessia Di Pascale, « Rapport de synthèse et conclusions » in :  انظر على وجه الخصوص )١٠( 

B. Nascimbene (ed.), L'éloignement et la détention des étrangers dans les Etats membres de l'Union 

européenne, Giuffrè Editore, 2001,   p. 533;  Pierre Marie Dupuy, Droit international public, 7e éd., Paris, 

Dalloz, 2004, p. 129. 
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والواقع أنه يبدو للمقرر الخـاص أنـه لا يمكـن        .  المفاهيم المشابهة التي لا يسهل دائما تمييزها عنه       
ــل تشــريد        ــه بمفــاهيم مــن قبي ــدولي إلا بعــد مقابلت ــراح تعريــف لمفهــوم الطــرد في القــانون ال اقت

، وهجــرة الســكان، والترحيــل وتســليم المجــرمين، والإبعــاد القســري وعــدم الســماح     الســكان
، ��النقـل الاسـتثنائي   ��، و ��النقل الخارج عن الإطار القضـائي     ��بالدخول، والمنع من الإقامة، و    

 .والإبعاد من الإقليم، والاقتياد إلى الحدود
ير أنهـا تتميـز عنـه بجوانـب     ولأغلبية هذه المفاهيم نقاط مشـتركة مـع مفهـوم الطـرد، غ ـ             - ٩

ــدة ــا    . عــ ــية م ف تامبــ ــانوني قضــ ــوم القــ ــتوعب في نفــــس المفهــ ــن أن تســ ــذا، لا يمكــ  وهكــ
)MV Tampa(     وهي سفينة تحمل العلم النرويجي رفضـت الحكومتـان الأسـترالية والإندونيسـية ،

ين كـانوا   رسوها بموانئها لأنهما لا تريدان إيواء مئات من طالبي اللجوء الأفغـان والعـراقيين الـذ               
  وطرد مئات الرعايا الأفارقـة الحـاملين لجنسـيات مختلفـة مـن بلـد أفريقـي آخـر                )١١(على متنها، 

  .)١٢( ٢٠٠٤مارس /كانوا يقيمون فيه منذ عهد بعيد، وذلك في آذار
  في أن هــذا الموضــوع لا ينــدرج فيــه الأشــخاص المشــردون في  يولعــل أحــدا لا يمــار - ١٠

ل أو رفـض الـدخول الـذي يخـص حالـة لا يكـون فيهـا شـخص         فعدم السماح بالدخو  . بلدانهم
. قد سمح لـه بعـد بالـدخول إلى إقلـيم دولـة ويمنـع مـن دخولـه أمـر يقـع علـى هـامش الموضـوع                          

كمـا تنبغـي الإجابـة علـى السـؤال المتعلـق            . وسيتعين البت في مـا إذا كـان ينبغـي إدراجـه أم لا             
منـه ينـدرج في موضـوع       �� يبعـد ��ة ثم   بمعرفة ما إذا كان الشخص الذي يدخل سرا إقلـيم دول ـ          

 تنـدرج في    تالطرد أو رفض السماح بالدخول؛ بل ينبغي الإجابة أيضا على مسألة ما إذا كان             
نطاق هذا الموضوع حالات الطرد التي تقوم به حكومـة منتصـرة في نـزاع تتواجـه فيـه شـعوب         

مـر مئـات الآلاف مـن    كمـا هـو عليـه أ   : لسيطرة على نفـس الإقلـيم  لاستئثار بايدعي كل منها ا 
الفلسطينيين الـذي أكرهـوا علـى الرحيـل أو طـردوا مـن ديـارهم وأراضـيهم وقـت إقامـة دولـة                        

، ثم في أعقــاب احــتلال أجــزاء مــن أراضــيهم، بعيــد الحــرب المســماة    ١٩٤٨إســرائيل في عــام 
 .١٩٦٧في عام �� حرب الستة أيام��
الخـوض في مقابلـة سـيميائية لكـل         ولا ينوي المقـرر الخـاص في هـذا التقريـر التمهيـدي               - ١١

مفهـوم مــن هـذه المفــاهيم المـذكورة أعــلاه مـع المفهــوم المحـوري للطــرد، كمـا لا يعتــزم اقتــراح       
وســيكون مــن بــين أهــداف التقريــر الأول . أجوبــة علــى شــتى الشــواغل الــتي أعــرب عنــها للتــو

__________ 
 / آب٢٥نظر بشأن قضية السفينة تامبا، التقرير السنوي لمنظمة العفو الدولية عن منطقة المحيط الهادئ، المؤرخ  )١١( 

 « ustralia – Pacific Offending human dignity – The « Pacific Solution، والمعنون ٢٠٠٢أغسطس 

http://web.amnesty.org/library/index/engasal 120092002.  
 . تمت عمليات الطرد المذكورة أعلاه من غينيا الاستوائية )١٢( 
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هــوم طــرد تحديــدا توضــيح هــذه المفــاهيم ومراعــاة توجيهــات اللجنــة بغــرض تحديــد نطــاق مف   
وحسـبنا في هـذا التقريـر جـرد التـداخل الاصـطلاحي             . الأجانب لأغراض صوغ مشاريع مـواد     

 واقتـراح تعريـف مؤقـت    )١٤(أو في التشـريعات الوطنيـة   )١٣(السائد في هذا المجال سواء في الفقـه  
 .تماما لمفهوم الطرد بغرض تمهيد السبيل للتفكير والمناقشة الأولية بشأن الموضوع

دا إلى منطق القانون الـداخلي، يقصـد بـالطرد إجـراء للشـرطة الإداريـة بمقتضـاه                  واستنا - ١٢
وفي القـانون الفرنسـي مـثلا، يتعلـق مصـطلح           .)١٥( يؤمر أجنبي بمغـادرة الإقلـيم الـذي يوجـد بـه           

تهديـدا  ��الطرد بالأجانب الذين يشكل حضورهم في الأراضي الفرنسية، رغم طابعه القانوني،            
فهذا التعريف الضـيق للمفهـوم يقصـي مـن مجالـه عـدة تـدابير أخـرى          .)١٦( ��خطيرا للنظام العام  

ــوم في إطــار          ــا في نطــاق المفه ــتعين إدراجه ــه ي ــرر الخــاص أن ــد المق ــب يعتق ــاد الأجان ــذا لإبع ه
غـير أن عيبـه أنـه لـيس         . أفضـل للوهلـة الأولى لأنـه أشمـل        �� الإبعاد��ويبدو مصطلح   . الموضوع

  .)١٧( ام بعض الكتاب لهمفهوما قانونيا مكرسا، رغم استخد
ويعتقــد المقـــرر الخــاص أنـــه لأغـــراض هــذا الموضـــوع يـــتعين الإبقــاء علـــى مصـــطلح      - ١٣
. ، لكــن بمعــنى أوســع يشــمل كــل تــدابير إبعــاد الأجانــب مــن إقلــيم الدولــة الطــاردة  ��الطــرد��

قـوم بـه   ويقتضي منظور القانون الدولي الإشارة إلى أن الأمر يتعلق هنا بعمل قانوني انفرادي، ت    
وعلـى سـبيل    . دولة، وينبغي أن نضيف أنه تدبير جبري يستهدف فردا أو مجموعـة مـن الأفـراد               

التقريب الأولي، يمكن القـول بالتـالي أن المقصـود بطـرد الأجانـب عمـل قـانوني تكـره بـه دولـة                      
وستوضـح الدراسـة مـا    . فردا أو مجموعة من الأفراد من رعايا دولة أخرى على مغادرة إقليمها           

 كان الاجتياز المادي لحدود دولة الطرد من جانب المطرود ينـدرج في مفهـوم الطـرد أم أنـه              إذا
نتيجة لذلك الطرد، أو ما إذا كان ينبغي إقامة تمييـز بـين عمـل الطـرد القـانوني والعمـل المـادي                       

 .المتمثل في اجتياز الأجنبي المطرود للحدود أو خروجه من الإقليم
__________ 

 Rudolph D'Haëm, La reconduite à la frontière des :انظر (��الإبعاد من الإقليم��يتحدث الكتاب مثلا عن  )١٣( 

étrangers en situation irrégulière, Paris, (PUF (Que-sais-je?), 1997), p. 3)انظر(��  الترحيل��وعن  ؛: Governing 

Rule 12. Expulsion or Deportation of Aliens », 23 Stud.Transnational Legal Policy, 89, 1992, pp. 12 et s . 
 المتعلق بشروط دخول الأجانب وإقامتهم ١٩٨٦سبتمبر / أيلول٩انظر على سبيل المثال، القانون الفرنسي المؤرخ  )١٤( 

ومنع الإقامة في �� ��الاقتياد خارج الحدود��و�� الطرد��في فرنسا حيث نقف على مصطلحات من قبيل 
 ;Jurisclasseur Périodique (J.C.P.), 1986 III, 59212، ١٩٨٦مبر سبت/ أيلول٩، ١٠٢٥-٨٦القانون (�� الإقليم

Journal Officiel de la République française (J.O.R.F.) 12 septembre 1986( 
 .Dictionnaire de droit international public (sous la dir. de Jean Salmon) Bruxelles, Bruylant, 2001, p.488: انظر )١٥( 
، المرجع السالف )B. Nascimbene(ناسيمبين . لافيريير وصوفي دو سيز في مؤلف ب-انظر تقرير فرانسوا جوليا )١٦( 

 . وما يليها١٨٣الذكر، الصفحة 
 .المرجع نفسه، وعنوان المؤلف نفسه )١٧( 
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 حق الطرد -ثالثا  

ن ممارسة الدولة لحراسة حدودها لا ترمـي إلى منـع اجتيـاح محتمـل للقـوات المسـلحة                   إ - ١٤
الأجنبية فحسب، بل ترمي أيضا إلى حمايتها من تسرب الأجانب الـراغبين في الـدخول سـلميا                 

ولهــذا الســبب يعتــرف القــانون  . )١٨( إلى الإقلــيم بغــرض التمتــع بظــروف العــيش الســائدة فيــه  
ــة بســلطة   ــة في مــنح رخصــة الــدخول إلى إقليمهــا أو رفــض منحهــا   الــدولي لكــل دول . تقديري

أن القانون الدولي يعترف لها بالحق في أن تحدد هـي نفسـها شـروط دخـول الأجانـب إلى                     كما
لكـل بلـد الحـق في تحديـد         �� أن   كتب في أواخر القرن التاسـع عشـر       و. )١٩( إقليمها وإقامتهم به  

ــب داخــل ح ــ     ــيقبل الأجان ــها س ــتي بموجب ــر لا يحــق      دوده الشــروط ال ــذا الحــق أم ــة ه وممارس
  .)٢٠( ��دولة أن تشتكي منها لأي
والشق الآخر الطبيعي والمنطقي لحق تنظيم دخول الأجانب وعـدم السـماح بـدخولهم               - ١٥

ويتعلـق الأمـر هنـا بمبـدأ مـن      . فالدولة تتمتع بهذا الحق الكامل الملازم لسيادتها . هو حق طردهم  
وكمـا كتـب شـيجيرو أودا في فتـرة           .)٢١(  قلما ينـازع فيـه منـازع       مبادئ القانون الدولي العرفي   

 :سابقة
فـــإن حـــق الدولـــة في أن تطـــرد كمـــا يحلـــو لهـــا الأجانـــب الـــذين تـــرى أن ��  

حضورهم في إقليمها غير مرغوب فيه يعتبر صلاحية من صـلاحيات السـيادة شـأنه في            
 .)٢٢(��ذلك شأن حقها في رفض السماح بدخول الأجانب إلى إقليمها

وتتفق التشريعات الوطنية والاجتهاد القضائي الدولي والفقـه علـى أن هـذا الحـق لـيس                  - ١٦
  فالدولة التي تلجأ إلى الطرد ملزمـة بـأن تسـتند إلى أسـباب مـن شـأنها       )٢٣(. حقا مطلقا للدولة 

__________ 
 Roman Rewald, « Judicial Control of Administrative Discretion In The Expulsion And Extradition of  :  انظر )١٨( 

Aliens », 34 American Journal of Comparative Law Supp., 1986, p. 451 
، المقال السالف الذكر، .، » J. Irizarry Y Puente, «Exclusion and expulsion of aliens in Latin America:   انظر )١٩( 

 .٢٥٤الصفحة 
 )٢٠( A. H. Marsh, « Colonial expulsion of aliens« ، ٩٠، المقال السالف الذكر، الصفحة. 
 Tchernoff,  Protection:  يمكن الإشارة في هذا الصدد إلى أن الرأي الهامشي للسيد تشيرنوف، في دراسته التالية  )٢١( 

des nationaux résidant à l'étranger », Revue de Droit international, Vol XX, p. 450قل من يؤيد في ��: ، وجاء فيها
 .��وقتنا الحاضر الطرح القائل بأن حق طرد الأجانب صلاحية عادية للدولة الممارسة لوظيفتها الحضارية

 .M. Sorensen (éd),  Manuat of Public International Law, 1968, p. 482في  )٢٢( 
 .Bluntschli, Droit international codifié, art. 383; Oppenheim's International Law, 9ème édition, vol.1, p: انظر )٢٣( 

940. 
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ــبرره ــا        )٢٤(.أن ت ــة، حســب معاييره ــة الحــق في أن تحــدد بحري ــه إذا كــان لكــل دول ــع أن  والواق
ــزم مــع ذلــك عــدم اســتعمال حــق الطــرد اســتعمالا      ��ســباب طــرد أجــنبي،  الخاصــة، أ ــه يل فإن
 .فحق الدولة في طرد الأجنبي يخضع بالتالي لسلطة القانون الدولي. )٢٥(��تعسفيا

 أسباب الطرد -رابعا  
إن ثمة دائما سببا تستند إليـه الدولـة في طـرد الأجـنبي، سـواء كـان هـذا السـبب معلنـا                         - ١٧
وهـذا مـا عليـه      . المسلم به أن بعض أسباب الطرد لا تتنافى مع القانون الدولي          ومن  . مضمرا أو

غــير أن . ��الأمــن الــوطني��أو �� الأمــن العــام��أو �� بالنظــام العــام��أمــر الطــرد بســبب المــس  
المسألة هو أن مفهوما غامضـا مـن قبيـل مفهـوم النظـام العـام يـؤدي أحيانـا إلى تفاسـير شـديدة                  

 .تكون واسعة جدا، إذ تشمل أعمالا قد لا يجوز أن تُسنَد إليها شرعية الطردالتباين كثيرا ما 
ففـي الولايـات المتحـدة مـثلا، يمنـع قـانون         . وقد تتباين أسباب الطرد من بلـد إلى آخـر          - ١٨

 دخـول  ١٩٦٥النافـذ منـذ عـام    ) Immigration and Nationality Act (INA((الهجرة والجنسية  
.  الأجانـب المرضـى نفسـيا أو المصـابين بالصـرع أو بالقصـور العقلــي      الأراضـي الأمريكيـة علـى   

وفي إطار هذا القانون، قضت المحكمة العليا في قضيتين شهيرتين، هما قضـية بـوتليي ضـد دائـرة            
 .)٢٧()In re Longstaff( وقضية ما يتعلـق بلونغسـتاف   )٢٦()Boutilier v. INS(الهجرة والتجنيس 

ة، والأمر بالطرد، من جهة أخرى، لأجانـب مثلـيين بسـبب            برفض السماح بالدخول، من جه    
 . الشذوذ الجنسي

ويتبين مـن دراسـة بعـض التشـريعات الوطنيـة الأخـرى أيضـا أن طائفـة أسـباب الطـرد              - ١٩
وهكذا يمكن تعليل الطرد بكون الأجنبي يشكل تهديدا للسكينة العامـة أو خطـرا              . أوسع بكثير 

ل أخـرى، أو يحـرض علـى تغـيير النظـام السياسـي بـالعنف؛                عليها، أو يهدد علاقات البلد بـدو      
ــة، أو مســكن أو وســيلة       أو ــادئ هدامــة أو مخالفــة للنظــام القــائم؛ أو يفتقــر إلى مهن ــادي بمب ين

عيش، أو لكونه مجرما أو موضوع ملاحقة جنائية؛ أو مصابا بمرض معـد أو خطـير، أو لكونـه                   
ونقـف علـى هـذه الأسـباب     . هربا، وما إلى ذلكمختلا عقليا أو متسولا أو ممارسا للدعارة أو م    

ويجـــدر . )٢٨( ١٩٢٥ إلى ١٩٠٧في تشـــريعات بلـــدان أمريكـــا اللاتينيـــة للفتـــرة الممتـــدة مـــن   
__________ 

 ). Paquet, R.S.A., vol. IX(أنظر أيضا قضية باكي ) Boffolo, R.S.A. , vol X, p. 533(قضية بوفولو،  )٢٤( 
 .٤٨٢أودا، المرجع السالف الذكر، الصفحة .   انظر س )٢٥( 
 )٣٨٧   )٢٦ U.S 118 (1967(؛ والمذكرة النقدية   :The Immigration and Nationality Act and the Exclusion of 

Homosexuals: Boutiler v. INS Revisited », 2.Cardozo Law Review, 1981, pp. 359 et s. 
 )٢٧(   716 F 2d 1439 (5th Cir. 1983.( 
 وكولومبيا ،)١٩١٩(، وشيلي )١٩١٤(، وبنما )١٩٠٧(استقيت هذه الأسباب من تشريعات البرازيل  )٢٨( 

، المقال السالف الذكر، الصفحة J. Irizarry Y Puente، انظر  )١٩٢٥(البوليفارية فترويلا جمهورية ، و)١٩٢٠(
 .٣٤ إلى ٢٢، الحواشي ٢٥٦
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بالإشــارة أيضــا طــرد الغجــر مــن عــدة بلــدان أوروبيــة ومــن بلــدان بأمريكــا الللاتينيــة، وطــرد     
، )٢٩( بـان الحـرب البـاردة     الأجانب من بعض البلـدان بسـبب قناعـاتهم الإيديولوجيـة ولاسـيما إ             

 .)٣٠( طرد بعض الأشخاص بسبب سلوكهم الجنسي من قبيل المثليين أو
فالقواعـد المتعلقـة    . وقد تطور السـياق الـدولي، وتطـورت معـه قواعـد القـانون الـدولي                - ٢٠

بحماية حقوق الإنسان الأساسية لم تعد تخضع في قسم كبير منها لسلطة الدولة، وإليهـا يسـتند          
وبالتالي فإن المشكل الذي يلزم حله هو معرفـة الأسـباب           . الساري على طرد الأجانب   القانون  

. التي يقرها القانون الـدولي مـن بـين أسـباب طـرد الأجانـب العديـدة، والأسـباب الـتي يحظرهـا                      
لكن كيف يمكن إيجاد حل فعال لهذا المشكل، إذا كان ما تقبلـه أو تسـمح بـه دولـة أو منطقـة                       

 كذلك في مكان آخر؟ فجواز أو عدم جواز سبب من أسباب الطرد يسـير               من العالم لا يكون   
وبـات  . على هدي التطور الذي تشهده المعايير القانونية الدولية في مجال حماية حقوق الإنسـان     

 .من اللازم تحديد المعايير العالمية في هذا المجال
 الحقوق ذات الصلة بالطرد - خامسا 

حقـوق الأجانـب المطـرودين، بـل وحقـوق          :  بحقـوق معينـة    لممارسة حق الطـرد علاقـة      - ٢١
وتتبــاين حقــوق المطــرودين تبعــا لكــون الطــرد طــردا فرديــا، أو طــردا جماعيــا   . دولهــم الأصــلية

 .لكونه طردا لعمال مهاجرين أو
وهــذه . فــالطرد الفــردي الــذي هــو النــوع الأكثــر شــيوعا، يتعلــق عمومــا بحقــوق فــرد  - ٢٢

لتشريع الوطني لدولة الطرد كما يمكن أن تنشأ عن القانون الـدولي            الحقوق يمكن أن تنشأ عن ا     
الامتثــال لإجــراءات : ويتوقــف جــواز الطــرد في هــذا الصــدد علــى عنصــرين . لحقــوق الإنســان

 . الطرد النافذة في دولة الطرد، واحترام حقوق الإنسان الأساسية
أنه إذا كان يحق لكل دولـة أن        من القواعد المنطقية    فإنه  يما يتعلق بإجراءات الطرد،     فو - ٢٣

فإنـه يقـع    تنظم شروط الهجرة إلى إقليمها دون أن تخل بأي قاعدة من قواعـد القـانون الـدولي،             
في مجال طرد مـن تـرى    )٣١(على عاتقها أيضا التزام بالامتثال للقواعد التي وضعتها والتزمت بها     

ا المجــال، تلتــزم الدولــة بإحــدى وفي هــذ.  أنهــا لا يمكنــها أن تــؤويهم أو تحــتفظ بهــم في إقليمهــا 
__________ 

 .  والمقصود بصفة خاصة طرد الشيوعيين من الولايات المتحدة خلال فترة الماكارتية )٢٩( 
 Samuel M. Silvers, « The Exclusion and Expulsion of Homosexual Aliens », 15 Columbia Human Rights: انظر )٣٠( 

Law Review, 1983-1984, pp. 295 et s.. 
 من العهد الدولي الخاص  بالحقوق المدنية والسياسية الذي اعتمدته الجمعية العامة للأمم المتحدة في ١٣انظر المادة  )٣١( 

 المتعلقة بوضع ١٩٥٤؛ وانظر أيضا اتفاقية ))٢١-د( ألف  ٢٢٠٠ر القرا (١٩٦٦ديسمبر / كانون الأول١٦
العمال المهاجرين وأفراد ماية حقوق جميع  المتعلقة بح١٩٩٠؛ واتفاقية )٣١المادة (الأشخاص العديمي الجنسية 

 ٢٢دة الما (١٩٦٩اتفاقية البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان لعام : ؛ وعلى المستوى الإقليمي)٢٢أسرهم المادة 
 الملحق ١٩٨٤ لعام ٧؛ والبروتوكول رقم  ))٦(٢٢المادة (؛ والميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب ))٦(

 ).١المادة (بالاتفاقية الأوروبية لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية 
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ــا   ــاليتين أو بكلتيهم ــدين  : القاعــدتين الت ــد شــريعة المتعاق ، )Pacta sunt servanda( قاعــد العق
وبالتـالي يمكـن اعتبـار    ). Tu patere legem quam: pse fecisti(�� شـرعت  التـزم بمـا  ��وقاعـدة  

انون الدولي العمـومي ولـيس      شرط احترام الإجراءات المنصوص عليها قانونا التزاما بموجب الق        
لأنه في حالة عدم وجـود      . مجرد التزام تعاهدي أو التزام من التزامات القانون الداخلي الصرف         

وفيمـا  . اتفاقية، يمكن لهـذا الشـرط أن يسـتند إلى قاعـدة عرفيـة أو يعتـبر مبـدأ عامـا في القـانون                       
انون الــدولي عــن طريــق يتعلــق بحقــوق الشــخص الــلازم احترامهــا في حالــة الطــرد، يتــدخل القــ

فالالتزامـات العرفيـة الدوليـة للدولـة الإقليميـة          . القانون العرفي أو عن طريـق القـانون التعاهـدي         
وتجمــع هــذه الالتزامــات في إطــار . تســري علــى كافــة الأجانــب دون تمييــز يســتند إلى الجنســية

فكـرة مفادهـا أن     ، الـذي يسـتند إلى       ��معيـار الحـد الأدنى    ��مفهوم غير محـدد بدقـة هـو مفهـوم           
القــانون الــدولي يخــول للأجــنبي في الوقــت الــراهن حــدا أدنى مــن الضــمانات، حــتى وإن تعــذر   

 ونعلـم علـى الأقـل أن شـرط احتـرام كرامـة الأجـنبي في حالـة الطـرد يشـكل               )٣٢(.تحديده بدقـة  
تعلـق  أمـا فيمـا ي  . معيارا من المعايير التي يضمنها القانون الدولي فيمـا يتعلـق بالشـخص الطبيعـي           

بما للأجنبي المطرود مـن ممتلكـات في دولـة الطـرد، فإنهـا محميـة بموجـب قواعـد القـانون الـدولي                  
غير أن حمايـة الأجـنبي المطـرود أو مـن هـو في حالـة طـرد وكـذا حمايـة                 . العمومي في هذا المجال   

 مجـال   تلـك القواعـد الـواردة في الاتفاقيـات الدوليـة في           : ممتلكاته يمكن تعزيزها بقواعد تعاهديـة     
حقوق الإنسان والتي تكون دولـة الطـرد طرفـا فيهـا والقواعـد المنصـوص عليهـا في الاتفاقيـات                     
الخاصة في مجال حماية الممتلكات والاستثمارات بين دولة الطرد ودولـة أصـل الأجـنبي في حالـة       

 .وجود اتفاقيات خاصة من هذا القبيل
بدأ المسـتخلص مـن القـانون التعاهـدي         أما فيما يتعلق بعمليات الطرد الجماعي، فإن الم        - ٢٤

 والسـؤال المطـروح هـو       )٣٤(.  رغم أنها عمليات لا تزال تمارسها بعض الدول        )٣٣(هو التحريم،   
فرغم اقتضـاب الأحكـام الـتي تـنص عليـه، يمكـن الشـك        . معرفة ما إذا كان هذا التحريم مطلقا      

بهـذا المبـدأ علـى دولـة في         إذ يبـدو مـن الصـعب مـثلا الاحتجـاج            . فيما إذا كان التحـريم مطلقـا      
__________ 

 .١٣١، المرجع نفسه، الصفحة P.M. Dupuy  انظر  )٣٢( 
حرية التنقل واختيار مكان . (حقوق الإنسانماية  الملحق بالاتفاقية الأوروبية لح٤رقم  من البرتوكول ٤انظر المادة  )٣٣( 

 في ) فرنسا (الموقع في ستراسبورغ) الإقامة، وحظر النفي، والطرد الجماعي للأجانب والحبس بسبب دين مدني
 International Legal. ٧نشر نصه في  (١٩٦٨مايو / أيار٢ والذي دخل حيز النفاذ في ١٩٦٣سبتمبر / أيلول١٦

Materials, 1967 ٢٧، الصفحة( 
 انظر على سبيل المثال الطرد الجماعي للهنود والباكستانيين من أوغندا في عهد حكم عيدي أمين، في السبعينات  )٣٤( 

 ,Michael Twaddle (éd), Expulsion of a minority :  essays on Ugandan Asians: انظر بشأن هذا الموضوع(

London, Athlone Press, 1975, 240 p(. ؛ وطرد جماعات أفريقية من شتى الجنسيات)من ) لاسيما البنينيين والغانيين
 ,« A.A. Afolayan, « Immigration and expulsion of ECOWAS aliens in Nigeriaانظر (نيجيريا في الثمانينات 

International Migration Review, 1988, pp.4-17(لحالة السالفة الذكر؛ وا) المتعلقة بالطرد الجماعي )  أعلاه٦الحاشية
 .٢٠٠٤مارس /لبعض الكاميرونيين من غينيا الاستوائية في آذار
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حالة نزاع مسلح أو ضد دولة تمس مجموعة مـن الرعايـا المقـيمين في إقليمهـا بأمنـها أو تشـكل                      
وينبغي النظر فيما إذا كانت تلزم دراسة الحالة الفرديـة لكـل فـرد مـن أفـراد                  . تهديدا مؤكدا لها  

قانونـا للاسـتناد إليـه في       هذه المجموعة  أو ما إذا كان الفعـل الـذي يشـكلا سـببا للطـرد يكفـي                    
 .إجراء طرد جماعي

وتشكل حالة العمال المهاجرين موضوع نظـام خـاص وضـعته الاتفاقيـة الـتي اعتمـدتها                  - ٢٥
 بشـأن حمايـة كافـة العمـال         ١٩٩٠ديسـمبر   / كانون الأول  ١٨الجمعية العامة للأمم المتحدة في      

تحــدد بقــدر أكــبر مــن التفصــيل   مــن هــذه الاتفاقيــة ٢٢فالمــادة .)٣٥( المهــاجرين وأفــراد أســرهم
ــراد    . شــروط طــرد الأشــخاص المعنــيين  ــدابير الطــرد الجمــاعي للعمــال المهــاجرين وأف وتحظــر ت

وتعـزز الإجـراءات الـلازم إتباعهـا في         . أسرهم، وتنص علـى النظـر الفـردي في كـل حالـة طـرد              
لـهم بصـفة    حالة الطرد والـواردة تفاصـيلها في الاتفاقيـة ضـمانات حمايـة حقـوق المطـرودين بجع                 

خاصة في مأمن من القرارات الإداريـة البسـيطة وبضـمان حقـوق المطـرودين في الحصـول علـى                    
معلومات، وتقديم حججهم ضد الطرد وتعويضهم في حالة الإلغاء اللاحق لقـرار الطـرد المنفـذ         

 .فعلا
ــة الأصــل في ممارســة اختصاصــها في مجــال      - ٢٦ كمــا أن طــرد الأجانــب يؤســس لحــق دول

وعلى وجـه التحديـد، يخـول لهـا القـانون           . شخصية لمواطنيها المقيمين خارج حدودها    الحماية ال 
الدولي التصرف لفائدتهم عـن طريـق الحمايـة الدبلوماسـية، بجانبـها المـزدوج المتمثـل في الحمايـة                 

ولمــا كانــت الحمايــة الدبلوماســية  . الدبلوماســية غــير القضــائية والحمايــة الدبلوماســية القضــائية 
قلا تنكب على دراسته لجنة القانون الدولي، فإن المقرر الخاص إنما يعتـزم القيـام،               موضوعا مست 

في الوقت المناسب، باستكشاف الطرق التي يمكن أن تستخدم بها دولـة أصـل المطـرودين هـذه                   
 الــتي عرضـتها غينيــا علــى محكمـة العــدل الدوليــة في   .)٣٦(وقــد تـبين مــن قضــية ديـالو  . المؤسسـة 
اية الدبلوماسية لم تتقادم على غرار ما كان يقـال في السـابق، بـل إنهـا                  أن مؤسسة الحم   ١٩٩٨

تظل في بعـض الحـالات الوسـيلة الوحيـدة الـتي يمكـن أن تضـمن بهـا دولـة بصـورة فعالـة حمايـة                           
 .مصالح رعاياها المطرودين من دولة أخرى

نتــائج ومــن هــذا المنطلــق، فــإن المقــرر الخــاص يعتقــد أن مــن المناســب دراســة كافــة ال    - ٢٧
ــده الأشــخاص       ــة والجــبر اللاحــق للضــرر الــذي يتكب ــة للطــرد في مجــال مســؤولية الدول القانوني

__________ 
ورقة عمل ��، انظر دافيد فايسبروت ١٩٩٩ للاطلاع على موجز لهذه الاتفاقية وكذا على التصديقات في عام  )٣٥( 

 .٤٩ إلى ٤٧ ، الفقرات)E/CN.4/ Sub.2/1999/7 (1999 المتحدة  ، وثيقة الأمم��بشأن حقوق غير لمواطنين
 كانون ٢٨جمهورية غينيا ضد جمهورية الكونغو الديمقراطية، محكمة العدل الدولية، (  قضية أحمادو ساديو ديالو  )٣٦( 

 ).، قضية لا تزال معروضة١٩٩٨ديسمبر /الأول
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أو لأسـباب منافيـة لقواعـد القـانون الـدولي           ) القواعد الإجرائيـة  (المطرودون بصورة غير قانونية     
لية بدراسـة القواعـد العامـة لمسـؤو      ) مجـددا (ولا يتعلـق الأمـر طبعـا بالقيـام          ). القواعد الجوهريـة  (

الدول عن العمل غير المشروع دوليا، ما دامت اللجنة قد أنهت كمـا نعلـم عملـها بشـأن هـذه                     
، بل إنه يتعلق بكيفية توظيف تلك القواعـد في صـياغة نظـام كامـل في                 ٢٠٠١المسألة منذ عام    

وســـيتبين دون شـــك أنـــه بالنســـبة لعـــدد مـــن . موضـــوع طـــرد الأجانـــب في القـــانون الـــدولي
، لا يكــون الشــاغل الرئيســي هــو مجــرد الحصــول علــى تعــويض محتمــل    الأشــخاص المطــرودين

فحسب، بل الاستفادة أيضا من حق العـودة إلى البلـد الـذي طـردوا منـه بصـورة غـير قانونيـة،                     
 في احتـرام للإجـراءات وبصـورة تتماشـى      طُـردوا على أن الأمر يختلف عندما يتعلـق بأشـخاص          

 .مع القانون الدولي
 

 ةمسائل منهجي - سادسا 
في إطـار القـانون الـداخلي والقـانون الـدولي في آن       �� طرد الأجانب ��يندرج موضوع    - ٢٨
والواقع أنه يتعلق بقواعد وطنيـة للـدول تسـنها في إطـار سـيادتها الإقليميـة، كمـا يتعلـق                   . واحد

. بقواعد القانون الدولي، سواء العمومي أو التعاهـدي والمحـدد في مجـال حمايـة حقـوق الإنسـان                  
م الممارسات الوطنية ومنظور القانون المقارن بدور أساسي في تحديد القواعد التي يمكـن              وستقو

اعتبارها قواعد مشتركة بين جماعة الدول والـتي تعتـبر بالتـالي قواعـد ملائمـة للتـدوين بصـفتها                    
وسيتم اسـتخلاص هـذه الممارسـات الدوليـة مـن المقابلـة بـين التشـريعات                 . قواعد قانونية دولية  

هادات القضــائية المتاحــة أو الممكــن الحصــول عليهــا لــدى أغلبيــة الــدول، بــل حــتى مــن  والاجتــ
وهـذا النـهج عـبر الـوطني والمقـارن يفـرض            . الهيئات القضائية الدولية الإقليمية لحقـوق الإنسـان       

نفسه لاسيما وأن بعض الهيئات القضائية الوطنية تستلهم القانون المقارن في إصدارها لقراراتهـا              
في المثـول أمـام      ألفريـدو روسـي      حـق وهكـذا، ففـي قضـية       . ايا المتعلقة بطـرد الأجانـب     في القض 

ــة    ) Habeas Corpus de Alfredo Rossi(القاضــي  ــة لمقاطع ــثلا، اســتندت المحكمــة الاتحادي م
ديجــانيرو إلى تشــريعات عــدة دول أوروبيــة لتعزيــز طرحهــا القائــل بوجــود حــق في طــرد     ريــو

 :ام العام والنظام السياسيالأجنبي لأسباب تتعلق بالنظ
وحيث إن الحق في طرد الأجنبي، لأسباب النظام العام أو النظام السياسـي،             ��  

قــد مارســته ولا تــزال تمارســه كافــة الحكومــات، ونُــص عليــه صــراحة في التشــريعات   
 .)٣٧(�(...)الفرنسية والسويسرية والدانمركية والإسبانية والهولندية والإنكليزية 

__________ 
 )٣٧( Revista de Direito, 536-541 أورده ،J. Irizarry Y Puente ٢٥٨، في الدراسة السالفة الذكر، الصفحة. 



A/CN.4/554
 

14 05-29609 
 

ا المنظور، فإن اجتـهاد اللجنـة والمحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنسـان، ومحكمـة                 ومن هذ  - ٢٩
البلــدان الأمريكيــة لحقــوق الإنســان واللجنــة الأفريقيــة لحقــوق الإنســان والشــعوب تــوفر مــادة  

 .غزيرة وغنية سيعمل استغلالها على استنباط بعض القواعد المؤكدة في هذا الموضوع
د المقرر الخاص أن يستفتي بشأنه أعضـاء اللجنـة هـو معرفـة     والسؤال المطروح الذي يو    - ٣٠

ــة بشــأن الموضــوع       ــة القائم ــد التعاهدي ــا في القواع ــلازم إتباعه ــة المعالجــة ال ــي  . طريق ــل ينبغ فه
إدراجها في مشاريع المواد المزمع صياغتها أم ينبغي أن يكتفي بسد الثغـرات القانونيـة المحتملـة؟                 

بـادئ الأساسـية في موضـوع طـرد الأجانـب أم ينبغـي علـى                وهل ينبغي الاقتصار على صوغ الم     
العكس من ذلك اقتراح نظام قانوني كامـل بشـأن هـذا الموضـوع؟ إن المقـرر الخـاص أميـل إلى                      
الاعتقــاد بــأن مشــاريع المــواد المتعلقــة بهــذا الموضــوع لــن تكــون لهــا أهميــة إلا إذا قــدمت نظامــا  

 عامة تشـكل الركيـزة القانونيـة الـتي يقـوم عليهـا           قانونيا جامعا قدر الإمكان، يستند إلى مبادئ      
وهذا الميل هو الذي دفعه إلى اقتراح خطة عمله المرفقـة بهـذا   . طرد الأجانب في القانون الدولي  

 .التقرير التمهيدي
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 المرفق الأول
 ملخص خطة العمل  
 الجزء الأول القواعد العامة  

 مجال التطبيق -أولا  
 المشابهةالطرد والمفاهيم  - ألف 

 الطرد والنفي )١( 
 الطرد وتشريد السكان )٢( 
 الطرد وهجرة السكان )٣( 
 الطرد والترحيل )٤( 
 الطرد وتسليم المجرمين )٥( 
 الطرد والإبعاد القسري في الحدود )٦( 
 الطرد وعدم السماح بالدخول )٧( 
 الطرد والنقل الخارج عن الإطار القضائي )٨( 
 ��ستثنائيالنقل الا��الطرد و )٩( 
 الطرد والمنع من الإقامة بالإقليم )١٠( 
 الطرد والاقتياد خارج الحدود )١١( 

 
 التعريف - باء 

 الأجنبي )١( 
 الطرد )٢( 
 طرد الأجنبي )٣( 
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 مبادئ عامة - ثانيا 
 الحق الملازم لسيادة الدولة -ألف  

 قاعدة عرفية )١( 
 قاعدة غير مطلقة )٢( 

 
 احترام للقواعد الأساسية للقانون الدوليحق يمارس في  - اءـب 

 مبدأ عدم طرد المواطنين وعديمي الجنسية )١( 
  الإنسان في إجراءات الطرد مبدأ احترام الحقوق الأساسية لشخص )٢( 
 مبدأ تحريم عمليات الطرد الجماعي )٣( 

 
 أسباب الطرد وجوازه -جيم  

 وليالأسباب التقليدية المقبولة في القانون الد )١( 
 النظام العام )أ(  
 أمن الدولة )ب(  
 المصلحة العليا للدولة؟ )ج(  
 الأسباب العارضة القابلة للنقاش في القانون الدولي )٢( 
 المعتقدات الدينية )أ(  
 الأصول )ب(  
  السلوك الجنسي  )ج(  
 الحالة البدنية والعقلية )د(  
 أسباب أخرى )هـ(  

 
  نظم الطرد:الجزء الثاني  
 الطرد الفردي -أولا  

 الإجراءات - ألف 
 الجواز - باء 
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 الطرد الجماعي - ثانيا 

 مبدأ التحريم - ألف
 حدود المبدأ - باء
 

 الحالات الخاصة للعمال المهاجرين -ثالثا 
 مبدأ تحريم الطرد الجماعي -ألف  
 شروط الطرد - باء 

 
 النتائج القانونية للطرد: الجزء الثالث  

  المطرودحق - أولا 
 الحق في احترام الحقوق الأساسية في الكرامة - ألف
 الحق في العود إلى إقليم دولة الطرد - باء
 الحق في التعويض عن الضرر المحتمل المتكبد - جيم

 
 الحماية الدبلوماسية: حق دولة الأصل - ثانيا 

 الحماية الدبلوماسية غير القضائية - ألف
 لقضائيةالحماية الدبلوماسية ا - باء
 

 مسؤولية الدولة الطاردة - ثالثا 
 المبدأ - ألف
 الآثار - باء
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 الاجتهاد القضائي - رابعا 
 بية لحقوق الإنسانوالمحكمة الأور - ألف 

، يـــاكوبوفيتش ضـــد ٢٠٠٣فبرايـــر / شـــباط٦، المؤرخـــة ٩٧/٣٦٧٥٧القضـــية رقـــم  - 
ــا ــيس لــه فيهــا       ١٦ترحيــل شــاب عمــره   : النمس ــنة إلى البوســنة والهرســك الــتي ل  س

 ). من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان٨انتهاك المادة (أقارب  أي
، يلـــديتش ضـــد ٢٠٠٢أكتـــوبر / تشـــرين الأول٣١، المؤرخـــة ٩٧/٣٧٢٩٥القضـــية  - 

ــده     : النمســا ــه وفصــله اللاحــق عــن زوجــه وول ــهاك (طــرد أجــنبي في أعقــاب إدانت انت
 ).٨ المادة

: ، يلمــاز ضــد ألمانيــا ٢٠٠٣أبريــل / نيســان١٧، المؤرخــة ٩٩/٥٢٨٥٣القضــية رقــم  - 
 مـــن الاتفاقيـــة الأوروبيـــة لحقـــوق ٨انتـــهاك المـــادة (طـــرد مهـــاجر مـــن الجيـــل الثـــاني 

 ).الإنسان
: ، تاسـكين ضـد ألمانيـا      ٢٠٠٣أبريـل   / نيسـان  ٢٣ ، المؤرخة ٠٠/٥٦١٣٢القضية رقم    - 

 ).، القضية شطبت٨المادة (مواطنة أجنبية يحتمل فصلها عن أسرتها عند طردها 
، كونكـا وآخـرون ضـد       ٢٠٠٢فبرايـر   / شـباط  ٥، المؤرخـة    ٩٩/٥١٥٦٤القضية رقم    - 

رعايا غجر من أصـل سـلوفاكي وضـعوا رهـن الاحتجـاز بغـرض طـردهم في                  : بلجيكا
 ١٣ تين والمـاد  ٤  و ٥انتهاك المادتين   (رطة لم تستدعهم لإنجاز الإجراءات      حين أن الش  

 ).٤ من البروتوكول رقم ٤والمادة 
، الناشــف وآخــرون ٢٠٠٢يونيــه / حزيــران٢٠، المؤرخــة ٩٩/٥٠٩٦٣القضــية رقــم  - 

انتـــهاك (تعـــذر الطعـــن في شـــرعية احتجـــاز في انتظـــار قـــرار بـــالطرد  : ضـــد بلجيكـــا
؛ انعــدام )٨انتــهاك المــادة ( يترتــب عليــه الفصــل عــن الأســرة  طــرد): ٤  و٥ المــادتين

 ).١٣انتهاك المادة (وسيلة انتصاف فعالة  أي
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ــم   -  ــية رقـ ــة ٠٠/٥٦٨١١القضـ ــان١١، المؤرخـ ــل / نيسـ ــرو٢٠٠٢أبريـ ــد  ، أمـ االله ضـ
 عن زوجته وأولاده بسبب قرار الطرد المتخـذ في حقـه            يتهدده الفصل أجنبي  : الدانمرك

 ).٨تهاك المادة ان(في أعقاب إدانة 
بنهيبـة ضـد    ) ٥القسـم    (٢٠٠٣يوليـه   / تمـوز  ١٠، المؤرخـة    ٩٩/٥٣٤٤١القضية رقـم     - 

 من الاتفاقيـة الأوروبيـة   ٦انتهاك المادة (طرد أجنبي بعد فترة طويلة من الإقامة    : فرنسا
 ).لحقوق الإنسان

: ، مـوكراني ضـد فرنسـا      ٢٠٠٣يوليـه   / تمـوز  ١٥، المؤرخـة    ٩٩/٥٢٢٠٦رقـم   القضية   - 
 مـن الاتفاقيـة الأوروبيـة لحقـوق         ٨انتهاك المادة   (التهديد بطرد مهاجر من الجيل الثاني       

 ).الإنسان
: ، ميهمـي ضـد فرنسـا      ٢٠٠٣أبريـل   /المؤرخـة نيسـان   ١٠،  ٩٩/٥٣٤٧٠القضية رقـم     - 

الوقت الـذي اسـتغرقه التـرخيص بعـودة مـواطن أجـنبي في أعقـاب قضـاء المحكمـة بـأن                      
، عـدم  )٨المـادة  (فـض رفـع المنـع مـن الإقامـة في الإقلـيم              ور ٨الطرد قـد انتـهك المـادة        

 .الانتهاك
ــية رقـــم  -  ، ســـيرفيناكوفا ضـــد ٢٠٠٣يوليـــه / تمـــوز٢٩، المؤرخـــة ٩٨/٤٠٢٢٦القضـ

 ٨  و ٣انتـهاك المـادتين     (إخـلاء مـواطنين سـلوفاك قسـرا لبيـوتهم           : الجمهورية التشيكية 
 ).من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان

الــــدائرة  (٢٠٠٣أكتــــوبر / تشــــرين الأول٩، المؤرخــــة ٩٩/٤٨٣٢١م القضــــية رقــــ - 
ــا )الكــبرى ــل، في ســياق انســحاب القــوات الروســية،   : ، ســليفينكو ضــد لاتفي الترحي

 ادتينانتـهاك الم ـ  (لزوجة وبنت ضـابط عسـكري سـابق كانتـا تعيشـان دائمـا في لاتفيـا                  
 ) من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان ١ و ٦

ــم  -  ــية رقـ ــم ا) ب (٠٠/٥٧٣٤ القضـ ــية رقـ ــان  ٠٠/٥٧٥٧٥ لقضـ ــرين  ٨المؤرختـ تشـ
ــاني ــوفمبر /الث ــنة والهرســك      : ٢٠٠٢ن ــو البوس ــة نح ــر غجري ــرد أس ــادتين  (ط ــهاء الم انت

 ). التسوية الودية- من البروتوكول ٤ والمادة ١٣ و ٣
 

 لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان - باء 
: ٢٠٠٢فبرايــر / شـباط ٢٧، المــؤرخ ١٢-٠٧١ ، الالتمــاس رقـم  ٠٢/٦التقريـر رقـم    - 

 .المقبولية.  مواطنين هايتيين في جزر الباهاما٨  مواطنا كوبيا و١٢٠احتجاز 
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، ٢٠٠٢فبرايـر   / شـباط  ١٧، المـؤرخ    ٦٦١-١١، الالتمـاس رقـم      ٠٧/٠٢التقرير رقم    - 
 .مانيكافاساغام سوريش ضد كندا، المقبولية

ــم   -  ــر رقـ ــم  ٠١/٥١التقريـ ــية رقـ ــة ، الم٩٩٠٣، القضـ ــان٤ؤرخـ ــل / نيسـ ، ٢٠٠١أبريـ
 . الأمريكيةل فيرير مازورا وآخرون ضد الولايات المتحدةــرافائي

 
 اللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب - جيم 

لحسـاب   ()Interights(س  ، هيئة إنتـرايت   ٩٩/٢٣٣ والبلاغ رقم    ٩٩/٢٣٤البلاغ رقم    - 
 .تريا وإثيوبيا تباعاضد إري) Inter Africa Group و Plan Movementهيئتي 

 . الملتقى الأفريقي للدفاع عن حقوق الإنسان ضد زامبيا٩٢/ ٧١رقم  البلاغ- -
، جمعيـة الـدفاع عـن       ٢٠٠٠نـوفمبر   / تشـرين الثـاني    ٦، المـؤرخ    ٩٤/١٣٣رقـم    البلاغ - 

 .حقوق الإنسان والحريات ضد جيببوتي
لحسـاب   ()Interights(س  ، هيئة إنترايت  ٢٠٠٣مايو  / أيار ٢٩،  ٩٩/٢٣٤رقم     البلاغ - 

 ضد إريتريا ) Inter Africa Group و Plan Movementهيئتي 
ــبلاغ -  ــم  ال ــؤرخ ٢١٢/٩٨رق ــار٥، الم ــايو / أي ــة ضــد    ١٩٩٩م ــو الدولي ــة العف ، منظم

 .زامبيا
ــبلاغ -  ــؤرخ ٧٣/٩٣رقــم  ال ــايو / أيــار١١، الم ــين ديــاكتي ضــد    ٢٠٠٠م ، محمــد الأم

 .غابون
، مركــز الــدفاع القــانوني ضــد ٢٠٠٠مــايو / أيــار١١ ، المــؤرخ٢١٩/٩٨رقــم  الــبلاغ - 

 .غامبيا
موديســي . ، جــون ك٢٠٠٠نــوفمبر / تشــرين الثــاني٦  المــؤرخ،٩٧/٩٣رقــم  الــبلاغ - 

 .ضد بوتسوانا
 س، هيئــــة إنتــــرايت  ٢٠٠٢مــــايو  / أيــــار ١٦، المــــؤرخ  ٢٣٩/٢٠٠١رقــــم   الــــبلاغ - 

)Interights() ضد نامبيا ) لحساب خوصيه دومينغوس سيكوندا 
، محمــد ٢٠٠٠مــايو / أيــار١١، ٧٣/٩٢قــرارات الــدورة العاديــة الســابعة والعشــرين،  - 

 .الأمين دياكيتي ضد غابون
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 لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان - دال 
 /CCPR/C/81/D، ٢٠٠٤أغسـطس  / آب٢٦، أسـتراليا،  ١٠١١/٢٠٠١ رقـم  البلاغ - 

 .، قضية مادافيري10011/2001
رفــض الامتثــال لقــرار للطــرد اتخــذ ): دولــة طــرف(، كنــدا ٢٣٦/١٩٨٧ رقــم الــبلاغ - 

 .عدم القبول: القرار. تطبيقا لقانون الهجرة الكندي
طـرد شـخص عـديم الجنسـية        ): دولـة طـرف   (، كوسـتاريكا    ٢٩٦/١٩٨٨ رقـم    البلاغ - 

 .١٩٨٩مارس / آذار٣٠: قرار بالقبول. خارج كوستاريكا
طـــرد الدولـــة ): دولـــة طـــرف(ومينيكيـــة ، الجمهوريـــة الد١٩٣/١٩٨٥ رقـــم الـــبلاغ - 

ــا         ــه إقليمه ــبر في ــذي كــان يع ــت ال ــث في الوق ــد ثال ــاد  .الطــرف لضــحية نحــو بل اعتم
 .١٩٩٠يوليه / تموز٢٠: الملاحظات

احتجاز مقدم البلاغ بمقتضـى قـانون       ): دولة طرف (، فنلندا   ٢٩١/١٩٨٨ رقم   البلاغ - 
 .بشأن الأجانب في انتظار تسليمه إلى بلده الأصلي

، وثيقة الأمم المتحدة، خوخيه لاندينيلي سيلفا وآخرون ضـد          ٥٨/١٩٧٩رقم  البلاغ   - 
 .١٩٨١أبريل / نيسان٩أوروغواي، 

 .٢٠٠٣نوفمبر /تشرين الثاني٠٦. أستراليا : ١٠٦٩/٢٠٠٢رقم البلاغ  - 
 .٢٠٠٤يونيه /حزيران ١٤. كندا : ١٠٥١/٢٠٠٢رقم البلاغ  - 
 .٢٠٠٣ أكتوبر/شرين الأولت ٢٠. كندا : ٨٢٩/١٩٩٨رقم البلاغ  - 
 .٢٠٠٣ مايو /أيار ٠٥. كندا : ٧٤٣/١٩٩٧رقم البلاغ  - 
الأمم المتحدة، مجموعة قرارات التحكـيم، المجلـد العاشـر، اللجنـة الإيطاليـة الفترويليـة،                 - 

 .)Boffolo(قضية بوفولو 
 

 الهيئات القضائية الوطنية - هاء 
 فرنسا � 

، وزير الداخلية والأمن والحريات المحلية ضـد        ٢٠٠٤ سبتمبر/ أيلول ٢٠مجلس الدولة،    - 
 ).إبرام قرار الطرد(السيد بوزيان 

 


