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Introduccion

1. El 1 de abril de 2014, el Estado de Palestina se adhirié a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, lo que constituye una expresion de su respeto por los principios y el
espiritu de este instrumento. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de las
exigencias y obligaciones que incumben al Estado de Palestina en relacién con la aplicacion
de las disposiciones de la Convencidn, de conformidad en particular con lo dispuesto en su
articulo 44. El informe se centra en la exposicion y descripcion de las medidas adoptadas,
asi como del marco juridico nacional y los textos legislativos principales, destacandose en
particular los aspectos legislativos, administrativos y juridicos que guardan relacién con las
disposiciones de la Convencién.

2. Habida cuenta de que el Estado de Palestina se encuentra bajo la ocupacion militar
israeli, este informe arroja luz sobre las politicas colonialistas de los ocupantes y sobre las
violaciones graves, sistematicas y generalizadas de las disposiciones de la Convencién que
perpetra Israel. Las autoridades israelies atacan de forma deliberada, sistematica y
generalizada a los nifios palestinos, recurriendo a practicas como las ejecuciones
extrajudiciales, las detenciones arbitrarias, los actos de tortura, la deportacion y el
desplazamiento forzado con el fin de aterrorizar a las nuevas generaciones.

3. El 7 de mayo de 2014, tras la adhesion a diversos tratados y acuerdos
internacionales, el Presidente del Estado de Palestina adopté la decisién de establecer un
Comité Nacional Permanente (de rango ministerial) para el seguimiento de la adhesién del
Estado de Palestina a los tratados y acuerdos internacionales, bajo la direccién del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Emigrantes e integrado por representantes de varios
ministerios e instituciones competentes, asi como de la Comisién Independiente de
Derechos Humanos en calidad de entidad observadora, con el mandato de vigilar el
cumplimiento de las obligaciones que entrafia la adhesion del Estado a esos instrumentos
internacionales. La preparacion del presente informe estuvo a cargo de un Comité
Interinstitucional (equipo nacional) establecido por decision del mencionado Comité
Nacional Permanente, bajo la direccién del Ministerio de Desarrollo Social, en su calidad
de autoridad competente. EI Comité estd integrado por representantes del Ministerio de
Educacion y Ensefianza Superior, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Trabajo, el
Ministerio de Informacién, el Ministerio de Cultura, la Fiscalia General, el Consejo
Superior del Poder Judicial, el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior, el
Departamento del Presidente del Tribunal Supremo Isldmico, la Comisién de Asuntos de
Presos y Detenidos, el Ministerio de Administracion Local, la Corporacion de Radio y
Television y la Oficina Central Palestina de Estadistica.

4, El Comité Interinstitucional prepar6 el informe en cooperacion con varias
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el ambito de la infancia, que aportaron
la informacion y los datos necesarios para su elaboracion. El informe se present6 a todas las
instituciones gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil interesadas en el
marco de talleres de trabajo que se celebraron en cooperacion y coordinacion con los
ministerios e instancias oficiales y con el apoyo técnico de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y la organizacion Save the Children.

5. El Comité Interinstitucional conté también con la colaboracion de representantes de
la organizacion Defensa de Nifias y Nifios Internacional — seccion de Palestina, la
organizacion Sawa, la Asociacion Cristiana de Jovenes (YMCA) — seccidn de Jerusalén, el
Instituto Tamer de Educacién Comunitaria, el Centro de Estudios sobre la Mujer, el Club
de Presos Palestinos y el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS). Cabe sefialar que la
colaboracion de estas instituciones se limité Unicamente a la aportacion de informacion y
datos.

6. Se envi6 un borrador del informe a representantes de organizaciones de derechos
humanos de la sociedad civil y de organizaciones no gubernamentales (ONG) palestinas
para que lo examinaran. Posteriormente, esos representantes participaron en las consultas

GE.19-04901



CRC/C/PSE/1

GE.19-04901

nacionales sobre el informe. Debido al hecho de que Israel, la Potencia ocupante, prohibi6 a
los representantes de las organizaciones de la sociedad civil de la Franja de Gaza
desplazarse a la Ribera Occidental, tuvieron que celebrarse dos sesiones de consultas
nacionales, una el 13 de diciembre de 2017, en la sede del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Emigrantes, con las organizaciones de la sociedad civil de la Ribera
Occidental, a la que asistieron las instituciones de Jerusalén, y la otra, el 6 de febrero de
2018, por videoconferencia, en la sede de la Comision Independiente de Derechos
Humanos, con las organizaciones de la sociedad civil de la Franja de Gaza. Se conté con la
presencia de representantes de los ministerios gubernamentales y de representantes de las
instituciones comunitarias de derechos humanos de la sociedad civil del Territorio Palestino
Ocupado. En esas reuniones se debati6 el contenido del informe, y las organizaciones de la
sociedad civil pudieron formular observaciones al respecto, que se tuvieron en cuenta en la
elaboracion de la version definitiva del informe.

7. Durante las etapas previas se organizaron ocho talleres de trabajo dirigidos a los
nifios de Gaza y la Ribera Occidental, incluida la Jerusalén ocupada, para informarles sobre
el proceso de preparacion de este primer informe oficial del Estado de Palestina relativo a la
aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y conocer sus opiniones sobre el
alcance de la realizacion de estos derechos en la préctica, a la luz de las obligaciones del
Estado con respecto a la Convencion. Los talleres estuvieron dirigidos en particular a nifios
que viven en zonas marginadas, nifios victimas de la violencia, nifios carentes de atencion
familiar, nifios en conflicto con la ley y nifios que han abandonado los estudios.
Participaron un total de 118 nifios. Asimismo, en el marco de la preparacion del presente
informe se organizaron consultas nacionales en las que participaron 14 nifios.

8. El Gobierno del Estado de Palestina, durante la preparacion del presente informe, asi
como de otros informes relativos a los diversos instrumentos en los que es parte, ha creado
un entorno constitucional, legislativo y regulatorio propicio en consonancia con la
observacién general nim. 2 (2002) del Comité relativa al papel de las instituciones
nacionales independientes de derechos humanos en la promocioén y proteccion de los
derechos del nifio, ya que el establecimiento de tales instituciones forma parte del
compromiso asumido por los Estados partes al adherirse a la Convencion de garantizar la
realizacién de los derechos del nifio. En ese marco se inscribe el establecimiento, en 2014,
del Comité Nacional Permanente para el seguimiento de la adhesion del Estado de Palestina
a los tratados y acuerdos internacionales, presidido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Emigrantes, y la creacién, en 2017, de una comision encargada de armonizar la
legislacion vigente en el Estado de Palestina con los tratados y acuerdos internacionales,
presidida por el Ministerio de Justicia.

9. Para elaborar el presente informe, el Estado de Palestina se ha basado en las
disposiciones de la Convencién, en particular los articulos 1 a 45. Asimismo, ha tenido en
cuenta las orientaciones generales del Comité de los Derechos del Nifio respecto de la
forma y el contenido de los informes iniciales que han de presentar los Estados partes con
arreglo al parrafo 1 a) del articulo 44 de la Convencion (documento CRC/C/5), aprobadas
por el Comité en su 55° periodo de sesiones, celebrado en octubre de 1991, asi como las
observaciones generales del Comité. El informe abarca el periodo comprendido entre abril
de 2014 y finales de 2017.

10.  La presentacion de este informe no exime a lIsrael, la Potencia ocupante, de la
obligacion de presentar su propio informe en el que explique la medida en que cumple las
disposiciones de la Convencién en el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén
Oriental, sobre la base de las obligaciones y las responsabilidades que le incumben en su
calidad de Potencia ocupante, con arreglo a lo dispuesto en el derecho internacional
humanitario y las normas internacionales de derechos humanos, y atendiendo a la opinién
consultiva de la Corte Internacional de Justicia, emitida en 2004, acerca de las
consecuencias juridicas que se derivan de la construccion de un muro en el Territorio
Palestino Ocupado. Los nifios palestinos son victimas de violaciones flagrantes de sus
derechos, garantizados por ley, y se constata una evidente falta de mecanismos
internacionales que exijan la rendicion de cuentas de la Potencia ocupante por sus practicas
diarias contra el pueblo palestino en su conjunto. Los nifios palestinos, a pesar de ser uno de
los grupos protegidos por las leyes y normas internacionales, son blanco de las practicas
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cotidianas de la ocupacion israeli, que abarcan desde detenciones, torturas y allanamiento
de moradas e instituciones de ensefianza hasta asesinatos.

Informacion objetiva acerca de la aplicacion de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio

Medidas generales de aplicacion (articulos 4, 42 'y 44, parrafo 6)

Legislacion

11.  El Estado de Palestina proclamé su adhesién a los principios y objetivos de las
Naciones Unidas y la Declaracidon Universal de Derechos Humanos en la Declaracion de
Independencia pronunciada por el Consejo Nacional de Palestina en 1988, en virtud de la
cual se declaré el establecimiento del Estado de Palestina como un Estado independiente y
libre, basado en el principio de la plena igualdad de derechos y libertades fundamentales de
todos los palestinos, dondequiera que se encuentren, bajo un sistema de democracia
parlamentaria fundamentada en los principios de la justicia social, la igualdad y la no
discriminacion en el ejercicio de los derechos civiles. La Declaracion de Independencia
proclamé también la adhesion del Estado de Palestina al sistema de los derechos humanos
consagrados en los tratados y acuerdos internacionales, con inclusién de los derechos del
nifio. A fin de garantizar el cumplimiento de este compromiso se establecieron las bases
para la instauracién de un sistema juridico anclado en los principios del estado de derecho y
la independencia del poder judicial.

12.  El sistema juridico palestino comprende un conjunto de leyes y reglamentaciones
que son legado de los diversos periodos de ocupacién y dominacion extranjera a los que ha
estado sometido el Estado de Palestina a lo largo de los afios. Algunas de las leyes de los
periodos de dominio otomano, ocupacién britanica, administracion egipcia de la Franja de
Gaza y gobierno jordano de la Ribera Occidental siguen vigentes actualmente.

13.  El Estado de Palestina presta una atencion especial a las cuestiones relacionadas con
los nifios y la proteccion de sus derechos en el ordenamiento juridico y las practicas y
politicas nacionales. En la Primera Conferencia sobre los Nifios Palestinos celebrada el 5 de
abril de 1995, el difunto Presidente Yasser Arafat proclamé el compromiso voluntario del
Estado de Palestina con la Convencion sobre los Derechos del Nifio y propuso que el 5 de
abril fuese declarado Dia del Nifio Palestino, propuesta que fue ratificada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su periodo extraordinario de sesiones dedicado a la
infancia celebrado en mayo de 2002. En el marco de las iniciativas nacionales dirigidas a
mejorar la situacién de los nifios en Palestina se promulgé la Ley del Nifio nim. 7/2004,
modificada en 2012 en virtud de un Decreto Presidencial con el fin de que sus
disposiciones fueran mas acordes con la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

14. A lo largo de los afios, el Estado de Palestina ha promulgado diversas leyes
nacionales que también han contribuido a promover y garantizar los derechos
fundamentales de todos los ciudadanos, incluidos los nifios. Entre ellas cabe citar la Ley
Fundamental (enmendada) de 2003 y sus modificaciones, que otorga atencion especial a las
cuestiones relativas a los nifiost y establece la responsabilidad y el deber del Estado de
brindar atencion y proteccion integrales a los nifios.

15. A rraiz de la adhesidn a los tratados de derechos humanos se han ido introduciendo
modificaciones en la legislacion a fin de armonizar el ordenamiento interno con las
disposiciones de los instrumentos internacionales. Cabe sefialar, por ejemplo, la abolicion
de la Ley jordana sobre Delincuencia Juvenil nim. 16/1954, que estaba en vigor en la
Ribera Occidental, y de la Ley sobre Delincuencia Juvenil nim. 2/1937, que estaba en vigor
en la Franja de Gaza, asi como la promulgacion del Decreto-ley de Proteccion de Menores
Infractores, elaborado a iniciativa del Comité Técnico de Justicia Juvenil?, que fue
aprobado el 4 de febrero de 2016 y publicado en el Boletin Oficial en marzo de 2016. Dicho
Decreto-ley se ajusta de manera general a las disposiciones de la Convencion y, en
particular, a la politica penal moderna. Dispone la obligacion de establecer un cuerpo de
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policia, una fiscalia y unos tribunales especializados en el tratamiento de menores en
conflicto con la ley y de tener en cuenta el interés superior del nifio en todos los
procedimientos juridicos y judiciales.

16.  Tras la adhesion a los tratados y acuerdos internacionales, el Estado de Palestina ha
emprendido diversas iniciativas con el objetivo de impartir formacion a los funcionarios
gubernamentales sobre los mecanismos de derechos humanos y el proceso de preparacion
de los informes requeridos. Durante la preparacion de los informes que deben presentarse
en virtud de esos instrumentos internacionales, se considerd necesario establecer un comité
encargado de examinar y armonizar las leyes nacionales. A ese respecto, en 2017 se cred la
Comision de Armonizacion de la Legislacion con arreglo a una orden dictada por el
Ministro de Relaciones Exteriores y Emigrantes en su calidad de Presidente del Comité
Nacional Permanente para el seguimiento de la adhesion del Estado de Palestina a los
tratados y acuerdos internacionales. Dicha Comisién esta presidida por el Ministerio de
Justicia e integrada por representantes de las instituciones gubernamentales y las
organizaciones de la sociedad civil competentes. Se encarga de armonizar la legislacion y
las leyes nacionales vigentes con las normas internacionales de derechos humanos en
general y con las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en particular.
La Comision examina las leyes nacionales vigentes en el Estado y, sobre la base de ese
examen, determina si es necesario introducir modificaciones a fin de ajustarlas a las
disposiciones de los acuerdos internacionales. A ese respecto, se va a proceder a revisar y
enmendar las leyes penales en vigor. Recordamos que el Cddigo Penal jordano
nam. 16/1960 sigue vigente en la Ribera Occidental y el Codigo Penal nim. 74/1936, que
data del mandato britanico, sigue aplicAndose aln en la Franja de Gaza.

17.  Las leyes relativas al estatuto personal actualmente en vigor en el Estado de
Palestina contienen disposiciones sobre diversas cuestiones que afectan a los nifios. Asi, por
ejemplo, la Ley jordana del Estatuto Personal nim. 61/1976, en sus articulos 154 y 155,
contiene disposiciones relativas a la custodia de los hijos y a los requisitos que debe
cumplir el tutor; entre otras cosas, estipula que “el tutor debe ser mayor de edad, tener
capacidad de raciocinio y llevar al nifio por el buen camino”. El articulo 38 establece que el
padre esta obligado a pagar la manutencién del nifio. El articulo 39 se refiere a los gastos de
la educacién del nifio. El articulo 170 contiene disposiciones relativas a los tratamientos
médicos que pueden requerir los hijos y a quién corresponde pagarlos. El articulo 171 se
refiere a la cuestion de la manutencion de los hijos en caso de fallecimiento del padre o de
que este no pueda asumir los gastos. En la Franja de Gaza se aplica la Ley de Derechos de
la Familia nam. 303/1954, cuyos articulos 117 y 118 se refieren, respectivamente, a la
filiacion y a la custodia de los hijos.

18.  El Estado de Palestina estd convencido de la importancia de velar por que las
personas con discapacidad, especialmente los nifios, disfruten de todos sus derechos y
libertades fundamentales. A ese respecto, se estd elaborando una nueva ley relativa a las
personas con discapacidad que se ajusta a las disposiciones de los convenios
internacionales en la materia.

19.  La Resolucién ndm. 04/2017, dictada por el Tribunal Constitucional Supremo,
dispone que los instrumentos internacionales tienen primacia sobre la legislacién nacional.
Por lo tanto, estos instrumentos tienen un rango superior a la legislacién interna, toda vez
que hayan sido sancionados y publicados y se hayan cumplimentado todas las etapas
formales previstas para su ratificacion en el marco del ordenamiento interno al que estan
sujetos los individuos y las autoridades. Ademas, deben ser compatibles con las
disposiciones de la Ley Fundamental. En marzo de 2018, el Tribunal Constitucional
Supremo dicté una resolucion para interpretar el articulo 10 de la Ley Fundamental
(enmendada) de 2003 y sus modificaciones, que estipula que “se protegeran y respetaran
los derechos humanos v las libertades fundamentales”.

20.  En su resolucion, el Tribunal Constitucional establecié que la Declaracion de
Independencia promulgada por el Consejo Nacional de Palestina el 15 de noviembre de
1988 no solo es parte integrante del sistema constitucional palestino, sino que ademas tiene
primacia absoluta, seguida en importancia por la Ley Fundamental. Dado que el Tribunal
Constitucional Supremo habia establecido que los instrumentos internacionales tienen
primacia sobre la legislacién nacional ordinaria (leyes y decretos-ley), se deduce que estos



CRC/C/PSE/1

tienen un rango inferior al de la Ley Fundamental pero superior a las demas leyes vigentes
en Palestina.

21.  Asimismo, en dicha resolucion se dispone que es necesario adoptar un conjunto de
medidas y procedimientos legislativos internos para facilitar el ejercicio de los derechos y
las libertades fundamentales en el marco de un proceso de revision de las leyes y los textos
legislativos pertinentes con miras a lograr una mayor integracion de las disposiciones de los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos ratificados por el Presidente del
Estado de Palestina.

La responsabilidad de la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
incumbe a las autoridades judiciales y ejecutivas, como se explica a continuacion.

22.  Poder Judicial. Tras la aprobacion del Decreto-ley de Proteccién de Menores
Infractores, el Consejo Superior del Poder Judicial designo jueces de menores y establecio
una secretaria juridica especializada e independiente de las demas secretarias en todos los
juzgados de primera instancia, de tal modo que todos los tribunales cuentan actualmente
con un juez de menores. El 8 de febrero de 2016, el Fiscal General dicté una resolucion en
virtud de la cual se establecio un Servicio de Fiscalia de Menores con competencias para
conocer de los casos de jévenes y nifios en situacién de riesgo de caer en la delincuencia y
para realizar las investigaciones pertinentes, garantizando la total confidencialidad y el
respeto de los derechos del nifio, con el objetivo primordial de corregir el comportamiento
de los menores en conflicto con la ley para lograr su pronta reintegracion en la sociedad,
con arreglo al procedimiento establecido en el Cddigo de Procedimiento Penal y la Ley de
Menores Infractores en vigor. Esta Fiscalia de Menores también tiene jurisdiccién para
interponer recursos de apelacion o recursos de casacion o solicitar que se repita un juicio.
Asimismo, de conformidad con la ley?3, tiene facultades para establecer contactos y canales
de colaboracion con el Ministerio de Desarrollo Social a través de los asesores de
proteccion de la infancia, que se encargan del seguimiento de los casos de menores que se
encuentran en situacion de riesgo de conducta antisocial. La Fiscalia de Menores tiene
actualmente 34 miembros.

23.  La jurisdiccion isldmica también protege los derechos del nifio, particularmente
desde que se promulgé la Ley de Aplicacion de la Sharia nim. 17/2016. En virtud de esta
Ley se da aplicacion a las sentencias de los tribunales islamicos que afectan a las familias y
los nifios, en particular las sentencias relativas a las pensiones alimenticias, la custodia, los
tratamientos médicos, la educacién y el régimen de visitas en caso de custodia
monoparental, entre otras, teniendo siempre en cuenta el interés superior del nifio.

24.  Poder ejecutivo. Varios ministerios, bajo la direccion del Ministerio de Desarrollo
Social, asumen la responsabilidad de velar por los derechos del nifio, con arreglo a la ley*.
Son los siguientes: el Ministerio de Educacidon y Ensefianza, el Ministerio de Salud, el
Ministerio del Interior incluido el Departamento de Policia, el Ministerio de Justicia, el
Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Administracion Local, el Consejo Superior de
Juventud y Deportes, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Informacién, el Ministerio
de Finanzas y la Oficina Central Palestina de Estadistica. Ademas, existe cooperacion en
ese &mbito con instituciones nacionales e internacionales, como la Comision Independiente
de Derechos Humanos, el OOPS, asi como con organizaciones de la sociedad civil.

Estrategias nacionales

Se han disefiado algunas estrategias y planes nacionales que estan, directa o
indirectamente, relacionados con los derechos del nifio, como se explica a
continuacion.

25.  En 2010, el Ministerio de Desarrollo Social, en colaboracién con las instituciones
gubernamentales asociadas en el ambito de la proteccion de la infancia, como el Ministerio
de Educacion y Ensefianza, el Ministerio de Salud, la Fiscalia General, varias
organizaciones internacionales especializadas como el UNICEF y Save the Children, asi
como numerosas ONG que trabajan en la esfera de la proteccion de la infancia, elabord el
Plan estratégico de proteccion de la infancia para 2011-2013. Aunque los nifios no
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participaron en el proceso de planificacion de dicho plan, la estrategia se disefié en
consonancia con las disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y las
leyes nacionales pertinentes, y en aplicacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
relacionados con los nifios, en particular en la esfera de la erradicacion de la pobreza y la
promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. El Plan
estratégico comprende politicas de proteccion de los nifios y medidas normativas e
identifica los recursos materiales y humanos necesarios para ponerlas en practica, asi como
las principales entidades encargadas de su aplicacion. Asimismo, incluye un plan de
seguimiento y de evaluacion del proceso de aplicacién, con el fin de detectar las
deficiencias e introducir los ajustes necesarios. Se han determinado también las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y las instituciones del sector
privado internacional que colaboran en la aplicacion del plan a nivel nacional, que establece
un conjunto de indicadores para medir los resultados y el grado de cumplimiento de los
objetivos establecidos. Ya se han realizado algunas de las actividades previstas en dicho
Plan estratégico.

26. En 2012, el Ministerio de Desarrollo Social, en colaboracion con todas las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales pertinentes, preparé la Estrategia
Nacional de Justicia Juvenil, que incluy6 la elaboracién de un marco juridico propicio para
la justicia juvenil y el desarrollo de las capacidades y las competencias profesionales de las
personas que trabajan en este sector. Tras la promulgacién en 2016 del Decreto-ley de
Proteccién de Menores Infractores se reforzd la aplicacion de la Estrategia, que se actualizé
y prorrog6 hasta el periodo 2016-2018.

27.  En 2013, el Gobierno del Estado de Palestina elaboré el Plan Nacional de Desarrollo
para 2014-2016, que constituye un marco estratégico para encuadrar los objetivos
prioritarios de las actividades gubernamentales, que abarcan cuestiones como la proteccion
y el desarrollo social y la prestacion de servicios sociales sostenibles basados en los
derechos que contribuyan a la reduccion de la pobreza y la consecucion de la justicia social
entre los diferentes grupos de la poblacion. En consonancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y sus objetivos, ese mismo afio, el Ministerio de Desarrollo Social, con la
participacién y supervisién de un equipo nacional integrado por representantes de todas las
instituciones competentes en la esfera de la protecciéon social, preparé una estrategia
nacional de proteccidn social para 2014-2016.

28.  En 2015, el Ministerio de Desarrollo Social elaboré un plan de accién para 2016.
Dicho plan incluia numerosas intervenciones relacionadas con la proteccion, el cuidado, la
rehabilitacion y la sensibilizacion de diversos grupos de nifios a los que se prestd una
atencion especial, como huérfanos, nifios victimas de violencia, nifios nacidos fuera del
matrimonio, nifios en conflicto con la ley y nifios con discapacidad.

29.  En 2016 se reviso el Manual sobre el funcionamiento de las redes de remision y
derivacion para la proteccion de los nifios contra la violencia, la explotacion y el abandono.
El anteriormente denominado “sistema de remisién” se habia puesto en marcha en 2008.
Empezd a ser aplicado por todos los asociados con caracter experimental. Una vez
finalizado el periodo de prueba, se hardn los ajustes necesarios teniendo en cuenta las
observaciones formuladas por las redes de proteccion de la infancia que lo aplican vy,
posteriormente, se presentara al Consejo de Ministros para su aprobacion, de conformidad
con la ley.

30. En 2017, el Ministerio de Desarrollo Social, en colaboracién con sus asociados,
finalizo la elaboracion de un plan estratégico de proteccion de la infancia para 2018-2022,
que presentd al Consejo de Nifios de Palestina, acreditado como 6rgano consultivo del
Ministerio en cuestiones relativas a la infancia. Los propios nifios determinaron sus
prioridades en dicho plan. El plan se remitié al UNICEF y al Ministerio de Desarrollo
Social para su examen como paso previo a su aprobacion por este Gltimo. Cabe sefialar que
el Consejo de Nifios de Palestina fue establecido por intermediacion de la organizacion
Defensa de Nifias y Nifios Internacional — seccion de Palestina, en colaboracion con Save
the Children, y actGa como 6rgano consultivo de varias provincias y ministerios
desde 2017.
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31.  EIl 16 de enero de 2017, el Consejo de Ministros aprobo la Estrategia Nacional de
Medidas de Apoyo e Intervencion en la Primera Infancia para 2017-2022, que fue
elaborada por el Ministerio de Educacién y Ensefianza Superior, el Ministerio de Desarrollo
Social y el Ministerio de Salud, en colaboracién con las instituciones pertinentes.

32. En 2013, el Ministerio de Educacion y Ensefianza Superior puso en marcha una
politica destinada a la reduccion de la violencia y el reforzamiento de la disciplina escolar,
que tiene por objeto poner freno a la violencia en las escuelas y adoptar medidas contra los
infractores. Asimismo, en 2014 se inici6 la aplicacion de una estrategia nacional de
educacion inclusiva, que garantiza el derecho a la educacién de los nifios con discapacidad.

33.  El Departamento de Policia palestina puso en marcha una estrategia general para
2014-2016. El personal de este Departamento ejerce sus competencias bajo la supervision
del Director General de la Policia dependiente del Ministerio del Interior. La aplicacion de
dicha estrategia incumbe también al Servicio de Proteccion de la Familia y los Menores
Infractores®.

34. A mediados de 2017, la Fiscalia General elaboré un plan de accion para 2017-2018.

35.  El Consejo Superior del Poder Judicial elabor6 un plan de accién de conformidad
con la Estrategia Nacional en la Esfera de la Justicia y el Estado de Derecho para 2014-
2016 con el objetivo general de mejorar la calidad del sistema judicial. Los objetivos
prioritarios son los siguientes: garantizar el derecho a un juicio imparcial, institucionalizar
la especializacion del trabajo judicial, particularmente en relacion con cuestiones que
atafien a los nifios y la familia, y facilitar el acceso a la justicia de las mujeres y los nifios
refugiados y pertenecientes a grupos marginados®.

36. Consejo Nacional de la Infancia. El articulo 70 de la Ley del Nifio establece lo
siguiente: “El Consejo de Ministros ha decidido establecer el Consejo Nacional de la
Infancia como érgano con personalidad juridica, constituido en virtud de un reglamento
especifico promulgado por el Consejo de Ministros, por el que se rige”. Dicho reglamento
contiene disposiciones sobre las cuestiones siguientes: los objetivos, la composicion, las
funciones y las facultades del Consejo, entre las que se incluye la de proponer estrategias y
politicas generales en relacion con el cuidado y la proteccion de los nifios, que se presentan
al Consejo de Ministros para su aprobacion y aplicacién’. EI Consejo Nacional de la
Infancia fue establecido el 11 de mayo de 2017 por el Consejo de Ministros, que también
designé a sus miembros, todos ellos representantes de los ministerios gubernamentales. Su
primera reunién tuvo lugar en mayo de 2018. De conformidad con el reglamento, el
Consejo Nacional de la Infancia celebra reuniones cada dos meses.

37.  Las dificultades para hacer realidad los objetivos previstos en los diversos planes
elaborados se ven agudizadas por la penuria econémica, el bloqueo del 6rgano legislativo,
las deficiencias en las labores de seguimiento y de coordinacion entre los asociados, la falta
de participaciéon activa de los nifios en afios anteriores y la alta tasa de crecimiento
demogréfico, en particular en la Franja de Gaza ocupada. Todo ello hace muy dificil
satisfacer las necesidades de un gran numero de nifios. En ultima instancia, el principal
obstaculo que impide el logro de los objetivos previstos es la incapacidad del Gobierno
palestino para ejercer sus funciones y autoridad sobre su territorio ocupado y sus recursos
debido a la ocupacion israeli y las practicas opresivas de los ocupantes dirigidas contra los
nifios, a los que se priva de sus derechos juridicos, como ha subrayado el Comité de los
Derechos del Nifio en sus observaciones finales sobre los informes periddicos de Israel, la
Potencia ocupante. EI Comité hace hincapié en que la prolongada ocupacion ilegal israeli
del territorio palestino, la continua expansion de los asentamientos ilegales, la construccion
de un muro en la Ribera Occidental, la confiscacion de tierras y la destruccion de las
viviendas y los medios de subsistencia de los palestinos constituyen violaciones graves y
persistentes de los derechos de los nifios palestinos y sus familias, alimentan el ciclo de
humillacién y violencia y socavan la posibilidad de construir un futuro pacifico y estable
para todos los nifios de la region.
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Recopilacion de datos

38.  De conformidad con la Ley General de Estadistica nim. 4/2000, la Oficina Central
Palestina de Estadistica es el érgano oficial encargado de la recopilacién de todos los datos
y las estadisticas dentro del Estado de Palestina®. En 1997, la Oficina cre6 un programa de
estadisticas infantiles con la finalidad de proporcionar datos sobre los nifios palestinos y
medir los avances que se han hecho para atender sus necesidades.

39. En 1999, la Oficina comenz6 a recopilar datos sobre cuestiones relativas a los
derechos de los nifios. En 2012 empez6 a elaborar indicadores relativos a los derechos
béasicos de los nifios que pudieran ser utilizados por todas las instituciones gubernamentales
y no gubernamentales para supervisar el grado de aplicacién de esos derechos, con arreglo a
la Convencién. Se llevé a cabo mediante el establecimiento de un grupo de trabajo
especializado, en cooperacidn con Save the Children International y con la participacién de
todas las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que trabajan en el &mbito
de la infancia. Anualmente se recopilan datos de las instituciones pertinentes con arreglo a
los indicadores establecidos. Estos indicadores también se han utilizado para la preparacién
del presente informe. Ademas, en 2017 la Oficina Central Palestina de Estadistica
confecciond un censo general de poblacion y vivienda.

40. Las instituciones gubernamentales presentan informes periédicos que permiten al
Consejo de Ministros supervisar el grado de aplicacion de sus planes sectoriales y detectar
posibles deficiencias. Las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones
internacionales, las instituciones de ensefianza superior y los propios nifios realizan estudios
e investigaciones sobre las condiciones de vida que aportan informacion y datos sobre la
situacion de los nifios en Palestina.

41. Habida cuenta de que la adhesion del Estado de Palestina a los instrumentos
pertinentes de derechos humanos se ha producido muy recientemente y de forma
simultanea, los registros administrativos no cuentan con suficiente nimero de personal
capacitado. Este es uno de los principales problemas a los que hay que hacer frente en el
ambito de la recopilacion de datos, unido a la falta de un sistema integral centralizado de
recopilacién de datos a nivel nacional que abarque todas las esferas de la Convencion,
puesto que no todos los casos son registrados por los ministerios competentes. En
ocasiones, los estudios presentan deficiencias y no abarcan todas las categorias de nifios,
por lo que sus resultados no siempre son representativos ni exhaustivos.

42.  El plan futuro del Ministerio de Desarrollo Social consiste en crear una base de
datos nacional sobre cuestiones relativas a la proteccion de la infancia, con el apoyo de
Save the Children, que se establecera por etapas. En primer lugar, se crearan vinculos entre
todos los asesores pedagogicos del Ministerio de Educacion y Ensefianza Superior y los
asesores de proteccion infantil del Ministerio de Desarrollo Social.

Coordinacion

43.  De conformidad con la Ley del Nifio (enmendada), el Ministerio de Desarrollo
Social es el organismo encargado de coordinar las actividades de las diversas instituciones
competentes que velan por los derechos de los nifios en Palestina.

44,  Se han registrado avances en cuanto a la coordinacién y la cooperacion en la esfera
de la planificacion a nivel nacional. Todos los planes dirigidos especificamente a los nifios,
como el Plan Estratégico de Proteccion de la Infancia para 2013-2015, asi como los planes
nacionales sectoriales que incluyen objetivos y metas relacionados con los nifios y sus
derechos, como la Estrategia Nacional de Proteccién Social para 2014-2016, se han
elaborado en el marco de una accion concertada entre todas las instituciones
gubernamentales, no gubernamentales e internacionales que trabajan en la esfera de la
proteccion de los derechos del nifio por equipos nacionales establecidos especificamente
para ese fin, integrados por representantes de todas las instituciones, que han participado en
talleres de trabajo destinados a dar aplicacion a dichos planes.
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45.  En 2008 se establecié un sistema nacional de remisién y seguimiento con objeto de
garantizar la inclusividad, la coordinaciéon y la complementariedad en la prestacion de
servicios a los nifios que estan expuestos a diversas formas de violencia, abandono y
explotacién. Las instituciones competentes participaron en la elaboracion del sistema, asi
como en la determinacién de sus respectivas funciones con el fin de regular la labor que
llevan a cabo y garantizar el respeto del interés superior del nifio®.

46.  En 2010, se establecié el Comité Nacional de Justicia Juvenil por decision del
Consejo de Ministros, con el fin seguir avanzando en la elaboracion de un sistema
especifico de justicia de menores en Palestina.

47.  En 2014 se cred el Comité Nacional sobre el Trabajo Infantil por decision del
Ministro de Trabajo. En colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil y los
sindicatos, asi como con instituciones gubernamentales, el Comité elabora planes y
politicas para proteger a los nifios contra la explotacién econémica.

48.  En 2015, el Ministerio de Desarrollo Social establecio un grupo de trabajo nacional
integrado por representantes de todas las instituciones gubernamentales y las ONG que se
ocupan de cuestiones relacionadas con la infancia con el objetivo de coordinar sus
esfuerzos para redactar el informe oficial relativo a la Convencion sobre los Derechos del
Nifio. El grupo de trabajo celebr6 varias reuniones y talleres para facilitar el proceso de
preparacion del informe.

49. La falta de colaboraciéon de los nifios, que no participaron en los procesos de
planificacion, y las deficiencias en la coordinacion y el seguimiento de los planes
elaborados con las partes asociadas, son uno de los problemas principales que dificulta la
coordinacién en la esfera de las cuestiones que atafien a los nifios. Para superar esos
problemas, desde 2016 se trata de contar con la participacion de los nifios en las labores de
planificacion.

50. Se adoptardn diversas medidas para mejorar los procesos de coordinacion; en
concreto, se estableceran comités integrados por representantes de las instituciones oficiales
y de todas las organizaciones competentes que se encargaran de dar seguimiento a la
aplicacion de los planes sectoriales, evaluar los resultados y presentar informes al respecto.

Asignacién presupuestaria

51.  EIl presupuesto total del Gobierno del Estado de Palestina para 2018 ascendid a
16.559.061.000 shekels. La partida asignada al sector social fue de 7.321.684.382 shekels,
es decir, el 44,22 % del presupuesto total®®. La asignacién presupuestaria del Ministerio de
Desarrollo Social se cifr6 en 859.251.863 shekels, lo que representd el 11,74 % del
presupuesto destinado al sector social y el 5,19 % del presupuesto total. La asignacion
destinada a la asistencia social es una subpartida del presupuesto del Ministerio de
Desarrollo Social. En 2018 las ayudas en efectivo ascendieron a 480.000.000 shekels,
equivalente al 6,56 % del presupuesto destinado al sector social y al 2,90 % del presupuesto
total del Gobierno palestino.

52.  El presupuesto del Ministerio de Salud ascendié a 2.087.818.000 shekels, lo que
representd el 28,52 % de la asignacion presupuestaria destinada al sector social y
el 12,61 % del presupuesto total. En 2018, el presupuesto para la educacion ascendio
2 90.300.196 shekels, es decir, el 0,96 % del presupuesto total del Gobierno, mientras que
en 2017 fue de 78.411.192 shekels.

53.  El presupuesto asignado a los servicios de esparcimiento consta de dos partidas, una
destinada a sufragar el Consejo Superior de Juventud y Deportes, que fue de 108.553.907
shekels, equivalente al 0,66 % del presupuesto total, y otra a sufragar los campamentos de
verano, por un monto de 3.097.103 shekels, es decir, el 0,02 % del presupuesto total.

54. A este respecto, cabe sefialar que los nifios son uno de los grupos destinatarios y
beneficiarios de las partidas presupuestarias asignadas a los distintos sectores de la
poblacidn, en pie de igualdad con los demas miembros de la sociedad; sin embargo, no
existe un presupuesto especifico para servicios de la infancia.
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55.  La elaboracion del programa presupuestario del Ministerio de Desarrollo Social ha
ido cambiando desde 2010, de modo que actualmente la asignacién del presupuesto se
realiza sobre la base de los programas y el desempefio. Con arreglo a este proceso de
planificacion, cada programa comprende los objetivos que deben alcanzarse y la dotacion
presupuestaria correspondiente.

56. Durante la fase de preparacion del presupuesto por programas del Ministerio de
Desarrollo Social (que incluye los siguientes programas: programa de lucha contra la
pobreza'!, programa de proteccién, cuidado y reinsercion de grupos vulnerables y
marginados*? y programa de gestion y planificacion®®) se efectla una clasificacion en
funcién de los objetivos, las metas, los resultados y las actividades. La fase de preparacion
es el momento adecuado para realizar asignaciones presupuestarias especificas para
cuestiones relativas a los nifios. Sin embargo, aqui se constata un problema; este radica en
que en la fase de ejecucion cada programa se considera por separado y no como parte del
mecanismo en si, porque las asignaciones presupuestarias requeridas para cada sector se
clasifican como partidas y, en el momento de los desembolsos, solo se especifican los
gastos operativos, los salarios y la adquisicion de servicios, pero no se detallan los gastos
incurridos en cada programa, a diferencia del procedimiento aplicado en el proceso de
preparacion del presupuesto.

57.  En relacién con el seguimiento y la evaluacidn, a raiz de la adopcion de un enfoque
de preparacion del presupuesto basado en la presupuestacion por programas, por
desempefio y por partidas presupuestarias, y desde la puesta en marcha del proceso de
desarrollo y reforma de los fondos publicos, se pens6 en adoptar una presupuestacion que
fuera acorde con el principio de la eficiencia y la eficacia. Por este motivo, desde 2012 se
elabora un presupuesto por programas y por desempefio. EI Ministerio de Finanzas ha
brindado asistencia técnica de diverso tipo a los ministerios e instituciones gubernamentales
a fin de mejorar la elaboracién de sus programas para que reflejen la labor que llevan a
cabo y los servicios que prestan, y de reforzar su capacidad para gestionar de manera eficaz
y eficiente los recursos disponibles.

58.  Con miras a garantizar el logro de los objetivos, las autoridades competentes del
Ministerio de Finanzas y Planificacion preparan informes analiticos de la ejecucion de los
presupuestos ministeriales durante un periodo de tiempo especifico y realizan
comparaciones con los resultados y las actividades previstas de cada institucion, como se
establece en la Ley de Presupuesto, utilizando los indicadores de medicién adoptados para
cada uno de los resultados. Se dispone asi de una herramienta que permite realizar el
seguimiento y la evaluacién del desempefio de todos los gastos incurridos, no obstante la
informacién facilitada sobre los recursos presupuestarios asignados a 1os nifios.

59.  EIl Estado de Palestina se esfuerza por cumplir las obligaciones que le incumben
para velar por el respeto de los derechos de los nifios, a pesar de las dificultades a que se
enfrenta debido a la falta de recursos y la reduccién de las ayudas externas, con las
consiguientes repercusiones que de ello se derivan en la prestacion de los servicios
publicos, teniendo en cuenta ademas que no existe una diferenciacion clara entre los
servicios destinados a los nifios y los destinados a los adultos.

Véanse los cuadros 1, 2, 3y 4 de los anexos, que incluyen informacion adicional sobre
los presupuestos y las partidas presupuestarias correspondientes a 2014 y 2015.

Cooperacion internacional

60. Desde 1994 numerosas instituciones internacionales proporcionan la asistencia
necesaria para que el Gobierno palestino pueda elaborar leyes, reglamentos, planes y
programas sobre cuestiones relacionadas con la infancia. Cabe mencionar, entre otras, las
siguientes instituciones:

» El UNICEF ha ayudado al Estado de Palestina a elaborar importantes leyes,
reglamentos, planes y programas, como la Ley del Nifio, promulgada en 2004.

« Save the Children ha prestado ayuda a varios ministerios palestinos en la aplicacion
de diversos programas dirigidos a los nifios y las personas con discapacidad. En
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colaboracion con la cadena de noticias Ma'an respald6 la produccion de series de
television, debates, anuncios publicitarios y otros contenidos audiovisuales sobre los
derechos del nifio, incluidas campafias de sensibilizacion sobre los derechos de las
personas con discapacidad. Asimismo, impartié capacitacion a los profesionales de
los medios sobre la utilizaciéon de un enfoque basado en los derechos del nifio y
sobre la manera de entrevistar a los nifios.

« La Unién Europea brinda apoyo al Ministerio de Desarrollo Social en la aplicacion
de programas destinados a las personas con discapacidad, incluidos los nifios, y la
realizacion de diversas actividades.

» El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha ayudado al
Ministerio de Desarrollo Social a mejorar el sistema de la justicia juvenil. El
Consejo Superior del Poder Judicial y el Departamento del Presidente del Tribunal
Supremo de la Sharia trabajan en colaboracién con el PNUD y ONU-Mujeres en el
marco del programa “Sawasiya” (Iguales). Asimismo, Europol (Agencia de la Union
Europea para la Cooperacién Policial) presta apoyo a la policia palestina en la
ejecucion de numerosos programas.

» En 2004, y con una vigencia de tres afios, se establecié un fondo cultural, por
iniciativa del Ministerio de Cultura en colaboracion con el Gobierno de Noruega.
Prosigue la colaboracion de la UNESCO y el UNICEF con el Ministerio de
Educacién y Ensefianza Superior con miras al desarrollo de los programas previstos.

» La Organizacion Mundial del Trabajo (OIT) presta ayuda al Ministerio de Trabajo
para aplicar programas destinados a proteger a los nifios de la explotacion
econémica.

« El Fiscal General firmé un acuerdo con la Agencia Italiana de Cooperacion para el
Desarrollo centrado en el fomento de la capacidad y la prestacion de apoyo técnico
en materia de justicia de menores. Ademas, se han firmado memorandos de
entendimiento con las siguientes instituciones italianas: la Universidad de Perugia,
la Universidad eCampus y el Instituto de Ciencias Penales de Siracusa.

61.  El principal reto existente en la esfera de la asistencia internacional es la falta de
cobertura de algunas necesidades bésicas; entre otras cosas, se precisa una mayor formacién
de personal especializado, asi como medios logisticos para mejorar la eficacia de la labor en
la esfera de los derechos del nifio. Ademas, la falta de coordinacién de la financiacién
aportada por los donantes a veces ha planteado problemas relacionados con la duplicacion
de las actividades y dificultades para sufragar infraestructuras, centros de atencion y
proteccion y centros para nifios con discapacidad que permitirian mejorar el respeto de los
derechos del nifio.

Vigilancia independiente

62.  Vigilanciay supervision por el Estado. El Ministerio de Desarrollo Social realiza un
seguimiento de las denuncias de violaciones de los derechos del nifio que se presentan ante
las autoridades competentes y trata de darles respuesta a través de su Dependencia de
Denuncias y de las redes de proteccion de la infancia que estan bajo su jurisdiccién. Las
denuncias se remiten al asesor de proteccion de la infancia, que tiene el mandato legal de
brindar proteccidn a los nifios, en coordinacion con todas las partes competentes.

63. La Dependencia de Denuncias del Ministerio de Educacién y Ensefianza Superior se
encarga de tramitar denuncias relacionadas con cuestiones relativas a los derechos del nifio
ante las autoridades competentes y de darles respuesta de acuerdo con las normas y los
criterios administrativos y profesionales establecidos.

64. El Departamento de la Policia Palestina cuenta con un sistema de presentacion de
denuncias al que puede accederse a través de su Oficina de Denuncias de Violaciones de los
Derechos Humanos. En 2016 y 2017 se recibieron un total de 20 denuncias. Se han
adoptado diversas medidas, entre ellas la formacién de un equipo integrado por miembros
del personal de esa Oficina que se encarga de investigar las denuncias, recopilar todos los
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documentos y testimonios necesarios, examinar los procedimientos seguidos por el Servicio
de Proteccion de la Familia y los Menores Infractores y formular las recomendaciones
pertinentes al Director General de la Policia. Este Servicio estd facultado para tratar las
denuncias que guardan relacion con los derechos de los nifios; también se encarga de velar
por la separacion entre menores y adultos en los centros de detencion y el
acondicionamiento de los centros de detencion para menores en consonancia con las
normas internacionales pertinentes.

65.  Por lo que respecta a las denuncias relacionadas con el acceso a la justicia y las
actuaciones judiciales en los casos que afectan a menores, se han actualizado los
procedimientos de denuncia teniendo en cuenta las necesidades de los nifios. Estos, o las
personas que los representen, pueden utilizar el sitio web del Consejo Superior del Poder
Judicial para presentar denuncias, que son examinadas por comisiones especializadas que
se encargan también de hacer el seguimiento necesario.

66.  Se ha establecido una dependencia de denuncias en la Oficina del Fiscal General
como mecanismo de vigilancia y seguimiento de todo acto de violacion de los derechos de
los nifios. La Dependencia presenta al Fiscal General un informe de los hechos, que se
remite a continuacion al fiscal del caso para su informacion. Tras las verificaciones
pertinentes, se da curso a la denuncia y se exige la rendicién de cuentas de los responsables
de los actos, o bien se archiva la denuncia si no queda demostrada la veracidad de los
hechos.

67. En 2017 la Fiscalia General recibi6, por conducto de las organizaciones de la
sociedad civil, abogados y fiscales, tres denuncias relativas a casos de violacién de los
derechos del nifio. La tramitacion de las denuncias se realizd de conformidad con los
procedimientos legales establecidos; para ello, se contact6 con las autoridades competentes
y se confirmé que las medidas de verificacion de los hechos se ajustaban a la legalidad. En
el primer caso examinado se denuncid la detencién de un menor por parte del Servicio de
Inteligencia Militar. EI menor fue puesto en libertad porque este Servicio no tiene
competencia para realizar detenciones. En el segundo caso se denunci6 la detencion de un
menor por el Servicio de Seguridad Preventiva. Tras la investigacion pertinente, habida
cuenta de la gravedad de los cargos presentados y a fin de proteger al menor del riesgo de
amenazas, el Fiscal General decidié que este permaneciera a cargo del Servicio de
Seguridad Preventiva, con el consentimiento de su familia, siempre y cuando fuera
internado en un lugar apropiado y se atendieran sus necesidades en materia de salud y
educacién. En el tercer caso se denuncid que un menor habia sido golpeado por agentes de
policia. Tras interrogar a los agentes se confirmd que el menor opuso resistencia durante su
detencion pero que no fue agredido por ningun agente.

68.  En el Departamento de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia existe también
una dependencia de quejas, ademas de un registro de denuncias de casos que afectan a
nifios que, segun lo previsto, se incorporard al sitio web del Ministerio.

69. A fin de proteger a los nifios de la explotacién econdmica, el Ministerio de Trabajo
recibe e investiga denuncias y hace el seguimiento correspondiente en colaboracién con las
autoridades judiciales. Una vez desglosados los datos correspondientes a casos de menores
y de adultos, se ha constatado un nimero muy reducido de casos de explotacion econdémica
infantil.

70.  El Ministerio de Educacion y Ensefianza Superior ha elaborado indicadores para
medir la vulnerabilidad de los alumnos, en particular los alumnos con discapacidad, a la
violencia, vigila los casos de abusos que se producen en las escuelas y ha adoptado medidas
para hacerles frente. Asimismo, ha desarrollado mecanismos de vigilancia y seguimiento de
todas las violaciones que perpetra Israel contra el sistema educativo a lo largo del afio. Esas
violaciones incluyen ataques y cierre de los centros de ensefianza, redadas y detenciones de
docentes y estudiantes, arrestos domiciliarios, uso de los centros de ensefianza como
puestos militares y demolicién de escuelas de las comunidades beduinas. Todas estas
violaciones afectan negativamente al cumplimiento por parte del Estado de Palestina de su
obligacion de velar por que los nifios puedan ejercer su derecho a la educacion.

71.  Supervisién de los derechos del nifio por medio del sistema nacional de vigilancia,
sobre la base de indicadores. En 2011, la Oficina Central Palestina de Estadistica inici6 el
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establecimiento de un sistema de control estadistico intersectorial, siguiendo las
recomendaciones formuladas por el Consejo Asesor de Estadisticas Oficiales, que
funcionard como una amplia base de datos y, ademas, permitira actualizar los datos. Por
decision del Consejo de Ministros, se establecié un equipo nacional de control estadistico,
bajo la direccién de la Oficina Central de Estadistica, que esta integrado por representantes
de varios organismos gubernamentalest4. Este equipo nacional encargado de desarrollar el
sistema de control de datos estadisticos desempefia, entre otras, la tarea de contribuir a la
elaboracion de indicadores de trabajo en el contexto de dicho sistema®s. Asimismo, el
Consejo de Ministros dispuso la creacion de subcomisiones de trabajo especificas para los
distintos sectores o temas que abarca el sistema, incluidos los que guardan relacion con los
nifios y los jovenes.

72.  La Oficina Central de Estadistica ha elaborado indicadores relativos a los articulos
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en colaboracion con la organizacion Save
the Children y todos los ministerios gubernamentales competentes. Asimismo, el UNICEF
elabor6 indicadores relativos a la aplicacion de la Convencion a los efectos de la
preparacion del presente informe. Los informes periddicos anuales que elabora la Oficina
Central arrojan luz sobre el grado de aplicacion de la Convencion en Palestina. Estos
informes son uno de los mecanismos nacionales de vigilancia de las violaciones de los
derechos de los nifios y permiten valorar el grado de compromiso del Estado con la
promocion de los derechos enunciados en la Convencién.

73.  Vigilancia y supervision por la Comision Independiente de Derechos Humanos. La
Comision Independiente de Derechos Humanos fue establecida en virtud de un Decreto
Presidencial en 19932, El articulo 31 de la Ley Fundamental (enmendada) de 2003 dispone
lo siguiente: “Se establecera por ley una comisién independiente de derechos humanos. La
ley determinard su composicion, funciones y competencias, incluida, entre otras, la
obligacion de presentar informes al Presidente de la Autoridad Nacional y al Consejo
Legislativo Palestino”. La Comision actia como oficina del defensor del pueblo en el
Estado de Palestina y se encarga de hacer un seguimiento de las denuncias de los
ciudadanos sobre violaciones de los derechos humanos cometidas por el Estado, con
inclusién de las que afectan a los derechos de los nifios.

74.  La Comision publica varios informes oficiales anuales sobre la situacion de los
derechos humanos en el Estado de Palestina, que suelen contener capitulos relativos a los
derechos de los nifios tomando como base de los principios de la Convenciont’. Elabora
informes juridicos sobre los derechos del nifio, en los que se abordan temas como el trabajo
infantil, los actos de violencia y abuso contra los nifios y el internamiento de nifios en
conflicto con la ley en instituciones y centros correccionales y de proteccién social.
Ademas, organiza sesiones de capacitacion sobre los derechos del nifio, la justicia juvenil y
los mecanismos de vigilancia y recepcion de denuncias presentadas por nifios, dirigidas en
particular a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

75.  En 2016, con el apoyo de Save the Children, la Comisidon puso en marcha un
programa especial para recibir denuncias presentadas por nifios, que incluye mecanismos de
presentacién de denuncias por las propias victimas. Se sigue trabajando en el
perfeccionamiento de este programa.

76.  Se estan elaborando diversos planes futuros en el &mbito de la infancia, entre otros,
el relativo a la creacion de un consejo integrado por nifios en el seno de la Comision
Independiente de Derechos Humanos que se encargaré de velar por los derechos del nifio en
las instituciones nacionales y de verificar que exista un entorno seguro que les permita
disfrutar de una mayor proteccion y participacion. Dicho consejo tendra facultades para
participar en la revision de las leyes y las politicas relativas a los nifios y en la preparacién
de planes y programas especificos, y ayudard a la Comision a establecer un orden de
prioridades.

77.  La Comisién Independiente de Derechos Humanos recibié 311 denuncias sobre
violaciones de los derechos del nifio en 2014 y 260 en 2015. En 2016 se recibieron 230
denuncias en la Ribera Occidental y en Gaza, y en 2017 se recibieron 153 en Gaza y 51 en
la Ribera Occidental.
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Véase el cuadro 5: Denuncias de violaciones de los derechos de los nifios presentadas
ante la Comision Independiente de Derechos Humanos.

78.  Las principales denuncias de actos de violacion de los derechos de los nifios
cometidos por miembros de las instituciones gubernamentales fueron las siguientes:

* Ribera Occidental, incluida la Jerusalén ocupada. Se recibieron 43 denuncias
relativas a casos de violaciones de los derechos del nifio8, 42 denuncias de violacion
del derecho a la integridad fisica’®, 13 denuncias de violacion del derecho a la
salud® y 31 denuncias relativas a la violacion del derecho a las debidas garantias
procesales durante la detencién y la privacion de libertad?.

 Franja de Gaza. Se recibieron 156 denuncias relativas a casos de violaciones de los
derechos del nifio, 285 denuncias de violacién del derecho a la integridad fisica,
3 denuncias relativas a la violacion del derecho a la salud y 85 denuncias relativas a
la violacién del derecho a las debidas garantias procesales durante la detencion y la
privacion de libertad.

79.  Vigilancia ejercida por las organizaciones de la sociedad civil. El Estado de
Palestina ha adoptado medidas concretas para crear un clima de confianza y cooperacion
entre las instituciones gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil y
establecer un diélogo continuo entre las partes con miras a salvaguardar y promover los
derechos de los nifios palestinos y luchar contra los abusos que estos sufren como
consecuencia de la ocupacién y las practicas politicas diarias israelies. Las organizaciones
de la sociedad civil vigilan el respeto de los derechos del nifio por parte de las instituciones
gubernamentales y reciben y documentan las denuncias presentadas por los ciudadanos,
incluidos los nifios, sobre las violaciones de sus derechos cometidas por miembros de
instituciones gubernamentales. Por lo general, realizan un seguimiento de las denuncias
junto con las autoridades gubernamentales competentes con objeto de poner fin a las
violaciones y abusos denunciados y promover la cooperacion con miras a garantizar el
respeto de los derechos del nifio, de conformidad con la Convencion. Posteriormente
supervisan los progresos logrados y los resultados del seguimiento dado a las denuncias.

80.  El Estado de Palestina cuenta con una linea de asistencia telefénica de recepcion de
denuncias patrocinada por la ONG Sawa, que también forma parte de la red de proteccion
de la infancia.

81.  El Grupo de Trabajo sobre los Nifios y los Conflictos Armados, en el que participan
varios organismos internacionales como el UNICEF, la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCAH), Save the Children y Defensa de Nifias y Nifios
Internacional — seccién de Palestina, lleva a cabo actividades de vigilancia de las seis
violaciones graves cometidas contra los nifios en situaciones de conflicto armado, que
fueron definidas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas con miras a brindar
proteccion a los nifios por su especial vulnerabilidad y combatir la impunidad. Esas
violaciones son las siguientes: el asesinato y la mutilacién de nifios, el reclutamiento y uso
de nifios soldados, la violacién u otras formas de violencia sexual contra los nifios, los
ataques a escuelas y hospitales, la negacion del acceso de ayuda humanitaria para los nifios
y el secuestro de nifios.

82.  Los informes de las Naciones Unidas y de numerosas organizaciones de derechos
humanos confirman que Israel, la Potencia ocupante, sigue matando, hiriendo y deteniendo
a nifios palestinos y sometiéndolos a diversas formas de tortura y tratos inhumanos y
degradantes. Ademas, no ceja en sus ataques contra escuelas y hospitales y deniega el
acceso a la ayuda humanitaria, lo que afecta a los derechos, la vida y el bienestar de los
nifios palestinos. Los nifios sufren también como consecuencia del bloqueo ilegal impuesto
por la Potencia ocupante a la poblacién civil palestina en la Franja de Gaza, que los aisla
del mundo y deniega la entrada de ayuda humanitaria, y como consecuencia de la politica
de desplazamiento forzoso y de destruccidn de sus hogares. Deberia exigirse a la Potencia
ocupante que rindiera cuentas de todas estas practicas racistas contra los nifios palestinos, y
su ejército y los colonos deberian ser incluidos en la lista negra de Estados y entidades que
violan los derechos de los nifios confeccionada por las Naciones Unidas.
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83.  La principal deficiencia que cabe sefialar en materia de vigilancia es la escasez de
documentacion de las violaciones que sufren los nifios palestinos debido a la falta de
personal capacitado en el &mbito de los derechos del nifio y a las restricciones que impone
la ocupacion israeli al Gobierno palestino.

84. En mayo de 2017 el Consejo de Ministros aprobé el reglamento del Consejo
Nacional de la Infancia. Este organismo esta integrado por representantes de todas las
instituciones gubernamentales que trabajan en el dmbito de la infancia, de la Comisién
Independiente de Derechos Humanos en calidad de observador, y de instituciones
académicas y de la sociedad civil. Su objetivo es, entre otros, vigilar la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio?. El principal problema al que se enfrenta es la
falta de coordinacion efectiva entre las instituciones encargadas de la supervision y el
seguimiento de las denuncias de los nifios. Por otro lado, los nifios apenas tienen aun un
acceso generalizado a los mecanismos de denuncia.

Difusion y capacitacion

85.  Numerosas instituciones gubernamentales y no gubernamentales en Palestina
organizan actividades de sensibilizacion sobre los derechos del nifio, imparten formacion
sobre el contenido de la Convencidon y difunden los principios de esta entre la sociedad
palestina. Las actividades van dirigidas a los nifios, a las personas que trabajan con ellos,
asi como a los diferentes grupos de la comunidad local.

86. Los comités técnicos de las redes de proteccion de la infancia, integrados por
representantes de todas las instituciones gubernamentales y no gubernamentales bajo la
direccion del Ministerio de Desarrollo Social, desempefian una importante funcién en
materia de sensibilizacion de la opinién publica sobre los derechos del nifio. Las redes estan
activas en todas las provincias palestinas. En 2012, el Ministerio de Desarrollo Social, con
el apoyo del UNICEF, imprimié copias de la Ley del Nifio en forma de folleto y las
distribuyé entre los empleados de todas las instituciones.

87.  Las instituciones estatales a las que van destinadas las actividades de difusion y
capacitacion son: el Ministerio de Relaciones Exteriores y Emigrantes, el Ministerio de
Desarrollo Social, con inclusién entre otros de los centros de proteccién y cuidado y los
asesores infantiles, el Departamento de Policia palestina (Servicio de Proteccion de la
Familia), la Fiscalia General, el Consejo Superior del Poder Judicial, incluidos los jueces y
el personal de los tribunales, el Ministerio de Educacion y Ensefianza Superior, el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Trabajo, y la Comisién
Independiente de Derechos Humanos como institucién nacional de derechos humanos.

88.  Las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones internacionales que
participan en la labor de difusion y capacitacion son las siguientes: Defensa de Nifias y
Nifios Internacional — seccion de Palestina, el Centro Palestino para la Resolucién de los
Conflictos, el Centro de Derechos Humanos Al-Mezan, el Instituto Tamer de Educacion
Comunitaria, la Fundacion Terre des Hommes, el Centro de Estudios sobre la Mujer, la
organizacion Shorug, el Centro Palestino de Asesoramiento, la organizacion palestina Ru'ya
(Palestinian Vision Organization), la fundacién Qader, la Asociacion Cristiana de Jovenes
(YMCA) — seccion de Jerusalén, el ACNUDH, el UNICEF, Save the Children, Médicos del
Mundo — Francia, Médicos del Mundo — Espafia, Médicos Sin Fronteras, World Vision, el
Consejo Noruego para Refugiados y la UNESCO.

89.  Los temas principales que se abordan en el marco de las actividades de difusién y de
capacitacion son los siguientes: los derechos de los nifios segin la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio y la Ley del Nifio, la violencia contra los nifios, los mecanismos de
proteccion, el Decreto-ley de Proteccién de Menores Infractores, los abusos sexuales y la
proteccidn contra esos abusos, la gestion de casos, los métodos de preparacidn de los planes
de intervencion, las obligaciones nacionales e internacionales derivadas de la adhesion a la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo Facultativo relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados, incluido el mecanismo oficial de
presentacion de informes sobre la aplicacién de las convenciones y la capacitacion en los
conceptos de los derechos humanos. Asimismo, se abordan cuestiones como la justicia
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juvenil, las competencias necesarias para recibir y tramitar denuncias a nivel nacional e
internacional, los centros de internamiento de menores, la manera de tratar a los nifios
durante los periodos de tratamiento, la proteccion de los nifios contra los riesgos de
Internet, los procedimientos de acceso a la justicia para los nifios, el derecho a la educacion,
incluida la Estrategia Nacional para la Educacion Inclusiva, la mejora de la disciplina
escolar y los métodos de intervencién para ayudar a los nifios en momentos de crisis, entre
otras.

90. Se organizaron actividades de capacitacion dirigidas a los nifios de ambos sexos,
incluidos los nifios con discapacidad, los nifios que viven en zonas marginadas, los nifios
victimas de violencia alojados en centros de proteccion y los nifios en conflicto con la ley
que se encuentran en centros de detencion, asi como a los padres, los alumnos de las
escuelas y el publico en general a través de series de television y otros medios de
comunicacién. También se organizaron actividades dirigidas a los profesionales que
trabajan con los nifios, entre otros, jueces, fiscales, agentes de policia, asesores escolares,
asesores de educacion superior, supervisores de orientacion pedagdgica, supervisores de
educacion especial del Ministerio de Educacion y Ensefianza Superior, personal docente,
inspectores de trabajo del Ministerio de Trabajo, empleados del Ministerio de Salud,
asesores de la infancia del Ministerio de Desarrollo Social y abogados.

91.  Tras la adhesion del Estado de Palestina a la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Emigrantes, en colaboracién con el
Ministerio de Educacion y Ensefianza Superior y la Comisién Independiente de Derechos
Humanos y con el apoyo técnico del ACNUDH, publicaron un folleto con los textos de
varias convenciones internacionales en las que es parte el Estado de Palestina, que fue
distribuido en los ministerios y las escuelas y universidades de todas las provincias.

92.  En el marco de la campafia informativa sobre los informes relativos a la aplicacion
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, el Ministerio de Desarrollo Social llevd a cabo actividades de
capacitacion sobre las disposiciones de esos instrumentos dirigidas a grupos de nifios y
jovenes en colaboracion con el Consejo Superior de Juventud y Deportes, y organizé
talleres de capacitacion para los profesionales que trabajan con nifios. Una vez ultimado el
informe inicial relativo a la Convencidn, los ministerios competentes difundiran amplia
informacién sobre la Convencién asi como el texto del informe inicial entre la poblacion,
incluidos los nifios, y las instituciones pertinentes.

Véanse el cuadro 6: Capacitacién recibida por los miembros del Servicio de
Proteccion de la Familia del Departamento de Policia en 2014; el cuadro 7:
Capacitacion recibida por los miembros del Servicio de Proteccion de la Familia del
Departamento de Policia en 2015; y el cuadro 8: Sesiones de capacitacion y talleres de
trabajo dirigidos a miembros de la Fiscalia.

93.  Las deficiencias mas importantes en materia de sensibilizacion son la escasez de
recursos humanos y logisticos de las instituciones que se ocupan de los nifios, la falta de
capacitacion sobre la difusion de una cultura de la diversidad y la ausencia de mecanismos
que permitan abordar las diferencias individuales entre los nifios, en particular los nifios con
discapacidad.

Cooperacion con la sociedad civil

94.  Existe cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil en la preparacion y
ejecucion de planes y programas relativos a los nifios. A ese respecto, cabe citar los
ejemplos siguientes:

« En 2004 el Ministerio de Desarrollo Social firmé un memorado de entendimiento
con la organizacion Defensa de Nifias y Nifios Internacional — seccién de Palestina
para mejorar la cooperacion en el ambito de la proteccion de los nifios. En 2016 se
acordd que dicha organizacion brindaria apoyo al Ministerio en el marco de la
aplicacion del Plan estratégico de justicia juvenil, que se ha desarrollado y
actualizado recientemente.
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+ Se firm6 un memorando de entendimiento con la ONG Sawa, que proporciona
servicios de asistencia telefénica de emergencia para los nifios.

« Se firmé un memorando de entendimiento con el Centro Palestino de Asesoramiento
con el fin de reforzar la cooperacion para la prestacion de servicios psicosociales a
los nifios por dicho Centro.

« Se firmaron memorandos de entendimiento entre la Fiscalia General y la cadena de
noticias Ma’an y algunas universidades palestinas.

» Las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales celebraron
conjuntamente diversas actividades para conmemorar el Dia del Nifio Palestino
destinadas a difundir y promover entre los propios nifios el conocimiento de sus
derechos.

» Las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones gubernamentales
participaron en el proceso de preparacion de planes en el ambito de la proteccion de
la infancia.

» La Red de Proteccion de la Infancia, presidida por el Ministerio de Desarrollo
Social, incluye a representantes de organizaciones de la sociedad civil que trabajan
en esa esfera. Las organizaciones participantes trabajan con arreglo al sistema
nacional de redes de remisidn y derivacion con el objetivo de proporcionar servicios
de proteccién a los nifios victimas de violencia, adoptando un enfoque integrador
que tiene en cuenta el interés superior del nifio.

« Existe cooperacion y coordinacion entre el Gobierno palestino y las instituciones de
la sociedad civil que prestan apoyo psicoldgico, como el departamento de salud
mental de la Media Luna Roja Palestina, con el objetivo de que este pueda
proporcionar servicios de apoyo psicolégico a los nifios que se encuentran en
circunstancias dificiles y sufren trastornos mentales.

+ Se han organizado cursos de formacion especializada sobre la justicia juvenil y los
derechos de los nifios en cooperacion con organizaciones de la sociedad civil.
También se ha prestado asistencia letrada en cooperacién con las organizaciones
Defensa de Nifias y Nifios Internacional e International Law Association.

95. El Gobierno palestino presta apoyo financiero a algunas organizaciones de la
sociedad civil que se ocupan de los nifios. Ha sufragado los gastos de asociaciones que
prestan servicios a un total de 930 nifios, por un monto anual de 5.274.000 shekels.

96. Las organizaciones que trabajan en el &mbito de la infancia se distribuyen como
sigue: 34 operan en la zona sur de la Ribera Occidental, 8 en la zona central de la Ribera
Occidental, 19 en la zona norte de la Ribera Occidental y 9 en Jerusalén Oriental. En Gaza
operan 53 organizaciones.

Véase el cuadro 9: Organizaciones que trabajan con nifios y que han recibido ayudas
financieras.

97.  El principal problema al que se enfrentan las organizaciones de la sociedad civil y
las instituciones gubernamentales es la escasez de recursos financieros.

Definicion de nifio (articulo 1)

98.  De conformidad con la Ley del Nifio, “se entiende por nifio todo ser humano menor
de 18 afios de edad”. Esta definicion incluye al feto no nacido, a efectos de su proteccion, y
a toda persona menor de 18 afios de edad. Segun el censo general de poblacién, vivienda y
establecimientos correspondiente a 2017, en el Estado de Palestina hay un total de
2.115.370 menores de 18 afios, de los cuales 1.083.720 son nifios y 1.031.650 nifias. La
poblacién menor de edad representa el 45,3 % del total, el 43,4 % en la Ribera Occidental y
el 48,0 % en la Franja de Gaza.
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Véase el cuadro 10: Numero de nifios por edad, sexo y region, segun datos
correspondientes a 2017.

99.  Algunas leyes vigentes en el Estado de Palestina presentan discrepancias por lo que
respecta a la cuestion de la determinacion de la edad minima legal, y sus disposiciones no
siempre son acordes con la definicion de nifio mencionada anteriormente, con las
consiguientes responsabilidades que de ello se derivan, como se explica en los parrafos
siguientes.

100. Edad a la que los nifios adquieren capacidad juridica. EI Cédigo Civil del gobierno
otomano de 1876, vigente en el Estado de Palestina, establece una clasificacion diferente
que comprende dos categorias. La primera categoria engloba a los nifios pequefios que no
han alcanzado aln la “edad de discernimiento” y por lo tanto estin desprovistos
juridicamente de la capacidad de obrar, aun cuando hayan sido autorizados por el tutor, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 966. La segunda categoria comprende a los
nifios que han alcanzado la “edad de discernimiento” y, por lo tanto, tienen la capacidad
juridica de obrar cuando hay en ello un beneficio, incluso si el tutor no lo autoriza; sin
embargo, no se les reconoce esa capacidad cuando sus acciones entrafien un perjuicio.

101. Edad de escolaridad obligatoria. De conformidad con la Ley del Nifio, la
escolaridad es obligatoria entre los 6 y los 16 afios. El Decreto-ley sobre Educacién Piblica
de 2017 dispone que la educacion seré obligatoria hasta el final del décimo grado.

102. Edad minima para trabajar. La Ley del Nifio, asi como la Ley del Trabajo
nam. 7/2000, en su articulo 93, prohiben el empleo de nifios menores de 15 afios. En la Ley
del Trabajo se emplea el término arabe “al-hadath” (menor) para referirse a los nifios que
trabajan, término que tendrd que ser modificado puesto que actualmente se emplea para
designar a los nifios en conflicto con la ley (remitimos a ese respecto al Decreto-ley de
Proteccion de Menores Infractores). En el articulo 1 de la Ley del Trabajo se define al nifio
trabajador como: “Toda persona mayor de 15 afios y menor de 18”. En los articulos 94 a 98
de la Ley del Nifio (enmendada) se prohibe el empleo de nifios en trabajos peligrosos y en
el Decreto del Ministro de Trabajo nim. 1/2004 se enumeran los tipos de trabajo peligrosos
en los que esta prohibido emplear a nifios.

103. El articulo 99 de la Ley del Trabajo tolera el trabajo infantil en el caso de los nifios
que trabajan para sus familiares de primer grado, siempre que el trabajo se realice en
condiciones adecuadas desde el punto de vista social y de la salud, y no afecte
negativamente al desarrollo mental y fisico ni a la educacién del nifio. En el caso de los
nifios que trabajan para familiares de primer grado no se establece limite de edad.

104. Edad minima para poder prestar testimonio. El articulo 83 del Cddigo de
Procedimiento Penal nim. 3/2001, vigente en el Estado de Palestina, fija en 15 afios la edad
minima para poder prestar testimonio ante los tribunales. Sin embargo, los menores solo
prestan testimonio en circunstancias excepcionales y no estdn obligados a pronunciar
férmulas de juramento.

105. Edad minima para contraer matrimonio. La edad minima para contraer matrimonio
ante los tribunales islamicos es de 15 afios de la hégira para las jovenes y de 16 afios de la
hégira para los jovenes, cuando ambos prometidos son musulmanes. Se recuerda que un
afio de la hégira tiene 354 dias distribuidos en 12 meses (seis meses de 29 dias y seis meses
de 30 dias). El articulo 7 de la Ley del Estatuto Personal dispone que un juez deberd
verificar el consentimiento y el acuerdo de la prometida en los casos en que su pretendiente
sea més de 20 afios mayor que ella.

106. En cuanto a los no musulmanes, la Ley del Estatuto Personal para las comunidades
siriaco-ortodoxas dispone que las edades minimas para suscribir los contratos de
compromiso matrimonial y de matrimonio seran de 18 afios y 16 afios para el varén y la
mujer, respectivamente, con sujecion a la legislacion nacional. La Ley del Estatuto Personal
para las comunidades catélicas se aplica a las seis confesiones catdlicas especificadas en su
articulo 1, a saber, las comunidades maronita, greco-catélica melquita, cat6lica armenia,
catélica siria, latina y caldea. La Ley dispone que, para que el contrato de compromiso
matrimonial sea vélido, ambos contrayentes deben ser mayores de edad y actuar con libre
albedrio. En el caso de los miembros de la comunidad oriental, el contrato se firmaréa de
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acuerdo con las leyes que rigen el matrimonio de la Iglesia oriental y, en el caso de los
miembros de la comunidad latina, de acuerdo con el canon 1017 del Cédigo de Derecho
Candnico.

107. El Consejo de los Tribunales Islamicos adoptara medidas en el futuro a fin de elevar
la edad minima para contraer matrimonio, fijandola en los 18 afios para ambos
contrayentes.

108. La legislacion nacional penaliza a quienes contraigan matrimonio siendo menores de
edad sin el permiso de un juez o tutor legal. El articulo 156 del Cédigo Penal del mandato
britanico que se aplica en la Franja de Gaza dispone que todo hombre que contraiga
matrimonio con una joven menor de 15 afios cometera un delito y sera castigado con una
pena de privacion de libertad de dos afios. EI Codigo Penal jordano establece que todo
hombre que contraiga matrimonio con una joven menor de 16 afios y toda persona que
participe en este tipo de matrimonio, y todo hombre que contraiga matrimonio con una
joven menor de 18 afios sin el consentimiento del tutor y toda persona que preste ayuda en
este tipo de matrimonio, sera castigada con una pena de prision de entre uno y seis meses.

109. El porcentaje de mujeres de edades comprendidas entre los 20 y los 49 afios que
contrajeron matrimonio por primera vez antes de cumplir los 18 afios es del 24,2 %
(el 21,4 % en la Ribera Occidental y el 28,6 % en Gaza®).

110. Edad de responsabilidad penal. La Ley del Nifio eleva a 12 afios la edad de
responsabilidad penal. También se fija en 12 afios en el articulo 5 del Decreto-ley de
Proteccion de Menores Infractores?. De acuerdo con las instrucciones impartidas por el
Fiscal General, la edad de los menores en conflicto con la ley se determinara en el momento
en gue comparezcan por primera vez ante la Fiscalia de Menores; también sera preciso
verificar la edad que tenian en el momento en que cometieron la infraccion.

111. Edad minima para realizar transacciones comerciales. Por lo que respecta a esta
cuestién, la Ley jordana de Comercio nim. 12/1966 se remite a las disposiciones del
Codigo Civil, que permite la realizacion de transacciones comerciales por pequefias
cantidades de dinero a los menores que no han alcanzado la edad de la pubertad. Los nifios
que hayan cumplido los 15 afios edad podran ser autorizados por los tribunales para realizar
transacciones comerciales por cualquier suma, con el consentimiento del tutor. En estos
casos, el tutor puede denegar su consentimiento e impedir que se efectde la transaccion.

112. Consumo de bebidas alcohdlicas y estupefacientes. La Ley del Nifio prohibe que los
nifios consuman tabaco, bebidas alcohdlicas y estupefacientes. La Ley de Prevencién del
Tabaquismo nim. 25/2005 prohibe la venta, la distribucion y la publicidad del tabaco a las
personas menores de 18 afios.

Principios generales (articulos 2, 3, 6 y 12)

Derecho a la no discriminacion (articulo 2)

113. La Declaracion de Independencia de Palestina de 1988, que establecid la base
juridica de la igualdad y la prohibicion de la discriminacion en todas sus formas en el
Estado de Palestina, dispone lo siguiente (extracto): “El Estado de Palestina pertenece a
todos los palestinos dondequiera que se encuentren. En él gozan de plena igualdad de
derechos en el marco de un sistema democratico parlamentario basado en la justicia social,
la igualdad y la no discriminacién en el ejercicio de los derechos civiles por motivo de raza,
religion, color de la piel o género”. La Ley Fundamental palestina (enmendada) consagra
los principios de la igualdad y la prohibicion de la discriminacidn en todas sus formas
enunciados en la Declaracién de Independencia. La Ley del Nifio también prohibe la
discriminacion®. En su articulo 38 dispone lo siguiente: “El Estado adoptara medidas
adecuadas y eficaces con el fin de eliminar las diversas formas de discriminacién en el
disfrute del derecho a la educacién y de promover la igualdad de oportunidades para todos
los nifios”.

114. Herencia. En el Estado de Palestina, la cuestion de los derechos de herencia
pertenece al &mbito del estatuto personal; sin embargo, no existe un sistema legislativo
nacional unificado, moderno y equitativo que lo regule. En la Ribera Occidental se aplica la
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Ley jordana del Estatuto Personal nim. 61/1976 y la Ley de Procedimiento de la Sharia
nam. 31/1959, con sus modificaciones. En la Franja de Gaza se aplican la Ley del Estatuto
Personal de 1917, promulgada en época del gobierno otomano de Palestina, y la Ley de
Derechos de la Familia, promulgada en virtud de la Orden nim. 303/1954. A esas
legislaciones hay que afiadir ademas la Ley de Procedimiento de la Sharia nim. 12/1965,
promulgada por el Gobernador General de la Franja de Gaza, y los articulos
complementarios del Codigo de Justicia. Por otro lado, el tribunal isldmico de Jerusalén
Oriental aplica la legislacion relativa al estatuto personal vigente en el Reino Hachemita de
Jordania y sus enmiendas con efecto inmediato, puesto que hasta la fecha depende
administrativamente de Jordania. Actualmente, dicho tribunal estd introduciendo la
aplicacion de la Ley jordana del Estatuto Personal nim. 36/2010.

115. La custodia. De conformidad con la legislacion en vigor, cuando una nifia llega a la
edad adulta pasa a estar obligatoriamente bajo la custodia de un tutor, mientras que cuando
se trata de un nifio, este puede elegir entre permanecer bajo la custodia de la madre o pasar
a la de un tutor. Esta medida se considera discriminatoria en favor del hijo varén. Si una
nifia se niega a ir con su padre o su tutor perdera su derecho a la pensién alimenticia®.

116. Discapacidad. El articulo 2 de la Ley de Derechos de las Personas con Discapacidad
de 1999 establece que las personas con discapacidad, incluidos los nifios, tienen los mismos
derechos, sin discriminacion alguna por razén de su discapacidad?’. Ademas, el Decreto-ley
sobre Ensefianza Publica de 2017 dispone que la educacién es un derecho de todas las
personas en condiciones de plena igualdad y sin discriminacién alguna. Dispone también
que el Ministerio de Educacién y Ensefianza debe adoptar una politica de educacion
inclusiva y de apoyo que responda a las necesidades de todos los alumnos.

117. Segln el informe anual de la Comision Independiente de Derechos Humanos de
2015, las personas con discapacidad, incluidos los nifios, sufren una discriminacion por
partida doble: por una parte, motivada por el incumplimiento de las obligaciones que
incumben al Estado para con ellos y, por otra, motivada por la percepcién que la sociedad
tiene de ellos y por el trato que reciben. Esta situacion afecta al ejercicio y disfrute de sus
derechos, entre otros, el derecho a la educacion, el derecho a la salud, el derecho a la
movilidad y el derecho a la accesibilidad.

Interés superior del nifio (articulo 3)

118. El articulo 4 de la Ley del Nifio dispone lo siguiente: “1. El interés superior del nifio
debera ser la consideracion principal en todas las medidas concernientes a los nifios que
adopten las autoridades legislativas, los tribunales, las autoridades administrativas o las
instituciones puablicas o privadas de bienestar social. 2. Se tendran en cuenta las necesidades
fisicas, intelectuales y morales de los nifios, de conformidad con su edad, estado de salud y
otros factores”. Dicha Ley también invoca el interés superior del nifio en los casos de
separacion de los padres, y el derecho del nifio a mantener relaciones personales y contacto
directo regularmente con ambos progenitores.

119. El Estado de Palestina tiene en cuenta el interés superior del nifio en los diversos
ambitos; con ese fin, el asesor de proteccion de la infancia del Ministerio de Desarrollo
Social aplica los procedimientos administrativos instituidos para los casos de nifios
victimas de violencia fisica o sexual, abandono o explotacion. Por ejemplo, en los casos en
que la persona que agrede o abusa del nifio es su tutor y los intereses del nifio entran en
conflicto con los de su tutor, el asesor y la Fiscalia General presentan una denuncia para
proteger los intereses del nifio®. Ademas, el asesor se entrevista con el nifio victima de
abusos para tener en cuenta su opinién a la hora de decidir las medidas que han de
adoptarse.

120. EIl Departamento de Policia brinda proteccion constante a los nifios cuando existe
algn peligro que pueda representar una amenaza para su vida y, con ese fin, trabaja en
colaboracion con la Fiscalia General y los asesores de proteccion infantil a fin de
determinar el interés superior del nifio y protegerlo de cualquier forma de peligro®.

121. Los criterios de referencia para determinar el interés superior se establecen en
consulta con el asesor de proteccidn infantil, el Servicio de Proteccién de la Familia del
Departamento de la Policia, la Fiscalia, el asesor pedagdgico y otros organismos
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competentes, segun el caso de que se trate. Para ello, se organiza una reunién en la que las
partes examinan todos los aspectos del caso y analizan la situacion del nifio, asi como sus
necesidades sociales, académicas y psicoldgicas. Tras ese examen, se toma una decision y
se hace un seguimiento. En la aplicacion de los procedimientos o las decisiones acordadas
se tiene en cuenta la opinion del nifio. Todo el procedimiento se lleva a cabo de
conformidad con las orientaciones que figuran en el Manual sobre el funcionamiento de las
redes de remision y derivacion para la proteccion de los nifios.

122. El Consejo Superior del Poder Judicial procura tener en cuenta el interés superior
del nifio y que este prevalezca en los procesos judiciales; escucha la opinién del nifio y
designa un juez de menores para entender del caso. EI Departamento del Presidente del
Tribunal Supremo de la Sharia también garantiza el interés superior del nifio, como se
recoge en la Circular nim. 59/2012 en la que se abordan las cuestiones del derecho de visita
y estancia del menor, y que contiene la siguiente interpretacion del texto del articulo 163 de
la Ley del Estatuto Personal de 1976: “La madre o el padre que no tienen la custodia del
hijo de corta edad podran verlo y tendran derecho a visitarlo una vez a la semana durante 24
horas, con arreglo a la edad del nifio y las circunstancias de las dos partes en la causa, a fin
de tener en cuenta, en primer lugar, los intereses del nifio y también, en segundo lugar, los
intereses de las dos partes en el procedimiento”. El tiempo de la visita y la estancia podra
prorrogarse por acuerdo de las partes, previa presentacion de una garantia legal en todos los
casos para asegurar que el menor sera devuelvo al progenitor que ejerce la custodia cuando
finalice el periodo de visita. La mencionada Circular también tiene en cuenta el interés
superior del nifio y, a ese respecto, dispone que debe proporcionarse un entorno y un lugar
adecuado para las visitas, y este es un derecho que corresponde tanto al padre como a la
madre y a todas las personas que puedan tener a cargo la custodia del nifio.

123. En ocasiones, en los casos de divorcio, se emplaza a los hijos adultos a que acudan a
la Oficina de Reconciliacién Familiar para poder hablar con ellos. Se trata de una medida
positiva porque permite acercar las posturas entre hijos y padres, lo que redunda en
beneficio del interés superior de los hijos menores.

Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo (articulo 6)

124. La Ley Fundamental dispone que debe proporcionarse proteccion y atencién
completos al nifio y garantizarse su derecho a la integridad fisica. La Ley del Nifio dispone
que el Gobierno debe “proteger los derechos del nifio a la supervivencia, al desarrollo y a
disfrutar de condiciones de libertad, seguridad y bienestar”. Ademas, consagra el derecho
del nifio a la vida.

125. Pena de muerte. En el Estado de Palestina no existe la pena capital para los nifios, ni
en la letra ni en la practica. ElI Decreto-ley de Proteccion de Menores Infractores dispone
expresamente que los menores de edades comprendidas entre los 15 y los 18 afios no
podrén ser condenados a la pena capital por la comision de un delito punible con la pena de
muerte. De conformidad con lo dispuesto en su articulo 46, en esos casos la condena
consiste en el ingreso en un centro de atencion social durante un periodo maximo de nueve
afios. En junio de 2018, el Estado de Palestina se adhiri6 al Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que tiene como objetivo la abolicion de la
pena de muerte.

126. Aborto. La legislacién palestina establece la proteccién de todos los nifios, incluidos
los que atn no han nacido. De conformidad con la Ley del Nifio, se entiende por nifio todo
ser humano menor de 18 afios de edad y, en consecuencia, los derechos se aplican a todos
los nifios, incluidos los no nacidos. Asimismo, la Ley de Salud Pdblica nim. 20/2004, en su
articulo 8, prohibe el aborto. Este articulo dispone que ninguna mujer embarazada podra
abortar salvo en los casos en que sea necesario porque su vida corra peligro; para ello,
deberan presentarse certificados firmados por dos profesionales médicos y la embarazada
deberd dar su consentimiento por escrito. Si esto Ultimo no fuera posible, se aceptara la
presentacién del consentimiento por escrito de su marido o tutor. Ademas, el aborto deberé
realizarse en un centro sanitario. La legislacion penal aplicable contiene disposiciones
explicitas que penalizan el aborto y la asistencia en la realizacion del aborto. EI Codigo de
Procedimiento Penal estipula el aplazamiento de la ejecucién de la pena impuesta a una
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mujer condenada embarazada hasta que esta haya dado a luz y, en el caso de condena a una
pena de privacion de libertad, hasta que hayan pasado tres meses del alumbramiento.

127. Suicidio. El Gobierno de Palestina ha adoptado diversas medidas para reducir la
incidencia del suicidio infantil y ha organizado camparfias de sensibilizacion en las escuelas
sobre la proteccién contra la violencia en general, incluida la prevencién del suicidio. El
Ministerio de Salud ha establecido un Comité Nacional para la Prevencion del Suicidio®.
Por lo que respecta a los procedimientos de intervencion en los casos de intento de suicidio,
la policia se asegura, en primer lugar, de que no haya indicios de criminalidad e informa de
los hechos a la Fiscalia General, como autoridad facultada para actuar, realizar el
seguimiento necesario y adoptar medidas para evitar que se produzcan nuevos intentos. Se
informa de la situacion al asesor de proteccion de la infancia del Ministerio de Desarrollo y
se colabora con el Ministerio de Educacion y Ensefianza en el marco de un procedimiento
especifico previsto en el Manual sobre el funcionamiento de las redes de remision y
derivacion.

128. En 2014 se registraron tres casos de suicidio infantil®* por ahorcamiento y asfixia.
En 2015 se registraron tres casos de suicidios de mujeres.

129. Accidentes de trafico. Uno de los logros del Ministerio de Salud en 2009 fue el
establecimiento de un programa de vigilancia de los accidentes de trafico que incluye un
sistema de seguimiento de los casos de las personas que han resultado heridas en ese tipo de
accidentes. ElI Ministerio también organiza actividades sisteméticas de sensibilizaciéon y
educacion sanitaria en las escuelas sobre la seguridad publica, la seguridad vial y la
prevencion de los accidentes de tréafico, y colabora con el Ministerio de Educacion para
promover un entorno adecuado a fin de reducir los accidentes en las cercanias de las
escuelas. En 2010, el Ministerio de Transporte y Comunicaciones establecié un consejo
superior de transporte y adoptd varias medidas para concienciar sobre la seguridad vial®2.
En relacion con la proteccion de los nifios contra los accidentes de trafico, el Departamento
de Policia organizd varias charlas en las escuelas para sensibilizar sobre los peligros de los
accidentes de trafico en las que los agentes de policia impartieron formacion sobre las
normas de seguridad vial. Hay nifios que sufren discapacidad causada por accidentes de
trafico. En 2014, el porcentaje de nifios con edades comprendidas entre los 0 y los 14 afios
con discapacidad causada por accidentes de trafico era del 0,4 % del total del 24,6 % de
nifios con discapacidad. Segun las estadisticas, en 2014 y en 2015 murieron 35 nifios y 44
nifios, respectivamente, como consecuencia de las lesiones sufridas en accidentes de tréfico.

130. Accidentes domésticos. EI Ministerio de Salud ha puesto en marcha un programa de
sensibilizacion para prevenir accidentes infantiles, en particular en los hogares, a través de
diversas actividades como la publicacion de materiales educativos y la emision de anuncios
de radio y television sobre la cuestion. Conforme al mecanismo de intervencion en caso de
accidentes, todos ellos, incluidos los de tipo doméstico, son notificados a la policia, que los
registra debidamente. Por el momento, el andlisis de esos datos es limitado y con fines
estadisticos Unicamente.

131. Muertes y ejecuciones extrajudiciales de nifios. El derecho del nifio a la integridad
fisica y a la proteccion es uno de los derechos bésicos garantizados por la Ley
Fundamental, en cuyo articulo 10 se establece la obligacién de proteger y respetar los
derechos humanos y las libertades fundamentales. En el articulo 32 se dispone que todo
ataque contra las libertades personales o contra la inviolabilidad de la vida privada de la
persona y sus derechos y libertades publicas, garantizados por la Ley Fundamental y otras
leyes, es un delito imprescriptible penal y civilmente; ademés, el Gobierno palestino
garantiza una indemnizacidn justa a los afectados. El derecho del nifio a un juicio justo es
uno de los derechos constitucionales garantizados por la Ley Fundamental, que dispone que
todas las personas acusadas de la comisién de un delito tienen derecho a un juicio justo, de
conformidad con el articulo 14. Este articulo dispone también que el acusado es inocente
hasta que se demuestre su culpabilidad mediante un juicio celebrado ante un tribunal en el
que se le garantice su derecho a defenderse.

132. En 2015, el Centro Palestino de Derechos Humanos de Gaza document6 6 casos de
fallecimiento de nifios y 5 casos de nifios que resultaron heridos como consecuencia de
actos de asesinato, disputas familiares, uso indebido de armas, explosiones en locales y
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actos de vandalismo®. Asimismo, la Comision Independiente de Derechos Humanos
registro 49 muertes de nifios en circunstancias extrafias en 20153 y 56 en 2014.

133. Ejecucién de nifios palestinos por las fuerzas de ocupacion israelies. Israel, la
Potencia ocupante, viola de forma grave y sistematica los derechos de los nifios palestinos y
comete diariamente delitos contra ellos, en violacion del derecho internacional de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario, que obliga a la Potencia
ocupante a garantizar el bienestar y la seguridad de la poblacion civil bajo su ocupacion.
Los nifios son los mas afectados por las agresiones diarias que perpetran las fuerzas de
ocupacion israelies. Son blanco directo de las operaciones israelies que causan muertos y
heridos; ademas, en la mayoria de los casos, las heridas provocan discapacidad. Todo ello
forma parte de la politica de ocupacion sistematica y generalizada contra la poblacién
palestina, especialmente los nifios.

134. Segln las estadisticas del Ministerio de Salud palestino, en 2014 el nimero de
ejecuciones extrajudiciales de nifios perpetradas por las fuerzas de ocupacion israelies fue
de 546%, mientras que el nimero de nifios heridos se cifro, solo en la Franja de Gaza, en
3.887 nifios. En 2015, fueron asesinados 32 nifios y otros 594 resultaron heridos. En 2016,
fueron asesinados 32 nifios en la Ribera Occidental y otros 82 resultaron heridos, més de la
mitad de los cuales habian sido alcanzados por disparos. En 2017 fueron asesinados 15
nifios. El Fiscal General ha establecido una fiscalia con competencia para investigar los
crimenes cometidos por las fuerzas de la ocupacion.

Respeto a las opiniones del nifio (articulo 12)

135. El articulo 12 de la Ley del Nifio dispone lo siguiente: “2. Las opiniones del nifio se
tomaran en consideracion, habida cuenta de su edad y su grado de madurez. 3 El nifio
tendrd la oportunidad de expresar sus puntos de vista en procedimientos judiciales o en
relacion con la adopcion de medidas de tipo social o educativo que le afecten”.

136. Por lo que concierne al principio del respeto de las opiniones del nifio en todo
procedimiento administrativo que afecte a un nifio victima de violencia comunitaria,
especialmente en los casos de traslado a un centro de proteccion, el asesor de proteccién de
la infancia tendra en cuenta la opinion del nifio, aunque a veces pueden surgir problemas.
Por ejemplo, puede ocurrir que, por razones de proteccion, se decida colocar al nifio en un
centro, pero este, en el ejercicio de su derecho a expresar su opinion, diga que no quiere
estar alli. Cuando asi ocurre, un asesor psicoldgico se encarga del caso y trabaja con el nifio
con el fin de encontrar una solucion que permita conciliar los intereses del nifio con las
opiniones de este.

137. La policia respalda el derecho del nifio a ser escuchado en todos los procedimientos
judiciales y administrativos. Se encarga de explicarle con un lenguaje facilmente
comprensible en qué consisten esos procedimientos, teniendo en cuenta al mismo tiempo su
opinion y su interés superior cuando se trata de cuestiones que afectan a su vida, educacion
y lugar de residencia. Asimismo, la policia adopta las medidas necesarias para facilitar el
acceso de los nifios a la asistencia con carcter urgente con objeto de velar por su
proteccion. Escuchar a los nifios facilita la busqueda de una solucién para resolver la
situacion.

138. La Fiscalia General informa a los menores infractores sobre todas las garantias que
le otorga la ley, en particular las previstas en el Decreto-ley de Proteccion de Menores
Infractores.

139. En relacidn con el respeto de las opiniones del nifio durante los procesos judiciales,
cabe sefialar que se brinda a los nifios la oportunidad de ser escuchados, preservando la
confidencialidad segln las circunstancias del caso, sin hacer uso de medidas de fuerza o
coaccion, tal como disponen el Codigo de Procedimiento Penal y el Decreto-ley de
Proteccién de Menores, como parte de las garantias de que disfruta el acusado en una causa
penal. Asimismo, ademas del derecho a la defensa, los menores tienen el derecho a hacer
uso de la palabra antes de que se pronuncie la sentencia.

140. No obstante lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley del Nifio, que establece que se
debe dar al nifio la oportunidad de expresar su opinion en los procesos judiciales, los jueces

GE.19-04901



CRC/C/PSE/1

GE.19-04901

que se ocupan de nifios que han sido victimas de explotacién o violencia (abuso sexual,
maltrato fisico o negligencia) no tienen en cuenta sus opiniones.

141. Con respecto a la atencién de la salud, es preciso contar con el consentimiento del
tutor para realizacion cualquier tratamiento médico que fuera necesario, sin tener en cuenta
la opinion del nifio al respecto.

142. La participacion de los nifios en los planes y las estrategias de las instituciones
gubernamentales que les conciernen particularmente no ha sido sistematica, con la
excepcion del Consejo Superior de Juventud y Deportes, en cuyo Plan Anual de 2013
colaboraron efectivamente. El Ministerio de Desarrollo Social ha contado con la
participacion de los nifios en la preparacion del Plan Nacional para 2018-2022. Algunas
ONG han propuesto iniciativas para fomentar la participacion de los nifios, que han
empezado a tener eco en determinados organismos gubernamentales, como el Ministerio de
Educacion y Ensefianza, y localidades, como Hebron, Belén y Ramallah.

143.  Algunas ONG, como Defensa de Nifias y Nifios Internacional — seccion de Palestina,
promueven la participacion de los nifios y el respeto de sus opiniones en todos los asuntos
que les atafien directamente. Con ese fin se ha establecido una red palestina de defensa de
los derechos del nifio integrada por numerosas instituciones de base que operan en todas las
provincias del Estado®.

144, La existencia de parlamentos estudiantiles, en los que participan representantes del
Ministerio de Educacion y Ensefianza en colaboracion con la organizacion World Vision, es
una prueba mas del interés del Estado de Palestina por apoyar el derecho de los nifios a
expresar su opinion. Cabe reiterar que los nifios han participado en la preparacion del
presente informe.

145. En abril de 2016, la organizacion Defensa de Nifias y Nifios Internacional, en
colaboracion con el Ministerio de Educacion y Ensefianza Superior, establecié 70 equipos
encargados de velar por la proteccion de los derechos del nifio en todas las provincias de la
Ribera Occidental. Los equipos recopilaron informacion y documentaron los casos de
violaciones de los derechos del nifio.

146. En asociacion con la organizacion Defensa de Nifias y Nifios Internacional y la Red
Palestina de Derechos del Nifio, bajo los auspicios del Ministerio de Educacion y
Ensefianza Superior y con el apoyo de Save the Children, se establecid el primer Consejo
de la Infancia en Palestina tras la celebracion de elecciones para tal fin. Este Consejo
representa a los nifios, tiene en cuenta sus opiniones y aspiraciones y pide a los encargados
de adoptar decisiones que expliquen en qué medida se aplican y se respetan los derechos de
los nifios en la sociedad palestina. EI Consejo actuard como o6rgano consultivo de la
organizacion Defensa de Nifias y Nifios Internacional, el Ministerio de Educacion y
Ensefianza, el Ministerio de Desarrollo Social y la organizacion Save the Children.
También ha sido acreditado como 6rgano consultivo para las provincias de Belén, Hebron y
Ramallah.

Derechos y libertades civiles (articulos 7, 8, 13 a 17, 28 (parrafo 2),
37a)y 39)

Inscripcion de los nacimientos y nacionalidad (articulo 7)

147. La Ley del Nifio garantiza el derecho del nifio a ser inscrito en el registro civil
inmediatamente después de su nacimiento y a adquirir la nacionalidad, de conformidad con
las disposiciones de dicha Ley asi como de los articulos 17 a 19 de la Ley del Estado Civil
nam. 2/1999, que establece que una persona de su entorno se encargard de notificar al
Ministerio del Interior el nacimiento, especificando la fecha, la hora y el lugar del
nacimiento, asi como el sexo, el nombre y los apellidos, que deberan constar en el
certificado de nacimiento que le haya otorgado la entidad proveedora de servicios de
salud®. Cabe sefialar que existe una discrepancia entre la Ley del Nifio, que requiere la
notificacién inmediata del nacimiento, y la Ley del Estado Civil, que otorga un plazo de
diez dias para realizar esa notificacion. Esta Ultima debe enmendarse para estar en
consonancia con las disposiciones de la Ley del Nifio.
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148. El Ministerio del Interior actla de conformidad con la Ley del Estado Civil en su
version enmendada y con los reglamentos de aplicacion de la Ley aprobados por el Consejo
de Ministros en 2009.

149. Segln los datos de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), la tasa de
inscripcion de nacimientos en Palestina, cifrada en el 99,5 %, es una de las mas elevadas de
la region, y es la condicion previa para el ejercicio del derecho a la nacionalidad. EI 2014,
el ndmero de nacimientos dentro de Palestina que se inscribieron en los registros
correspondientes ascendié a 78.174. En 2015 se inscribieron 12.519 nacimientos fuera de
Palestina. En 2016, el nimero de nifios nacidos dentro y fuera de Palestina fue de 82.336
y 11.898, respectivamente. Se recuerda que, por lo general, los padres de los nifios hacidos
fuera de Palestina suelen inscribir el nacimiento de sus hijos con cierto retraso.

150. Los procedimientos de inscripcion son los mismos para todos los palestinos, sin
discriminacion, a fin de garantizar el registro de todos los nacimientos y facilitar el acceso a
la nacionalidad. El Ministerio del Interior ha aumentado el nimero de oficinas del Registro
Civil y ha facilitado y acelerado los procedimientos de inscripcién. Si la inscripcion del
nacimiento se realiza en un plazo de diez dias no se cobran tasas y se expide un certificado
de nacimiento de forma gratuita. Pasado ese plazo, los padres deben pagar una multa por
demora de hasta 20 dinares.

Derecho a la identidad (articulo 8)

151. Se garantiza el derecho a la identidad a todo nifio cuyo padre o madre tenga
identidad palestina. Cualquiera de los dos progenitores tiene el derecho de inscribir a sus
hijos como nacionales del pais. El padre o la madre deberan inscribir al hijo en el momento
del nacimiento para obtener un nimero nacional; posteriormente, el nifio podré obtener la
identidad al alcanzar la edad juridica establecida. La cuestion de la identidad palestina y el
nimero de identidad nacional dependen de procedimientos de los que se ocupa Israel, la
Potencia ocupante, en el marco del proceso de la inscripcion en el registro civil, que esta
bajo su control.

152. El articulo 16 de la Ley del Nifio garantiza el derecho del nifio a tener un nombre
digno que no sea degradante ni humillante, y esta obligacion es vinculante para los padres.
El nifio tiene derecho a cambiarse el nombre previa presentacion de una solicitud al
respecto ante los tribunales por medio de un tutor o personalmente, si ya ha alcanzado la
mayoria de edad. Tras dictarse el fallo, este se comunica al Ministerio del Interior. En todas
las instancias oficiales se exige la aprobacién de un tribunal para poder proceder al cambio
de nombre®,

153.  El principal problema que se plantea en relacion con el proceso de inscripcion de los
nacimientos es el tiempo que tardan los padres en inscribir a sus hijos. Por esa razén, el
Ministerio del Interior ha adoptado diversas medidas a fin de urgir a los familiares a realizar
los tramites pertinentes con prontitud. Por ejemplo, sobre todo en las localidades pequefias,
se trata de sensibilizar a los ciudadanos desde los mimbares (pulpitos) de las mezquitas
sobre la importancia de la pronta inscripcion de los nacimientos, cuestion que estd
vinculada al proceso de planificacion a nivel nacional. Ademas, se han emitido programas
de radio y television, se han establecido redes en los municipios y se han impreso folletos
con el fin de sensibilizar a la sociedad y a las familias sobre la importancia de la inscripcion
de los nacimientos.

154. El Ministerio del Interior tiene previsto poner en marcha un programa automatizado
que establecera un vinculo directo y facilitara la cooperacién con el Ministerio de Salud, de
modo que los nacimientos y defunciones registrados por los hospitales se inscriban
automaticamente en el Registro Civil, lo que facilitara la expedicion de los certificados
correspondientes, que se enviardn por correo a los interesados. Asimismo, tiene previsto
poner en marcha un programa automatizado de vinculos directos con el Departamento del
Presidente del Tribunal Supremo de la Sharia para facilitar la inscripcion de los
matrimonios y los divorcios. Un problema que impide la puesta en marcha de estos
programas es que debe asignarse un codigo a cada zona de Palestina; para ello, seria
necesario tener acceso a los registros controlados por Israel, la Potencia ocupante, puesto
que es dificil cambiar los codigos sin el consentimiento de las autoridades de ocupacién.
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Preservacion de la identidad

155. El articulo 7 de la Ley Fundamental dispone que “La nacionalidad palestina esta
regulada por la ley”. El articulo 28 dispone que “Ningun palestino podra ser expulsado del
territorio nacional palestino, no podra impedirsele que regrese a este 0 que se marche de él;
tampoco podrd despojarsele de la nacionalidad ni ser extraditado a ninguna entidad
extranjera”. Ademas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley del
Estado Civil, todos los palestinos reciben una tarjeta de identidad al cumplir los 16 afios de
edad. Para obtener esa tarjeta, el interesado debe presentar, ademas de la partida de
nacimiento, documentos que demuestren que ambos progenitores o al menos uno de ellos
tiene identidad palestina.

156. Los nifios menores de 16 afios nacidos en el extranjero pueden solicitar la tarjeta de
identidad palestina siempre que al menos uno de sus progenitores esté en posesion de un
numero de identificacion oficial. Sin embargo, a los menores de edades comprendidas entre
los 16 y los 18 afios que soliciten la identidad no se les otorgard nimero ni tarjeta de
identidad si han nacido en el extranjero y sus padres no son titulares de documentos de
identidad palestina. Se otorga la nacionalidad palestina a los hijos de madre palestina y
padre no palestino.

157. El sistema de registro nacional y de tarjetas de identidad est& conectado con sistemas
de las autoridades de ocupacion israelies, por lo que no todas las personas obtienen tarjetas
de identidad aun cuando residan en el Territorio Palestino Ocupado. Ademas, no se permite
que los nifios que residen en Jerusalén Oriental sean inscritos en el registro de Jerusalén en
caso de que uno de los progenitores no resida alli, razén por la cual muchos nifios
palestinos se ven privados de su derecho a vivir con ambos progenitores, o con alguno de
ellos, como consecuencia de la denegacion de Israel de las peticiones de reagrupacion
familiar. A este respecto, el Comité de Derechos del Nifio ha instado a la Potencia ocupante
a tomar medidas inmediatas para derogar todas las disposiciones juridicas que privan a los
nifios palestinos de su derecho a ser inscritos inmediatamente después de su nacimiento, de
su derecho a tener una nacionalidad y de su derecho a recibir la atencion de sus padres, y le
ha urgido a transferir el Registro Civil al Gobierno palestino.

158. Por lo que respecta a los nifios de filiacion desconocida, el Ministerio de Desarrollo
Social, en colaboracion con el Ministerio del Interior y otras instituciones asociadas, ha
elaborado un manual de procedimientos para ocuparse de esos nifios de padres
desconocidos y de los nifios nacidos fuera del matrimonio. El Ministerio de Desarrollo
Social se encarga de los trdmites de inscripcion de dichos nifios y de notificar el nacimiento
y firmar la notificacién. Una vez verificado que el expediente del nifio esta completo, el
expediente original se remite al Ministerio del Interior que procede a la inscripcion del
nacimiento y expide el correspondiente certificado de nacimiento a nombre del nifio.

Derecho a la nacionalidad (articulo 8)

159. La Carta Nacional de la Organizacion de Liberacién de Palestina establece lo
siguiente: “Los palestinos son los ciudadanos arabes que residian habitualmente en
Palestina hasta 1947, tanto los que fueron expulsados como los que se quedaron. Todo hijo
nacido de padre arabe palestino después de esa fecha, dentro o fuera de Palestina, es
palestino”. El articulo 18 de la Ley del Nifio dispone lo siguiente: “Todo nifio palestino,
inmediatamente después de su nacimiento, tendra derecho a la nacionalidad palestina de
conformidad con las disposiciones de la ley pertinente”. Por el momento, no existe ninguna
ley especifica sobre la nacionalidad palestina, ya que el Estado de Palestina se encuentra
bajo la ocupacion israeli.

160. Los palestinos que viven en la Jerusalén ocupada se enfrentan a numerosos
problemas y trabas para informar sobre el nacimiento de sus hijos y tramitar su inscripcion.
La mayoria de ellos tiene el estatuto de “residentes permanentes” ante las autoridades de
ocupacion, no tienen “nacionalidad israeli” y se les deniega la identidad palestina. A los
jerosolimitanos que residen en el extranjero durante mas de siete afios les resulta muy
dificil solicitar la inscripcion del nacimiento de sus hijos a la Potencia ocupante y obtener
los certificados de nacimiento correspondientes porque sus derechos de residencia pueden
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ser revocados si no demuestran que Jerusalén Oriental ha constituido el “centro de sus
vidas” durante los ultimos siete afios.

161. En sus observaciones finales sobre los informes periddicos presentados por Israel, la
Potencia ocupante, el Comité de los Derechos del Nifio considera que la prohibicién de
otorgar la nacionalidad israeli a los nifios de progenitores mixtos (palestinos e israelies), la
decision del Gobierno de ocupacién de paralizar, desde 2000, la tramitacién de las
solicitudes de “residencia” presentadas por nifios palestinos, y la denegacion arbitraria de
las solicitudes de “residencia” e identidad presentadas por los que viven en la Jerusalén
ocupada, han provocado la exclusion de miles de nifios palestinos no inscritos del acceso a
los servicios de salud y educacion, lo que les priva de su derecho a vivir con dignidad.

Derecho a la libertad de expresion y a la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones (articulo 13)

162. El articulo 19 de la Ley Fundamental palestina dispone que la libertad de opinién y
de expresion es un derecho basico de todos los ciudadanos®. Por su parte, la Ley del Nifio
también garantiza el derecho del nifio a expresar su opinion y a que esta sea tenida en
cuenta de acuerdo con su grado de madurez®. El articulo 33 de dicha Ley dispone lo
siguiente: “El nifio tendra derecho a pedir, recibir y difundir informaciones e ideas de todo
tipo siempre que estas no contravengan el orden y la moral publicos.”

163. Se ha creado un sitio web dedicado a los nifios al que puede accederse desde la
pagina web de la Oficina Central de Estadistica. Este sitio presenta datos y cifras
estadisticas en un formato atractivo, sencillo y claro para que los nifios, en particular los
escolares, puedan acceder a datos estadisticos de una manera mas intuitiva y simple. La
Corporacion de Radio y Televisiobn emite un programa tematico para promover la
participacion y la creatividad de los nifios titulado “Beit buyut” en el que se establecen
interacciones entre la presentadora y grupos de nifios de diferentes partes de Palestina.

164. En 2017 se aprobé el Decreto-ley sobre la Ciberdelincuencia en su version
enmendada, que establece ciertas restricciones a la libertad de expresién de los adultos y los
nifios.

Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (articulo 14)

165. La Ley Fundamental establece que el islam es la religion oficial del Estado y que
todas las demas religiones reveladas merecen sumo respeto. La legislacion palestina
dispone también que el nifio disfrutard de proteccién contra influencias que puedan afectar
a su fe; por lo general, los nifios adoptan la religién de sus padres y permanecen fieles a
ella. Al cumplir los 18 afios, edad a la que se alcanza la capacidad juridica, tienen libertad
para elegir el ejercicio de las practicas religiosas que prefieran.

166. Si un nifio decide cambiar de religion y sus padres se oponen a ello puede recurrir a
los tribunales. Ademas, el articulo 18 de la Ley Fundamental dispone que “se garantizaran
la libertad de creencias y de culto y la practica de los ritos religiosos, siempre y cuando no
se contravenga el orden o la moral publicos”. No se han dictado sentencias judiciales al
respecto.

Derecho a la libertad de asociacion y a la libertad de celebrar reuniones
pacificas (articulo 15)

167. De conformidad con el articulo 34 de la Ley del Nifio, los nifios tienen derecho a
establecer asociaciones que se ocupen de asuntos que les conciernen, a afiliarse a
asociaciones y clubes y a celebrar reuniones publicas; sin embargo, en Palestina no existen
asociaciones que estén integradas Unicamente por nifios. Hay numerosas asociaciones que
trabajan en cuestiones relacionadas con la infancia, que se ocupan de los nifios con
discapacidad y que ofrecen servicios de reinsercion social. Existen 6rganos que cuentan con
la participacion de nifios, como el Consejo de Nifios de Palestina, mencionado en parrafos
anteriores.

168. EIl Ministerio de Educacién establecié un parlamento estudiantil en 2002, con el
apoyo de la organizacion World Vision. Actualmente hay alrededor de 50 parlamentos
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estudiantiles en la Ribera Occidental, cuya configuracion y procesos” electorales se
organizan en colaboracion con los asesores pedagégicos de las escuelas. Todos cuentan con
un reglamento y manual propios. Los parlamentos estudiantiles abordan problemas de
comportamiento y de violencia, contribuyen al desarrollo personal de los estudiantes,
promueven la comunicacion entre el personal docente y los alumnos y fomentan la
participacion de estos en los planes de estudio.

Proteccion de la vida privada (articulo 16)

169. La Ley Fundamental establece que se debe dar la debida importancia a la vida
privada de la persona y la Ley del Nifio establece el principio del respeto de la intimidad del
nifio, teniendo en cuenta los derechos y deberes de los padres y tutores*.

170. Por lo que concierne al respeto de la privacidad en los procedimientos judiciales en
los casos en que un nifio deba comparecer ante los tribunales, cabe sefialar que la mayoria
de las vistas se celebran a puerta cerrada a peticion del nifio o de su representante legal o si
el juez lo estima conveniente en virtud del interés superior del nifio, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto-ley de Proteccion de Menores Infractores. Con el fin de preservar la
confidencialidad, toda la informacion relativa a los nifios, incluida la contenida en las
quejas y denuncias, obra en poder de la judicatura y la Fiscalia, y su acceso, en formato
electrénico o en papel, esté restringido a las personas que se ocupen directamente del caso
en cuestion, previa autorizacion al respecto del tribunal. De conformidad con dicha Ley, se
prohibe acceder a la informacion y los datos relacionados con el caso, y toda persona que
trasgreda esta disposicion incurrird en sanciones. La Fiscalia de Menores ha establecido un
portal electronico especifico para facilitar la labor que realizan los fiscales de menores. Se
han introducido en él todos los formularios, archivos y expedientes, con arreglo a la ley, a
fin de que los fiscales puedan realizar todos los procedimientos requeridos de forma
electronica.

171. De conformidad con la sharia, en principio las vistas de los procedimientos
judiciales seran publicas, a menos que las partes soliciten lo contrario o que el propio juez
decida celebrarlas a puerta cerrada porque ello redunde en beneficio de los intereses de la
familia. Solo tendran acceso a la informacion confidencial las partes interesadas.

172. También se preserva la privacidad de los nifios en los casos de abuso y maltrato
infantil de los que se ocupan los trabajadores sociales; el cddigo de conducta que rige las
précticas de estos profesionales contiene una seccion dedicada a esta cuestion. Unicamente
las personas que cuenten con la debida autorizacion pueden acceder a los expedientes de
ese tipo de casos.

173. Se han adoptado diversas medidas para preservar la intimidad del nifio en los centros
estatales de acogida, como por ejemplo la creacién de un registro especial al que solo tienen
acceso las partes interesadas. El nifio también tiene derecho a la confidencialidad de la
correspondencia y de los contactos que mantenga con su familia mientras se encuentre
acogido. Las habitaciones de esos centros son compartidas.

174. La Comision Independiente de Derechos Humanos documenta los casos de
violacion de la intimidad de los ciudadanos, incluidos los nifios. La ley protege el derecho
del nifio a la intimidad en los casos en que este es victima, testigo o autor de un delito. El
programa Mizan contiene una clausula facultativa que dispone la proteccion de toda la
informacién especifica relativa a los nifios y prohibe su difusién. Esa informacion tiene
caracter confidencial y debe guardarse en un lugar especifico al que Unicamente tendra
acceso el personal competente. A ese respecto, cabe sefialar que apenas se dispone de datos
aportados directamente por los nifios que indiquen si estos consideran que se respeta o se
infringe su derecho a la intimidad.

Acceso a informacion procedente de diversas fuentes y proteccion contra
todo material perjudicial para el bienestar del nifio (articulo 17)

175. El Ministerio de Informacién cuenta con un servicio especializado, el Servicio de
Informacion para Nifios, que se encarga de preparar informes especificos sobre los derechos
fundamentales del nifio y de orientar a los medios de comunicacion de todo tipo para que
difundan programas relacionados con la infancia. EI Ministerio de Informacién imparte
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orientaciones a las emisoras de radio y television para que presten una amplia atencion a la
promocion de los derechos del nifio; sin embargo, la prensa escrita dedica muy poca
atencion a las cuestiones relativas a los nifios.

176. En general, el Ministerio de Informacién presta apoyo a las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que participan en actividades de sensibilizacion y
promocion del respeto de los derechos del nifio —centrandose en temas relacionados con la
infancia y utilizando distintos medios de comunicacion para difundir informacién sobre
esos temas—, colabora con la Corporacion Palestina de Radio y Television y organiza
programas especiales para conmemorar el Dia Mundial de la Infancia y el Dia del Nifio
Palestino.

177. Asimismo, el Ministerio de Informacién se ocupa de la cuestion de la explotacion
econémica de los nifios, mediante la mejora de la formacion de los profesionales de los
medios de comunicacion y la utilizacion de estos medios para difundir campafias de
sensibilizacion al respecto. Organizé un taller para los profesionales palestinos de los
medios de comunicacion bajo el lema “Juntos para detener la explotacion econdmica de los
nifios palestinos”. Asimismo, ha establecido una red de periodistas palestinos para combatir
la violencia contra los nifios, y ha contribuido a la formacion de redes nacionales para
combatir la explotacion econdmica. Cabe mencionar también la convocatoria de premios
para articulos periodisticos de investigacion que estén centrados en el trabajo infantil.

178. La Corporacion de Radio y Television emite programas diarios dirigidos a los nifios,
que se planifican y realizan con arreglo a criterios estrictamente profesionales y
psicopedagdgicos. Los guiones de los programas se encomiendan a escritores
especializados, que los realizan en cooperacion con instituciones publicas y privadas. Los
equipos de produccién de la Corporacion de Radio y Televisién organizan actividades
relacionadas con los nifios, que se emiten en directo a través del canal satélite de Palestina,
0 preparan reportajes que se difunden como parte de los programas infantiles y los boletines
locales de noticias. La Corporacion también dedica una amplia cobertura medidtica a
eventos mundiales relacionados con los nifios. Ademas, fomenta los contactos directos con
los nifios; para ello, se organizan visitas de escolares a la sede de la Corporacion en el
trascurso de las cuales los profesionales explican a los nifios cdmo realizan su trabajo.

179. La television palestina asigna media hora diaria a la programacién infantil, que
incluye series de dibujos animados y programas de caréacter educativo y recreativo. Todos
los programas, incluidos los que se emiten fuera de esa franja horaria, son acordes con lo
dispuesto por la Convencién sobre los Derechos del Nifio*2.

180. La Empresa de Telecomunicaciones Palestina (PALTEL) proporciona servicios de
Internet en la mayor parte del territorio de Palestina, directamente o a través de proveedores
autorizados. Segun los datos correspondientes a 2014, el 48,3 % del total de los hogares
palestinos tenia acceso a Internet: el 51,4 % en la Ribera Occidental y el 42,2 % en Gaza.

181. Cabe sefialar que actualmente se esta redactando un proyecto de ley sobre el derecho
de acceso a la informacion.

Prohibicién de sitios web de pornografia

182. En 2012 se adoptd la decision de prohibir los sitios web de pornografia para proteger
el tejido social en su conjunto, incluidos los nifios y los adolescentes, en virtud de una
resolucion ministerial que exige a los proveedores de servicios de Internet que bloqueen ese
tipo de sitios web. El articulo 36 de la Ley del Nifio dispone lo siguiente: “Se prohibe la
difusion, exhibicion, comercializacion o posesién de material impreso o audiovisual que
estimule los peores instintos de los nifios, proyecte una imagen positiva de conductas
contrarias a los valores y tradiciones sociales o, por su naturaleza, aliente a los nifios a
delinquir”.

183. La policia palestina y algunas ONG, como World Vision, han organizado seminarios
destinados a informar y sensibilizar a los padres sobre la importancia de controlar el uso
que hacen sus hijos de Internet y también para proponer que los proveedores de servicios
cierren dichos sitios web.

GE.19-04901



CRC/C/PSE/1

GE.19-04901

Bibliotecas nacionales

184. El Ministerio de Cultura apoya la creacion y ampliacion de bibliotecas. Desde 2014
organiza actividades destinadas a los nifios en el marco de la Feria Internacional del Libro
de Palestina en la Ribera Occidental. Ese afio visitaron la Feria un total de 5.567 alumnos
de 154 escuelas de las distintas provincias.

185. Durante la novena Feria Internacional, celebrada en 2014, el Ministerio de Cultura
adquirié libros y publicaciones por valor de 50.000 dolares que distribuy6 en escuelas,
guarderias, centros culturales y a través de las redes de Internet. Durante la décima Feria, en
2016, el Ministerio, con el apoyo del Presidente del Estado de Palestina, adquiri6 libros y
publicaciones por valor de 100.000 ddlares, que envio a escuelas, guarderias y centros
culturales.

186. Hay 104 hibliotecas publicas dedicadas a los nifios en la Ribera Occidental, 46 en la
Franja de Gaza y 11 en Jerusalén Oriental. Hay 6 bibliotecas para personas con problemas
de vision en la Ribera Occidental, que estan bajo la supervision del Ministerio de Cultura®.
De cara al futuro, el Ministerio de Cultura prevé proporcionar financiacién suficiente para
seguir aumentando el apoyo a los centros y las bibliotecas, modernizar sus fondos con
nuevas adquisiciones, y continuar respaldando el Fondo Cultural Palestino.

187. La ONG Instituto Tamer de Educacion Comunitaria, en colaboracion con el
Ministerio de Educacion y Ensefianza y otras instituciones, ofrece un servicio de bibliotecas
méviles y fomenta la lectura entre los nifios y los jovenes, tanto en la Ribera Occidental
como en Gaza. Promueve la cultura del libro y la lectura entre los estudiantes y sus
iniciativas para promover la alfabetizacion y el aprendizaje se centran en el legado arabe.

Violencia contra los nifios (articulos 19, 24 (parrafo 3), 28 (parrafo 2),
34,37 a)y 39)

Malos tratos y negligencia (articulo 19)

188. El articulo 13 de la Ley Fundamental prohibe todos los tipos de maltrato y abuso.
Asimismo, el articulo 29, péarrafo 2, dispone que los nifios tienen derecho a la proteccion
contra los abusos y el trato cruel, cuestion que también reglamenta la Ley del Nifio en sus
articulos 42 y 68*. Esta Ley establece que toda persona que descubra la existencia de una
amenaza que ponga en peligro la integridad del nifio deberd informar al respecto al asesor
de proteccion de la infancia. La Ley sanciona a quienes incumplan esta obligacién. La
politica de reduccion de la violencia y reforzamiento de la disciplina escolar hace hincapié
en la adopcién de medidas y la aplicacion de procedimientos contra quienes perpetran actos
de violencia en las escuelas.

189. El cédigo de conducta de los trabajadores de los hogares de acogida, asi como las
ordenanzas sobre estos centros, prohiben expresamente los castigos corporales.

190. El Ministerio de Desarrollo Social supervisa el sector de la proteccion social en
Palestina, en asociacion y coordinacion con otras instituciones pertinentes, de conformidad
con las facultades que le otorga la Ley del Nifio. EI Ministerio de Desarrollo ha establecido
un servicio de proteccion de los nifios en el que trabajan varios asesores que tienen
atribuciones legales para ejercer la funcion de agentes del orden con respecto a la
aplicacion de las disposiciones de la Ley del Nifio y competencias para intervenir a fin de
brindar proteccion a los nifios en todas las situaciones que puedan suponer una amenaza
para su integridad.

191. Cuando los asesores de proteccion infantil reciben una comunicacion de denuncia de
actos de violencia o trato negligente de un nifio, se convoca una reunién con el nifio y la
persona que se ocupa de él y escuchan sus respectivas explicaciones. Para ello, un asesor,
solo o acompafiado por otras personas cuya presencia pudiera ser (til, visita el lugar donde
se encuentra el nifio. El asesor debe mostrar en todo momento su tarjeta acreditativa. Si no
consigue acceder a ese lugar puede llamar a la policia; si el lugar es una vivienda, se dictara
un mandamiento judicial que permita entrar en ella. Por Gltimo, se adoptan medidas de
proteccion del nifio, que puede permanecer con su familia, puede ser colocado en una
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familia de acogida o, temporalmente, en un centro de proteccion de la infancia, segun
proceda.

192. En 2009, el Ministerio de Desarrollo Social inicio el establecimiento de una red de
proteccion de la infancia®® que integra a representantes de todas las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que trabajan en este ambito. Sus actividades se
basan en un sistema de remision y seguimiento de casos con miras a la adecuada
planificacion y complementariedad en la prestacion de los servicios y a la consolidacion de
todos los esfuerzos de instituciones publicas y privadas destinados a la proteccién y el
cuidado de los nifios que son victimas de la violencia en sus diversas formas. Esta red
funciona a través de comisiones técnicas ubicadas en todas las provincias del Estado que
prestan servicios de proteccion, atencion y seguimiento a los nifios victimas de violencia,
conforme al plan de intervencion previsto y teniendo en cuenta el interés superior del nifio.

193. La red se basa en un sistema de remision de nifios victimas de la violencia que fue
revisado por el Consejo de Ministros a fines de 2018 y que se describe en el denominado
“Manual sobre el funcionamiento de las redes de remision y derivacion™*. En el Manual se
abordan cuestiones como el mecanismo que debe ponerse en marcha cuando un nifio es
victima de violencia, trato negligente o explotacion, los formularios que deben
cumplimentarse y las reuniones que deben celebrarse en los casos en que sea necesario.
Cuando se constata la existencia de un riesgo, se celebra una reunion en la que participan
representantes del Ministerio de Desarrollo y las entidades asociadas, y se remite al nifio en
cuestién a un centro de acogida. Las medidas de proteccién se ajustan siempre a lo
dispuesto en la Ley del Nifio.

Véase el cuadro 11: Lista de instituciones que participan en la red de proteccion de la
infancia.

194. El Ministerio de Desarrollo, con el apoyo del UNICEF, ha creado una base de datos
sobre casos de nifios victimas de violencia y de nifios de filiacion desconocida con el doble
objetivo de establecer un sistema de seguimiento y evaluacion de esos casos y de elaborar
indicadores estadisticos para todos los grupos de nifios. Ademas, se han elaborado
cuestionarios para todas las categorias, asi como modelos informatizados y cursos de
capacitacion sobre la utilizacion del sistema para el personal del Departamento de
Proteccién del Nifio, los asesores de proteccion de los diferentes servicios y dependencias y
el personal de los centros de proteccion. En 2016 se puso a prueba la utilizacion de la base
de datos.

195. También en 2016, el Ministerio de Desarrollo llevd a cabo una evaluacion del
sistema de proteccion de la infancia en Palestina, con el apoyo del UNICEF. Se formularon
algunas recomendaciones con respecto a la revision del Manual sobre el funcionamiento de
las redes de remisidn y derivacién de nifios victimas de la violencia. Como resultado de
dicha revision se elabord un Plan estratégico nacional de proteccion de la infancia para
2018-2022 que conto con la participacion de diferentes grupos de nifios*.

196. Segln los informes anuales de la red de proteccion de la infancia de la Ribera
Occidental correspondientes a 2014 y 2015, un total de 1.010 nifios fueron victimas de
abuso sexual, malos tratos, explotacion econémica o abandono (572 nifios y 438 nifias). En
2016 se registraron 566 casos: 334 nifios y 232 nifias, y en 2017 se registraron 387 casos:
214 nifios y 173 nifas.

Véase el cuadro 12: Datos estadisticos sobre casos de abuso y maltrato infantil.

197. El Servicio de Proteccién de la Familia, establecido por el Departamento de Policia
Palestina, tiene oficinas en todas provincias. Se encarga de brindar proteccion y apoyo a los
nifios y las mujeres. Este Servicio cuenta con personal calificado y especializado que en el
desempefio de sus tareas debe vestir siempre con atuendo civil. El Departamento de Policia
ha elaborado un manual de los procedimientos operativos que debe seguir el personal que
trabaja con nifios. Con el fin de facilitar la adopcion de medidas de proteccidn integrales, el
Servicio de Proteccion de la Familia brinda seguridad personal a los nifios victimas de
abuso, a sus familias y a los asesores de proteccién infantil durante todo el proceso, y
ofrece la seguridad necesaria a los miembros de la red de proteccion de la infancia durante
el cumplimiento de sus tareas*®.
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198. El Ministerio de Salud ha impartido capacitacion a personal médico y de enfermeria,
asi como a psicologos, sobre los mecanismos para la deteccion temprana de los casos de
abuso, violencia y abandono, y sobre el funcionamiento de las redes de remisién, y ha
desarrollado un sistema de documentacion e informacidn sobre estos casos en seis
provincias. EI Ministerio impartird nuevos cursos de capacitacion en las demas provincias y
ampliara su programa de proteccion para incluir al sector de la salud privada en un futuro
proximo.

199. En 2014, la Fiscalia General recibié 1.224 denuncias presentadas por nifios.

Véase el cuadro 14: Informacion detallada sobre las denuncias presentadas por nifios
y los motivos de estas.

200. En 2013, el Ministerio de Educacién y Ensefianza elaboré una politica para reducir
la violencia en las escuelas con el objetivo de proteger a los alumnos frente a las diversas
formas de abuso, incluidos los castigos corporales, y crear un entorno propicio para la
ensefianza, sin violencia de ninguln tipo. La politica se aplica también a los docentes. Esta
politica, basada en la Ley de Educacion Publica y la Ley del Nifio, garantiza el derecho del
nifio a la proteccién y a la educacion en un entorno seguro y estimulante, sin sufrir miedo ni
intimidacion®.

201. Segun los resultados de la Gltima encuesta sobre la violencia en la sociedad palestina
realizada por Oficina Central de Estadistica, en 2011 el 20 % de los alumnos de edades
comprendidas entre los 12 y los 17 afios fueron victimas de actos de violencia: el 21,6 % de
los alumnos matriculados en escuelas de la Ribera Occidental y el 22,7 % de los
matriculados en escuelas de la Franja de Gaza. Segun dicha encuesta, la forma mas comun
fue la violencia psicoldgica practicada contra los alumnos por sus propios comparieros
(25,5 %) o por los docentes (27,6 %). Los actos de violencia fisica fueron protagonizados
tanto por alumnos (14,2 %) como por docentes (21,4 %). Segun los resultados de las
consultas nacionales en las escuelas persiste la violencia verbal.

202. Los asesores pedagdgicos proporcionan servicios de orientaciéon psicoldgica y
académica a los alumnos. En las escuelas trabajan con los nifios que son victimas de malos
tratos, violencia y abandono. Los casos de nifios que no pueden ser atendidos por los
asesores pedagdgicos son remitidos a las redes de protecciéon de la infancia. Hay 1.100
asesores pedagogicos asignados a las escuelas publicas de la Ribera Occidental y Gaza.
Maés del 90 % de las escuelas de Gaza cuentan con este tipo de asesores. Los asesores
pedagdgicos actlan como representantes del Ministerio de Educacion y Ensefianza en las
redes de proteccion de la infancia, de cuya direccion se encarga el Ministerio de Desarrollo
Social. Sin embargo, no existe un nimero suficiente de asesores: la cobertura de sus
servicios solo abarca el 60 % de los establecimientos publicos de ensefianza.

203. Con respecto a la sensibilizacion sobre la proteccidn de los nifios contra la violencia,
varias instituciones gubernamentales tratan de concienciar a los nifios y las familias en las
escuelas y en los centros culturales, particularmente en las zonas marginadas, sobre la
violencia ejercida contra los nifios y los peligros de esta. Asimismo, informan acerca de la
funcion que cumplen el Servicio de Proteccion de la Familia del Departamento de Policia y
las redes de proteccion de la infancia y del funcionamiento del mecanismo de presentacion
de informes y denuncias, y conciencian sobre la necesidad de proteccion frente a la
violencia en las escuelas.

Véase el cuadro 13: Participantes en las actividades de sensibilizacion.

204. La Fiscalia General cuenta con procedimientos especiales para tratar los casos de
violencia infantil (tanto la provocada como la sufrida por los nifios). En todos los casos se
brinda proteccion al nifio. La Oficina del Fiscal General cuenta con dos servicios
especificos a ese respecto, uno de ellos se ocupa de las cuestiones de los menores
infractores y el otro de la violencia doméstica. En febrero de 2016 se establecié ademas la
Fiscalia de Proteccion de la Familia.

Nifios victimas de la violencia de la ocupacion israeli

205. Los casos de nifios victimas de violencia bajo la ocupacidn israeli son tratados por
las redes de proteccidén de la infancia y la Comision de Asuntos de Presos y Detenidos. La
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Comision se encarga de transmitir los informes sociales pertinentes con el fin de lograr la
puesta en libertad de los nifios detenidos o encarcelados. Si el Ministerio considera que el
nifio que ha sido puesto en libertad necesita ayuda psicolégica, remite su caso a alguna de
las instituciones asociadas a las redes de proteccion de la infancia.

206. La incorporacion de la Comision de Asuntos de Presos y Detenidos a las redes de
proteccion de la infancia en 2016 ha representado un paso muy importante, ya que dicha
Comision trabaja con nifios victimas de detenciones arbitrarias israelies y, en su calidad de
organismo gubernamental, presta asistencia juridica a los nifios detenidos por las fuerzas de
la ocupacion.

207. Cuando se presenta un caso, el jefe de la Seccién de Apoyo Social y Orientacion de
la Comisién informa inmediatamente al respecto al asesor de proteccion de la infancia y
remite el caso a la red de proteccion. Las organizaciones que integran la red se ocupan
entonces del nifio en cuestion y le brindan la asistencia psicoldgica necesaria. Cuando se
constata que durante la detencién se han producido abusos graves, como torturas o
agresiones sexuales, o si se considera que son necesarios un tratamiento y una
rehabilitacion psicoldgica a largo plazo, la Comision lo notifica al asesor de proteccion de
la infancia y se deriva al nifio a las clinicas de salud mental del Ministerio de Salud
palestino o a otras instituciones asociadas que ofrecen este servicio.

208. Las fuerzas de ocupacion israelies utilizan a nifios palestinos como informantes.
Recurren a presiones, intimidacion o amenazas o se aprovechan de la necesidad de
asistencia humanitaria del nifio para inducirlo a cooperar y trabajar como informante a
cambio de una pequefia suma de dinero o de su puesta en libertad, en caso de que estuviera
detenido. Todo ello tiene efectos psicoldgicos y consecuencias a largo plazo en los nifios.
Aunque es dificil documentar dichos casos, desde 2016 la organizacién Defensa de Nifias y
Nifios Internacional ha documentado 16 casos de nifios a los que se presiond y persuadid
para que se convirtieran en informantes, pero que se negaron a hacerlo.

Medidas adoptadas para prevenir y eliminar todas las formas de préacticas
nocivas como la mutilacion genital femenina y el matrimonio infantil, precoz
y forzado (articulo 24, parrafo 3)

209. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley del Nifio, el matrimonio
forzado de un nifio 0 de una nifia constituye una violacién grave; se trata de una de las
situaciones a las que esta prohibido someter al nifio, puesto que la exposicion a ese tipo de
situaciones se considera una amenaza para su integridad fisica y psicoldgica®. Si queda
probada la existencia de coaccion, la contrayente tiene derecho a solicitar la anulacion del
contrato de matrimonio, en cuyo caso puede negarse a contraer matrimonio y a trasladarse
al hogar conyugal; sin embargo, si la esposa ha accedido al matrimonio voluntariamente, el
contrato queda aceptado y es valido.

210. En el Estado de Palestina siguen realizdndose matrimonios entre contrayentes que
tienen edades inferiores a la edad legal de madurez. Segun los datos disponibles, en 2015,
el 20,3 % de las mujeres y el 1,1 % de los hombres que contrajeron matrimonio eran
menores de 18 afios.

211. Con arreglo a los datos del censo general de poblacion, vivienda y establecimientos
de 2017, el 10,8 % de las mujeres con edades comprendidas entre los 20 y los 24 afios se
casaron antes de cumplir los 18 (8,5 % en la Ribera Occidental, incluida Jerusalén Oriental,
y 13,8 % en la Franja de Gaza).

212. En Palestina no existe la practica de la mutilacion genital femenina.

Explotacién y abusos sexuales (articulo 34)

213. Aunque la explotacion y los abusos sexuales se consideran actos de violencia contra
los nifios, la informacion acerca de esta cuestion se ha incluido en la seccidn titulada
“Medidas especiales de proteccion”.
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Derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, incluidos los castigos corporales (articulos 37 a)
y 28, parrafo 2)

214. El articulo 13 de la Ley Fundamental y el articulo 68 de la Ley del Nifio establecen
expresamente que ninguna persona podra ser sometida a coaccion, tortura fisica o0 mental ni
a tratos crueles, inhumanos o degradantes. Las personas acusadas y privadas de libertad,
incluidos los nifios, deberan recibir un trato adecuado. A ese respecto, la Ley del Nifio
dispone lo siguiente: “1. El nifio tiene derecho a gozar de proteccién contra toda forma de
violencia, abuso fisico, mental o sexual, abandono, descuido, desplazamiento o cualquier
otra forma de maltrato o explotacion”. Asimismo, el Decreto-ley de Proteccion de Menores
Infractores dispone lo siguiente: “Todo menor en conflicto con la ley tendra derecho a un
tratamiento acorde con su edad, a que se proteja su honor y dignidad, y a que se facilite su
integracion social. No podré ser sometido a torturas fisicas 0 mentales ni a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes”.

215. Los fiscales de menores tienen la obligacion de interrogar a los menores en conflicto
con la ley de una manera apropiada para su edad. A ese respecto, se han establecido normas
para la primera entrevista con el menor, que regulan desde la manera en que el fiscal ha de
sentarse y de hablar con el menor hasta la forma en que se debe hacer participar al menor
en el interrogatorio para que pueda expresar sus puntos de vista. Segun las estadisticas, en
2014-2015 no se registrod ningin caso documentado de nifios que denunciaran haber sido
victimas de tortura por los servicios de seguridad palestinos.

Detencion y tortura de nifios palestinos por las fuerzas de ocupacion israelies

216. De conformidad con los datos estadisticos de la Comision de Asuntos de Presos y
Detenidos, en 2016 se registraron 1.384 detenciones de nifios. Todos ellos declararon que
habian sido victimas, en diverso grado, de una o mas formas de tortura, maltrato,
humillacién y privacion de sus derechos humanos fundamentaless:.

217. Segun las conclusiones del informe de la organizacion Defensa de Nifias y Nifios
Internacional, en el periodo comprendido entre 2012 y 2015, un total de 324 de los 429
nifios detenidos por las fuerzas de ocupacién sufrieron violencia fisica. Los interrogadores
israelies sometieron a los nifios detenidos a insultos y amenazas, y a muchos de ellos los
recluyeron en régimen de aislamiento para obtener confesiones. Todos los nifios
condenados por las fuerzas de ocupacidn durante ese periodo fueron sentenciados a penas
de prision.

218. lsrael, la Potencia ocupante, aplica dos regimenes juridicos distintos y diferenciados
en la Ribera Occidental: a los colonos les aplica la legislacién civil y penal, mientras que
los palestinos estan sujetos a la legislacion militar. Los nifios palestinos jerosolimitanos que
viven en la Jerusalén ocupada estan sujetos al Cddigo de Menores de Israel, que se les
aplica de forma discriminatoria.

219. En la practica, la legislacion relativa a los menores en conflicto con la ley se aplica
de manera discriminatoria a los nifios palestinos jerosolimitanos en comparacion con los
nifios israelies. La policia de la ocupacion israeli priva a los nifios jerosolimitanos de sus
derechos en el momento de la detencion y durante el interrogatorio. De hecho, estas
situaciones excepcionales se han convertido en la norma que rige el trato que las
autoridades de ocupacion infligen a los nifios palestinos, y existe una clara discriminacion
racial en la aplicacion de la ley®2. Aunque hay diferencias entre los sistemas juridicos que se
aplican a los nifios palestinos, es decir, entre la legislacion civil israeli que se aplica a los
palestinos en la Jerusalén ocupada y la legislacion militar israeli que se aplica a los
palestinos del resto de la Ribera Occidental, los nifios palestinos de Jerusalén Oriental y la
Ribera Occidental son victimas en igual medida de tratos humillantes y degradantes desde
el momento de su detencion y durante los interrogatorios. El arresto domiciliario de
menores palestinos es una practica sistematica que aplica la Potencia ocupante.
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Medidas para promover la recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracion
social de los nifios victimas (articulo 39)

220. La Ley del Nifio garantiza la aplicacion de medidas de asistencia social y
rehabilitacion para los nifios victimas de violencia y los nifios que corren el riesgo de caer
en la delincuencia. Esas medidas incluyen, entre otras cosas, la participacién de los nifios en
cursos de formacién profesional y de caracter cultural, deportivo o social adecuados y/o su
colocacion temporal en una familia o en una institucién social, educativa o de salud
apropiada de caracter publico o privado.

221. En colaboracién con varias instituciones, el Gobierno palestino trata de reintegrar a
los nifios en el entorno de la familia nuclear o de la familia extensa o en familias de
acogida, y opta por el internamiento de nifios en instituciones o albergues solamente como
altima opcion. Se realiza un seguimiento de la situacion de esos nifios acogidos y se prestan
servicios de asesoramiento psicologico tanto a los nifios como a las familias, en
coordinacion con las instituciones de la sociedad civil pertinentes. Para lograr la
reintegracion de los nifios victimas de la violencia, el abandono y la explotacién econémica
y laboral se ponen en marcha un conjunto de medidas de rehabilitacion psicolégica, social y
profesional.

222. También se ofrece rehabilitacion a los nifios victimas de explotacion econdmica y
laboral a través de los centros de formacion profesional dependientes del Ministerio de
Trabajo. Entre las medidas destinadas a reintegrar a los nifios en la sociedad cabe sefialar
las siguientes: el regreso del nifio con sus familiares, que deben asumir el compromiso de
no permitir que este vuelva a trabajar, la reintegracién en la escuela, la prestacién de
asistencia financiera a las familias necesitadas y, en algunos casos, la colocacién del nifio
en un centro de proteccidn si, en un momento dado, no es posible hacer que vuelva con su
familia. Se realiza un seguimiento de todos los casos a través de las redes de proteccion de
la infancia que actuan en las diferentes regiones.

223. Algunas ONG de Palestina proporcionan servicios de apoyo psicosocial a los nifios
y las familias, como el Centro Palestino de Asesoramiento, que ofrece este tipo de apoyo a
los nifios y sus cuidadores a través de 11 comisiones técnicas dependientes de las redes de
proteccion de la infancia que trabajan en la Ribera Occidental. La Sociedad de la Media
Luna Roja Palestina también presta algunos servicios de caracter psicosocial a los nifios a
través de 8 centros ubicados en distintas zonas del Estado de Palestina.

Servicio de asistencia telefonica para los nifios

224. No existe ninguna linea telefénica gubernamental que ofrezca asistencia y
proteccion a los nifios victimas de la violencia. Sin embargo, hay una entidad, la
ONG Sawa, que presta este servicio especial. Segun datos correspondientes a 2014 y 2015,
el servicio de asistencia telefonica de proteccion infantil recibe anualmente entre 1.500 y
2.500 llamadas documentadas en las que se denuncian diversos tipos de violencia, de las
cuales mas del 60 % son realizadas por nifias. EI 72 % de las personas que contactan con
esta linea telefénica son menores de 21 afios. Entre el 60 % y el 70 % de los utilizadores de
la linea son gazaties®s.

225. Algunos casos de victimas de actos de violencia son transferidos a las redes de
proteccion de la infancia, en funcidn de las necesidades del nifio en cuestion y con el
consentimiento previo de este.

226. El Gobierno trata de remediar la falta de un sistema nacional sostenible de
proteccion de la infancia, que es uno de los retos principales en este &mbito. EI Ministerio
de Desarrollo Social, en su calidad de organismo oficial encargado de la proteccion de los
nifios, se enfrenta también a grandes dificultades para poder atender al gran nimero de
nifios que necesitan proteccion, rehabilitacion e integracion debido a la falta de recursos
humanos y de medios logisticos disponibles, asi como a la incapacidad para poder prestar
servicios de orientacion en todas las escuelas publicas. Es necesario hacer mas hincapié en
la institucionalizacidn de medidas preventivas a nivel nacional para reducir la violencia que
en la prestacién continuada de servicios de tratamiento al nimero cada vez mayor de nifios
victimas de actos de violencia. Por ultimo, también es necesario establecer una base de
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datos nacional unificada que retna la informacion procedente de todas las instituciones que
trabajan en la esfera de la proteccion de la infancia.

Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado (articulos 5, 9 a 11, 18
(parrafos 1y 2), 19 a 21, 25, 27 (parrafo 4) y 39)

Orientacion a los padres (articulo 5)

227. La Ley del Nifio establece el derecho del nifio a recibir atencién, proteccion,
cuidados y manutencion de su familia®. El Ministerio de Desarrollo Social se encarga de
prestar apoyo social para preservar las relaciones familiares, apoyar la rehabilitacion de las
familias, en particular las que viven en condiciones dificiles o cuyos miembros necesitan
atencion especial, asi como de prestar asistencia a las familias necesitadas para que sus
miembros puedan ser productivos.

228. El Ministerio de Desarrollo Social ha establecido un Servicio de Proteccion del Nifio
y la Familia que cuenta con varias oficinas distribuidas en todos los distritos. Su misién
consiste en llevar a cabo actividades en el &mbito de la prevencion y el tratamiento a través
de intervenciones destinadas a proteger el derecho del nifio a vivir en un entorno seguro y
adecuado desde la perspectiva de su desarrollo personal. Ese entorno deberd ser,
preferentemente, el entorno familiar.

Responsabilidades de los padres (articulo 18, parrafos 1y 2)

229. En virtud de lo dispuesto en la Ley del Nifio, ambos progenitores deben ocuparse
conjuntamente y de manera colaborativa de cuidar, criar y educar a los hijos, de
conformidad con su grado de madurez y desarrollo®. Varios articulos de esta Ley
establecen que los padres y los educadores han de asumir la responsabilidad de
proporcionar cuidados, apoyo y orientacién a los nifios que estén a su cargo. El articulo 21
de dicha Ley prevé sanciones para las personas responsables del cuidado de un nifio que
incumplan sus obligaciones a ese respecto®. La Ley dispone que la persona que esté a
cargo del cuidado del nifio tiene la obligacion de proporcionarle alimentos, ropa, vivienda,
educacién y atencién de la salud. Si el padre o el tutor no puede correr con los gastos
correspondientes, estos son sufragados por el Fondo para Pensiones Alimenticias.

230. Las leyes penales en vigor prevén sanciones para el padre o tutor que se niegue a
proporcionar al nifio alimento, vestido, cama y otras necesidades basicas o descuide esta
obligacion, resultando perjudicial para la salud del nifio. También se prevén sanciones en
los casos en que el padre o el tutor abandone a un nifio menor de 12 afios, sin motivo
legitimo o razonable, aun cuando tenga capacidad para mantenerlo.

231. Elarticulo 31 de la Ley del Nifio enumera las categorias de nifios que tienen derecho
a asistencia social, a saber: “los nifios huérfanos o de filiacién desconocida, los nifios
acogidos en instituciones sociales, los nifios que no tienen familiares, los nifios con
discapacidad o enfermedades crénicas, los nifios cuyas viviendas han sido destruidas o
quemadas, los nifios gemelos de hasta 3 afios de edad, los hijos de padres que estan en
prisién, los hijos de desaparecidos y los hijos de padres que no estdn en condiciones de
trabajar por razones de enfermedad o discapacidad y no tienen quien los atienda”. En la
practica, no todos los huérfanos se benefician de las prestaciones econémicas.

232. De conformidad con la Ley de la Funcién Publica, las empleadas embarazadas
tienen derecho a una licencia con sueldo integro durante un periodo de diez semanas
consecutivas antes y después del parto. La madre lactante tiene derecho a concluir su
jornada laboral una hora antes del horario habitual durante un periodo de un afio a partir de
la fecha del nacimiento del hijo.

Separacion de los padres (articulo 9)

233. La Ley del Nifio establece que, en casos excepcionales Unicamente, el nifio podréa ser
apartado o separado de su entorno familiar y colocado en alguna modalidad alternativa de
cuidado. Se procede de esa forma cuando existe el riesgo de que el nifio pueda verse
expuesto a abusos o cuando no tenga familia que se haga cargo de él. Se respeta el derecho
del nifio que esté separado de uno o de los dos progenitores a mantener relaciones
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personales y contacto directo con ambos en forma regular, salvo si ello es contrario al
interés superior del nifio.

234. El asesor de proteccion infantil, en colaboracion con el Servicio de Proteccion de la
Familia del Departamento de Policia y por decision de la Fiscalia General, puede separar a
un nifio de su familia en los casos en que esa separacién sea por el bien del nifio y redunde
en una mayor proteccion de este. Con posterioridad a la adopcion de una medida de ese
tipo, se elabora un plan de accién para la familia y el nifio que permite preparar el proceso
de vuelta del nifio con su familia, previa revision judicial del caso. La separacién del nifio
de sus padres es una medida de Gltimo recurso que se evalGa en una serie de reuniones que
convoca el asesor de proteccion infantil y en las que participan las partes competentes.

235. En la Ribera Occidental hay dos centros que ofrecen proteccion a los nifios victimas
de la violencia: el centro de Beituniya en Ramallah, para nifios, y el de Beit Jala, para nifias.
El asesor de proteccion infantil, junto con los funcionarios de esos centros, hace un
seguimiento de los planes de intervencion en cada caso. Los nifios internados en los centros
se mantienen en contacto con sus familias, por medio de Ilamadas telefénicas,
correspondencia o visitas, siempre que ello redunde en su interés. La estancia del nifio en el
centro se evallUa periddicamente con arreglo al plan de intervencién que se elaboré en el
momento de ingreso en el centro. El asesor de proteccion de la infancia, que se mantiene en
contacto con la familia del nifio, se encarga de realizar una evaluacion de la aplicacion del
plan previsto.

236. EIl acogimiento de nifios victimas de violencia y abandono en estos centros es una
medida de proteccion de caracter temporal y de emergencia, que incluye la prestacién de un
conjunto de servicios, en particular de rehabilitacion psicosocial, en coordinacién con las
instituciones sociales pertinentes que trabajan en la esfera de la prestacion de apoyo
psicosocial. El centro de Beit Jala presté servicios de alojamiento y rehabilitacion a 34, 44
y 42 nifias en 2015, 2016 y 2017, respectivamente, y el centro de Beituniya prestd ese tipo
de servicios a 20 nifios en 2015 y 70 nifios en 2017.

Veéase el cuadro 15: Numero de nifias admitidas en el centro de acogida.

Reunificacion familiar (articulo 10)

237. Miles de palestinos no pueden entrar ni salir del pais debido a la ocupacion israeli,
ya que la Potencia ocupante tiene el control absoluto del registro de poblacion en el
Territorio Palestino Ocupado y controla también la expedicion de tarjetas de identidad y
permisos de visita. El Estado de Palestina tampoco tiene facultad para facilitar el regreso de
los palestinos de la didspora que deseen volver a su tierra, ni siguiera cuando se trata de
cényuges de personas titulares de tarjeta de identidad palestina.

238. Las familias mixtas, en las que uno de los conyuges es de Gaza y el otro de la Ribera
Occidental, pueden verse obligadas a vivir separadas. En aplicacién de las arbitrarias leyes
militares israelies, uno de los cényuges residente en la Ribera Occidental puede ser
deportado a la Franja de Gaza si su tarjeta de identidad fue expedida originalmente en
Gaza.

239. La situacién de los palestinos residentes en la Jerusalén ocupada es la mas
complicada, ya que alli estd vigente la Ley israeli de Ciudadania, que establece una
distincion entre las personas por motivos étnicos y nacionales. En virtud de dicha Ley, estd
prohibido que los palestinos residentes dentro de la Linea Verde que contraigan matrimonio
con palestinos de la Ribera Occidental o de Gaza traspasen a estos su ciudadania israeli o
los derechos de residencia. Esta prohibicion ha dado lugar a que se rechacen centenares de
solicitudes de familias que piden la reunificacion familiar y/o la concesién de los derechos
de residencia para sus conyuges e hijos.

240. EIl Ministerio del Interior palestino ha recibido miles de solicitudes de reunificacion
familiar y de expedicion de tarjetas de identidad que siguen a la espera de la aprobacion de
las autoridades de ocupacidn israelies. EI Gobierno palestino no puede otorgar permisos de
reunificacion familiar sin contar con la aprobacion previa de las autoridades israelies de
ocupacion, lo que provoca la siguiente disyuntiva: bien las familias solicitantes permanecen
en el territorio palestino ocupado de una manera que Israel, la Potencia ocupante, considera
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ilegal o bien sus miembros han de dispersarse entre la Ribera Occidental, Jerusalén, Gaza y
el extranjero, y vivir separados. Siguen produciéndose casos de deportacion forzosa de
palestinos por las autoridades de ocupacion israelies.

Pago de la pensién alimenticia (articulo 27, parrafo 4)

241. El articulo 29 de la Ley del Nifio dispone lo siguiente: “El padre o la persona
encargada del cuidado del nifio tiene el deber de mantenerlo.” Si el padre es solvente,
asumira la responsabilidad primordial del mantenimiento de los hijos; si no lo es, la
responsabilidad recaera en otra persona, como el abuelo, la madre o el tio, con arreglo a la
Ley del Estatuto Personal aplicable a los musulmanes. Si el nifio es hijo de una familia
pobre, que no puede mantenerlo por si misma, o es huérfano de padre y no tiene quien lo
sustente, los costos de su manutencion serdn sufragados con cargo al Fondo para Pensiones
Alimenticias.

242. Las decisiones relativas al pago de la manutencién de los hijos corresponden a los
tribunales religiosos de las comunidades islamica y cristiana. Segun se dispone en la Ley
del Estatuto Personal de 1976, si el padre muere o no puede mantener al hijo, los demas
familiares del nifio participarén en los gastos de su manutencion®. El Fondo palestino para
Pensiones Alimenticias ejecuta las drdenes relativas al pago de las pensiones, incluidas las
pensiones alimenticias, con cargo a sus recursos, obtenidos en concepto de derechos
recaudados por conducto de los tribunales isldmicos. Este Fondo fue creado en virtud de un
decreto-ley promulgado por el Presidente del Estado de Palestina en 2015.

243. Por lo que respecta a los nifios de familias cristianas, las pensiones alimenticias de
estos nifios se regulan de conformidad con las disposiciones del Cédigo del Estatuto
Personal aplicable a los cristianos®®. El articulo 164 de la Ley del Estatuto Personal que se
aplica en la didcesis del Patriarcado Latino de Jerusalén dispone lo siguiente: “El pago de
todo tipo de manutencién de los nifios pequefios sin recursos, tanto varones como hembras,
corresponderd al padre hasta que los nifios varones alcancen la edad de ganarse el propio
sustento y, en el caso de las hembras, hasta que contraigan matrimonio. En caso de
fallecimiento del padre, los gastos del hijo correrén a cargo de la madre, si es solvente, y si
no lo es, de los parientes solventes por orden de mas a menos cercanos.” La Ley del
Estatuto Personal aplicable a los ciudadanos de confesiones catdlicas® dispone que la
manutencién del menor corresponde al padre hasta que el hijo varén alcance la edad de
ganarse el sustento y pueda mantenerse solo y, en el caso de la hija, hasta que contraiga
matrimonio. De conformidad con la ley antes mencionada, si la madre denuncia que el
padre no mantiene al hijo o lo hace de forma insuficiente, el tribunal podrd imponer al
padre el pago de una pensién alimenticia y ordenar que la entregue a la madre para que ella
la administre. La Ley del Estatuto Personal aplicable a las confesiones catdlicas contiene
una disposicién similar.

244. En los casos en que el padre desatienda el pago de la pension alimenticia del hijo, el
Ministerio de Desarrollo Social ofrecera ayuda a la familia, siempre que este disponga de
los recursos suficientes y la familia cumpla las condiciones requeridas para recibir esa
asistencia.

245. El Ministerio ofrece diferentes servicios a los beneficiarios a través de varios
programas, entre ellos, el programa nacional de proteccién social (programa de
transferencias en efectivo), el programa de asistencia alimentaria con la colaboracién del
Programa Mundial de Alimentos, y el programa de emergencia. Ademas, otorga un seguro
médico gratuito y exenciones del pago de matricula en escuelas y universidades y desarrolla
proyectos de empoderamiento econdmico®.

Nifios privados de un entorno familiar (articulo 20)

246. EIl Ministerio de Desarrollo Social se ocupa de los nifios privados de su entorno
familiar. A ese respecto, hace todo lo posible por atender a los huérfanos que han perdido al
padre 0 a ambos progenitores, prestandoles apoyo moral y psicoldgico y ayuda monetaria;
también ofrece ayudas a las familias de los nifios huérfanos y a los huérfanos con
discapacidad a través del proyecto de la Media Luna Roja de los Emiratos Arabes Unidos®L.
Asimismo, trata de ampliar el sistema de acogida de huérfanos (kafala) reforzando las
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alianzas de colaboracion con las comunidades locales de los comités de la Oficina del
Zakat. Se considera huérfano a los efectos de tener derecho a ayuda monetaria al nifio que
ha perdido a su padre o0 a ambos progenitores.

247. El Estado de Palestina proporciona apoyo financiero a las madres de nifios que han
perdido a su padre, independientemente de que sigan siendo viudas o se hayan vuelto a
casar, mediante transferencia bancaria. Si el huérfano estd en una institucién o bajo la
custodia de un familiar, el pago se efectlia al Fondo para Huérfanos del tribunal islamico. El
tribunal expide un certificado de tutela a nombre de la persona que se encarga del cuidado
del huérfano y entrega la suma acordada a titular de ese certificado. EI Ministerio de
Desarrollo Social, a través de los asesores especializados adscritos a distintos
departamentos, realiza un seguimiento de los grupos marginados. Ademas, el Servicio de
Huérfanos del Ministerio ofrece respaldo financiero a esos grupos (huérfanos, familias
necesitadas, personas con discapacidad) para atender a sus necesidades esenciales.

248. En 2014y 2015, el Ministerio de Desarrollo Social otorgd ayudas a nifios huérfanos,
incluidos huérfanos con discapacidad, asi como a familias, con el respaldo de la Media
Luna Roja de los Emiratos Arabes Unidos. La cuantia de cada ayuda es de unos 600 dolares
anuales, es decir, aproximadamente 50 délares mensuales. La cuantia de la ayuda para los
huérfanos con discapacidad asciende a unos 80 délares mensuales. En el caso de los
huérfanos que estan acogidos en una familia cuya situacién econémica es mala, se otorga
una ayuda mensual por una cuantia de entre 120 y 130 dolares. Este ultimo caso, de
prestacién de ayuda financiera a las familias, es un nuevo tipo de intervencién. En 2016, la
Media Luna Roja de los Emiratos dejo de subvencionar las ayudas. EI Ministerio de
Desarrollo Social ha tratado de buscar otras fuentes para poder financiar las ayudas a los
huérfanos; en concreto, ha recabado la colaboracion del Organismo de Beneficencia de la
Sultania de Oman. Se esté a la espera de la respuesta de este Organismo.

249. Ademés del Ministerio de Desarrollo Social, contribuyen a la financiacion de las
ayudas destinadas a los huérfanos las instituciones siguientes: los comités de la Oficina del
Zakat, la organizacion gubernamental Human Appeal International de los Emiratos Arabes
Unidos, la Organizacién Islamica de Socorro, y la Organizacion de Solidaridad de Nablus.
La Asociacion Isldmica de Hebron asume el mantenimiento de 5.000 huérfanos y huérfanas
de la localidad gracias a donaciones externas e internas.

250. Los tribunales islamicos se encargan de la supervision de los tutores o representantes
legales de los nifios huérfanos. El tutor o representante legal no puede disponer de los
bienes del tutelado sin la autorizacion del tribunal isldmico, una vez que este haya
verificado que se respeta el interés superior del nifio.

251. En ocasiones, instituciones privadas o familias de acogida bajo la supervision del
Ministerio de Desarrollo Social se encargan del cuidado de los nifios de padres
desconocidos y de nifios huérfanos privados de un entorno familiar. Los casos de estos
nifios se comunican a los organismos oficiales que los remiten a alguna de las instituciones
especializadas. En Palestina hay cinco instituciones privadas que se dedican al cuidado de
estos nifios.

252. Dichas instituciones ofrecen a los nifios carentes de un entorno familiar servicios de
proteccion y atencion integral que abarcan todas las esferas de la vida, incluidos servicios
de atencion de la salud, asistencia juridica, atencién social y psicoldgica y apoyo educativo,
tanto en guarderias como en escuelas. Los nifios son atendidos de acuerdo con sus
necesidades particulares. Las instituciones cuentan con personal especializado, como
nifieras (que actlan como madres sustitutas), personal docente (maestras de preescolar) y
especialistas de todo tipo (enfermeria, pediatria, servicios sociales y psicolégicos, terapia
ocupacional y terapia de movilidad), ademés de trabajadores de apoyo (cocina, lavanderia,
limpieza y mantenimiento).

253. En 2015, el Ministerio de Desarrollo Social documentd los casos de 253 nifios
huérfanos en la Franja de Gaza y de 117 huérfanos en la Ribera Occidental. En 2015 se
aprobaron 137 nuevas ayudas para huérfanos.

Véase el cuadro 16: Numero huérfanos en Palestina, segun los datos del Ministerio de
Desarrollo Social.
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254. EIl principal obstaculo en el ambito del cuidado de los nifios huérfanos es la
inexistencia de una base de datos con un registro de todos los casos de nifios que reciben
ayudas de los distintos organismos y entidades que trabajan en ese ambito. Actualmente, el
Servicio de Atencion a los Huérfanos del Ministerio de Desarrollo Social esta
seleccionando a un grupo de coordinadores que se encargaran de elaborar estadisticas sobre
el nimero de huérfanos acogidos en instituciones de la Ribera Occidental, con miras a
elaborar programas que permitan poner en marcha las intervenciones necesarias, supervisar
las instituciones y asociaciones que se ocupan de los huérfanos, y garantizar que estas
rednan las condiciones adecuadas exigibles a un centro de acogida. Cabe sefialar a este
respecto que los nifios separados de sus padres (por ser victimas de violencia, para
brindarles proteccion o por cualquier otra causa) son acogidos en los mismos lugares donde
se coloca a los nifios carentes del cuidado familiar (como los huérfanos y los nifios privados
de la atencion de la familia).

255. Entre las medidas que se prevé adoptar de cara al futuro en relacion con la asistencia
a los huérfanos que hayan cumplido los 18 afios se incluye la firma de acuerdos con
universidades palestinas, en virtud de los cuales se les eximira del pago de las tasas a fin de
que puedan cursar estudios universitarios, y la concertacion de acuerdos con la Media Luna
Roja de los Emiratos Arabes Unidos con miras a la concesion de gratificaciones a los
mejores estudiantes del nivel de la ensefianza secundaria.

Véase el cuadro 17: Numero de huérfanos internados en varias instituciones de
acogida de la Ribera Occidental.

Examen periddico de las condiciones de internamiento del nifio (articulo 25)

256. En el marco de la revision de las medidas adoptadas para proteger a los nifios
victimas de violencia, los asesores de proteccion de la infancia llevan a cabo exdmenes
periodicos de las medidas adoptadas, de conformidad con las disposiciones del sistema de
remision, en los que ademas valoran si las medidas siguen respondiendo a las necesidades
del nifio y redundan en su interés®2,

Adopcion (articulo 21)

257. La legislacién nacional tiene en cuenta el interés superior del nifio y su derecho a
recibir cuidados. El articulo 32 de la Ley del Nifio establece el derecho de los nifios
privados de su entorno familiar a tener acceso a modalidades alternativas de cuidado a
través de una familia de acogida o de instituciones publicas o privadas de asistencia
social®®. La adopcion como tal no existe en Palestina por motivos religiosos; la medida
alternativa a la adopcion es el sistema de kafala o acogida.

258. En virtud del sistema de kafala, el nifio recibe un cuidado integral que cubre todas
sus necesidades vitales (alimento, bebida, vestido, educacién, atencion de la salud,
ensefianza, etc.); es decir, recibe el mismo cuidado que recibiria el hijo propio de la persona
encargada de su custodia con la Unica salvedad de que no obtiene la filiacién de esta y, por
tanto, no puede acogerse a las disposiciones de la sharia relativas al matrimonio y la
herencia, entre otras. Los documentos que se expiden a los nifios sujetos a kafala son el
certificado de nacimiento a nombre del nifio (conjunto de nombre y apellidos compuesto de
cuatro elementos elegidos al azar) y el certificado de custodia. En ocasiones puede
expedirse también un pasaporte en virtud de una orden del Comité de Tutela. Estas
disposiciones se aplican a todos los nifios, sin discriminacion alguna. Un nifio palestino
puede ser adoptado internacionalmente por una familia palestina residente en el extranjero.

259. El sistema de kafala o acogida se rige por el Reglamento de Familias de Acogida,
aprobado por el Consejo de Ministros en 2013. Estan sujetos a las disposiciones de este
sistema los hijos de padres desconocidos y los nifios carentes de atencion familiar.

260. EIl Reglamento establece los mecanismos necesarios para que las familias que lo
deseen puedan solicitar la acogida, asi como las condiciones que deben cumplir las familias
de acogida. En el marco de ese sistema se ha creado el Comité de Tutela, presidido por el
Ministerio de Desarrollo Social e integrado por representantes de los tribunales islamicos,
el Ministerio del Interior, el Ministerio de Bienes Habices y Asuntos Religiosos y el
consejo islamico Dar al-Ifta’. EI asesor competente del Ministerio de Desarrollo Social que
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realiza el seguimiento de la situacion de los nifios confiados a familias de acogida asiste
también a las reuniones del Comité de Tutela®.

261. EIl Ministerio ha concluido la primera fase del proceso de creacién de una base de
datos relativa al sistema de kafala o acogida. La base de datos ha entrado en
funcionamiento de forma experimental y estd empezando a ser utilizada por el Servicio
competente. En 2016, el Ministro de Desarrollo Social aprob6 un manual de
procedimientos para los casos de nifios de padres desconocidos y nifios nacidos fuera del
matrimonio.

Traslados y retenciones ilicitas (articulo 11)

262. La Ley del Nifio prohibe el secuestro de nifios o la separacion ilegal del nifio de su
familia. EI Departamento de Policia y la Fiscalia General son los organismos encargados de
ejecutar las sentencias en los asuntos relativos al secuestro de nifios. Los autores de actos de
secuestro son castigados con sanciones que van desde el pago de multas a la privacion de
libertad. Debido a la ocupacion israeli, el Gobierno palestino no tiene el control de la
entrada vy la salida a través de sus fronteras, lo que dificulta la extradicion de los acusados.

263. Cabe la posibilidad de que un nifio sea secuestrado por uno de los progenitores
quien, aprovechando un viaje, decida llevarselo consigo para impedir que el otro progenitor
tenga contacto con él. A fin de evitar tales casos, se suele recurrir a los tribunales para que
dicten una orden administrativo-judicial que prohiba que uno de los progenitores viaje con
el nifio salvo con el consentimiento de la otra parte. Se informa al respecto al Ministerio del
Interior y se comunica el nombre del nifio al Servicio de Seguridad de Puentes y Cruces
Fronterizos para impedir que el nifio viaje si no se cumplen las condiciones requeridas; sin
embargo, ese procedimiento solo puede aplicarse en la parte palestina de los cruces
fronterizos y, por tanto, no siempre es posible evitar los casos de secuestro infantil.

264. Por el momento, el Estado de Palestina no es parte en el Convenio de La Haya sobre
los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores ni en el Convenio de
La Haya relativo a la Competencia, la Ley Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecucion y la
Cooperacién en materia de Responsabilidad Parental y de Medidas de Proteccion de los
Nifios, pero est4 considerando la posibilidad de adherirse a ambos convenios en el futuro.

Hijos de padres encarcelados

265. El articulo 31, parrafo 4, de la Ley del Nifio, dispone que los criterios establecidos
por el Estado y sus instituciones para proporcionar apoyo social se aplican también a los
nifios cuyos padres estan en prision (“los hijos de padres que estan encarcelados, los hijos
de desaparecidos y los hijos de padres que no estan en condiciones de trabajar por razones
de enfermedad o discapacidad y no tienen quien los atienda™).

266. EIl Estado de Palestina presta particular atencion a los hijos de las personas
encarceladas. De conformidad con la Ley de Centros Correccionales y de Rehabilitacion, el
Departamento de Centros Correccionales y de Rehabilitacion, en coordinacién con el
Ministerio de Desarrollo Social, garantiza que los hijos de los reclusos ejerzan su derecho a
la privacidad, permite visitas especiales a los nifios y garantiza que las visitas se realicen en
un entorno adecuado que contribuya a fortalecer las relaciones entre los miembros de la
familia.

267. Las detenidas o encarceladas que estdn embarazadas reciben una atencién especial.
En 2016 y 2017 se registraron tres nacimientos en los centros correccionales y de
rehabilitacion. Los nifios permanecen con sus madres todo el tiempo estipulado por la ley;
durante su estancia, se les proporcionan servicios sociales y de salud, y se atiende a sus
necesidades de alimento y vestido, entre otras.

268. Por su parte, la Direccion General de Bienestar Social del Ministerio de Desarrollo
proporciona servicios de atencion y orientacion a los internos en los centros correccionales
y de rehabilitacion y trata de que mantengan una comunicacién constante con sus familias,
especialmente cuando se trata de nifios y mujeres. En 2017 se facilité la comunicacion
familiar y las visitas a 118 personas encarceladas.
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269. Los investigadores del Ministerio tratan de ayudar a las mujeres y los hijos de los
reclusos, en particular incluyéndolos en los programas de asistencia en efectivo y en
especie que ofrece el Ministerio. Se atiende a las necesidades personales de los internos,
hombres y mujeres, en los centros correccionales y de reintegracion, incluidas las
necesidades de los nifios que viven con sus madres reclusas en esos centros. Se prestan
ayudas de transporte a las familias de las personas en prision para que puedan ir a visitarlas.
En 2016 y 2017, més de 100 nifios pudieron visitar a sus madres internas en esos centros
gracias al programa de ayudas de transporte. Asimismo, se proporciona asistencia en
efectivo a las mujeres y los menores miembros de las familias de los reclusos, y se atiende a
las necesidades personales y en materia de salud de los nifios que viven con sus madres
encarceladas en esos centros. En algunos casos, se otorgan becas educativas a los hijos de
reclusos, tanto de ensefianza regular como de formacion profesional.

270. Debido a que Israel, la Potencia ocupante, no cumple con su obligacién de brindar
atencion a las familias de los reclusos, segin lo dispuesto en los articulos 81 y 98 del
Cuarto Convenio de Ginebra, que también establece la responsabilidad de la Potencia
ocupante de proporcionar ayuda material a los familiares a cargo de los detenidos si carecen
de medios suficientes de subsistencia 0 no pueden ganarse el sustento, la Comision de
Asuntos de Presos y Detenidos se encarga de proporcionar subsidios financieros a las
familias de los presos y detenidos por las fuerzas de ocupacion israelies, que varian de
acuerdo con la duracion de la detencion.

Salud basica y bienestar (articulos 6, 18 (parrafo 3), 23, 24, 26 y 27
(parrafos 1 a 3y 33)

271. Los articulos 22 y 23 de la Ley del Nifio establecen el derecho del nifio al nivel de
salud més alto posible, a titulo gratuito, con arreglo a la Ley de Salud Publica%. A este
respecto, el Estado de Palestina ha conseguido mejorar considerablemente la calidad de los
servicios de salud que se prestan a los nifios y el acceso a estos servicios. Ademas, durante
las dos Gltimas décadas ha disminuido la mortalidad de lactantes y de nifios menores de
cinco afos.

272. Segun los datos del Ministerio de Salud, en 2014 y 2015 las principales causas de la
mortalidad entre los lactantes fueron las enfermedades respiratorias (31,6 %), seguidas de
las malformaciones congénitas (22,9 %), los nacimientos prematuros y el bajo peso al nacer
(15,6 %), la septicemia (13,0 %), el sindrome de muerte subita (5,1 %) y los trastornos
metabolicos alimenticios (3,2 %).

273. Se han erradicado muchas enfermedades, como el tétanos neonatal, la poliomielitis,
la viruela y el sarampion. En 2015 no se registr6 ninguna muerte causada por la
tuberculosis, el sarampidn o el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH).

274. En Palestina hay 2.529 médicos, incluidos generalistas y especialistas, lo que
representa un promedio de 5,3 médicos por cada 10.000 habitantes. Los especialistas, 1.464
en total, representan el 57,9 % de los médicos en su conjunto, con un promedio de 3
médicos por cada 10.000 habitantes y los generalistas, 878, representan el 34,7 % del total,
con un promedio de 1,8 médicos por cada 10.000 personas. Hay también 187 dentistas
(7,4 %), con un promedio de 0,4 médicos por cada 10.000 habitantes.

275. La politica que aplica el Ministerio de Salud incluye la formacion de nuevo personal
sanitario en el marco de programas de salud publica y atencién primaria de la salud, asi
como la capacitacion técnica del personal de distintos departamentos sobre los Gltimos
adelantos en el ambito de la atencidn de la salud.

276. Segun los datos de los centros de atencion primaria de la salud relativos a los
indicadores de crecimiento, en 2016, el 0,4 % de los nifios padecia distrofia, el 24,9 %
sufria distrofia aguda, el 0,5% tenia un peso inferior al normal, el 30,8 % tenia peso
inferior al normal de caracter grave, el 1,4 % tenia sobrepeso y el 27,2 % sufria obesidad.
Con arreglo a la tabla del percentil de estatura, el 1,4 % presentaba un percentil bajo y
el 30,6 % un percentil muy bajo.

277. Se registraron 234 casos de nifios con peso inferior al normal de cardcter moderado,
135 casos de nifios con peso inferior al normal de caracter grave, 270 casos de distrofia y
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193 casos de retraso del crecimiento. En 2014-2015, el porcentaje de vacunacion infantil
fue del 99 %.

278. En 2015, la proporcion de nifios nacidos en hospitales u otras instalaciones sanitarias
fue del 99,7 %. En 2016, fue del 99,9 %, y solo el 0,1 % de nacimientos tuvieron lugar en el
domicilio familiar. El porcentaje de recién nacidos con un peso inferior a 2.500 gramos fue
del 5,9 %. El porcentaje de madres que practicaron la lactancia materna exclusivamente fue
del 28,6 % en 2015 y del 11,3 % en 2016.

279. La mortalidad materna fue de 24,7 por cada 100.000 nacidos vivos en 2015 y de
13,8 por cada 100.000 en 2016. Las principales causas de muerte fueron las siguientes:
embolia pulmonar, hemorragia posparto, paro cardiaco, enfermedades cardiovasculares e
hipertension.

280. Los tribunales islamicos disponen que, antes de celebrar el contrato de matrimonio,
uno de los contrayentes debe realizarse un analisis médico para determinar si padece
talasemia. Ambos contrayentes deben presentar un certificado que demuestre que se han
practicado la prueba de deteccidn de la talasemia, validado por el Ministerio de Salud, sin el
cual no se puede proceder a la firma del contrato de matrimonio. Si el tribunal tiene
constancia de que uno de los contrayentes tiene talasemia, obliga al otro a realizar la prueba
de deteccion de la enfermedad. Si se constata que ambos la padecen, se prohibe
categoricamente la firma del contrato matrimonial. El juez que ha hecho esa constatacion,
envia los resultados de los anélisis y los nombres de los prometidos al Departamento del
Tribunal Supremo de la Sharia que publicard una circular administrativa dirigida a los
demaés tribunales isldmicos prohibiendo la celebracién de ese matrimonio.

281. EIl Ministerio de Salud esta realizando grandes esfuerzos para prevenir el sida y
reducir la propagacién del VIH. Con ese fin, en los centros de salud se realizan
gratuitamente examenes de laboratorio confidenciales y voluntarios; ademds, se ofrecen
servicios médicos gratuitos en clinicas privadas para el tratamiento de enfermos de sida y
personas seropositivas, que incluyen el asesoramiento sanitario tanto para ellos como para
sus familiares. Asimismo, se organiza regularmente un programa dirigido a estudiantes de
ensefianza secundaria y de universidad para informarles sobre los riesgos de la enfermedad
y los medios para prevenir su transmisién.

282. Si una persona extranjera desea contraer matrimonio con una persona palestina,
debera someterse a la prueba de deteccion del sida y presentar un certificado, expedido y
aprobado por el Ministerio de Salud palestino, que demuestre que no padece la enfermedad.
Si no lo hace, no podré contraer matrimonio®®.

283. Los tribunales islamicos pueden dictar sentencias contra el esposo en favor de la
esposa, a peticion de esta, y exigir al esposo el pago de los costos de los tratamientos que
pudiera necesitar la esposa y de los costos que haya entrafiado el parto, independientemente
de que la esposa sea 0 no menor de edad. Pueden también dictar sentencias contra los
padres, a peticién de los hijos, en virtud de las cuales quedan obligados a sufragar los
gastos de tratamiento de los hijos menores de edad o de los hijos que hayan alcanzado la
pubertad siempre que, en el caso del hijo varén, este no trabaje ain y, en el caso de la
hembra, esta no se haya casado aun. El padre tiene la obligacion de pagar el tratamiento. Si
el padre ha fallecido, la obligacion corresponde a los abuelos, a los tios paternos o las
madres, en funcidn de las circunstancias de cada caso.

Nifios con discapacidad (articulo 23)

284. La Ley Fundamental, en sus articulos 9 y 22, dispone que todos los palestinos son
iguales ante la ley y los tribunales, sin discriminacién alguna por razones de discapacidad, y
que las personas con discapacidad tienen derecho a acceder a la educacion, la atencion de la
salud y los servicios sociales. A ese respecto, la Ley sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de 1999 y su Reglamento de aplicacién de 2004 constituyen el marco juridico
que regula los derechos de las personas con discapacidad en el ordenamiento interno
palestino, que garantiza a las personas con discapacidad el ejercicio de los derechos
fundamentales en condiciones de igualdad y sin discriminacion.
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285. Los articulos 3, 8, 11, 28, 31 y 42 de la Ley del Nifio disponen que el Estado debe
adoptar las medidas apropiadas para garantizar que los nifios con discapacidad reciban la
atencion necesaria en todos los ambitos y, en particular, disfruten del derecho a la
educacion, la atencion de la salud y la rehabilitacion profesional, con el fin de fomentar su
autonomia y facilitar su participacion activa en la sociedad.

286. En 2012 se puso en marcha la Estrategia Nacional para Personas con Discapacidad,
elaborada segin el modelo de los derechos humanos y el desarrollo. La Estrategia
comprende varios planes de intervencion que incluyen: politicas de integracion de las
necesidades de las personas con discapacidad; la aprobacion de leyes que garanticen la
igualdad de derechos para todos; el ofrecimiento de unas condiciones de vida dignas a las
personas con discapacidad; el cambio de las actitudes frente a la discapacidad, que debe
considerarse como parte de la diversidad natural de la sociedad; la igualdad de
oportunidades y de acceso, y el aumento de la capacidad de las instituciones para que
puedan realizar las funciones que les corresponde.

287. Segln los datos del censo de la poblacion, vivienda y establecimientos de 2017,
el 0,9 % de los menores de edad tenia alguna forma de discapacidad (0,7 % en la Ribera
Occidental y 1,2 % en la Franja de Gaza): el 1,1 % eran nifios y el 0,8 % nifias.

288. EIl Ministerio de Salud trata de ofrecer los mejores servicios de atencion de la salud
a los nifios, en particular los que tienen alguna discapacidad, de conformidad con las
disposiciones de la Ley del Nifio, que establece la provisién de un seguro médico gratuito a
todos los nifios hasta los 6 afios de edad. Los nifios de edades comprendidas entre los 6 y
los 18 afios, tienen cubiertos los servicios de salud escolar preventivos, el tratamiento
preventivo de enfermedades infecciosas, el tratamiento de enfermedades malignas, el
tratamiento de problemas psicoldgicos y de salud mental, la salud dental y los accidentes en
los centros escolares sin necesidad de seguro médico.

289. Durante el periodo de escolaridad, los nifios con discapacidad disfrutan de servicios
de atencidn primaria de la salud y de servicios de salud publica y preventiva gratuitos, que
incluyen servicios de apoyo psicosocial, educacion sanitaria y vacunacién. Se ofrecen
también servicios de rehabilitacion y fisioterapia en el marco del sistema de seguro médico
y las politicas de contratacion de servicios del Ministerio de Salud. En algunos casos, el
Ministerio de Desarrollo Social ofrece servicios a personas con discapacidad severa a través
de instituciones especializadas como el Centro Dar Al-Bayda de Salfit, y a través de la
contratacion de esos servicios al Centro de Beneficencia del Patriarcado Ortodoxo y la
Asociacién de Beneficencia Al-lhsan.

290. EIl Ministerio de Salud no proporciona equipos o dispositivos de apoyo a los nifios
con discapacidad. Este servicio compete al Ministerio de Desarrollo Social, que ofrece
dispositivos médicos e instrumentos de apoyo y asistencia como sillas de ruedas y
audifonos, entre otros, mediante la contratacion de los servicios pertinentes para las
personas con discapacidad, incluidos los nifios, en el marco del programa de adquisiciones.
El Ministerio de Salud tratar4 de actualizar sus politicas sobre las normas que deben
cumplir los dispositivos de ayuda y los servicios rehabilitacion a fin de asegurar que las
personas con discapacidad tengan acceso a dispositivos y equipos de apoyo de buena
calidad y a precios razonables, que estén en conformidad con los estandares nacionales.

291. El OOPS, que incorpora la cuestion de la discapacidad en todos sus programas,
presta servicios de rehabilitacion a los refugiados con discapacidad que incluyen la
rehabilitacion profesional, la realizacién de adaptaciones en el hogar, servicios de
logopedia, terapia ocupacional, fisioterapia, educacién especial, pago de subsidios de
transporte y suministro de dispositivos auxiliares y protesis. Mas de 2.000 nifios y nifias se
acogen a estos programas cada afio y mas de 3.000 nifios y nifias acuden a escuelas y
centros de rehabilitacion. Asimismo, el OOPS lleva a cabo programas de formacion sobre
cémo trabajar con las personas con discapacidad dirigidos al personal técnico y docente.

292. EIl Ministerio de Desarrollo Social trabaja en coordinacion con organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales para prestar servicios de atencidn y rehabilitacién a
nifios con discapacidad. Utiliza los informes del Ministerio de Salud para determinar la
naturaleza y el grado de discapacidad de las personas examinadas y brindar la asistencia
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adecuada. Ademas, el Ministerio proporciona alojamiento en instituciones especializadas a
personas con discapacidad severa.

293. EIl Ministerio de Desarrollo Social esta trabajando en la puesta en marcha de un
programa para expedir “tarjetas de discapacitacion” con el fin de proporcionar los servicios
previstos en la ley a las personas titulares de esas tarjetas. En el marco de este programa se
creara una base de datos integrada sobre las personas con discapacidad, que incluira datos
sobre los tipos de discapacidad y los criterios de admisibilidad, y asimismo se
proporcionara capacitacion al personal acerca del funcionamiento del programa. El
Ministerio cuenta para ello con la colaboracién de la Oficina Central de Estadistica y el
apoyo de Save the Children.

294. Los nifios con discapacidad reciben asistencia en efectivo del Ministerio de
Desarrollo Social. En 2015, 3.994 nifios de la Ribera Occidental y 7.149 de la Franja de
Gaza recibieron este tipo de asistencia.

295. Los obstaculos que dificultan la prestacién de servicios de apoyo y rehabilitacion a
los nifios con discapacidad son, entre otros, la falta de recursos financieros y de personal
especializado y cualificado para atender a esos nifios, y el fracaso de los esfuerzos
desplegados para establecer una politica de seguro médico integral que cubra el costo de los
instrumentos y dispositivos médicos y los numerosos medicamentos que necesitan los nifios
con discapacidad, ademés de la falta de experiencia y de especializacion necesarias, tanto
para la realizacion de los diagnosticos como para la prestacion de los diversos servicios de
salud y rehabilitacidn, y el uso de criterios de diagndstico obsoletos sobre el tipo y el grado
de discapacidad, lo que invalida en gran medida las evaluaciones de los informes de los
comités médicos y, por tanto, repercute en el acceso de los nifios con discapacidad a
servicios adecuados. A todo ello hay que afiadir que algunos hospitales y centros de salud
del Ministerio de Salud, asi como las carreteras y las instalaciones publicas, no estan bien
adaptados a las necesidades de las personas con discapacidad.

Véase el cuadro 18: Numero de nifios con discapacidad beneficiarios de servicios, por
tipo de discapacidad.

296. Educacion para nifios con discapacidad. El Ministerio de Educacién y Ensefianza
Superior ha comenzado a integrar a los nifios con discapacidad en los centros de ensefianza
sin especificar como se adaptaran los planes de estudios. El proceso comienza con la
integracién de los nifios con las discapacidades mas evidentes (visuales, auditivas, motoras
y problemas de lenguaje) y, posteriormente, con los nifios que tienen discapacidad
intelectual. No se ha adoptado ninguna decisidn respecto de otro tipo de discapacidades.
Cabe sefialar que resulta dificil integrar a los nifios con discapacidad motora en las clases de
gimnasia y que los patios de algunas escuelas no reunen las condiciones adecuadas para
estos nifios porque son construcciones muy vetustas®’.

297. Durante el curso escolar 2014/15, el numero de alumnos con discapacidad
matriculados en las escuelas publicas fue de 7.552, de los cuales 5.557 se matricularon en
las escuelas de la Ribera Occidental (2.967 nifios y 2.590 nifias) y 1.995 en las de la Franja
de Gaza (1.031 nifios y 964 nifas).

Véase el cuadro 19: Distribucion de los alumnos con discapacidad en las escuelas
publicas, por tipo de discapacidad y regién, en el curso escolar 2015/16.

298. A fin de facilitar la integracién de los alumnos en las escuelas, el Ministerio de
Educacion y Ensefianza ha designado asesores de educacion inclusiva®® y, en el mes de
septiembre, puso en marcha oficialmente la politica de educacion inclusiva. EI Ministerio
de Educacion y Ensefianza, en colaboracion con otros ministerios, ha establecido una
comision consultiva encargada de velar por que todos los programas se ajusten a esta
politica®.

299. EIl Ministerio de Educacién ha proporcionado cierto tipo de material y dispositivos
de ayuda para las personas con discapacidad manifiesta, como sillas de ruedas, gafas y
audifonos, entre otros. Ademas, el Ministerio ha encargado a un grupo de investigadores
que adapten los planes de estudio al sistema braille para los estudiantes ciegos, y prevé
seguir trabajando en esta iniciativa. Sin embargo, el entorno fisico no retine las condiciones
requeridas para todas las categorias de discapacidad. Por el momento, los esfuerzos se han
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centrado en dar respuesta a las necesidades de las personas con discapacidad motora, y no
se han podido atender aun las necesidades de personas con otro tipo de discapacidad.

300. Con respecto a los ajustes que se han hecho en las escuelas teniendo en cuenta las
necesidades de los nifios con discapacidad, cabe sefialar que se han adaptado los aseos
del 63,6 % de las escuelas publicas de Palestina. En el 53,3 % de las escuelas se han
instalado rampas. La proporcion de los ajustes efectuados en las escuelas publicas y del
OOPS es mayor que en las escuelas privadas. Aun cuando se han realizado adaptaciones en
los aseos y se han construido rampas en algunas escuelas para el uso de los nifios con
discapacidad motora, hay ciertas discapacidades que requieren la introduccién de ajustes
especiales en las aulas y la facilitacion de acceso a las escuelas, que ain no se han
realizado.

301. Se ha desarrollado un formato de examen general para estudiantes de ensefianza
secundaria con discapacidad visual, auditiva y motora™. El Ministerio también ha
establecido las denominadas “aulas de recursos”, que son aulas anexas a las escuelas
ordinarias equipadas con mobiliario adecuado y los medios pedagdgicos y juegos
educativos necesarios en las que imparten clase los docentes de educacion especial ™.

302. En Gazay la Ribera Occidental hay 223 aulas de recursos, ademas de 3 centros de
recursos (2 en la Ribera Occidental y 1 en Gaza). En 2017, el Ministerio de Educacion y
Ensefianza Superior contaba con un total de 1.703 trabajadores de orientacién y educacién
especial.

303. Los principales factores que impiden garantizar el ejercicio del derecho a la
educacién de los nifios con discapacidad son la falta de instalaciones adecuadas y de
facilidades para la integracién de esos nifios, especialmente los que tienen una discapacidad
no evidente, debido a que no es facil detectar todos los casos y conocer con precision las
necesidades de los nifios por la falta de instrumentos de diagnéstico estandarizados en
Palestina. Por el momento, las aulas de recursos no estan integradas en el sistema escolar
porgue no existe una politica clara que rija el funcionamiento de estas aulas.

Salud bésica (articulo 24)

304. La legislacién palestina, en particular, la Ley Fundamental, la Ley de Salud Publica,
la Ley del Nifio, la Ley del Régimen del Seguro Médico y la Ley sobre las Personas con
Discapacidad, garantiza el derecho del nifio a un nivel adecuado de salud, en plena igualdad
y sin discriminacién por motivo de sexo o discapacidad.

305. Cabe citar también la Estrategia Nacional para la Salud de los Nifios en Palestina,
que se aplica a todos los nifios, incluidos los nifios con discapacidad, y que se ajusta a las
normas internacionales y cuenta con la cooperacion internacional en caso necesario.

306. EIl Ministerio de Salud proporciona atencion médica a los refugiados y también les
brinda acceso a los servicios gubernamentales. Los datos del OOPS relativos a la prestacion
de servicios de salud para los refugiados no estan conectados con los datos que maneja el
Ministerio de Salud.

Derecho a la supervivencia y al desarrollo (articulo 6, parrafo 2)

307. Como parte de los servicios de atencién de la salud posnatal, el Ministerio de Salud
ha puesto en marcha la iniciativa denominada “Hospitales amigos de los nifios” que incluye
a los hospitales publicos, los hospitales gestionados por la Media Luna Roja Palestina, los
hospitales del OOPS, y varios hospitales privados, con el fin de apoyar y promover la
lactancia materna. Siete hospitales, entre ellos hospitales estatales, privados y del OOPS,
han obtenido el titulo de “hospital amigo del nifio”. Siete centros de salud”™ realizan
actualmente un control del desarrollo y el crecimiento de los nifios, efectian pruebas de
deteccion temprana de posibles enfermedades y discapacidades y proporcionan vacunas. El
Ministerio de Salud también brinda servicios de asesoramiento y de atencién de la salud
maternoinfantil.

308. EI Estado de Palestina cuenta con 739 centros de atencién primaria de la salud, 587
en la Ribera Occidental y 152 en la Franja de Gaza. Segun los datos correspondientes a
2015, un total de 162.979 familias tenian seguro social estatal, de las cuales 12.515
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contaban con un seguro médico gratuito. En 2016, el ndmero de familias con seguro de
salud era de 214.982 familias, de ellas 15.304 con un seguro médico gratuito. En virtud de
un decreto presidencial, todas las personas de la Franja de Gaza tienen seguro médico
gratuito.

309. En 2014, la tasa de mortalidad materna fue de 24,7 por cada 100.000 nacidos vivos
y, en 2016, de 13,8 por cada 100.000 nacidos vivos.

310. En 2016, la tasa de mortalidad neonatal fue de 5,5 muertes por cada 1.000 nacidos
vivos (5,3 en la Ribera Occidental y 5,6 en Gaza). Las causas principales de los
fallecimientos de los recién nacidos fueron el nacimiento prematuro, el bajo peso al nacer,
las complicaciones en el parto y las malformaciones congénitas. La tasa de mortalidad de
los nifios menores de 1 afio fue de 10,5 muertes por cada 1.000 nacidos vivos. La tasa de
mortalidad de nifios de hasta 5 afios de edad fue de 12,2 por cada 1.000 nacimientos. En
2016, la tasa de mortalidad de nifios de entre 6 y 18 afios fue de 16,7 muertes por cada
100.000 nifios del mismo grupo de edad. El 38,9 % de esos fallecimientos se debieron a
lesiones, accidentes y causas externas, el 22,8 % a enfermedades neuroldgicas, el 11,4 % a
malformaciones congénitas y el 8,4 % a tumores.

311. No se han registrado fallecimientos como consecuencia de la poliomielitis y el
Ministerio de Salud no ha registrado ningln dato de infanticidio.

312. La Ley del Nifio dispone que el Ministerio de Salud debe adoptar medidas
apropiadas para desarrollar su capacidad en la esfera de la nutricion y la salud infantiles. El
Ministerio establece que los alimentos destinados a la nutricion infantil no deben contener
ninguna sustancia con efecto medicamentoso, salvo con fines preventivos y con la
aprobacion del Ministerio. También se prohibe la promocion de sustitutos de la leche
materna en instituciones del Ministerio de Salud, aunque no se consideran ilegales.

Servicios de salud

313. El Ministerio de Salud proporciona servicios de atencion de la salud materna, como
los servicios de salud sexual y reproductiva mediante la provision de métodos de
planificacion familiar. El programa ministerial incluye exdmenes en materia de salud
preventiva, como los que permiten la deteccién precoz del cancer del cuello del Gtero, y
asesoramiento sobre cuestiones de planificacion familiar, la prevencién de enfermedades de
transmision sexual y del céncer y la importancia de la deteccion temprana de las
enfermedades.

314. Asimismo, el Ministerio de Salud proporciona diversos servicios de salud escolar
para prevenir ciertas formas de discapacidad, como servicios para la deteccion temprana de
dificultades auditivas y de la visién, dificultades de aprendizaje, enfermedades
bucodentales, y trastornos psicolégicos y del comportamiento, entre otros. Los casos de
nifios con algun tipo de trastorno se remiten a los organismos competentes y se realiza un
seguimiento para garantizar que reciben el tratamiento adecuado. ElI Ministerio también
ofrece servicios de apoyo psicolégico a los nifios en edad escolar, en particular a los que
tienen alguna discapacidad, y programas de educacion sanitaria sobre temas de nutricion,
entre otros, en todas las escuelas del Ministerio de Educacion, las instituciones adscritas al
Ministerio de Desarrollo Social, incluidos los centros de menores, las escuelas del
Ministerio de Bienes Habices y Asuntos Religiosos, y los centros de formacién profesional
del Ministerio de Trabajo. Asimismo, el Ministerio realiza un control de los centros de
ensefianza profesional y técnica con el fin de garantizar la seguridad de los alumnos, y lleva
a cabo reconocimientos médicos preventivos de los estudiantes y les informa sobre los
métodos de prevencién y de seguridad publica.

315. Entre otras iniciativas en el &mbito de la prevencién emprendidas por el Ministerio
de Salud cabe sefialar el programa nacional de vacunacion, que incluye la inmunizacion
contra la poliomielitis y el sarampion, entre otras enfermedades, asi como mediciones para
detectar niveles anormales de la hormona estimulante de tiroides (TSH, por sus siglas en
inglés), pruebas de diagndstico de la fenilcetonuria (PKU), y tratamientos gratuitos para las
personas afectadas. Alrededor de 500 nifios recibieron un tratamiento preventivo de la
fenilcetonuria™.
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316. Después de varios casos de alumbramiento en los puestos de control, sometidos a los
cierres y las barreras militares israelies, el Ministerio de Salud ha intensificado sus
esfuerzos para prestar servicios de obstetricia de emergencia en las areas marginadas,
especialmente en ciertas zonas del valle del Jordan, que estan cerradas con barreras
instaladas por las autoridades de ocupacion, y ha construido dispensarios y centros de
emergencias obstétricas dotados de los equipos y el personal sanitario cualificado
necesarios.

317. Los principales obstaculos para la prestacion de atencién y apoyo son la falta de los
recursos materiales, financieros y humanos necesarios para proporcionar asistencia a los
nifios con discapacidad, asi como la falta de adecuacion de algunos centros del Ministerio
de Salud que no ofrecen un entorno propicio para responder a las necesidades de esos
nifios.

318. En 2016 se registraron 713 casos de nifios con problemas psiquiatricos (401 nifios
y 312 nifias).

Proteccion contra el uso indebido de drogas (articulo 33)

319. La Ley del Nifio prohibe utilizar o encargar a nifios la realizacion de un trabajo, de
cualquier tipo, en los lugares de produccion de cigarrillos o sustancias psicotrépicas, o
comerciar, poseer, promocionar o transportar esas sustancias. El incumplimiento de esta
disposicién entrafia responsabilidad penal, y la Ley impone sanciones a los infractores. La
Ley de Prevencion del Tabaco de 20057 contiene disposiciones que prohiben fumar en los
patios de las escuelas y de las guarderias, asi como vender, distribuir, ofrecer o anunciar
tabaco a los menores de 18 afios. Prohibe también la importacidn, la venta o la produccion
de productos de imitacién del tabaco, como golosinas y juguetes que tengan forma de
cigarrillos u otros tipos de productos del tabaco.

320. Tras la promulgacion del Decreto-ley de 2015 relativo a la lucha contra los
estupefacientes y las sustancias sicotrépicas, en 2017 el Estado de Palestina se adhirié a los
siguientes instrumentos de las Naciones Unidas sobre las drogas: la Convencion Unica de
1961 sobre Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 1972; el Convenio sobre
Sustancias Sicotropicas de 1971; y la Convencion contra el Tréfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988.

321. El Estado de Palestina ha adoptado varias medidas para mejorar las politicas y
préacticas en materia de salud de nifios y adolescentes, entre otras el establecimiento de
comités integrados por agentes de policia y funcionarios de los Ministerios de Salud y de
Desarrollo Social encargados de supervisar establecimientos comerciales y tiendas con el
fin de prevenir la venta de tabaco a los nifios y adolescentes. Ademas, se organizan charlas
para informar a los alumnos del primer ciclo de ensefianza acerca de los peligros del
tabaquismo y el alcohol y para sensibilizar a los estudiantes de secundaria sobre los
peligros del uso indebido de drogas y de su distribucion. La policia dio 448 charlas de ese
tipo en 2014 y 356 en 2015. Las ONG también llevan a cabo actividades de sensibilizacién
para advertir de los peligros del tabaco y el uso indebido de estupefacientes en el marco de
actividades de educacidn sanitaria dirigidas a alumnos de ensefianza primaria, secundaria y
universitaria. Segun los datos de la encuesta de 2015 realizada a jovenes palestinos, el
10,0 % de los nifios de entre 15 y 17 afios fuman (el 13,4 % en la Ribera Occidental y el
5,0% en la Franja de Gaza). EI Ministerio de Salud no ha realizado recientemente
encuestas para evaluar el alcance del uso indebido de drogas por parte de nifios y
adolescentes.

322. Durante las consultas nacionales realizadas en el marco de la preparacion del
presente informe, los nifios sefialaron que, a pesar de una decision de 2017 del Gobernador
de la provincia de Ramallah y Al-Bireh de endurecer el control de las tiendas y los bares y
cafés, los nifios seguian entrando a cafés y bares, sin que nadie comprobara su edad, para
fumar narguiles. Ademas, no todas las tiendas prohiben la venta de tabaco a los nifios.

323. En el marco de las actividades de prevencion de la toxicomania, se ha establecido el
Comité Nacional Superior de Lucha contra las Drogas. El Ministerio de Salud ha creado un
centro para el tratamiento de consumidores de droga y toxicémanos, incluidos nifios, y en el
futuro se crear&n mas centros de este tipo.
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324. Por lo que respecta a los servicios de tratamiento, en particular los concebidos
especificamente para nifios, cabe sefialar que el Ministerio de Salud ofrece a los
consumidores de drogas asesoramiento psicosocial, servicios de rehabilitacion, y
tratamientos y exdmenes médicos de forma gratuita.

325. Hay dos centros de tratamiento y rehabilitacion para toxicomanos, uno para adultos
y otro para nifios, y se estd construyendo otro més. Se esta realizando una evaluacion de los
servicios que prestan estos centros. No se dispone de estadisticas sobre las personas
afectadas por la toxicomania.

Desafios en materia de salud y esfuerzos desplegados para afrontarlos

326. EIl VIH/sida no constituye un problema en Palestina. Desde 1988 se han registrado
84 casos de infeccién, incluidos 7 casos de nifios. En 2017 no se registrod ningun caso de
sida infantil. Se trabaja en la deteccion temprana de la enfermedad; para ello, se ha puesto
en marcha un programa nacional que incluye servicios de asesoramiento y de realizacion de
analisis voluntarios a las personas de los grupos mas vulnerables a la infeccion. Se realiza
un diagndstico y un registro de las enfermedades de transmision sexual, con indicacion de
las causas o los sintomas, siguiendo las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud. Se ha registrado un Unico caso infantil de infeccion con una enfermedad de
transmision sexual.

327. EIl Ministerio de Desarrollo Social ofrece asistencia en efectivo a las personas con
enfermedades cronicas. En 2015, un total de 4.486 y 9.021 nifios con enfermedades
cronicas de la Ribera Occidental y la Franja de Gaza, respectivamente, recibieron ayuda en
efectivo.

328. Debido a los reiterados ataques de Israel contra la Franja de Gaza, el sector de la
salud, que ha sido blanco de muchos de ellos, ha sufrido un grave deterioro. Pese a ello, el
Ministerio de Salud se ocupa de los casos de la Franja de Gaza que requieren derivacion a
hospitales, incluidos hospitales no estatales, a través de su Departamento de Adquisiciones
de Servicios.

Salud de los adolescentes y salud reproductiva

329. La legislacion palestina, en particular la Ley del Nifio, la Ley de Prevencion del
Tabaco y el Decreto-ley relativo a la Lucha contra los Estupefacientes y las Sustancias
Sicotropicas, brinda proteccién a los adolescentes y los nifios y preserva sus derechos. Con
el fin de proteger a los adolescentes contra diferentes tipos de enfermedades, el Ministerio
de Salud ha organizado numerosos cursos y talleres y ha impreso folletos que versan sobre
la prevencién de la transmision de enfermedades e informan sobre los servicios médicos
disponibles. Ademas, ofrece asesoramiento sobre la promocion de la salud y aborda
cuestiones como la salud de los adolescentes, el matrimonio precoz y la salud reproductiva.
Asimismo, el Ministerio trata de sensibilizar a los alumnos de las escuelas, en particular los
adolescentes y los jovenes en el segundo ciclo de ensefianza, sobre la importancia de
adoptar un estilo de vida saludable, tener una nutricién adecuada y realizar actividad fisica.

330. EIl Ministerio de Salud ha puesto en marcha con carécter experimental el programa
denominado “Centros de salud amigos de los jévenes” en la provincia del sur de Hebrén,
que en los préximos afios comenzara a aplicar en las deméas provincias. EI Ministerio
también proporciona asesoramiento y apoyo psicoldgico tanto en escuelas de ensefianza
secundaria como a través de los centros de salud.

331. La legislacion palestina no permite que una adolescente embarazada aborte. Si la
adolescente pone fin a su embarazo por si misma o con la asistencia de otros, se beneficiard
de circunstancias atenuantes. La legislacion no especifica una edad minima de
consentimiento para la practica de un aborto. EI Ministerio de Salud no dispone de datos
sobre embarazos de adolescentes y abortos ilegales. La salud de los adolescentes y la salud
reproductiva es una cuestion prioritaria de la labor de los asesores pedagodgicos en los
establecimientos de ensefianza. Se ha elaborado una guia nacional sobre la salud de los
adolescentes que es el instrumento principal de referencia de los asesores pedagdgicos y los
trabajadores de la salud.
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Servicios sociales y nivel de vida

Seguridad social y servicios e instituciones de atencién infantil (articulos 26 y 18,
parrafo 3)

332. En 2016 se promulgod el Decreto-ley relativo a la Seguridad Social. EI Gobierno
palestino trata de abordar las causas que llevan a los nifios a abandonar la escuela para
entrar en el mercado laboral; con ese fin, ha puesto en marcha programas de lucha contra la
pobreza que incluyen la prestacion de ayudas, seguro médico y oportunidades de empleo
para los padres y las madres.

333. Varias instituciones que trabajan en el sector de la proteccion social, el OOPS y
algunas ONG y asociaciones benéficas complementan las funciones que desempefia el
Ministerio de Desarrollo Social y ofrecen asistencia en efectivo y oportunidades de empleo
a las familias pobres. Estas iniciativas han contribuido a paliar, aunque solo parcialmente,
el fendmeno del abandono escolar entre los alumnos que se ven obligados a dejar la escuela
para trabajar y poder contribuir al sustento de sus familias.

Nivel de vida (articulo 27, parrafos 1 a 3)

334. EIl Ministerio de Desarrollo Social proporciona un conjunto de servicios de ayuda de
socorro a las familias pobres y marginadas que viven por debajo del umbral de la pobreza,
incluidos los nifios. EI Ministerio otorga a todas las familias el derecho a solicitar servicios,
sin excepciones ni condiciones, y el Consejo de Ministros ha aprobado metodologias para
responder a las necesidades de las familias, sin discriminacion alguna.

335. EIl Ministerio de Desarrollo Social ofrece regularmente servicios a las familias
inscritas en sus programas con el fin de salvaguardar los intereses de los nifios. Esos
servicios incluyen, entre otros, la asistencia en efectivo de emergencia, ayudas alimentarias,
la exencion de tasas académicas y el seguro médico para tratamientos de las personas que lo
requieran. Ofrece también exenciones de aduana para facilitar la compra de automdviles a
las familias que tienen hijos con discapacidad. Algunas organizaciones religiosas e
instituciones sociales y de beneficencia también ofrecen ayudas alimentarias, en especie y
en efectivo a familias pobres.

336. EIl Ministerio de Desarrollo Social ha adoptado medidas destinadas a la creacién de
una base de datos nacional sobre la pobreza y la marginacidn, entre otras, la elaboracién de
un manual de procedimientos para la asistencia de emergencia’. El Ministerio pone fin a la
prestacion de asistencia si constata, en una visita sobre el terreno, que el beneficiario ya no
tiene derecho a la ayuda que recibe.

337. A veces surgen problemas con respecto a la prestacién de apoyo. Casi siempre son
debidos a la insuficiencia de fondos de los donantes, lo que puede provocar retrasos en los
pagos a las familias pobres con arreglo al calendario previsto, puesto que la asistencia que
proporciona el Ministerio no basta para satisfacer las necesidades de las familias.

338. En 2014, recibieron asistencia en efectivo 71.455 nifios de la Ribera Occidental y
178.284 nifios de la Franja de Gaza. En 2015, recibieron ese tipo de asistencia 58.544 nifios
de la Ribera Occidental y 193.505 de la Franja de Gaza. En 2017, recibieron asistencia
58.708 nifios de la Ribera Occidental y 189.503 nifios de Gaza. Ese afio, el monto de la
asistencia proporcionada ascendi6 a 518.397.372 shekels.

339. En los casos de kafala (acogida) o en los casos de menores que se encuentran en
centros de atencion, la persona responsable de la manutencién del nifio puede presentar una
solicitud de asistencia en su nombre. Se desembolsan pagos mensuales a los nifios en
acogida de conformidad con los procedimientos previstos en el articulo 25 del Reglamento
de Familias de Acogida. El Ministro de Desarrollo Social debe autorizar los pagos y
ordenar a las autoridades competentes que los hagan efectivos de conformidad con las
normas aplicables.
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a)

Educacion, esparcimiento y actividades culturales (articulos 28, 29 y 31)

Derecho a la educacion, incluidas la formacion y la orientacion profesionales
(articulo 28)

340. EIl Ministerio de Educacion y Ensefianza supervisa la educacién en las escuelas
publicas, las escuelas del OOPS y las escuelas privadas. EI Ministerio debe llevar a cabo su
labor y proporcionar educacion para todos en Palestina de conformidad con el articulo 24
de la Ley Fundamental y los articulos 37 y 38 de la Ley del Nifio, en los que se establece el
derecho de todos los nifios sin discriminacion a recibir educacion gratuita en las escuelas
estatales hasta completar la educacion secundaria, asi como la obligatoriedad de la
educacion hasta la finalizacion, como minimo, de la escuela primaria superior. Ademas, el
Estado debe adoptar todas las medidas apropiadas para impedir que los nifios abandonen la
escuela prematuramente. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 169 de la Ley del
Estatuto Personal, el padre debe pagar los gastos de educacion de los hijos.

341. Durante el curso académico 2002/03, el Ministerio de Educacion y Ensefianza
Superior llevé a cabo un estudio especifico para determinar los criterios nacionales
aplicables a las denominadas “escuelas amigas de los nifios”. El Ministerio adoptd los
criterios definidos en ese estudio en sus planes y programas, criterios que actualmente son
los principales indicadores para el seguimiento y la evaluacion de los planes estratégicos
segundo y tercero. Asimismo, el Ministerio ha elaborado una politica de reduccion de la
violencia en las escuelas palestinas y ha emitido numerosas reglamentaciones y directrices
que prohiben el uso de cualquier forma de violencia en las escuelas™. Esta politica tiene por
objeto reducir la violencia y promover la disciplina escolar con el fin de mejorar la
seguridad de los estudiantes y los docentes y crear un entorno educativo adecuado para
todos ellos, reforzar la gestion escolar con miras a lograr los objetivos de los planes de
estudios, contribuir a la promocion de un entorno escolar seguro, fomentar los
comportamientos positivos y establecer un sistema de proteccién de los alumnos y los
trabajadores del sector de la educacion®.

342. Enrelacion con las tasas de matricula y las medidas adoptadas para eliminarlas, cabe
sefialar que la recaudacién de las contribuciones que aportan los alumnos se efectla al
comienzo del afio escolar, de la siguiente forma: se cobra una tasa simbdlica a los alumnos
que pueden pagarla, mientras que los alumnos en una situacion financiera dificil o en cuyas
familias haya martires, heridos o detenidos, estan exentos, en todo o en parte, del pago de
tasas. Los alumnos que reciben asistencia en efectivo estan exentos totalmente del pago de
contribuciones escolares. ElI Ministerio de Desarrollo Social paga el 50 % del monto de las
aportaciones adeudadas®®.

343. Segun las estadisticas, la mayoria de las escuelas de Palestina disponen de la
infraestructura bésica. En la Ribera Occidental el 99,1 % de las escuelas estn conectadas a
la red eléctrica y el 91,2% de las escuelas estdn conectadas a la red puablica de
abastecimiento de agua. En la Franja de Gaza, el 90,0 % de las escuelas estan conectadas a
la red publica de agua y el 99,3 % estan conectadas a la red eléctrica. Debido al bloqueo y
al cierre ilegal de la Franja de Gaza impuesto por lIsrael, esta zona se ve afectada por
continuas interrupciones en el servicio de suministro de electricidad; ademas, los sistemas
de abastecimiento de agua y las conducciones de aguas residuales han sido destruidas.

Educacion religiosa

344. En las escuelas palestinas se imparte la ensefianza de temas isldmicos a los
musulmanes y de temas del cristianismo a los cristianos como parte de las asignaturas
obligatorias. En la Ribera Occidental hay seis escuelas islamicas que dependen del
Ministerio de Bienes Habices y no del Ministerio de Educacion. El plan de estudios de estas
escuelas es igual al de las escuelas ordinarias y difiere solo en algunas asignaturas que son
ensefiadas desde un punto de vista religioso. ElI Ministerio de Educacién autoriza el
funcionamiento de esas escuelas como escuelas privadas bajo su supervision. En la Franja
de Gaza las escuelas publicas dependen del Ministerio de Educacién; existe ademas una
rama de ensefianza religiosa islamica.
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345. La tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria en Palestina fue del 94,2 %
en 2014 y del 94.6 % en 2015. La tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria de la
Ribera Occidental fue del 94,1 % de nifios y del 96,4 % de nifias. En Gaza se registré una
tasa neta de matriculacion de del 94,3 % de nifios y del 95,9 % de nifias.

Véanse el cuadro 20: Tasa de matriculacion total por etapa de ensefianza, region y
sexo; y el cuadro 21: Distribucion de alumnos por region, etapa de la ensefianza y
sexo, segun datos correspondientes a 2015-2016.

Educacion en la primera infancia

346. La educacion preescolar se imparte a nifios de entre 4 afios y 5 afios y 5 meses. Sin
embargo, esta educacion preescolar no esta aun suficientemente generalizada; cabe sefialar
a ese respecto que, 2014 y 2015, el porcentaje de matriculacién fue del 55,1 %. Mas del
99 % de los nifios de esa franja de edad se matricularon en centros particulares de
ensefianza privados, no gratuitos. No hay guarderias acreditadas para nifios con
discapacidad.

347. EIl Ministerio de Desarrollo Social trabaja para proporcionar un entorno seguro para
el juego, la educacién y el desarrollo de las capacidades de los nifios en la etapa de la
primera infancia, mediante la concesion de licencias a los jardines de infancia adecuados.
A estas guarderias acuden nifios de entre 1 mes y 4 afios de edad.

348. En cada una de las provincias palestinas se ha creado un comité, formado por varias
instancias y presidido por el Ministerio de Desarrollo Social®?, que se encarga de supervisar
e inspeccionar el estado de los jardines de infancia para asegurarse de que cumplen con la
normativa de salud y de seguridad, y de presentar recomendaciones a las direcciones de
desarrollo social de cada provincia®. El Ministerio de Salud, en colaboracién con la
Fundacion de Programas Educativos para la Primera Infancia, la Familia y la Comunidad,
ha publicado una guia sobre cuestiones de salud, dirigida a las educadoras de jardines de
infancia a fin de que puedan abordar los problemas fisicos, dentales, psicolégicos y de
primeros auxilios mas importantes que pueden surgir en los jardines de infancia.

349. EIl Ministerio de Desarrollo ha propuesto igualmente que se lleve a cabo una
encuesta exhaustiva en todos los jardines de infancia en funcionamiento con miras a crear
una base de datos que pueda posteriormente utilizarse para mejorarlos, de forma que se
ajusten a la normativa obligatoria para la concesion de la licencia. Sin embargo, hasta la
fecha no se ha formulado ningln programa estandarizado sobre la labor de los jardines de
infancia.

350. En el marco de la politica del Ministerio de Educacion y Ensefianza Superior
consistente en ofrecer educacion para todos como un derecho bésico, el Ministerio aprob6
la creacion de un aula de preescolar (destinada a los nifios antes de que comiencen la
ensefianza primaria) en las escuelas publicas situadas en zonas marginadas con miras a
ofrecer educacion en la primera infancia a los nifios de esas zonas. ElI Ministerio esta
ampliando gradualmente esa iniciativa para que abarque todas las escuelas, siempre en
funcion de las necesidades educativas.

Veéase el cuadro 22: Numero de jardines de infancia con licencia y supervisados, para
los afios 2014 y 2015.

Veéase el cuadro 23: Tasa global de matriculacion en educacion de la primera infancia
entre los nifios de 4 a 5 afios de edad, desglosada por sexos.

Ensefianza profesional y técnica

351. EIl Ministerio de Educaciéon y Ensefianza Superior ha elaborado una estrategia
nacional de educacién y formacién profesional y técnica que se ajusta a las tendencias
mundiales en la materia. Esa estrategia ha sido examinada por equipos especializados
compuestos por una amplia gama de interesados de los sectores publico y privado. La
ensefianza secundaria profesional y técnica se imparte en escuelas de formacién
profesional®, y su objetivo es proporcionar a los estudiantes los conocimientos y las
aptitudes que necesitan, bien para incorporarse al mercado laboral, bien para acceder a las
instituciones de ensefianza superior.
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352. Los estudios indican que las actitudes de la sociedad hacia la formacion profesional
no son positivas y que la mayoria de los padres preferirian que sus hijos recibieran una
educacion universitaria tras finalizar la escuela secundaria en lugar de matricularse en un
curso de formacion profesional. Esas actitudes fueron confirmadas por los propios nifios en
entrevistas realizadas en el marco de las consultas nacionales.

353. Con el fin de promover la formacion profesional, sensibilizar sobre determinados
oficios y ocupaciones y subrayar su importancia en términos de desarrollo, el Ministerio de
Educacion y Ensefianza Superior ha introducido cursos de formacion profesional para los
cursos séptimo, octavo y noveno, a fin de que los alumnos de cada uno de esos cursos
puedan familiarizarse con tres oficios u ocupaciones que se ejercen en la sociedad.

354. En el afio académico 2015/16, la tasa total de matriculacién en ensefianza secundaria
en Palestina era del 58,7 % para los varones y del 78,6 % para las mujeres.

355. En Palestina, alrededor del 2,94 % de todos los estudiantes de ensefianza secundaria
estaban matriculados en formacion profesional (exceptuando comercio); de los estudiantes
de ensefianza secundaria, un 4,6 % cursaban estudios en la Ribera Occidental y un 0,51 %
en la Franja de Gaza. Cabe sefialar, sin embargo, que en Gaza no hay escuelas de formacion
profesional privadas.

356. Uno de los factores que disuaden a las nifias de cursar formacién profesional y
técnica es el escaso nUimero de instituciones que ofrecen aquellos programas que las
mujeres tradicionalmente han deseado cursar. Este factor ha limitado las opciones de
formacion profesional y técnica de las mujeres en este tipo de formacién. Ademas, segun la
Oficina Central Palestina de Estadistica, las mujeres representan solo el 19,1 % de la
poblacion activa del pais, una cifra reducida, en tanto que los hombres constituyen
el 71,9 %°®.

357. Entre las instituciones que prestan servicios de educacion y formacion profesional
en las distintas regiones figuran instituciones gubernamentales, de la sociedad civil, del
OOPS vy del sector privado. Hay 18 escuelas de formacién profesional en Palestina,
incluidas 13 escuelas publicas, con sus ramas industrial y agricola.

Veéase el cuadro 24: Numero de estudiantes matriculados en formacion profesional e
industrial.

Abandono escolar

358. Palestina realiza importantes esfuerzos para reducir las tasas de abandono escolar y
trata de hacer frente a los efectos de ese fendmeno mediante programas de divulgacion y de
seguimiento de las personas que han abandonado los estudios. Palestina también ha
introducido programas de educacién alternativa y de alfabetizacion, entre otros.

359. EIl Ministerio de Educacion y Ensefianza Superior estd adoptando una serie de
medidas para limitar las tasas de abandono escolar. Ha abierto nuevas escuelas y anexos
escolares en zonas remotas, en particular para las mujeres, y ha creado para las
comunidades némadas beduinas nuevas escuelas itinerantes, que operan en caravanas. Los
estudiantes que han abandonado los estudios para trabajar son remitidos a la red de
proteccion de la infancia, lo que contribuye a protegerlos frente al trabajo infantil; también
se ha trabajado para concienciar a esos nifios sobre su derecho a la educacion. El Ministerio
también ofrece programas especiales para integrar a los nifios con discapacidad en las
escuelas®.

360. EI Ministerio de Desarrollo Social ha establecido centros de rehabilitacién social
(Centros Juveniles) para nifios y nifias que abandonan la escuela y para nifios y nifias cuyas
familias reciben asistencia social. Hay 13 de esos centros juveniles en Palestina, cuyo
objetivo es proporcionar a los nifios conocimientos sociales, educativos, culturales y
profesionales, y capacitarlos para que desempefien un papel activo en sus familias y en la
sociedad.

361. Latasa de abandono escolar en ensefianza primaria en el afio escolar 2015/16 fue de
aproximadamente el 1,2 % para los nifios y el 0,7 % para las nifias. La tasa de abandono en
secundaria fue del 1,3 % entre los nifios y del 1,1 % entre las nifas.

GE.19-04901



CRC/C/PSE/1

b)

GE.19-04901

Véase el cuadro 25: Tasas de desercion escolar desglosadas por sexo y nivel de
instruccion.

362. EIl Estado de Palestina ha prestado atencion especial a la provision de una educacion
de alta calidad e integral para todos en un documento/agenda de politicas nacionales
titulado “El ciudadano, primero”, pensado para los afios 2017-2022, que establece la
prioridad de la educacién integral de calidad para todos, lo que es resultado del compromiso
de larga data de Palestina de proporcionar educacion de alta calidad a todos los palestinos,
sin discriminacion, lo que incluye a las personas pertenecientes a grupos marginados y
colectivos vulnerables.

363. Palestina ha adoptado un conjunto de medidas para garantizar que los nifios de las
zonas marginadas reciban educacion y ha elaborado planes de intervencion en esa esfera, en
coordinacion con la Union Europea y la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios
(OCAH). El apoyo prestado a las zonas marginadas incluye la provision de autobuses para
transportar a los estudiantes de ciertas comunidades beduinas hasta sus escuelas, asi como
la creacion de escuelas itinerantes o hechas de metal corrugado en zonas sobre las que
pesan amenazas de demolicién y de expulsion forzosa a manos de las fuerzas de ocupacion
israelies.

364. EIl Ministerio de Educacion y Ensefianza Superior ha prestado especial atencion a la
gestion del proceso educativo en todas las circunstancias, inclusive en emergencias.
Palestina es un Estado bajo ocupacion y sufre violaciones sisteméticas y generalizadas por
parte de Israel del derecho a la educacién, que se materializan, entre otras cosas, en las
muertes indiscriminadas de nifios, en la detencion de estudiantes y maestros y en ataques
contra escuelas, asi como en précticas de esa naturaleza.

365. Save the Children, en colaboracion con el Ministerio de Educacién y Ensefianza
Superior y el centro Labor de Desarrollo Juntos (“maan ), ha puesto en marcha el proyecto
“Las escuelas, un entorno seguro”, para proteger a los nifios en el interior de las escuelas y
evitar las interrupciones del proceso educativo durante el ataque, asi como hacer que cesen.
El proyecto trabaja con los nifios, los asociados en la educacion y las comunidades locales
para crear conciencia sobre la importancia de defender la educacién e influye también en
las politicas locales, nacionales y mundiales adoptadas.

Educacion para nifios con discapacidad

366. Palestina ha estado integrando a los estudiantes con discapacidad en la educacion
desde 1997, cuando el Ministerio de Educacion y Ensefianza Superior aprobd un programa
de educacion inclusiva para integrar a los estudiantes con discapacidad en las escuelas
publicas. El programa comenzd como un proyecto piloto de tres afios de duracién, para
integrar a los alumnos con discapacidad en las escuelas publicas, y luego se extendié a
todas las escuelas de educacién publica debido a las diversas circunstancias dificiles a las
que se enfrenta el pueblo palestino, en particular las causadas por la ocupacion israeli y sus
continuos ataques y actos criminales, que se han traducido en un aumento del nimero de
personas con discapacidad.

367. Los planes futuros del Ministerio de Educacién y Ensefianza Superior con respecto a
los nifios con discapacidad incluyen: culminar la politica nacional global de educacion
inclusiva, que se encuentra actualmente en sus fases finales; poner al dia las competencias
del personal con formacién que trabaja en el &mbito de la educacién especial y aumentar su
namero; y contratar a especialistas con formacion en todas las formas de discapacidad,
incluidos el autismo y las dificultades de aprendizaje, asi como también atender a los nifios
superdotados®’.

Objetivos de la educacidn (art. 29)

368. El Ministerio de Educacidon y Ensefianza Superior ha aprobado su tercer plan
estratégico sobre la base de una serie de premisas, entre ellas la necesidad de fortalecer el
sentimiento de identidad nacional y la ciudadania palestina, y de consolidar el sistema de
valores de la sociedad y el estado de derecho®. El Ministerio de Educacion y Ensefianza
Superior también ha trabajado para mejorar las condiciones de los docentes, asi como sus
competencias profesionales. Los profesores deben contar ahora con un diploma de
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capacitacion pedagogica. El Ministerio también ha iniciado un proceso de puesta al dia de
los planes de estudio, teniendo en cuenta una serie de temas, como los derechos y la
participacion de los nifios, asi como otras cuestiones.

369. En el curso 2013/14, el 31,1 % de los maestros calificados estaban en posesion de
diplomas de ensefianza que les autorizaban a ensefiar de conformidad con los baremos
nacionales en la materia; el 22,9 % de ellos eran maestros y el 30,7 % maestras. Otros datos
pertinentes figuran en el indice de la Estrategia de Formacion y Rehabilitacion de
Docentes®. En el curso académico 2015/16, el nimero medio de alumnos y alumnas por
docente fue de 21,6 en todas las etapas de la ensefianza: 20,6 alumnos por maestro en las
escuelas publicas, 29,2 en las escuelas del OOPS y 16,2 en las escuelas privadas.

370. EIl Ministerio de Educacion y Ensefianza Superior ha estado utilizando la tecnologia
de la informacién y las comunicaciones para ayudar a lograr los objetivos de Educacion
para Todos. El Ministerio se ha esforzado por mejorar el entorno y el clima escolar, asi
como los métodos de ensefianza, y por reforzar los planes de estudio, promover la
ensefianza de aptitudes para la vida y desarrollar las relaciones de los nifios con las
comunidades locales; también ha adoptado otras medidas con miras a que las escuelas sean
atractivas y acogedoras para los nifios. Ademas, hay 620 clubes ambientales en las escuelas
publicas, que son supervisados por el Departamento de Salud Escolar y que promueven el
interés de los estudiantes por las cuestiones ambientales y la higiene en general.

371. A fin de cumplir las obligaciones que incumben al Estado de Palestina en virtud de
diversas convenciones de derechos humanos, en 2017 se promulgé un Decreto-ley sobre
Educacion Publica, que regula el sector de la educacion en Palestina de conformidad con
los principios internacionales. El Decreto-ley aborda la cuestion de la educacion inclusiva,
es decir, la educacién de todos los miembros de la sociedad, independientemente de las
dificultades, la discapacidad o el género.

372. El mencionado Decreto-ley preve la imposicion de sanciones a todo padre o tutor
que no inscriba a su hijo o hija en una institucién educativa, a saber, “prision por un
periodo de hasta un afio o el pago de una multa de hasta 1.000 dinares jordanos”®.

373. Los planes de estudio palestinos tanto de la ensefianza primaria como secundaria
abordan la cuestion del género y tienen por objeto fomentar un entorno estimulante para los
estudiantes, orientando a los maestros hacia el uso de determinadas técnicas pedagdgicas.
Actualmente se estid elaborando un plan de desarrollo curricular general, integral y
normalizado®:.

374. Ataques contra el sector de la educacion por parte de las autoridades de ocupacion
israelies. Las violaciones generalizadas y sisteméticas de derechos, los crimenes y los actos
de destruccion cometidos por Israel, en particular los ataques contra las instituciones y la
infraestructura educativas, han repercutido de forma grave en las instituciones educativas
palestinas. Ello se ha traducido en sobrepoblacién en las aulas y en el hacinamiento de los
alumnos en algunas escuelas; la mayoria de las escuelas y aulas estan ubicadas en edificios
alquilados y muchas de ellas deben funcionar con turnos dobles o incluso triples. Las
escuelas carecen de instalaciones educativas especializadas, como bibliotecas y
laboratorios, asi como de instalaciones sanitarias adecuadas. Las violaciones y los ataques
adoptan muchas formas y las fuerzas de ocupacion israelies también han cerrado, asaltado y
asediado muchas escuelas. Esas fuerzas también han destruido numerosas escuelas, a veces
parcial y a veces totalmente. Las escuelas del OOPS no se han librado y también han sido
atacadas y destruidas, lo que ha causado la muerte de estudiantes y maestros. Es lo que
ocurrié también durante el ataque mas reciente contra la Franja de Gaza, que causd una
grave interrupcion de la educacion durante el curso 2014/15%,

375. En 2016, un total de 89.799 alumnos y alumnas y 5.528,5 maestros, maestras y
empleados del sector de la educacién fueron objeto de ataques por parte de las fuerzas de
ocupacion israelies, cuyos actos provocaron muertes, lesiones, detenciones, arrestos,
arrestos domiciliarios, demoras en los puestos de control y denegacion de acceso a las
escuelas en condiciones de seguridad mediante el cierre de los puestos de control, los
accesos a través del muro y los denominados “puestos de control volantes”. Un total de 162
escuelas fueron objeto de al menos 346 ataques. Los ataques incluyeron el asalto a las
aulas, disparos con municidn real y balas de goma y el lanzamiento de gas lacrimégeno.
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Las fuerzas de ocupacion israelies causaron dafios materiales en las escuelas, paralizando
parcial o totalmente la actividad lectiva, ordenaron a las escuelas que cesaran su actividad y
publicaron avisos amenazando con su demolicion. Un total de 27 estudiantes fueron
asesinados, entre ellos 1 de una escuela en Jerusalén. Un profesor también fue asesinado.

376. Violaciones por las autoridades de ocupacion del derecho a la educacion en la
Jerusalén ocupada. La multiplicidad de autoridades que supervisan la educacién en
Jerusalén es uno de los factores que obstaculizan gravemente los esfuerzos del Ministerio
de Educacién y Ensefianza Superior palestino por reforzar el sector de la educacién en
Jerusalén, y ello por las siguientes razones:

* No existe, debido a la ocupacién israeli, una administracion unificada que coordine a
las autoridades que supervisan la educacion. La educacion en Jerusalén esta
supervisada por cinco autoridades, a saber, los Awgaf o legados religiosos (de los
que dependen el 14 % de los alumnos); las escuelas privadas (30 % de los alumnos);
el OOPS (3% de los alumnos); las escuelas municipales y del Departamento de
Conocimientos (Maarif) Arabes (46 % de los alumnos) y las escuelas cuasi Maarif
(denominadas escuelas por contrata) (7 % de los alumnos). Ello dificulta que el
Ministerio pueda intervenir en las politicas educativas de esas autoridades y se
traduce en su incapacidad para modificarlas.

» No existe un plan de estudios unificado para todas las autoridades responsables de la
educacion en Jerusalén®,

« Faltan maestros y especialistas cualificados debido a la negativa de las autoridades
de ocupacion israelies a expedir permisos a los maestros que carecen de documentos
de identidad de Jerusalén para ensefiar en la ciudad, que esta rodeada por el muro de
anexion y numerosos puestos de control militares, y también debido a los bajos
sueldos pagados a los empleados en todas las escuelas de Jerusalén. Para hacer
frente a ese desafio, el Ministerio de Educacion y Ensefianza Superior ha aumentado
el sueldo de los maestros que trabajan en Jerusalén, incrementéndolo por encima del
nivel salarial existente en la Ribera Occidental, a fin de atraer a maestros calificados
a las escuelas de la Jerusalén ocupada®.

Derechos culturales de los nifios pertenecientes a grupos indigenas y
minoritarios (art. 30)

377. El articulo 3 de la Ley del Nifio dispone que todos los nifios disfrutaran de los
derechos previstos en la ley, incluidos los derechos culturales, sin discriminaciéon por
motivos de origen nacional o étnico, idioma, religién o cualquier otra razén que pueda dar
lugar a discriminacion. lgualmente, en el articulo 38 de la misma Ley se subraya la
necesidad de adoptar medidas adecuadas y eficaces para eliminar las diversas formas de
discriminacion que impiden el disfrute del derecho a la educacion.

378. En sus observaciones finales sobre los informes periddicos de Israel, el Comité de
los Derechos del Nifio recordé a Israel, la Potencia ocupante, su deber de velar por que los
nifios palestinos reciban una educacién que respete su identidad cultural, su idioma y sus
valores y, por consiguiente, inst6 a Israel a que derogara la prohibicion de utilizar los
programas de estudios palestinos. Israel, la Potencia ocupante, sigue tratando de imponer su
propio plan de estudios en la ciudad ocupada de Jerusalén.

Los derechos humanos en la educacion nacional

379. Uno de los objetivos de la Ley del Nifio es “preparar al nifio para una vida libre y
responsable en el seno de una sociedad civil armoniosa que establezca un equilibrio entre la
conciencia sobre los propios derechos y la necesidad de cumplir con los deberes que le
incumben, y se guie por los principios de justicia, igualdad, tolerancia y democracia”. Con
ese fin, el Ministerio de Educacidn y Ensefianza Superior se propone, entre otros objetivos,
fortalecer los valores humanos y religiosos, mejorar las condiciones econémicas
contribuyendo al desarrollo integral, y adoptar planes de estudio y métodos de ensefianza
que proporcionen una educacion de alta calidad. Esos planes de estudio se basan en
principios intelectuales que defienden el respeto por los demés y los valores de la paz, la
libertad, la igualdad, la democracia y los derechos humanos.
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Descanso, esparcimiento, juego, recreacion y actividades culturales y artisticas
(art. 31)

380. El articulo 40 de la Ley del Nifio consagra el derecho del nifio al juego y al
descanso, a realizar actividades apropiadas para su edad y a participar libremente en la vida
cultural y en las artes.

381. EIl Ministerio de Cultura presta apoyo a los centros culturales, que desempefian un
papel fundamental en la promocion de los derechos culturales de los nifios, y organiza
talleres en escuelas y jardines de infancia. Hay 52 centros culturales para nifios en el
territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén. Las actividades en esos centros culturales
giran en torno al arte dramatico, la escritura teatral, el dibujo, las artes plasticas, el bordado,
la cesteria, la musica, la escritura creativa, la narracion de cuentos, el canto, las artes
circenses y los concursos.

382. De conformidad con su plan estratégico para los afios 2014-2015, el Ministerio de
Cultura apoya las actividades que fomentan la creatividad y promueven el talento literario.
El Ministerio apoya las publicaciones infantiles y juveniles en cooperaciéon con varias
ONG, entre ellas el Instituto Tamer, dirige actividades culturales en las escuelas y organiza
programas extracurriculares y concursos para estudiantes con miras a fomentar la lectura
entre los jovenes y los nifios.

383. Los centros culturales también acogieron un festival de cine infantil en la Franja de
Gaza en 2014. El Fondo de Desarrollo Cultural, al que el Ministerio asignd un presupuesto
de 2.015.500 délares para los afios 2013 a 2016, también presta apoyo a diversas
actividades infantiles en los &mbitos de la musica, la escritura teatral, las artes plasticas, las
artes dramaticas y la escritura creativa.

384. EIl Consejo Superior de la Juventud y el Deporte ejecuta varios programas que
ofrecen a los nifios la oportunidad de participar en una amplia gama de actividades
deportivas y recreativas. Estas actividades incluyen campamentos de verano y actividades
extracurriculares. Ademas, el Consejo Supremo apoya la participacién de nifios y nifias en
los programas deportivos nacionales e internacionales.

385. EI Consejo Superior de la Juventud y el Deporte promueve la participacion de los
nifios en numerosos programas, como campafias de trabajo voluntario, campamentos
juveniles y cursos de formacion impartidos por organizaciones juveniles. Se ha establecido
un parlamento de los nifios con el fin de desarrollar sus aptitudes de liderazgo. EI Consejo
Superior también ofrece canchas de deportes y zonas verdes, en cooperacién con los
municipios, los ayuntamientos y los clubes deportivos.

386. EI Comité Nacional de Campamentos de Verano estd integrado por representantes
de todas las instituciones gubernamentales y de la sociedad civil que participan en la
organizacion de campamentos de verano en Palestina. En 2010, el Presidente del Estado de
Palestina emiti6 un decreto presidencial que otorgé al Comité personalidad juridica
independiente y capacidad legal para adoptar todas las medidas e iniciativas necesarias para
lograr los fines para los que fue creado; el Comité estd adscrito al Presidente, y trata de
cumplir su mision difundiendo los principios de la educacion civica, cultural y cientifica
mediante actividades extraescolares y promoviendo todos los conceptos y valores sobre los
que se asienta la Convencion sobre los Derechos del Nifio. EI Comité también se propone
disefiar programas de concienciacién de calidad y de fomento de la capacidad de los nifios y
de las instituciones que se ocupan de su bienestar con miras a defender el derecho del nifio
a la supervivencia y el desarrollo, asi como su derecho también a la proteccion y a
participar en la sociedad. Para ello organiza actividades deportivas, artisticas, culturales,
comunitarias, ambientales y relacionadas con la salud.

387. El objetivo del Comité es velar por el bienestar de los nifios, incluidos los nifios con
discapacidad, organizando campamentos de verano y actividades extracurriculares que
ofrezcan a los nifios la oportunidad de expresarse®.

388. En 2016 se celebraron en total 199 campamentos de verano. En esos campamentos,
cinco de los cuales se celebraron en coordinacidon con organizaciones de personas con
discapacidad, participaron 18.578 nifios. Un total de 19.365 nifios, incluidos huérfanos y
240 nifios con discapacidad, participaron en 207 campamentos de verano en 2017.
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389. Entre los principales problemas que obstaculizan los esfuerzos por defender los
derechos de los nifios al esparcimiento y al juego figuran la escasez de personal capacitado
para trabajar con nifios, especialmente en las zonas rurales, la falta de una infraestructura
adecuada para las actividades de esparcimiento y la dificil situacion econdmica de muchas
familias, que impide a muchos nifios participar en actividades extracurriculares en el
verano. Ademas, algunos barrios de viviendas carecen de instalaciones destinadas a nifios, y
la concienciacion entre los miembros de la sociedad sobre el derecho de los nifios a
practicar deportes es muy limitada; ejemplo de ello son las dificultades generadas por la
obligacion percibida de respetar las costumbres y tradiciones, que limitan el grado de
participacion de nifios y nifias en pie de igualdad en las actividades extracurriculares.
También la presion y la intensidad de los programas escolares en Palestina ejercida sobre
los nifios y nifias palestinos inciden negativamente en su tendencia natural a participar en
estas actividades, salvo en algunos casos, durante las vacaciones de verano.

390. Los planes futuros del Consejo Superior de la Juventud y el Deporte incluyen velar
por que el plan estratégico que esta elaborando para el periodo 2017-2022 incorpore los
derechos del nifio, de forma que ello quede reflejado en todos los programas y actividades
con arreglo al plan.

Medidas especiales de proteccion (arts. 22, 30, 32, 34 a 37, apartados b) a d),
y 38 a 40)

Nifos refugiados (art. 23)

391. Desde 1948, el pueblo palestino ha sido objeto de la mas brutal y sistematica
campafia de desplazamiento forzoso por parte de Israel y sus grupos terroristas. La mayoria
de los palestinos se convirtieron en refugiados como resultado de la expulsion en 1948 de
sus pueblos y ciudades de mas de 800.000 de los 1,4 millones de palestinos que vivian en la
Palestina historica. Aproximadamente 5,9 millones de refugiados palestinos estaban
registrados en el OOPS en 2017. Los datos del OOPS revelan igualmente que los
refugiados palestinos representan alrededor del 42,5 % de los habitantes de Palestina y que
el 39,3 % de los refugiados que residen en Palestina son menores de 15 afios.

392. EI OOPS fue establecido como 6rgano subsidiario de la Asamblea General en virtud
de la resolucion 302 (1949) de la Asamblea General. EI OOPS colabora estrechamente con
los ministerios palestinos para prestar asistencia y proteccion a los refugiados palestinos
registrados en el Estado de Palestina y en los demés paises en los que opera el OOPS, a
saber, Jordania, el Libano y Siria. Su mision principal es ayudar a los refugiados palestinos
a realizar todo su potencial en términos de desarrollo humano. EI OOPS también se
esfuerza por apoyar los derechos de los nifios refugiados palestinos mediante la prestacion
de servicios, en particular en las esferas de la educacién y la salud, y a través de sus
programas de previsién social y sus actividades de proteccion.

393. Los servicios de proteccién prestados por el Ministerio de Desarrollo Social también
se extienden a los nifios refugiados en los campamentos de Palestina. EI OOPS presta todos
los servicios con cargo a sus presupuestos ordinario y de emergencia, excepto vacunas y
libros de texto, que son suministrados por el Gobierno de Palestina. La asistencia del
Gobierno palestino a los campamentos se entrega directamente a la Direccion de Asuntos
de los Refugiados en los campamentos y a los comités populares.

394. ElI OOPS proporciona educacién primaria gratuita a los nifios del Estado de
Palestina ocupado y administra 96 escuelas en la Ribera Occidental®® y 257 en la Franja de
Gaza”. En cooperacion con instituciones nacionales e internacionales, el OOPS ha
adoptado una metodologia de ensefianza basada en los derechos humanos.

395. El OOPS también presta servicios educativos en dos centros de formacion
profesional en la Ribera Occidental y la Franja de Gaza, asi como ofrece oportunidades
para que los estudiantes desarrollen sus aptitudes en el mercado de trabajo.

396. El inicio del afio escolar 2014 se aplaz6 para los alumnos del OOPS en la Franja de
Gaza debido a los ataques israelies contra las escuelas del OOPS, que causaron dafios
a 91 de ellas.
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397. En 2015 habia 20.113 nifios y 28.771 nifias matriculados en las escuelas primarias
del OOPS en la Ribera Occidental®®, y 128.591 nifios y 121.527 nifias matriculados en las
escuelas primarias de la Franja de Gaza. La tasa de analfabetismo de los refugiados
palestinos era inferior al 4 %%.

398. EIl objetivo del OOPS es mejorar la capacidad de los estudiantes para dialogar y
escuchar, razon por la cual existen 78 parlamentos escolares en la Ribera Occidental'®,
También se han emprendido varias iniciativas para mejorar la calidad de la educacion y
garantizar un entorno de aprendizaje seguro para los estudiantes.

399. EI OOPS presta servicios de atencién primaria de la salud a los nifios en Palestina.
En 2015, presto servicios de atencion de la salud a 68.870 nifios y 69.827 nifias en la Franja
de Gaza. En la Ribera Occidental, las clinicas moviles prestan servicios de atencién de la
salud terapéuticos y preventivos a las comunidades que tienen dificultades para acceder a
los servicios de atencion de la salud en la denominada zona C, incluida Jerusalén oriental.

400. El OOPS vigila las tasas de mortalidad infantil y neonatal entre los refugiados
palestinos!® y también administra un amplio programa de vacunacion en coordinacién con
el Gobierno palestino. EI OOPS vy el Estado de Palestina han concertado varios acuerdos
sobre la prestacion de servicios de atencion primaria de la salud a los nifios, las méas
importantes de las cuales son las pruebas de deteccion de la fenilcetonuria, las
inmunizaciones aprobadas por el Ministerio de Salud, servicios de salud escolar, que
incluyen revisiones médicas y actividades de sensibilizacion, vigilancia del crecimiento y el
desarrollo, y servicios de apoyo nutricional.

401. EI 100 % de los nifios refugiados de 18 meses de edad recibieron todas las vacunas
prescritas en virtud de los programas de inmunizacién completa en la Ribera Occidental en
2014 y 2015, mientras que en la Franja de Gaza el 99,5 % y el 99,8 % de los nifios fueron
vacunados durante esos dos afios.

402. Todos los escolares de la Ribera Occidental, incluidos los nifios con discapacidad,
reciben servicios de atencion de la salud preventiva y terapéutica y participan en campafas
de sensibilizacion destinadas a promover un comportamiento saludable. EI OOPS ha
adoptado una politica sobre discapacidad y presta especial atencion a los nifios con
discapacidad para garantizar que puedan acceder a los servicios que necesitan, y también
trata de atender sus necesidades mediante la aplicacién de la politica de educacién
inclusival®.,

403. En lo que respecta a las ayudas sociales, el OOPS presta dichas ayudas a los
refugiados palestinos en el Estado de Palestina, estableciendo asi una red de seguridad
social para quienes la necesitan, en particular los nifios!®,

404. El OOPS formulé un Marco de Proteccién de la Infancia 2016, que afirma su
compromiso de fortalecer la proteccién de los nifios mediante la prestacion de sus servicios.
El OOPS lleva a cabo actividades de proteccién de la infancia en cooperacion con las partes
interesadas pertinentes, incluidos los ministerios competentes del Gobierno palestino. En
2015, el OOPS registré 153 casos de proteccion de la infancia en la Franja de Gaza y 60 en
la Ribera Occidental.

Nifios que pertenecen a una minoria o0 a un grupo indigena (art. 30) y nifios
desplazados internos

405. Desde el comienzo de la ocupacion israeli del territorio palestino en 1967, el pueblo
palestino ha sido victima de una politica de desplazamiento forzado aplicada mediante la
confiscacion de tierras, la demolicion de viviendas y otras practicas de ocupacion, asi como
de violaciones sistematicas de los derechos, incluido el desplazamiento interno forzado de
palestinos y sus familias en todo el territorio palestino ocupado. La mayoria de los
palestinos se concentran en la denominada Zona C y en la Franja de Gaza'®. El reciente
ataque israeli contra la Franja de Gaza ha desplazado a muchas familias palestinas de sus
hogares.

406. En 2015, el Instituto Tamer inicié un proyecto para proporcionar proteccion y apoyo
en la esfera de la educacion a los nifios de Gaza. Ese proyecto se centra en el refuerzo de la
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salud mental y social de los nifios marginados en las zonas fronterizas y en la mejora de un
entorno de aprendizaje seguro.

407. En su conviccion de que todo ser humano tiene derecho al goce de todos sus
derechos y libertades sin distincion de raza, color u origen nacional, el Estado de Palestina
se adhirié a la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial en 2014. Sin embargo, en la actualidad no hay estadisticas exactas y
completas sobre las minorias presentes en Palestina; la razon es que son escasos los
estudios antropoldgicos realizados recientemente para investigar la raza, el color, el origen
étnico, la nacionalidad, la ascendencia y la religion de los diversos grupos que habitan en
Palestina.

408. En lo que respecta a los grupos raciales, étnicos y nacionales que se clasifican segun
su ascendencia o color de la piel en Palestina son los samaritanos'® y los armeniosi. Los
miembros de esos grupos que viven en el Estado de Palestina profesan el cristianismo y los
armenios siguen utilizando el idioma armenio y practicando la cultura, las costumbres y las
tradiciones armenias. Otros grupos son los constituidos por los afrodescendientes?’, los
siriost®, los coptos'® los magrebies''® y los gitanos*®®,

409. Laescuela siria de Mar Afram es la Unica escuela que ensefia arameo a sus alumnos.
Varias otras escuelas e instituciones educativas privadas en Palestina se centran en la
educacién de ciertos grupos étnicos y linguisticos. Entre estas escuelas estan las siguientes:

1) Una escuela afiliada al Ministerio de Educacion y Ensefianza Superior que
sirve a la comunidad samaritana y que ensefia a los miembros de esa comunidad y a otros
residentes de Naplusa que viven cerca del barrio samaritano;

2) La escuela privada armenia Tarkmanchatz en la ciudad de Jerusalén;
3) Otra escuela armenia que da formacidén a monjes e imparte catequesis;

4) La escuela siriaca Mar Afram, fundada en 2003, cuenta con 285 alumnos. La
escuela ensefia a los nifios desde el jardin de infantes hasta el décimo curso de primaria y es
la Unica escuela en la que la lengua vehicular es el arameo.

410. Dado que la ley garantiza sus derechos a todos los ciudadanos, se prohiben todas las
formas de discriminacién entre estos en la aplicacién de la legislacion y las politicas
nacionales.

Nifios en situacion de calle

411. El articulo 32 de la Ley del Nifio* dispone que se debe proporcionar al nifio apoyo
familiar y alojamiento adecuado, y que deben adoptarse las medidas adecuadas para que el
nifio no permanezca sin hogar en la calle, ya sea debido a circunstancias econémicas
dificiles o por haber sido abandonado por su familia.

412. El fendmeno de los nifios que viven en la calle no estd muy extendido en Palestina.
En los dltimos afios, el Ministerio de Desarrollo Social ha tenido conocimiento de un
ndmero limitado de casos en los que, debido a la desintegracion familiar, nifios han
quedado en situacion de calle. En esos casos, se suelen aplicar las medidas de proteccion
previstas en la Ley del Nifio, en virtud de las cuales el asesor de proteccion se pone en
contacto con la familia para saber si el nifio puede volver a vivir con ella, en el caso de se
den las condiciones adecuadas y existan garantias suficientes para evitar que vuelva a la
calle. El caso seré supervisado por un asesor. Si dichas condiciones no se dan, se coloca al
nifio en una institucion social hasta que se encuentre una solucién permanente y apropiada
para él y se comunica la situacion del nifio a un miembro de su familia ampliada. Si dicha
gestion es infructuosa, el nifio serd colocado en una institucion de atencion hasta que sea
posible conseguirle un entorno familiar apropiado.
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Nifios en situaciones de explotacion, incluidas la recuperacion fisica y psicologica
y la reintegracion social

Explotacién econémica, incluido el trabajo infantil (art. 32)

413. El poder legislativo palestino se ha esforzado por proteger a los nifios de todas las
formas de explotacion, incluida la explotaciéon econdmica. Los articulos 42 y 43 de la Ley
del Nifio prohiben la explotacion de los nifios obligandolos a mendigar, a trabajar en
condiciones contrarias a la ley y a realizar tareas que impidan su educacién o pongan en
peligro su salud fisica o mental o su integridad.

414. Si bien los nifios que trabajan para sus parientes de primer grado estan excluidos del
ambito de aplicacion de las protecciones previstas en el Cédigo del Trabajo palestino, la
Ley del Nifio aborda la situacién de los nifios empleados por los cabezas de familia!4. De
conformidad con el Cédigo del Trabajo, se impone una multa de entre 200 y 500 dinares a
todo empleador que infrinja las disposiciones del Codigo a ese respecto. Si el autor comete
el delito por segunda vez, la multa se duplica y luego se multiplica por el ndmero de
trabajadores que hayan sido victimas del delito.

415. El fendomeno de la “mendicidad disfrazada” est4 extendido en Palestina, donde los
nifios se dedican, de manera habitual, a la venta de ciertos articulos basicos en diversos
lugares, incluso en los puestos de control militares israelies establecidos por las autoridades
de ocupacion israelies para aislar las ciudades palestinas entre si, en un marco de
mendicidad y no laboral propiamente dicho. El Ministerio de Desarrollo Social coordina
con la policia, el Ministerio de Trabajo y otras autoridades competentes de las provincias, la
investigacion y el seguimiento de la situacion de los nifios que trabajan en las calles como
vendedores ambulantes autonomos, y se adoptan medidas para garantizar que esos nifios
disfruten de la proteccion mencionada en la Ley del Nifio.

416. Segun la Policia de Proteccion de la Familia y la Adolescencia, en 2017 se
registraron 27 casos de mendicidad; quienes mendigaban en 12 casos eran nifios y, en otros
15, nifias.

417. Entre los obstaculos que impiden la proteccién de los nifios contra la explotacién
economica figuran la obstinacion con la que las autoridades de ocupacion impiden el acceso
de la policia palestina y la obstruccion deliberada de su labor, que impide la detencion de
los sospechosos de explotar a los nifios obligandolos a trabajar como mendigos de la calle,
ademéds de la huida de las personas buscadas por la policia palestina a zonas que se
encuentran bajo pleno control de Israel, en las que se esconden, lo que dificulta la
aplicacion de las sentencias judiciales dictadas contra ellos.

418. Los nifios palestinos que trabajan en asentamientos israelies ilegales, que suelen ser
granjas y obras de construccion, son objeto de diversas formas de violencia psicolégica y
fisica al entrar y salir de esos asentamientos de colonos. Los nifios también se dedican a la
mendicidad disfrazada vendiendo ciertos articulos sencillos. Esto los pone en riesgo de
explotacion econdmica y también fisica. Estos casos suelen abordarse en coordinacion con
el Ministerio de Desarrollo Social palestino, que adopta todas las medidas necesarias
cuando esos nifios son entregados a través del puesto de control de Yalama.

419. Con el fin de proteger a los nifios frente a la explotacion econdémica, el Ministerio de
Trabajo vigila el grado de cumplimiento de la legislacion pertinente en los lugares en los
que hay trabajo infantil. En 2017 se realizaron un total de 81 inspecciones de trabajo y este
namero se elevara en 2018 hasta las 96 inspeccionest®.

420. Segun datos de la Oficina Central Palestina de Estadistica, en 2016 el 3,9 % de los
nifios de entre 10 y 17 afios trabajaban; de esa cifra, el 5,3 % y el 1,9 % de los nifios de ese
grupo de edad lo hacian en la Ribera Occidental y la Franja de Gaza, respectivamente. En
2017, aproximadamente el 3,4 % de los nifios de 0 a 17 afios de edad (un 6,6 % de los nifios
y un 0,1 % de las nifias) tenian un empleo, remunerado o no remunerado; de ellos, el 4,6 %
y el 1,7 % de los nifios de ese grupo de edad lo hacian en la Ribera Occidental y la Franja
de Gaza, respectivamente. El 1,2 % del total compaginaban los estudios y el trabajo, un
1,6 % de los nifios en la Ribera Occidental y un 0,7 % en la Franja de Gaza.
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421. A causa del deterioro de la situacion econdémica y politica, los nifios son cada vez
mas vulnerables a la explotacion por parte de los empleadores. La dificil situacion
econémica en la Franja de Gaza, que se ha agravado como consecuencia del bloqueo que
Israel ha impuesto al territorio desde 2007, ha obligado a muchos escolares a dejar los
estudios y buscar trabajo. Los nifios trabajan en numerosos lugares, como vendedores
ambulantes, y a veces se les emplea en trabajos particularmente peligrosos, como en las
industrias de hormigén y en graveras, en tlneles y en otras actividades. Obsérvese que estos
trabajos estan incluidos entre los trabajos peligrosos que, segin el Cédigo del Trabajo
palestino, no pueden desempefiar menores de edad. Otros factores, como la deficiente
inspeccion en los lugares de trabajo, también han contribuido al aumento de las tasas de
trabajo infantil.

422. El Ministerio de Trabajo ha abierto centros de formacién profesional en la mayoria
de las provincias. También ha tomado medidas para abrir nuevos centros de capacitacion a
fin de atender las necesidades identificadas, en consonancia con los recursos disponibles. El
Ministerio administra 13 oficinas de empleo en la Ribera Occidental y 9 centros de
formacion profesional, incluido un centro polivalente en Halhul. Se estdn tomando
actualmente medidas para abrir centros de formacion profesional en las provincias de Salfit
y Jerusalén.

423. Las prioridades establecidas por el Plan Estratégico del Sector Laboral y el
Programa de Trabajo Decente incluyen la introduccion de mejoras cualitativas y
cuantitativas en la unidad de inspeccion para que pueda cumplir con su mandato y su
responsabilidad legal de regular el trabajo infantil y proteger a los nifios de la explotacion.
Ademas, el plan anual y periddico elaborado por el Ministerio de Trabajo contempla
actividades e intervenciones clave para mejorar la reglamentacion en el &mbito del trabajo
infantil en lo que respecta a los ejes de actuacion que son competencia del Ministerioe.

424. En la préctica, todas las empresas y fabricas estan sujetas a las disposiciones del
Cdbdigo del Trabajo, en tanto que los nifios lo estan a disposiciones especiales que estipulan
que ninguna persona menor de 15 afios puede trabajar. Los nifios [mayores de 15 afios]
deben someterse a un examen médico preliminar antes de comenzar a trabajar y luego a
exdmenes médicos periddicost'’. El Ministerio procura que los nifios que trabajan
participen en sus programas de formacion profesional que auspicia el Ministerio y se
matriculen en los centros especiales que supervisa en relacion con todo tipo de profesiones
y actividades comerciales.

425. El Comité Nacional sobre Trabajo Infantil se cred en virtud del Decreto nim. 80 de
2013 del Ministerio de Trabajo. EI Comité, que incluye representantes del Gobierno y de
las organizaciones de trabajadores, de empleadores y de la sociedad civil, elabora planes y
formula politicas para proteger a los nifios de la explotacion econémicat®e.

426. La Fiscalia de Menores en conflicto con la ley, en colaboracién con la Policia de
Menores y los ministerios competentes, ha intensificado las visitas periddicas y no
anunciadas a las fabricas y los centros de trabajo. La Policia llev6 a cabo 20 de esas visitas
sobre el terreno a principios de 2017, lo que sacd a la luz una serie de casos de trabajo
infantil ilegal, respecto de los cuales se adoptaron las medidas necesarias.

427. No se han registrado casos de nifios utilizados como esclavos o sirvientes no
remunerados en el Estado de Palestina.

428. En lo que respecta a la afiliacion de nifios a federaciones y sindicatos de
trabajadores, no existen disposiciones legales que prohiban a los nifios de 15 afios 0 méas
afiliarse a sindicatos y asociaciones. Sin embargo, los sindicatos del pais no cuentan con
una normativa clara al respecto.

429. El Gobierno palestino lleva a cabo campafias de sensibilizacion y orientacién
profesional en el lugar de trabajo para concienciar sobre las normas minimas de salud y
seguridad en el trabajo y para garantizar un entorno de trabajo seguro para los trabajadores
en general y para los nifios que trabajan en particular. También se organizan campafias de
sensibilizacién sobre el trabajo infantil en escuelas, universidades y comunidades locales.

430. En 2014, 12.937 personas asistieron a actividades de sensibilizacion. En 2015, un
total de 12.053 personas asistieron a esas actividades.
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Utilizacion de nifios en la produccion y el trafico ilicitos de estupefacientes
y sustancias sicotropicas (art. 33)

431. Se ruega consultar la informacién proporcionada anteriormente en la seccion 7.

Explotacién y abuso sexuales (art. 34)

432. Elarticulo 42 de la Ley del Nifio dispone que el nifio debe ser protegido de todas las
formas de explotacion, incluida la explotacién sexual. El articulo 44 de la Ley prohibe que
los nifios sean objeto de explotacion sexual o econémica, que es uno de los fendmenos que
ponen en peligro su seguridad y su salud fisica y psicologica.

433. Segun la legislacién penal vigente, la prostitucion es un acto ilegal. La incitacion, la
coaccion, la préactica o la complicidad con la prostitucion, o el hecho de vivir del producto
de la misma, se penalizan en los cédigos legales bajo el epigrafe de incitacion a la
obscenidad o a atentar contra la ética y la moralidad publica. Esa legislacion prohibe la
apertura de prostibulos. La preparacion, el alquiler o la adquisicién de cualquier local que
se utilice para la prostitucion, o la contribucion al uso de dicho local con fines de
prostitucion de forma regular, se castiga con penas de prision de hasta seis meses. Esta
legislacion se aplica tanto a los nifios como a los adultos.

434. El articulo 47 de la Ley del Nifio establece que “un niflo corre el riesgo de caer en la
delincuencia si se halla, vive o trabaja en un entorno relacionado con la prostitucion, el
adulterio o la inmoralidad, o si el nifio esta al servicio de personas que participan en esas
actividades”. La ley establece las medidas que debe adoptar el asesor de proteccion para
promover el bienestar del nifio'®. Durante el periodo que abarca el informe no se
registraron casos de nifios que se dedicaran a la prostitucién.

435. El asesor de proteccion de la infancia actda de conformidad con la Ley del Nifo:
hace un seguimiento de cualquier denuncia relativa abusos a un nifio dentro de las 72 horas
siguientes a su recepcion para contrastar la informacion que contiene. Si el asesor confirma
la veracidad de esa informacidn, tomard medidas inmediatas, en coordinacion con todas las
autoridades competentes, para elaborar un plan de proteccién del nifio que ofrezca una
vision general de la situacion y exponga el tipo de intervencién y las medidas mas
apropiadas que deben adoptarse con arreglo a la legislacién pertinente y el Manual sobre el
funcionamiento de las redes de remisién y derivacion de casos aprobado. En los casos en
que la vida del nifio esté en peligro, el Ministerio de Desarrollo Social, en coordinacion con
las partes interesadas pertinentes, lo colocaré en un refugio seguro.

436. En este contexto, Palestina ha formulado un proyecto de ley de proteccion de la
familia contra la violencia, que prevé salvaguardias juridicas para las mujeres y los nifios en
el seno de la familia.

Venta, trata y secuestro de nifios (art. 35)

437. A finales de 2017, el Estado de Palestina se adhirié al Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia. Aunque la legislacion palestina no aborda el
delito de la trata de nifios, el Cddigo Penal contiene articulos detallados y explicitos que
tipifican como delito y penalizan las formas directas de trata de seres humanos. La
esclavitud se considera un delito de trata de personast®. No ha habido casos de venta o trata
de nifios en el Estado de Palestina, y no se ha ventilado ante los tribunales palestinos
ningun caso de venta o trata de personas en los Ultimos afios.

Otras formas de explotacién (art. 36)

438. La Ley Fundamental prohibe la explotacion de los nifios con cualquier fin y también la
realizaciébn de experimentos cientificos o médicos a cualquier persona sin su
consentimiento previo. La Ley del Nifio reafirma ademas esa prohibicién en lo que respecta
a los nifios. En lo que respecta a la practica, no se han presentado quejas sobre la
explotacion de nifios en los medios de comunicacion o en el deporte, ni sobre la utilizacion
de nifios superdotados.
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Nifios en conflicto con la ley y nifios victimas y testigos

La administracion de la justicia juvenil (art. 40)

439. En el articulo 1 del Decreto-ley de 2016 de Proteccion de los Menores Palestinos!?
se define al menor en conflicto con la ley como “toda persona que sea menor de 18 afios
segun el calendario cristiano cuando cometié un delito o se expuso de alguna forma a entrar
en conflicto con la ley”. “La edad de un menor se establece mediante un documento oficial.
Si no existe tal documento, el tribunal o la Fiscalia de Menores designara a un experto para
que determine cientificamente la edad de la persona. La edad de responsabilidad penal es de
12 afios segun el calendario cristiano”.

440. EIl Estado de Palestina comenzé a dar importancia a la cuestion de la justicia juvenil
antes de su adhesion a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. EI Ministerio de
Desarrollo Social establecié dos centros en la Ribera Occidental y Gaza y, en 2010, el
Consejo de Ministros emiti6 un decreto para la creacion del Comité Nacional de Justicia
Juvenil bajo los auspicios del Ministerio de Desarrollo Social. EI Comité Nacional,
integrado por representantes del Departamento de Policia del Ministerio del Interior, el
Ministerio de Justicia, el Ministerio de Educacion y Ensefianza Superior, el Consejo
Supremo de la Judicatura, la Fiscalia, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Trabajo, el
Ministerio de Asuntos de la Mujer, el Ministerio de Justicia, la Comision Independiente de
Derechos Humanos y Defensa de Nifias y Nifios Internacional — seccion de Palestina, se
encarga de determinar las necesidades y prioridades a nivel nacional y de elaborar planes y
programast??.

441. En colaboracion con otras autoridades competentes y con el apoyo de la Unién
Europea y el PNUD, el Ministerio de Desarrollo Social puso en marcha en 2010 varias
iniciativas para facilitar el establecimiento de un sistema de justicia juvenil amplio e
integrado. Se elaboré un manual en el que se establecen los procedimientos que deben
seguir cada una de las partes, ademas de un borrador de reglamento sobre remision de
menores, en el que se establecen las obligaciones de las partes interesadas en el sistema
judicial y otras entidades de gobierno a fin de facilitar la prestacion de servicios integrados
a los menores y garantizar que las evaluaciones de la situacion se lleven a cabo de manera
que respete todos sus derechos dentro de un sistema de justicia eficaz e integrado.

442. En 2016, con el apoyo del UNICEF, el Ministerio de Desarrollo Social formulé y
revisd6 un Plan Estratégico en materia de Justicia Juvenil y, sobre la base de ese plan
estratégico, elaboré un plan quinquenal de largo plazo junto con una hoja de ruta de un afio
de duracion, cuya aplicacion ya ha comenzado. Ademas, el Ministro de Desarrollo Social
aprobd la creacion de un comité de vigilancia de la aplicacion del Decreto-ley de
Proteccién de Menores Infractores!?®. Este comité supervisa la aplicacién del mencionado
Decreto-ley, el Plan Estratégico en materia de Justicia Juvenil y su documento de
aplicacion??,

443. El Decreto-ley de Proteccién de Menores Infractores, que entr6 en vigor en 2016,
fue redactado por un comité técnico establecido por el Comité Nacional de Justicia Juvenil
y sustituyé a las leyes sobre justicia juvenil que estaban en vigor anteriormente, a saber, la
Ley de Menores de Jordania y la Ley de Menores en Conflicto con la Ley de Egipto. El
nuevo Decreto-ley estd en consonancia con las normas internacionales sobre justicia juvenil
y los enfoques modernos del derecho penal; se ocupa de los nifios delincuentes como
victimas y no como delincuentes, y prevé que se dé prioridad a las medidas alternativas y a
las formas de justicia restaurativa.

444, Se han adoptado medidas para formular un proyecto de plan ejecutivo para los
menores en conflicto con la ley, un proyecto de directrices sobre centros de acogida de
menores, un manual de procedimientos normalizados para los menores y un directorio de
instituciones alternativas a la detencion.

445, Para evitar que los nifios entren en conflicto con la ley, el Ministerio de Desarrollo
Social presta especial atencién a unos 400 nifios que han abandonado la escuela y corren el
riesgo de caer en la delincuencia. Reciben atencién en Centros de Rehabilitacion para
Jovenes, asisten a cursos de formacion profesional y también reciben atencion especial a
través de redes regionales de proteccion de la infancia.
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446. La Fiscalia de la Infancia ha creado un registro para supervisar los procedimientos
que afectan a los nifios. El objetivo del registro es garantizar que no se incoen
procedimientos penales contra los nifios en riesgo de caer en la delincuencia y que sus
expedientes se mantengan separados de los de los menores que estan siendo encausados
penalmente. En el registro se asientan los casos de nifios en peligro y en riesgo de delinquir,
y se establecen mecanismos mediante los cuales los fiscales pueden adoptar medidas
técnicas con respecto a esos nifios.

447. Todavia no existe una base de datos ni un sistema nacional de informaciéon sobre
justicia juvenil en Palestina!?.

448. En la mayoria de los casos, los nifios acusados de cometer delitos o arrestados no
son tratados o detenidos de la misma manera que los adultos. No se les ponen esposas, por
ejemplo. Ademas, los nifios suelen ser detenidos por agentes de la Policia de Menores vy, si
no es tal el caso, son transferidos a esta tras ser detenidos. EI menor acusado puede, en
algunos casos, ser detenido por los servicios de seguridad; ello dependera de la naturaleza
de los cargos que se le imputen.

449. Las instituciones de bienestar de menores de la Ribera Occidental y Gaza son
supervisadas y sometidas a inspecciones periédicas por la Comision Independiente de
Derechos Humanos y ONG, entre ellas la organizacién Defensa de Nifias y Nifios
Internacional. Ademas, en cooperacion con la Dependencia de Derechos Humanos de la
Fiscalia Publica, los fiscales realizan visitas mensuales de inspeccién a los hogares de
guarda y a los centros de detencion de menores de todas las provincias. Se presentan
informes sobre esas visitas de inspeccion y se adoptan medidas para hacer un seguimiento
de cualquier deficiencia o violacion de la ley ante la autoridad responsable.

450. A este respecto, han salido a la luz varias contravenciones relacionadas con las
condiciones de vida de los menores. En esos casos, el ministerio publico se puso en
contacto con las autoridades competentes y superviso la situacién hasta que se resolvieron
todos los problemas'?. Ademaés, se suele constituir un grupo de trabajo integrado por la
Fiscalia, la policia y el Ministerio de Desarrollo Social para abordar cualesquiera
dificultades que se planteen en los lugares de detencién.

451. Un problema que impide la aplicacion de la ley a ese respecto es el nimero limitado
de asesores de proteccion de menores que trabajan con estos. En la Ribera Occidental solo
hay 21 asesores de proteccion de la infancia, que solo trabajan a tiempo parcial y tienen
otras tareas y obligaciones que cumplir.

452. Los esfuerzos por proporcionar proteccion juridica a los menores palestinos también
se ven socavados por las fuerzas de ocupacion israelies, que atacan directamente a los
menores, impiden su traslado entre provincias, llevan a cabo ejecuciones extrajudiciales de
nifios y someten a estos a detencién arbitraria y torturas.

453. El ordenamiento legal palestino no incluye disposiciones relativas a los nifios
testigos.

El poder judicial y el derecho a un juicio justo

454, De conformidad con el Decreto-ley de Proteccién de Menores Infractores, se ha
establecido una unidad especial dentro de la fuerza policial. La Policia de Menores en
conflicto con la ley tiene 11 oficinas en el Estado de Palestina, situadas en toda la Ribera
Occidental.

455. En cuanto a las medidas adoptadas por Palestina para establecer un sistema de
justicia juvenil especifico, en 2016 se establecieron en la Fiscalia General dependencias de
justicia juvenil integradas por 34 fiscales. Cada fiscalia penal cuenta con un Fiscal de
Menores, se han asighado jueces de menores a cada tribunal de primera instancia y se ha
establecido una secretaria independiente. Se ha creado un tribunal de menores especializado
en Dura, en Al-Jalil (Hebron), y se han organizado varios cursos intensivos sobre justicia
juvenil y los delitos contra la infancia.
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456. Aunque el Decreto-ley de Proteccion de Menores Infractores contiene disposiciones
sobre el establecimiento de un sistema integrado de justicia juvenil, no se han adoptado
medidas para aplicar esas disposiciones en la Franja de Gaza.

457. El 4 de marzo de 2016, el Fiscal General emitié una circular a todos los miembros
de la Fiscalia de Menores en la que se establece que solo conoceran de los casos de
menores o nifios que les sean remitidos por la Policia de Menores. También se enviaron
comunicaciones oficiales al respecto a todos los deméas organismos competentes.

458. En 2014 se notificaron a la policia de menores 2.677 casos. En 2015, se notificaron
2.696 casos en la Ribera Occidental. En 2016, se notificaron 2.211 casos, de los cuales
2.165 eran de hombres y 46 de mujeres. En 2017, se notificaron 2014 casos, en los que
estaban implicados 1.978 hombres y 36 mujeres. Entre los delitos cometidos figuran el
robo, los estragos a bienes publicos y los dafios graves'?’, asi como otros cargos contra
menores. No se dispone de informacion sobre casos en la Franja de Gaza.

459. En 2014 se remitieron a la Fiscalia un total de 850 casos de menores, de los cuales
24 fueron cerrados o archivados por dicha fiscalia. En 2015 se presentaron 887 casos, de los
cuales 9 eran de menores reincidentes. Treinta y cuatro de esos casos fueron cerrados por la
fiscalia publica. En 2017, la Fiscalia recibio 2.108 causas, en las que el 97,4 % de los
acusados eran hombres y el 2,6 % mujeres.

460. La mayoria de los casos (33 %) que se remiten a la Fiscalia se refieren a dafios,
el 14 % a robos y el 13 % a amenazas'?.

Véase el cuadro 26: NUmero de acusados en 2017, desglosado por sexo y tipo de delito
cometido.

461. El Consejo Superior de la Judicatura ha elaborado un programa especifico
(el programa Mizan) para reunir y analizar datos relacionados con casos, incluidos los que
afectan a nifios. Esos datos se desglosan por grupo de edad, tipo de delito, sexo y region
geogréfica. El programa recopila datos sobre las causas registradas en los tribunales desde
el momento en que se presentan hasta el final del proceso judicial, incluidos datos sobre
cada sesion del juicio, las declaraciones formuladas ante los tribunales y la duracion de las
actuaciones.

Garantias de un juicio justo para los menores

462. Los menores gozan de garantias de un juicio justo en el sistema judicial palestino.
Estos incluyen la lectura de sus derechos y la provision de formas apropiadas de asistencia
y otras garantias. La Fiscalia de Menores se esfuerza por defender el interés superior de los
menores durante las fases de interrogatorio e investigacion. El asesor de proteccion de
menores debe redactar un informe sobre la base de la informacién disponible antes y
después del interrogatorio y tomar las decisiones correspondientes.

463. El derecho de los menores a ponerse en contacto con sus padres es respetado por
todas las autoridades oficiales, al igual que su derecho a que sus casos se mantengan
confidenciales, mediante el uso de archivos electronicos e impresos. La Fiscalia tiene
prohibido divulgar cualquier informacidn que permita identificar a un menor e incluir en un
registro de antecedentes penales las sentencias dictadas respecto del menor'?°.

464. Los casos de menores se tramitan con cardcter urgente y se ha establecido un
sistema informatizado para facilitar el proceso de tramitado de estos casos haciendo constar
la fecha de registro del caso y la fecha en que se recibe en la Fiscalia de Menores. Los casos
relativos a menores estan exentos de tasas y costas; todos los procedimientos relativos a
menores Y nifios los asume gratuitamente la Fiscalia.

465. La fiscalia publica ha emitido varias circulares para subrayar que los menores solo
deben ser detenidos como Gltimo recurso. Las autoridades competentes deberan coordinarse
con el asesor de proteccién de la infancia para garantizar que, en la medida de lo posible,
los menores sean colocados en una institucién de asistencia social. Los menores detenidos
deben ser supervisados y mantenidos separados de los delincuentes adultos o menores
condenados durante el periodo que duren sus procedimientos judiciales. Debe evitarse la
detencién de menores de 15 afios. Debido a las garantias antes mencionadas, se ha
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producido una reduccion significativa del nimero de detenciones de menores, de mas de
600 en 2016 a menos de 158 en 2017.

466. Se dispone de centros de detencién judicial para menores creados para los dias en
que se celebran juicios de menores. Los nifios se mantienen separados de los adultos. En
cinco tribunales de las distintas regiones se han habilitado edificios con instalaciones para
nifios que cumplen las normas més estrictas, incluidas zonas especiales para la detencion de
nifios, que responden mucho mejor a las necesidades de estos que las instalaciones
antiguas.

Véase el cuadro 27: Casos de menores que fueron remitidos a la policia en 2016
y 2017.

Asistencia juridica

467. Entre las medidas adoptadas por el Estado de Palestina figura la prestacion de
asistencia juridica gratuita a los nifios. EI ministerio pdblico ha dado instrucciones para que
no se pueda interrogar a ningin menor de edad sin la presencia de un abogado.

468. Se ha designado a tres abogados en la Ribera Occidental septentrional, central y
meridional como parte de un programa que el Ministerio de Desarrollo Social ha venido
ejecutando en colaboracion con el PNUD desde 2013. El programa se ha seguido
desarrollando e institucionalizando mediante la firma de memorandos de entendimiento con
ONG que prestan servicios de asistencia juridica. Desde su puesta en marcha, el programa
ha prestado asistencia juridica a 919 menores®. Se garantiza el derecho a la asistencia
juridica permitiendo la designacién de un abogado que represente al menor. Si no se
dispone de recursos para hombrar a un abogado, la Fiscalia de Menores prestara asistencia
juridica gratuita a los menores con cargo al Estado o solicitando a las instituciones de la
sociedad civil que presten dicha asistencia. Las organizaciones no gubernamentales también
prestan asistencia juridica®sl.

Nifos privados de libertad (art. 37, parrs. b) a d))

469. En cuanto a los menores privados de libertad, el centro de rehabilitacion
Dar al-Amal es una institucion de bienestar social que acoge a los menores varones que han
sido arrestados o detenidos en la Ribera Occidental, mientras que la Fundacion
Dar al-Rabea acoge a los menores varones en Gaza. Estas instituciones acogen a nifios de
entre 13 y 18 afios de edad. No existe una institucion especializada para alojar a las
menores de edad'®2. En los Gltimos afios, sin embargo, el Hogar de Atencion a Nifias ha
acogido a nifias en conflicto con la ley. Esas instituciones estan adscritas al Ministerio de
Desarrollo Social.

470. Los nifios que son ingresados en Dar al-Amal tienen derecho a ponerse en contacto
con sus familias. El nifio recibe asistencia juridica y de otro tipo. Se han formulado
directrices sobre los procedimientos que deben seguir las instituciones de atencién a
menores y se mantiene un expediente en relacién con cada menor.

471. Dar al-Amal acogi6 a 236 nifios en 2014, 170 en 2016 y 205 en 2017. Una nifia en
conflicto con la ley fue alojada en el Hogar de Atencion a Nifias en 2014, pero no se acogi6
a ninguna en 2015, 2016 y 2017. El escaso numero de menores mujeres detenidas se debe a
la cultura social imperante, lo que significa que, la mayoria de las veces, los casos de nifias
se resuelven muy rapidamente, antes de que lleguen a los tribunales.

472. Los menores acusados son a veces recluidos en centros de reforma y rehabilitacion,
pero en habitaciones separadas de los adultos detenidos!3.

473. En los Gltimos afios se han hecho esfuerzos para seguir mejorando Dar al-Amal. Se
ha autorizado al Ministerio de Educacion y Ensefianza Superior a prestar a los menores que
se encuentran en €l servicios educativos, y también se ha firmado un memorando de
entendimiento con el Ministerio de Salud?®34.

474. A fin de facilitar la reintegraciéon de los menores en la sociedad, el Ministerio de
Desarrollo Social llevo a cabo varias actividades en 2016 para fortalecer las interacciones
entre Dar al-Amal y la sociedad en general. La administracion de Dar al-Amal organizé
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visitas de jovenes a varias instituciones comunitarias, incluido un hogar para ancianos,
invité a miembros de la sociedad a visitar Dar al-Amal e hizo participar a los jovenes que
vivian alli en la organizacién de desayunos tradicionales (iftar colectivo y comida
tradicional) durante el mes del Ramadéan de 2016%®. Los menores también participaron en
actividades de danza y masica.

475. El Gobierno palestino esta adoptando medidas para garantizar que, cuando sean
detenidos, los menores sean sometidos a un examen médico gratuito por el Ministerio de
Salud, que incluye pruebas clinicas, de laboratorio y psicologicas. Al final del examen, el
Ministerio elaborara un informe. Con el fin de garantizar el derecho de los menores a la
proteccion durante su detencidn, se les sometera a un Gltimo examen médico cuando sean
puestos en libertad. El Fiscal General también ha emitido instrucciones por escrito en las
que se indica que antes de la investigacion inicial debe realizarse, en coordinacién con el
asesor de proteccion de la infancia y la Policia de Menores, un examen médico y
psicoldgico del menor, presentarse un informe médico a la Fiscalia de Menores y adjuntarse
al expediente del caso, y adoptarse las medidas adecuadas a la luz de dicho informe.

476. En lo que respecta a la orientacion psicolégica dentro del centro, en los centros de
menores todavia se necesitan psic6logos que puedan prestar servicios permanentes. El
Ministerio de Salud es alertado de cualquier caso psicoldgico dificil que afecte a un menor.
A ese respecto, el personal de Dar al-Amal recibié capacitacion del Centro Palestino de
Asesoramiento en abril de 2016, con el objetivo de actualizar y seguir desarrollando las
directrices sobre el asesoramiento que se siguen en su institucion. También se estan
tomando medidas para formular un acuerdo quinquenal con el Centro Palestino de
Asesoramiento sobre la capacitacion de los asesores que trabajan en Dar al-Amal. Una
psicbloga de Defensa de Niflas y Nifios Internacional también visita Dar al-Amal
semanalmente.

477. En cuanto a los malos tratos infligidos a los menores detenidos, solo se informd de
un caso, que fue denunciado por un asesor de proteccion de menores'®. La organizacion
Defensa de Nifias y Nifios Internacional realizé un seguimiento de la cuestion con la
policia, en cooperacion con el asesor de proteccién de la infancia competente.

478. A pesar de la creacion de la Fundacion Dar al-Rabea en la Franja de Gaza'¥’, los
nifios detenidos siguen recluidos en centros de rehabilitacion y reforma para adultos.
A veces se detiene a los menores junto con adultos y se los mantiene bajo custodia policial,
incluso por periodos que superan los limites legales, antes de que sean transferidos a la
Fundacion Dar al-Rabea.

479. En el contexto de las asociaciones que ha establecido con organizaciones
comunitarias locales con miras a ofrecer asistencia juridica gratuita, la Fundacion
Dar Al-Rabea en Gaza colabora con un equipo de abogados del Centro Palestino para la
Democracia y la Solucion de Conflictos para facilitar la prestacién de asistencia juridica
gratuita a los menores acusados de un delito. La Fundacion también ha establecido un
comité de rehabilitacion que hace un seguimiento de los casos de menores y trabaja con la
oficina legal de la policia para abordar cualquier abuso de la ley que se produzca.

480. En 2015, la Fundacion Dar al-Rabea acogié a un total de 900 nifios, incluidos
algunos que habian sido acogidos en la Fundacion en més de una ocasion.
Aproximadamente 10 menores fueron detenidos en centros que no estaban destinados a los
nifios, entre ellos centros correccionales y de rehabilitacién para adultos (prisiones) y celdas
en comisarias policiales. Catorce menores fueron declarados culpables de delitos por los
tribunales y condenados a periodos de detencidn de entre 3 y 9 meses.

Véase el cuadro 28: NUmero de menores que han sido remitidos a consejeros de
proteccion de la infancia y colocados en el centro de rehabilitacién de Dar al-Amal.
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La condena de los nifios, en particular la prohibicién de la pena capital
y la prision perpetua (art. 37, apartado a))

Remision a instancias fuera del sistema judicial y alternativas a la detencién

481. En virtud de las leyes vigentes en Palestina, los tribunales no imponen la pena de
muerte ni la cadena perpetua a nifios. El articulo 36 del Decreto-ley de Proteccion de
Menores Infractores, recientemente aprobado, establece medidas alternativas para los
menores de 15 afios, a saber: amonestacion, entrega a un tercero, matriculacién en
formacion profesional, imposicion de obligaciones especificas, libertad condicional judicial
y colocacion bajo supervision social, en una institucion de bienestar social o en una clinica
especializadal®.

482. Si un menor de mas de 15 afios comete un delito por el que se prescribe una pena
privativa de libertad, el juez puede decidir no internarlo en un centro de menores y sustituir
dicha pena por una de las medidas antes mencionadas o por otra que responda al interés
publico, de conformidad con la legislacion aplicable. El juez puede hacer uso de la justicia
reparadora, que tiene por objeto rehabilitar al nifio que ha cometido el delito.

483. EIl Ministerio de Desarrollo Social publicé en 2017 un Directorio de instituciones
que ofrecen alternativas a la detencion y, como medida inicial, seleccionara tres
instituciones en cada provincia y redactara memorandos de entendimiento con cada una de
ellas.

484. EIl Decreto-ley para la proteccion de los menores palestinos prevé medidas de
mediacion y reparacion, en particular en los casos en que solo se ha cometido un delito
menos grave. El articulo 23 de dicho Decreto dispone lo siguiente “1) La Fiscalia de
Menores, por iniciativa propia y antes de la incoacion del proceso penal, ofrecera
mediar entre la victima y el menor en los casos de faltas y delitos menos graves,
siempre que el menor o su tutor y la victima lo consientan y que el ministerio publico
determine que el proceso reparard el dafo sufrido por la victima o pondra fin a los
desérdenes causados por el delito y contribuira a la rehabilitacién del menor. Con este
fin, la Fiscalia de Menores puede recurrir a los servicios de la Policia de Menores, del
asesor de proteccion de menores o de un intermediario, siempre que el menor
reconozca que ha cometido el delito que se le imputa”®,

485. EIl Fiscal General ha elaborado un marco juridico para orientar el proceso de
mediacion previsto en el Decreto-ley y lo ha difundido entre todos los miembros de la
Fiscalia de Menores con el fin de facilitar su labor. También se ha elaborado un modelo de
mediacidon para uso de todos los fiscales de menores. Con el fin de obligar a los fiscales de
la Fiscalia de Menores a llevar a cabo la mediacidn, se ha creado un mecanismo
informéatico normalizado para impedir las investigaciones judiciales de contravenciones y
faltas hasta que se ofrezca la mediacién. No se abren registros ni investigaciones hasta
después de la finalizacién del proceso de mediacién.

486. Para controlar la calidad del proceso de mediacion, toda mediacion realizada por la
Fiscalia General de la Nacion es filmada y supervisada por fiscales de menores. Se evalla
en qué medida la mediacidn se ajusta a las directrices establecidas y también la calidad del
proceso y se presenta un informe al respecto al Fiscal General.

487. La Fiscalia, en cooperacion con los consejeros de proteccion de la infancia, facilitd
la mediacion en relacion con 576 nifios que habian sido llevados ante los tribunales en
2016. En 171 casos, la mediacion se tradujo en el archivo de la causa penal y la aplicacion
de medidas de proteccién con respecto al menor acusado. En el primer trimestre de 2017, se
recurrio a la mediacion en 405 casos.

Formacion en materia de justicia juvenil

488. Muchos de los profesionales que trabajan con menores, incluidos los consejeros
escolares, los miembros del Colegio de Abogados, los agentes de policia, el personal del
Ministerio de Justicia, los asesores de proteccion, los cuidadores de menores, el personal
del Ministerio de Justicia, los abogados de menores del Ministerio de Desarrollo Social y el
personal de la Oficina del Fiscal General y del poder judicial, han recibido capacitacién en
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diversas esferas relacionadas con la justicia juvenil, con miras a mejorar la capacidad
profesional de todos quienes intervienen en el sistema de justicia juvenil. Parte de esa
capacitacion se llevé a cabo en el marco de un proyecto de la Union Europea para apoyar el
establecimiento del sistema de justicia juvenil en Palestina, mientras que otras ONG, como
Defensa de Nifias y Nifios Internacional, impartieron capacitacién sobre la base de un
acuerdo concertado entre esa organizacion y el Ministerio. Se impartié capacitacion
avanzada en materia de mediacion a los miembros del Comité Nacional de Justicia de
Menores.

489. Un total de 56 fiscales recibieron capacitacion. También se imparte capacitacion a
14 jueces de menores, con miras a mejorar su capacidad profesional y ayudar a difundir sus
conocimientos entre otros jueces de las diversas regiones de Palestina. Igualmente, se
imparti6 capacitacion a un total de 22 funcionarios y funcionarias de diversos
departamentos de los tribunales que se ocupan de los nifios, incluido el personal del
departamento de ejecucion de sentencias y de las secretarias de juzgado.

490. En el futuro, el Consejo Supremo de la Magistratura tiene la intencién de promover
la especializacion institucionalizada en la labor del poder judicial, especialmente en las
esferas del derecho relacionadas con la familia y el nifio. También se procurara fortalecer
los mecanismos de asistencia juridica y mejorar el acceso a la justicia.

491. Con el apoyo del PNUD, se ha elaborado un memorando de entendimiento entre el
Consejo Supremo de la Magistratura y el Ministerio de Desarrollo Social sobre la
supervision de la aplicacion de todas las intervenciones relacionadas con la justicia juvenil
y el desarrollo integrado del sistema de justicia juvenil. En el futuro, la Policia de Menores
tiene la intencion de fortalecer la labor de los departamentos, de forma que se ajuste a las
normas mas estrictas en materia de prestacion de servicios, incluso trasladando todas las
actividades relacionadas con la proteccion de las familias y los menores, incluidas las
oficinas de los fiscales y jueces especializados, los médicos forenses y los asesores de
proteccion de la mujer y el nifio, fuera de las direcciones de la policia, a locales
separados!4,

Recuperacion fisica y psicoldgica, y reintegracion social (art. 39)

492. El Ministerio de Desarrollo Social presta apoyo psicosocial y servicios de
rehabilitacion a las victimas de la violencia, la explotacién y el abandono mediante la
realizacién de evaluaciones para determinar los servicios de apoyo que pueden prestar un
apoyo psicologico y social adecuado a las victimas y la aplicacion de mecanismos de
transferencia y rehabilitacion psicoldgica y social. Se presta apoyo a los nifios que son
victimas de la violencia, el abuso y la explotacidn, y a los nifios que han sido victimas de
experiencias traumaticas cuando fueron detenidos o cuando se produjeron hostilidades
cerca de su zona. El Ministerio proporciona esta rehabilitacion psicoldgica y fisica a través
de las redes de proteccion a la infancia existentes en las regiones.

493. En el caso de los nifios victimas de la violencia y la explotacion, si las partes en la
reunion en la que se examina el caso del nifio deciden que este debe permanecer con su
familia, el asesor de proteccion de la infancia, en cooperacion con los asociados pertinentes,
aplicard un plan de intervencion convenido. También se presta apoyo psicosocial al nifio y a
su familia para facilitar su reintegracion. ElI Ministerio de Desarrollo puede proporcionar
asistencia en metalico o en especie si la familia tiene dificultades financieras.

494. Los nifios victimas de la violencia son internados en centros de proteccién de la
infancia, a saber, el Centro Beituniya para hombres y el Hogar de Atencion a Nifias, donde
reciben apoyo social y psicoldgico. También pueden recibir servicios de formacion
profesional.

495. En 2017, 37 nifias fueron dadas de alta del Hogar de Atencion a Nifias al finalizar
sus programas de rehabilitacion.

496. Con respecto a los servicios de apoyo psicolégico, el asesor de proteccién de la
infancia hard una presentacion del caso del nifio a los asociados pertinentes y, si estos estan
de acuerdo, lo remitird al Centro Palestino de Asesoramiento, donde podra recibir apoyo
psicologico, de conformidad con un memorando de entendimiento firmado por el
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Ministerio y el Centro. El nifio victima también recibe servicios de rehabilitacion
psicoldgica si ha sido colocado en una familia de acogida o en un hogar de proteccion.

497. Lamentablemente, el Estado no concede ninguna compensacion financiera para
indemnizar al nifio. Puede presentarse ante un tribunal competente una demanda civil por
dafios y perjuicios contra la parte que viol6 los derechos del nifio.

Los nifios en los conflictos armados (art. 38)

498. Palestina se ha adherido al Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados y preparara
un informe sobre su aplicacion.
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