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  الدورة السادسة والستون

   من جدول الأعمال١٣٤البند 
        ٢٠١٣-٢٠١٢لفترة السنتين المقترحة الميزانية البرنامجية 

  استعراض الترتيبات اللازمة لتمويل البعثات السياسية الخاصة ودعمها    
  

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
، اسـتعرض   ) الثالـث عـشر     من الفـرع   ٧الفقرة   (٦٥/٢٥٩قرار الجمعية العامة    عملا ب   

 بهـدف تحديـد الخيـارات    الأمين العام ترتيبات التمويل والدعم الحالية للبعثات السياسية الخاصة        
علـى مـدى    البعثات  هذه  بالنظر إلى تطور دور     ن بنتيجة الاستعراض أنه     وتبيَّ.  اعتمادها الممكن

كافيـة  دعم احتياجـات لل ـ ن م ـا  البعثات وما يتصل به ـ  لم تعد ترتيبات تمويل هذه    لعقد الماضي،   ا
  : التالية هيفي ثلاثة جوانب هامة

الميزانيـــة البرنامجيـــة لفتـــرة الـــسنتين لا تمثـــل الوســـيلة المثلـــى لتمويـــل البعثـــات   )أ(  
  السياسية الخاصة؛

هـو عـدم وجـود آليـات     ها  وتوسـيع ما يعرقـل بـدء البعثـات الـسياسية الخاصـة              )ب(  
  تاريخ استحداث الولاية وإقرار الميزانية؛الممتدة بين في الفترة محددة بشكل واضح لتمويلها 

 دماتالــدعم الميــداني ومركــز الخ ــ   إن إدارة عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة    )ج(  
العالمية، غير الممولة من الميزانية البرنامجية، هي التي تقـدم الـسواد الأعظـم مـن قـدرات المـساندة        

  .التي تحتاج إليها البعثات السياسية الخاصة
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 مـن تـدبير قـادر       افم ـ .الوضـع الـراهن    مختلف جوانـب   لمعالجة خيارات التقريرويعرض    

مـشاكل  قـد يكـون مـن الممكـن حـل           أنـه   كمـا    ،القضايا مجموعة كاملة من   معالجةوحده على   
 لتمويــل إطــاروضــع  إلى التقريــر فيت ددحُــالــتي  البــدائلوتهــدف . طريقــةأكثر مــن بــمحــددة 

ها خصائـص و احتياجاتهـا مـن المـوارد      تقلـب علـى التكيـف مـع       در  الخاصـة قـا    البعثات الـسياسية  
مـن شـكل   الانتقال تسهيل إلى و؛ الترتيبات الحاليةمما يمكنها من خلال  أفضل  بشكل  العملانية  

فـظ  لح مـن عمليـة   مـثلا كالانتقـال  لـسلام،   لالمتحـدة دعمـاً   لأمـم ا وجـود  أشـكال إلى آخر مـن     
ة فعالي ـالوتعزيـز   بـدء البعثـات؛      تمويـل  في آليـات   ةالفجـو ؛ وردم   بعثة سياسية خاصة   السلام إلى 

  .التمويلمصدر  على أساس  الدعمعلى تقديمقدرة عترض الالحواجز التي ت إزالةب
هذا التقرير على الجمعية العامة عددا من الخيـارات للنظـر فيهـا مـن شـأنها                 كما يطرح     

  .مواجهة بعض من جوانب هذه التحديات
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  مقدمة  - أولا  
في جهـود الأمـم     ة   هام ـ ةلبعثات السياسية مكان  امدى العقد الماضي، احتل انتشار      على    - ١

ومـا برحـت الأمـم المتحـدة تـستخدم هـذه            . المتحدة الرامية إلى صون الـسلام والأمـن الـدوليين         
 والمموَّلـة مـن   “البعثـات الـسياسية الخاصـة   ” المعروفـة مجتمعـةً باسـم    -الآليات على نحو متزايـد    

مــن المجــالات، بينــها جهــود الدبلوماســية  عــدد  للاضــطلاع بالولايــات في -امجيــة الميزانيــة البرن
ــش       ــسياسي المت ــة؛ والانخــراط ال ــة أو الوطني ــسياسية الإقليمي ــة مــن خــلال المكاتــب ال عب الوقائي

للبعثات العاملة إلى جانب قوات حفظ السلام المتعددة الجنسيات والداعمـة لعمليـات الـسلام؛        
رصـد وتعـزز أنظمـة الجـزاءات المفروضـة مـن مجلـس          التي ت براء  الخ؛ وأفرقة   آليات تحقيق العدالة  و

 .الأمن؛ والمكاتب المتكاملة لبناء السلام

وقـد زاد حجمهـا المـالي أضـعافا         .  بعثـة  ٣١ويبلغ عدد البعثات السياسية الخاصة حاليا         - ٢
زداد بـدوره  مضاعفة، وكذلك الأمـر بالنـسبة إلى عـدد المـوظفين العـاملين علـى الأرض الـذي ا        

موجـودة   مدني يعمل معظمهـم في بعثـات ذات ولايـات متعـددة الأبعـاد                ٤ ٠٠٠إلى أكثر من    
ورغم تحديد الفجوات التي تشوب ترتيبـات البعثـات الميدانيـة           . با في بيئات محفوفة بالمخاطر    غال

ام  منـذ فتـرة تعـود إلى ع ـ       ،الأصغر حجمـا العاملـة في مجـال الدبلوماسـية الوقائيـة وصـنع الـسلام               
أكثـر  فجـوات    هذه ال  ذه البعثات سدَّ  لهالمتزايدة بشكل كبير    ، فقد جعلت الاحتياجات     ١٩٩٥
  .إلحاحا

 الـذي  ٦٥/٢٥٩الجزء الثالث عشر من قرار الجمعيـة العامـة   بويقدَّم هذا التقرير عملا       - ٣
 للترتيبـات المتبعـة حاليـا في      كـاف وواف    إجـراء اسـتعراض     من الأمـين العـام      طلبت فيه الجمعية    

وقد وُضـعت المقترحـات     . تمويل ودعم البعثات السياسية الخاصة تمهيدا لتحديد البدائل الممكنة        
زيــادة فعاليــة هــذه البعثــات وكفاءتهــا؛ تعزيــز : المقدمــة في هــذا التقريــر تحقيقــا للأهــداف التاليــة

لعامـة  لجمعيـة ا الذي تـضطلع بـه ا  الشفافية والمساءلة؛ تجنب الازدواجية؛ وتسهيل العمل الرقابي       
وتنــسجم هــذه المقترحــات أيــضا مــع الأولويــات الــتي حــددها  . علــى ميزانيــات الأمــم المتحــدة

، والتي تشمل تحسين عملية إعداد الميزانية بهدف إدارة المـوارد بـشكل    ٢٠١١لعام  الأمين العام   
  . للأمم المتحدةالعملانيةة نشطالأ وزيادة تأثير ،الابتكارتبنّي المبادرة إلى أفضل و

ووجــود  انخــراطأشــكال مــن مجموعــة وتــشكل البعثــات الــسياسية الخاصــة جــزءا مــن    - ٤
التشكيلات المتنوعـة الـتي تنـشرها الأمـم المتحـدة في ظـروف مختلفـة لمواجهـة تهديـدات الـسلام                      

. الرئيـسية الأخـرى لهـذه الأنـشطة فهـي عمليـات حفـظ الـسلام               طائفـة   أمـا ال  . والأمن الـدوليين  
تيـسيرا لقـسمة التكـاليف ذات الـصلة         تبعاً لطابعها و  ات مالية مختلفة    وتطبَّق على كل منها ترتيب    

لـص التحليـل    يخو. على الدول الأعـضاء علـى أسـاس مختلـف بـين هـذين النـوعين مـن الأنـشطة                   
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ثلاثـة جوانـب    تفـرض تحـديات في      ترتيبـات التمويـل الحاليـة       أن  الذي أجرتـه الأمانـة العامـة إلى         
الطـابع المـتغير    مـع   جيدا  تكيف  ية البرنامجية لفترة السنتين لا ت     الجانب الأول، هو أن الميزان    . هامة

البعثـات الـسياسية الخاصـة       التنبؤ بتوقيـت اسـتحداث    إمكان  عدم  مع  البعثات و بقاء  لطول فترة   
صائصها العملانية، كما أن هذه الميزانية لا توفر دعما من موارد الأمانة العامـة قـادرا علـى                  وبخ

ــدا اتمجــاراة احتياجــات البعث ــ  يمكــن أن تــضاف البعثــات الــسياسية الخاصــة ف. انحــساراً أو تزاي
ــسنوية،      أو ــدورة ال ــة، بمــا في ذلــك ضــمن ال ن مــع أأن يــضاف إليهــا في منتــصف دورة الميزاني

 علـى الأرقـام     ا كـبير  الـذا، فـإن لهـذه البعثـات أثـر         . تمتد علـى فتـرة سـنتين      كانت  الميزانية العادية   
والجانـب الثـاني هـو أن الممارسـة المتبعـة في تمويـل جـزء كـبير مـن                    . الإجمالية للميزانية البرنامجيـة   

 والـتي  ،)حفـظ الـسلام  (القدرات في المقر بهدف تـوفير الـدعم مـن خـلال مـصدر تمويـل واحـد              
حفــظ الــسلام عنــدما يكــون هنــاك احتيــاج  في اســتخدام تلــك القــدرات أوجــه عمومــا صر تحــ

، تعــوق الاســتغلال الأمثــل لقــدرات الأمانــة  في البعثــات الــسياسية الخاصــة أيــضا متزايــد إليهــا 
تمتــع بالمرونــة الكافيــة   لا تأيــضا أن ترتيبــات التمويــل الحاليــة    والجانــب الثالــث هــو   .العامــة

  . خلال فترة بدء البعثات أو توسيعها أو تحولهاتنشأ للاستجابة لاحتياجات التمويل التي 
ل الحاليـة تهـدف إلى تحقيـق غرضـين          ترتيبات التموي  تغييرخيارات ل هذا التقرير   طرح  وي  - ٥

 الطــابع عإنــشاء إطــار تمويــل للبعثــات الــسياسية الخاصــة قــادر علــى التكيــف م ــ : أساســيين همــا
 علـى نحـو أفـضل    صائـصها العملانيـة  لخالمتقلب وغير الممكن التنبؤ به لاحتياجاتهـا مـن المـوارد و      

مـصدر  إزالـة الحـواجز علـى أسـاس         يزانية البرنامجية؛ وتعزيز الكفاءة مـن خـلال         تقدر عليه الم   مما
  .التمويل بغية الحصول على الدعم الذي تتطلبه البعثات السياسية الخاصة

  
  توسع الأدوار والمهام  -ثانيا   

 بــدأ عــام يــةمــن المتعــارف عليــه أن التــاريخ الحــديث للبعثــات الــسياسية الخاصــة الميدان   - ٦
بدايـةً   لبعثـات الـسياسية الخاصـة      ا كُلفـت و.  بإنشاء مكتب الأمم المتحـدة في بورونـدي        ١٩٩٣
علـى مـدى    الأدوار المنوطـة بهـا بموجـب ولاياتهـا اتـسعت            إلا أن   إعداد التقارير والرصـد،     بمهام  

ولايـة   ت، لدى وجود ثماني بعثات سياسية في الميـدان، كان ـ        ٢٠٠٠بحلول عام   و. العقد الماضي 
 هـي   تلفة مـن المهـام المـأذون بهـا        أربع مجموعات أساسية مخ   ما متوسطه   آنئذ  تشمل  عادية  البعثة ال 

عبارة عن مـزيج مـن تيـسير للعمليـات الـسياسية، وتنفيـذ لاتفاقـات الـسلام، وتنـسيق لأنـشطة                      
  .لمساعدة الانتخابيةتوفير لالأمم المتحدة في البلد المعني، وحشد للمساعدة الدولية و
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ففــي عــام . وقــد تغــير عــدد ونطــاق المهــام المــأذون بهــا منــذ ذلــك الحــين بــشكل كــبير    - ٧
وبحلـول  . متوسـطه سـبع مهـام     مكونة مما    يةالبعثة السياسية الخاصة الميدان   ت ولاية   ، كان ٢٠٠٣

  .)١(مهمة ٢٤ و ١٢تشمل ما بين  لنصف هذه البعثات ولايات ت، كان٢٠١٠عام 
  

  ولالأالشكل 
  ٢٠١١-١٩٩٣، مقارنة للبعثات السياسية الخاصة الميدانية والمهام المنوطة بها بموجب ولاياتها

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  ك العاملذبالنسبة إلى الأعوام التي شهدت زيادة كبيرة في مجموع عدد الولايات، أشير في الرسم البياني إلى البعثات السياسية الخاصة الميدانية التي أضيفت في : ةظملحو
  

__________ 
، )٢٠(، مكتـب الأمـم المتحـدة الـسياسي للـصومال            )٢٣(أفغانـستان   بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى         )١(  

، مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل لبنـاء      )١٧( بيـساو  -مكتب الأمم المتحدة المتكامـل لبنـاء الـسلام في غينيـا       
، مكتــب الأمــم المتحــدة )١٥( لتقــديم المــساعدة إلى العــراق ، بعثــة الأمــم المتحــدة)١٧(الــسلام في ســيراليون 

 ).١٢(ومكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى ) ١٥(لغرب أفريقيا 

   مجموع عدد المهام المأذون بها بحسب نوعها
العام السياسية الخاصة الميدانيةعثات مجموع عدد الب
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لــذي ويقـدم مكتــب الأمــم المتحـدة لــدعم بنــاء الــسلام في جمهوريـة أفريقيــا الوســطى ا     - ٨
البعثــات الــسياسية الخاصــة المنوطــة بهــا ولايــة متعــددة لــى ، مثــالا جليــا ع٢٠٠٠أنــشئ في عــام 

 مكتب الأمم المتحدة لدعم بناء السلام في جمهورية أفريقيـا الوسـطى           ولاية  شملت   فقد. الأبعاد
بعثــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة  ، في أعقــاب عمليــة حفــظ الــسلام الــسابقة لــه،  ٢٠٠١لعــام 
تقديم المساعدة التقنية إلى الشرطة الوطنية بالإضافة إلى توسـيع أعمالهـا بحيـث           ،  يا الوسطى أفريق
المكتــب لاحقــا إلى هــذا وتحــول . شمل التيــسير الــسياسي والوســاطة وحقــوق الإنــسانتــ تباتــ

مكتــب متكامــل لبنــاء الــسلام عُــرف باســم مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل لبنــاء الــسلام في     
ة ومـع الوقـت أنـيط أيـضا بالبعث ـ        . ، أُنيطت به قائمة مشابهة مـن المهـام         الوسطى جمهورية أفريقيا 

غينيا بيساو عـدد    في   ةالعاملة  وبالبعث) التي تحولت من عملية لحفظ السلام     (في سيراليون   ة  العامل
ففي غينيا بيـساو، أنـشئ مكتـب الأمـم المتحـدة لـدعم              . من المهام المأذون بها    أكبر وأكثر تنوعا  

في حـين   .  وأنيطـت بـه مهمتـان بموجـب ولايتـه          ١٩٩٩ بيـساو في عـام       -م في غينيـا     بناء الـسلا  
، بيـساو  - مكتب الأمم المتحدة لدعم بناء السلام في غينيـا  مهمة بالمكتب الخلف،     ١٧أنيطت  

  . ٢٠١٠الذي أنشئ عام 
 المجموعــة الفريــدة لمهــام ولايــة بالإضــافة إلى ،تخــضع البعثــات الــسياسية الخاصــة أيــضاو  - ٩

سـيما في    يـز الـدعم والمـساندة لا      لمجموعـة مـن الولايـات المواضـيعية الـتي تتطلـب تعز            كل منها،   
 .المـسلحة يتعلق بالمرأة والسلام والأمن، والعنف الجنـسي والتراعـات، والأطفـال والتراعـات       ما

أن  أي بعثــة سياســية خاصــة يجــب علــى  المهــام الــتي اتــساع نطــاق، إن ويمكــن القــول عمومــا 
 سـواء داخـل    ،المتخصـصة  وسـع مـن الخـبرات     جموعـة أ  الاسـتعانة بم  يخلق حاجـة إلى     تضطلع بها   
  .البعثة خارجمن  الدعم لتقديم من خلال ترتيب أو البعثة نفسها

  
  ترتيبات تمويل البعثات السياسية الخاصة  -ثالثا   

  إلى اللجنــة الخامــسة،٢٠١١-٢٠١٠لــدى تقــديم الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة للفتــرة    - ١٠
مـن الـضروري وضـع آليـة بديلـة لتمويـل البعثـات الـسياسية                الأمين العام بأنه كـان يعتقـد         ذكر

بـشكل  قـط   توافقي هذه البعثات لموضع  ومع أن   ). ٨ ، الفقرة A/C.5/64/SR.10نظر  ا(الخاصة  
نطـاق العمليـات في     مـن حيـث      و احجم ـتناميها عـددا و   مثالي مع مفهوم الميزانية البرنامجية، فإن       

  .كثر حدة الأخيرة أبرزَ عدم التطابق هذا بشكل أالسنوات
ــي   - ١١ ــة وتغطـ ــات الميزانيـ ــات مقترحـ ــة  للبعثـ ــسياسية الخاصـ ــام  الـ ــواردة في ٢٠١١لعـ  الـ

A/65/328  وAdd.1-7 ، نهــاء بعثــة الأمــم المتحــدة في   مــن هــذه البعثــات، نظــراً لإ ٣٠تكــاليف
صــة في الــسنوات الأخــيرة ضــمن وبغيــة عــرض الميزانيــة، صُــنفت البعثــات الــسياسية الخا. نيبــال
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بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم        ( مجموعات، عُرضـت بموجبـها أكـبر بعثـتين لتقـديم المـساعدة               ثلاث
  .على حدة) المساعدة إلى أفغانستان وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق

كـل  د المقدمـة ل  في المائـة مـن المـوار    ٩٤نحـو    بعثة سياسية خاصة ميدانية      ١٥ستهلك  وت  - ١٢
وإلى جانب بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانـستان وبعثـة    . لبعثات السياسية الخاصة  ا

ــة ١٣الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى العــراق    ــسياسية الخاصــة  أخــرى مــن ا  بعث لبعثــات ال
سلام ومبـادرات   مكاتـب متكاملـة لبنـاء ال ـ      أربعة  مكاتب إقليمية سياسية و   أربعة  يدانية تشمل   الم

 وبالإضــافة إلى الأنــشطة الميدانيــة، ثمــة طائفــة مــن المبــادرات الخاصــة الأخــرى  . أخــرىسياســية
للــسلام والأمــن تــشمل المبعــوثين الخاصــين والمبعــوثين الشخــصيين والأفرقــة المعنيــة بــالجزاءات    

ــة الرصــد ــة مــن عــروض وقــد أُدرجــت هــذه الأنــشطة ضــمن المجمــوعتين  . وأفرق   الأولى والثاني
  .انيةالميز
ــة إدراجُ البعثــات الــسياسية الخاصــة ا تــدريجأثــر وقــد   - ١٣ ــة البرنامجيــة علــى  في الميزاني عملي

متكاملـة  رزمـة   متطلبات تلك البعثات في سياق التفاوض على        طرحها  الميزانية البرنامجية ب  إعداد  
 النظـر في  عليـه، بـات يـتعين   و. لميزانيـة تحـت الـضغط   من ا أخرى  احتياجات  وضع  مما  ،  ميزانيةلل

الاحتياجــات مــن المــوارد لهــذه الجوانــب الموسميــة مــن هيكليــة تنــاول المناســب مــا إذا كــان مــن 
الاعتمــاد الأولي للميزانيــة ف. الــسلام والأمــن التابعــة للأمــم المتحــدة في ســياق الميزانيــة البرنامجيــة

اسية الخاصـة  كامـل احتياجـات البعثـات الـسي    إن عكـس،   ،قلما يعكـس  البرنامجية لفترة السنتين  
لاعتمـادات المنقحـة لـدى      مـن ا  إضـافية كـبيرة     احتياجـات   وغالبا ما تكون هناك     . لفترة السنتين 

ئة يشكل فيها المستوى العـام      في بي و. للاحقةاحتساب احتياجات البعثات من الموارد في السنة ا       
ثانيـة مـن احتياجـات      للميزانية البرنامجية عاملا رئيسيا، لا ينبغـي في المقـام الأول اعتبـار الـسنة ال               

  .البعثة التي لم تغطَ تكاليفها إضافات من خارج دورة الميزانية البرنامجية المعتمدة
مــن الــصعب التوفيــق بــين تقلــب احتياجــات البعثــات مــن المــوارد  فــضلا عــن ذلــك، و  - ١٤

ة وعمليـة الميزانيـة البرنامجيـة المـصممة علـى أسـاس قابلي ـ            غيرة، مـن جهـة،      ولايات مـت  استنادا إلى   
صـندوق للطـوارئ    إنـشاء   مخطـط للميزانيـة البرنامجيـة و      وضـع   يعكـس   و. ، من جهة أخرى   التنبؤ

 رغبـة الـدول الأعـضاء    ٤٢/٢١١  الجمعيـة  ومرفـق قـرار  ٤١/٢١٣بموجب قرار الجمعية العامة  
مـستوى المـوارد الـتي سـتُطلب خـلال فتـرة            مـن   فتـرة الـسنتين     مطلـع   في  تكون علـى بينـة      في أن   

الـدمج الأكثـر منهجيـة لاحتياجـات        مـع أن    و). ٢٤، الفقـرة    A/C.5/51/57نظـر   ا(السنتين تلك   
إلى تعزيـــز أدى ، ٥٣/٢٠٦القــرار  تخــاذ   لاالبعثــات في الميزانيــات البرنامجيــة المقترحــة، نتيجــةً     

لم يحـل مـشكلة عـدم القـدرة علـى التنبـؤ             فهـو   الشفافية في الميزانية وتبسيط إجراءات التمويـل،        
مـن   السياسية الخاصـة     الاعتمادات المرصودة للبعثات  قد ازداد حجم    و. بالاحتياجات أو تقلبها  
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 إلى اعتمــاد ٢٠٠١-٢٠٠٠فتــرة الميزانيـة البرنامجيــة لل  مليــون دولار في ٨٦أولي بقيمــة  اعتمـاد 
كمـا زادت الحـصة     . ٢٠١١-٢٠١٠فتـرة   الميزانيـة البرنامجيـة لل     مليـار دولار     ١,٢منقح بقيمـة    

فتـرة  الميزانيـة البرنامجيـة لل   في المائـة في     ٦انية بشكل ملحوظ، من     المخصصة لهذه البعثات في الميز    
. ٢٠١١-٢٠١٠لفتـــرة الميزانيـــة البرنامجيـــة ل في المائـــة في ٢٠ إلى أكثـــر مـــن ٢٠٠١-٢٠٠٠

تغــييرات ال فــصاعدا، بــدا واضــحا وجــود نمــط مــن ٢٠٠٣-٢٠٠٢  الــسنتينواعتبــارا مــن فتــرة
 ١٠٠ إلى   ٥٠ايـد الاحتياجـات مـن المـوارد مـن           طرأت في غضون فترة سـنتين، بتز      التي  كبيرة  ال

ولا تــزال الاحتياجــات المتقلبــة    . في المائــة مــن الاعتمــادات الأوليــة إلى الاعتمــادات المنقحــة      
تقريـر الأداء الثـاني للميزانيـة    تشكل السمة الطاغية بشكل كبير علـى  للبعثات السياسية الخاصة   

  .البرنامجية
تُـدرج في    فهـي    تشكل جزءا مـن الميزانيـة البرنامجيـة،       اصة  السياسية الخ البعثات   ومع أن   - ١٥

 واحتياجاتها، وهي لا تتبع التخطيط البرنامجي ودورة الميزانيـة          اتالميزانية على أساس ولاية البعث    
وتجعـل ترتيبـات الميزانيـة البرنامجيـة لفتـرة          . لأن بالإمكان الموافقة عليهـا في أي وقـت مـن الـسنة            

اسـتحداث ولايـات     رغـم إمكانيـة    قدرة المقر على توفير الدعم لأنه        تكييفعسير  السنتين من ال  
عــدد المــوظفين تعــديل القيــام خــارج دورة الميزانيــة العاديــة بلبعثــات جديــدة فمــن العــسير جــدا 

مـن حيـث التخطـيط للمـوارد، تـستند عمومـا مجمـل              و. يـة في المقـر    الميزانيـة البرنامج  المدرجين في   
في مخطــط الميزانيــة إلى مجمــل اعتمــادات  لاحقــة تــرة الــسنتين الاعتمــادات البعثــات الــسياسية لف

  .لاحقةفترة السنتين الخلال التي يتوقع أن تستمر ارية البعثات الج
ففـي الممارسـة    . الأمثـل دول  المالي الحالي للميزانية البرنامجية ليس الج ـ     دول الزمني   الجإن    - ١٦

وتعكـس  . سـنتين ممتـد علـى     إطـار   مـع   اسـب   العملية، يجرى تكييـف العمليـة الماليـة الـسنوية لتتن          
ديـسمبر الاحتياجـات مـن الميزانيـة        /يناير إلى كـانون الأول    /السنة المالية الممتدة من كانون الثاني     

لبعثـات  المتزايـد ل  عتمـاد   لاومع أن ترتيـب الـسنة التقويميـة أثبـت جـدواه، بـالنظر إلى ا               . البرنامجية
 الأنـصبة المقـررة لحفـظ الـسلام، الـتي           تمويل من بالسياسية الخاصة على خدمات الدعم المقدمة       

واءمـة الـسنة الماليـة      يونيـه، فثمـة مزايـا يمكـن تحقيقهـا بم          /يوليه وحزيـران  /تتبع دورة تمتد بين تموز    
المتبعـة  مـع تلـك   ) يـسمبر د/ينـاير إلى كـانون الأول   /كانون الثـاني  من  (للبعثات السياسية الخاصة    

ن نظــرة كــوِّيأن ومــن شــأن ذلــك . )يونيــه/زيــران ح-يوليــه /تمــوز(عمليــات حفــظ الــسلام في 
 ويتيح الفـرص لمواصـلة تحقيـق المكاسـب الناجمـة عـن الكفـاءة        احتياجات الدعمكل شاملة عن  
نتقـال  الاالجوانـب الإداريـة الـتي يتطلبـها         عبء  ف  يفتخو النظام العالمي للدعم الميداني   من خلال   

أن مـن شـأن ذلـك    كمـا  . ة، أو العكـس   صالسياسية الخا البعثات  من عمليات حفظ السلام إلى      
  . المترابطةالشاملةكل القضايا  في هاالرقابة التي تمارسها الجمعية العامة بتيسير نظريعزز 
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بيد أن تصنيف الإنفاق في إطار الميزانية البرنامجية غير متوائم تماما مع تـصنيف الإنفـاق          - ١٧
مـع أن   و. العمليـات الميدانيـة   لعمليات حفظ الـسلام، الـذي يعكـس بـشكل أفـضل احتياجـات               

هــذا التــصنيف لم يمثــل مــشكلة عنــدما كانــت هــذه البعثــات تنطــوي في جــزء كــبير منــها علــى  
 عمليـات  ةنـشط  لأ لمرتفعـة استويات  ، فـإن الم ـ   مبعوثين خاصين وعلى تكاليف الـسفر والمـؤتمرات       

  .أكثر وضوحاكل بشالقيود التي تفرضها الميزانية البرنامجية أبرزت  البعثات السياسية الخاصة
إزاء تمويـل   الـتي تتبعهـا المنظمـة حاليـا         سبق بيانه من عـدم كفايـة المقاربـة          وبناء على ما      - ١٨

ــسياسية الخاصــة  ــديل باســتحداث    البعثــات ال ــار الب ــالنظر في الخي ــة العامــة ب ، قــد ترغــب الجمعي
ه وتقـديم  وتمويل ـيجرى إعداد ميزانيتـه  حساب خاص ومستقل لتمويل البعثات السياسية الخاصة        

مـن  و. يونيـه / حزيـران ٣٠يوليـه إلى  / تمـوز ١فترة مالية تمتـد مـن   ا على أساس  سنوي تقارير عنه ال
  .١٧ إلى ١٣وتحل المشاكل المذكورة في الفقرات الشفافية شأن هذه المقاربة أن تزيد من 

وفي حال رغبت الجمعية العامة في استحداث حساب مـستقل خـاص واعتمـاد التغـيير                  - ١٩
الخطوات التاليـة  قيـام الجمعيـة ب ـ  ح في الجدول الزمني للبعثات السياسية الخاصة، فمن شأن       المقتر
  :قق انتقالا منظَّما إلى ترتيب التمويل البديليحأن 

  مـن  الميزانيـة البرنامجيـة للفتـرة      إطـار ضمن   الاحتياجات المالية تخصيص وقسمة     )أ(  
  ؛٢٠١٢ هيوني/حزيران ٣٠ إلى يناير/كانون الثاني ١

وزيـع النـصيب    وت ٢٠١٢ه  يولي ـ/تمـوز  ١اعتباراً من    خاص حساباستحداث    )ب(  
 للفتــرة مــن الــسياسية الخاصــة لبعثــاتأصــلا الــلازم ل البرنامجيــة المعتمــدة مــن الميزانيــةالمقــرر لــه 

  ؛٢٠١٢ ديسمبر/ كانون الأول٣١ه إلى يولي/تموز ١
 /الثـاني كـانون    ١من  فترة  السياسية الخاصة لل   لبعثاتا مقترحات ميزانية تلقي    )ج(  

الــسابعة تهــا الرئيــسي مــن دور خــلال الجــزءهــا والنظــر في ٢٠١٣ هيونيــ/حزيــران ٣٠ إلى ينــاير
  ؛والستين
 مــنالممتــدة  الماليــة الجديــدة الــسياسية الخاصــة للفتــرة لبعثــاتايزانيــات متلقــي   )د(  

ــه /تمــوز ــرانلى إ ٢٠١٣يولي ــ/حزي ــسابعة وتهــا خــلال دورهــا والنظــر في ٢٠١٤ه يوني ــستينال  ال
  .الثانية المستأنفة

 لبعثـات ات ا عـرض ميزاني ـ   الـشفافية في   تحـسين يقـضي ب   خيـار آخـر   ويمكن اللجوء إلى      - ٢٠
. من الميزانية البرنامجيـة    تمامانفصل  م بابتحت   هذه العمليات  تمويلعن طريق    السياسية الخاصة 

ــى  ينطــوي و ــك عل ــصلذل ــسياسية الخاصــة  ف ــات ال ــ البعث ــواردع ــشؤون ا إدارة ن م ــسياسيةال  ل
تُعـرض احتياجـات هـذه       علـى أن     حـصرا  البعثـات استحداث بـاب في الميزانيـة مخـصص لتلـك           و
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أن ومع أن من شأن ذلك أيـضا        .  الميزانية منديد  الجباب  هذا ال  سنويا تحت من الموارد    لبعثاتا
 ١٣في الفقـرات     الأمـين العـام    المـشاكل الـتي حـددها      كاملالب لن يعالج ، فإنه   من الشفافية  يزيد
  .١٧لى إ

  
  التحول إلى بعثة سياسية خاصة ومنها    

اليـوم، والولايـات الـتي       البعثـات الـسياسية الخاصـة     نظرا لتنوع المجالات التي تعمل فيها         - ٢١
تعمل للاضطلاع بها، يتعين على منظومة الأمم المتحـدة أن تتعامـل مـع التحـولات بـين مختلـف            

ــم المتحــدة    ــنحــالات التحــول  ف. أشــكال انخــراط الأم ــسلام    م ــظ ال ــات حف ــات إلى عملي بعث
 سياسـية في    اتسُـجلت تحـولات إلى بعث ـ     إذ  . غير شائع أمرا  ليست  وبالعكس  السياسية الخاصة   

ــها   ــدان من ــدي أنغــولا بل ــا الوســطى وســيراليون وطاجيكــستان   وبورون ــة أفريقي وفي . وجمهوري
يبـات التمويـل   وترت. فـظ الـسلام  لحنشر عمليات الآية، فأعيد   وليبريا انعكست   ليشتي   - تيمور

  .تحولاتسهِّل حصول هذه الوالدعم الحالية لا ت
ترتيبـات التمويـل واضـح      لجهـة   إن التمييز بين بعثات حفظ السلام والبعثات السياسية           - ٢٤

 علـى  خطـر ما قد ينجم عن ذلـك مـن         القدرة على الدعم، و   تضاؤل  تناقص الموارد و  من خلال   
 الــسلام واســتبدالها ببعثــة سياســية ميدانيــة  ولايــات لــدى تقلــيص عمليــة لحفــظ التنفيــذ عرقلــة 
واضـحة إلى تـوخي الحـرص       ثمة حاجة   ،  ٦٤/٢٦٩وكما أشير في قرار الجمعية العامة       . للمتابعة

العجـز  ومـن شـأن     . تجنبا لهبوط مفاجئ في القـدرات      تهالَمرحَ وفيذه التحولات   لهتخطيط  الفي  
أن يترتـب عليـه     خاصـة   عثة سياسية   بإلى  فظ السلام   تحول عملية لح   زيادة القدرة على دعم      عن

. يـؤخر التحـول خوفـا مـن عـدم حـصول البعثـة الجديـدة علـى مـا تتطلبـه مـن دعـم                        سـلبي   تأثير  
 للقـدرات ضـمن الأمانـة       ةوعلاوة على ذلك، فإن الترتيبات الحالية تعوق إعادة التوزيع الرشيد         

فمـثلا لا يمكـن     .  الرائـدة  تحول في ضـوء تغـير الإدارات      العامة على دعم البعثات التي تمر بمرحلة        
عادةً تـوفير مـوظفي إدارة عمليـات حفـظ الـسلام الـذين يـشغلون وظـائف ممولـة مـن حـساب                        

وذلــك بــسبب القيــود المفروضــة علــى  ، عــةالــدعم، للمــساعدة في دعــم البعثــات الــسياسية المتابِِ 
ذات  والقـرارات اللاحقـة    ٦١/٢٧٩ قـرار الجمعيـة      استخدام موارد حساب الـدعم اسـتنادا إلى       

ويؤثر ذلك بشكل خاص على اسـتمرارية تقـديم الـدعم في مجـالات مـن                . الصلة بحساب الدعم  
  . قبيل إصلاح الشرطة، ونـزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، وإصلاح القطاع الأمني

  
  تمويل بدء البعثات وتوسيعِها    

لتمويـل بـدء   دة منـها  ويمكن الاستفاتفتقر البعثات السياسية الخاصة إلى آليات واضحة         - ٢٣
ع يأو توســ لإطــلاق التمويــل المــسبق ولا يتــوفر حاليــا .الميزانيــةتُقــر البعثــات وتوســيعها، ريثمــا 
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ــسياسية الخاصــة  البعثــات ــةفي إطــار الم إلا ال ــة القائمــة  يزاني ــسياسية الخاصــة ل الإجمالي  لبعثــات ال
 تـصل إلى  الاسـتثنائية بقيمـة     غـير المنظـورة و     للمصروفات العام الأمينالمقدم من    التمويلعبر   أو
مليـون   ١٠إلى  بمبلـغ يـصل      والأمـن  بالـسلام  شـؤون متـصلة   ملايين دولار لأنه يصادق على       ٨

ــ وافقــة اللجنــةبممجلــس الأمــن  لكــل قــرار يتخــذه دولار  .والميزانيــةشؤون الإدارة الاستــشارية ل
سرعة بــســتجابة تتــيح الا المــستقل للتــدفق النقــديمــستقلة مــا مــن آليــة مخصــصة  أنــه يعــني  ممــا

  .للتحولات
 بيـساو   -في غينيـا     لبنـاء الـسلام   ين  المتكـامل ين  كتـب المأُقـرت ولايتـا     وعلى سـبيل المثـال،        - ٢٤

ــا     ( ــسلام في غيني ــاء ال ــم المتحــدة المتكامــل لبن ــساو-مكتــب الأم ــا  في و ) بي ــة أفريقي في جمهوري
 منتـصف   )قيـا الوسـطى   مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبنـاء الـسلام في جمهوريـة أفري           (الوسطى  

وبما أن الجمعية العامـة لـن تنظـر         . المكتبينزيادة كبيرة مقارنة بوجود     اللتان أذنتا ب  ،  ٢٠٠٩عام  
 حـتى   -سـنويا    مليـون دولار     ١٩ مليـون و     ١٨ا بـين    م يتراوح كل منه   تينل ال -في ميزانيتيهما   

 أرصدة غير منفقة غـير مقـررة    الاعتماد على،لبدء البعثةعداد   بغية الإ  ،تعيَّن عليهما  نهاية العام، 
إلا أن ذلــك . لبعثــات الــسياسية الخاصــة لفتــرة الــسنتين تلــك مــن الاعتمــاد الإجمــالي المرصــود ل

وقــت متــأخر مــن إلا في  هــذه الأرصــدة لا يُعــرف إجمــالا تــسبب بتــأخيرات كــبيرة لأن حجــم
ن ية جديــدة أأو بــدء بعثــة سياســقائمــة تغطيــة نفقــات توســيع بعثــة سياســية لنبغــي لا يالعــام، و

  .كامل ميزانياتهالبعثات أخرى يكون رهن عدم إنفاق 
ومــن الآليــات المــستخدمة لتمويــل بــدء البعثــات ســلطة الأمــين العــام، الــتي نــص عليهــا   - ٢٥

لـدخول في  الـتي تخولـه ا   ،  ٢٠١١-٢٠١٠ لفتـرة الـسنتين      ٦٤/٢٤٦ الجمعية العامة    مؤخرا قرار 
 ٨صل إلى   بلـغ ي ـ   متوقعـة متـصلة بالـسلام والأمـن بم         التزامات لتغطية مصروفات اسـتثنائية وغـير      

ــسنةملايـــين دولار  ــصل إلى  في الـ ــا يـ ــة   ١٠، أو مـ ــن اللجنـ ــسبقة مـ ــة مـ  ملايـــين دولار بموافقـ
مـع أن هـذه الآليـة       و. لمجلـس الأمـن   قـرار مـسبق      على كـل     الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية   

هديـدات المـستجدة للـسلام والأمـن        تمكّن الأمـين العـام مـن الـشروع في إجـراءات التـصدي للت              
.  تماما لبدء أو توسيع البعثات السياسية الخاصـة الـتي سـبق الإذن بهـا               ةمناسبهي غير   الدوليين، ف 

فقد تعين مـثلا علـى بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان الـتي شـهدت توسـيعا                         
تــسعة  ، أن تنتظــر٢٠٠٩و  ٢٠٠٨مــارس مــن عــامي /كــبيرا وافــق عليــه مجلــس الأمــن في آذار

ــة    لأشــهر ــى مواردهــا ريثمــا يُنظــر في الميزاني ــوغ . لحــصول عل ــات الموببل ــيزاني ــال بعض سنوية ل
ــالغ مرتفعــة تــصل إلى    ال ــسياسية الخاصــة مب ــسنة ٢٧٥بعثــات ال  بــات مــن  ، مليــون دولار في ال

 توسـيع   سرعة خـلال بـدء أو     ب ـالاستجابة  عل من الممكن    الضروري توفير آلية للتدفق النقدي تج     
 الصندوق الاحتياطي لحفـظ الـسلام، كمـا       إنشاء  وهذا هو بالضبط القصد من      . بعثة مأذون بها  
اسـتخدامه   أن إلا مـن النظـام المـالي والقواعـد الماليـة للأمـم المتحـدة،        ٥-٤ البنـد هو موضح في  
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مــة التمويــل المؤقــت هــذه وســيلة قيِّتــوفير وتــشكل آليــات . عمليــات حفــظ الــسلاممحــصور في 
ممارسة الرقابة من قبل الجمعية وضرورة بـدء العمـل المـأذون بـه في بيئـة                 الحاجة إلى   فيق بين   للتو

  . تتسم بتراعات سريعة التغير وفي بيئة ما بعد انتهاء التراع
ــوثمــة نقطــة   - ٢٦ الاســتفادة مــن هــي قــدرتها علــى  بــدء البعثــات الــسياسية  بصلة أخــرى مت

تـسديد   مخزونـات النـشر الاسـتراتيجية كـان يـتعين        فلـدى إنـشاء   . مخزونات النشر الاسـتراتيجية   
أي ب ـبعـد   تتمتـع   وقـد وضـع هـذا الـشرط البعثـات الـتي لم تكـن                .  مـسبقا  ثمن ما يُـستخدم منـها     

وغـيرت الجمعيـة العامـة هـذا الترتيـب في قرارهـا             . في وضع غير مـؤات    سلطة التزام أو ميزانية،     
اح بالتزامـات تـصل قيمتـها إلى     فيما يتعلق بعمليات حفظ الـسلام مـن خـلال الـسم         ٦٤/٢٦٩
 مليـــون دولار مـــن مخزونـــات النـــشر الاســـتراتيجية، وذلـــك بموافقـــة مـــسبقة مـــن اللجنـــة  ٥٠

ومن المفيد لـدى بـدء البعثـات الـسياسية          .  المبلغ بعد قبض الاعتماد    دالاستشارية، على أن يسد   
  .ساس نفسهالخاصة أن يُسمح لها بالاستفادة من مخزونات النشر الاستراتيجية على الأ

تمويـل  في حاليـا  نظمـة  لمة الـتي تتبعهـا ا  ب ـالمقاربيانه مـن عـدم كفايـة      بالنظر إلى ما سبق     و  - ٢٧
 ين، يقــدم الأمــين العــام الخيــاراوتحولهــ مهامهــا البعثــات الــسياسية الخاصــة وتوســيعأنــشطة بــدء 

  :ا تحسين الأداءم من شأنهللذين اينالتالي
ــار   )أ(   ــسيا  الإذن ل- ١الخيـ ــات الـ ــة لبعثـ  ـــسية الخاصـ ــن ال ــتفادة مـ صندوق بالاسـ

وقـد  . مليـات حفـظ الـسلام     ه الـذي تـستفيد منـه ع       ساس نفس الأالاحتياطي لحفظ السلام على     
البعثـات  التـدفق النقـدي خـلال مرحلـة بـدء      فعاليتها في تلبية الاحتياجات من    لية  الآ ههذأثبتت  

  أعلاه؛ذكورة حل المشكلة الما في وتالي مهامها، أو توسيع
في  للأمــين العــام في الميزانيــة البرنامجيــة لاستنــسابيةزيــادة الــسلطة ا - ٢ لخيــارا  )ب(  

ــق با مــا ــ ملا١٠مــن غــير المنظــورة   ولنفقــات الاســتثنائية يتعل ــا إلى  دولار يني ــون ٥٠حالي  ملي
 قائمـة    آليـةٍ  إلىهـذا الخيـار     ويستند  . وافقة اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية     بمدولار،  
  .أعلاهذكورة ل المشكلة المتقضي بح

 الـسابقة، يمكـن     ةفي الفقـر  طـروحين    الم ينالنظر عن الخيار  صرف  بالإضافة إلى ذلك، وب     - ٢٨
سـاس  الأالاسـتراتيجية علـى     نـشر   مخزونات ال بالاستفادة من   لبعثات السياسية الخاصة    أن يؤذن ل  

لجمعيـة العامـة    أحكـام قـرار ا    بتوسـيع نطـاق     مليـات حفـظ الـسلام،       ه الـذي تـستفيد منـه ع       نفس
البعثـات  تكاليفها بحيث تـسري علـى       وسداد   المتعلق بالاستفادة من هذه المخزونات     ٦٤/٢٦٩

عانة ح للبعثـــات الـــسياسية الخاصـــة الاســـتأن يتـــيمـــن شـــأن هـــذا الخيـــار و. الـــسياسية الخاصـــة
  .الميزانيةة قبل إقرار الاعتمادات المخصصة لذلك من الاستراتيجيات النشر خزونبم
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  تقديم الدعم إلى البعثات السياسية الخاصة  - رابعا  
. ٣١  بعثة من البعثـات الـسياسية الخاصـة القائمـة ال ــ    ٢٧تقود إدارة الشؤون السياسية    - ٢٩

، باســتثناء بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم  يــةالبعثــات الــسياسية الخاصــة الميدان ويــشمل ذلــك كــل  
 ولايـــاتالتتطلـــب و. ت حفـــظ الـــسلام الـــتي تقودهـــا إدارة عمليـــا،المـــساعدة إلى أفغانـــستان

 متـشعبا   دعمـا ،  يـة منـها   سـيما الميدان   لبعثات السياسية الخاصـة ولا     ل الموضوعية المتعددة الجوانب  
عــن أورد تقريــر الأمــين العــام  وقــد . لتخطــيط والتوجيــه والــدعم الفــني في مجــالات امــن المقــر 

يـدة والمبـادرات الـسياسية الأخـرى     التقديرات المتعلقة بالبعثات السياسية الخاصة والمساعي الحم     
  .ما يتطلبه توفير هذا الدعم) A/64/349(أو مجلس الأمن /التي تأذن بها الجمعية العامة و

لمهـام المـأذون بهـا      في ا وشهدت السنوات الخمس الماضية ازديـادا بنـسبة ثلاثـة أضـعاف               - ٣٠
ــات ا        لــسياسية، والحــوار  في مــا يتــصل بالعمــل الــسياسي للبعثــات بمــا في ذلــك تيــسير العملي

عمليــات للدعم تقــديم الــوالمــصالحة، والدبلوماســية الوقائيــة، والمــساعي الحميــدة، والوســاطة، و 
التعــاطي مــع المنظمــات الإقليميــة ودون ازديــاد ، ورصــد اتفاقــات الــسلام وتنفيــذها، وميةالــسل

  .الإقليمية وتوفير الدعم لها
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  الشكل الثاني
 في البعثـات  وعمل الشرطة، والسجون وإصلاح القطاع الأمني  عمليات السياسية   ليتصل با في ما   عدد المهام المأذون بها     

  ٢٠١١ و ١٩٩٣بين عامي ، السياسية الخاصة الميدانية
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

البعثـات الـسياسية الخاصـة طلبـا مقـابلا علـى تـوفير دعـم                مـن   تزايـد   أيضا عـدد م   وولَّد    - ٣١
الات من قبيـل الطلـب علـى إعـداد التقـارير وتقـديم الـدعم لمجلـس الأمـن؛                  سياسي متزايد في مج   

ارتفـــاع الطلـــب علـــى دور الأمـــم المتحـــدة في مجموعـــات الاتـــصال، ومجموعـــات الأصـــدقاء، 
والمنظمات الإقليمية، ذات الصلة؛ توفير القيادة والتنسيق لخطة التكامل الجديدة للأمم المتحـدة             

تنفيـذ  لوالقطريـة وللتخطـيط لهـا    البعثـات الـسياسية الخاصـة       قييم كـل    تالمطبقة في المقر والميدان ل    
لتراعـات والتحليـل الـسياسي مـن الهيئـات الحكوميـة       لتحليـل  ال؛ والطلب على مزيد من      اولاياته

وبمـا أنـه    .  بتقديمـه  إدارة الشؤون الـسياسية   الذي تضطلع   الدولية الجديدة مثل لجنة بناء السلام،       
ــشؤو  ــسنَّ لإدارة ال ــد       لم يت ــدراتها والتعاق ــادة ق ــدعم لزي ــن حــساب ال ــتفادة م ــسياسية الاس ن ال

، وبما أن الميزانيـة البرنامجيـة لا تتكيـف بـسهولة مـع           اتلاكتسابها من أجل تلبية احتياجات البعث     

عدد
ال

 

عامال

 بعثات ٨
سياسية خاصة

 بعثة١٥
سياسية خاصة

 بعثة١١
سياسية خاصة

   بعثة ١٥
سياسية خاصة

  مكتب الأمم المتحدة لدعم بناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى
 بعثة الأمم المتحدة في تيمور الشرقية

  مكتب الأمم المتحدة لدعم بناء 
  السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى
 بعثة الدعم المدنية الدولية في هايتي

مم المتحدة لدعم بناء السلاممكتب الأ
  في جمهورية أفريقيا الوسطى

  بعثة الأمم المتحدة في كوت ديفوار
  بعثة الأمم المتحدة 

 لتقديم المساعدة إلى العراق

مكتب الأمم المتحدة لدعم بناء
السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى

 -مكتب الأمم المتحدة في تيمور 
  ليشتي

م بناء مكتب الأمم المتحدة لدع
   بيساو-السلام في غينيا 

مكتب الأمم المتحدة المتكامل في 
  سيراليون

مكتب الأمم المتحدة المتكامل في 
  بوروندي

مكتب الأمم المتحدة لدعم بناء
  السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى
مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء 

  السلام في سيراليون
ناء مكتب الأمم المتحدة المتكامل لب

   بيساو-السلام في غينيا 
  مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا

مكتب الأمم المتحدة السياسي 
  للصومال

مكتب الأمم المتحدة المتكامل في 
  بوروندي

  بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا

المـساعي الحميـدة؛ المـصالحة الوطنيـة؛ تـسوية التراعـات المحليـة؛/ةالوسـاط/الدبلوماسـية الوقائيـة/الحـوار/تيسير العمليات السياسية:مهام البعثات السياسية  
  .رصد اتفاقات السلام؛ التعاون الإقليمي؛ المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية

ون؛ إصـلاح القطـاعإعـادة الهيكلـة؛ الـسج   /  بنـاء القـدرات، الإصـلاح      -الشرطة، السجون والمهام المأذون بها في مجال إصلاح القطاع الأمـني؛ عمـل الـشرطة                
 .؛ إصلاح الجيش)بما يشمل الجيش والشرطة( لغة عامة -الأمني 
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التغيرات على المـدى القـصير في احتياجـات المقـر مـن المـوظفين، كـان لزامـا علـى الإدارة مـلء                        
اتها بتعـريض تغطيتـها لبلـدان ومنـاطق أخـرى، وبمحاولـة حـشد          الفجوات التي تشوب قدر   هذه  

فـإدارة الـشؤون الـسياسية      . موارد خارجة عن الميزانية، وباتخاذ غير ذلك من التدابير المخصصة         
الإدارة أيــضا لا تفتقــر فقــط إلى آليــة مرنــة للاســتجابة للاحتياجــات المــتغيرة للبعثــات، بــل هــي 

مسؤوليات كبيرة لتقديم الخـدمات إلى أنـشطة في عمليـات            بها   المنوطالوحيدة في الأمانة العامة     
التي لا تمتلك القدرة علـى الاسـتفادة مـن          ) كالمساعدة الانتخابية ودعم الوساطة   (حفظ السلام   

  .اقدراتهالمتغيرة في حساب الدعم لتلبية الاحتياجات 
دارة الـــشؤون وفي مـــا يتعلـــق بالـــدعم الإداري في المقـــر، يقـــدم المكتـــب التنفيـــذي لإ   - ٣٢

 في حـين    الثانيـة  و  الأولى المجمـوعتين في   ١٧  بعثة من البعثات ال ــ    ١٣ السياسية الدعم الإداري ل ـ  
ـــ    ــة ١٥تقــدم إدارة الــدعم الميــداني الــدعم اللوجــستي والإداري ل  . بعثــة سياســية خاصــة ميداني

والإداري ويحدد الجدول الـوارد في مرفـق هـذا التقريـر المـسؤوليات عـن مجمـل الـدعم القيـادي                 
 .المقدم لتلك البعثات والمبادرات

أمــا بالنــسبة إلى البعثــات الموجــودة في المقــر، فيقــدم المكتــبُ التنفيــذي لإدارة الــشؤون    - ٣٣
السياسية ومكتبُ شؤون نزع السلاح الدعم في مجالات التمويـل والميزانيـة، والمـوارد البـشرية،             

ــصالات، والخــدمات ال   ــات والات ــا المعلوم ــزع   . لوجــستيةوتكنولوجي ــب شــؤون ن ــدم مكت ويق
السلاح الدعم لبعثـة واحـدة في حـين ارتفـع عـدد البعثـات الـسياسية الخاصـة الـتي تـستفيد مـن                         

ومنــذ عــام . ٢٠١١ في عــام ١٣ إلى ٢٠٠٤دعــم إدارة الــشؤون الــسياسية مــن ســت في عــام  
رصــد كــل عــام، يــضاف فيهــا كــل مــرة    ، مــا بــرح يُنــشأ فريــق جديــد للجــزاءات وال  ٢٠٠٨

 موظفا، مما رفع العدد الإجمالي للأفراد الذين يـدير شـؤونَهم المكتـب              ١٢  و ١٠يتراوح بين    ما
يـشكل   كمـا ).  في المائـة   ٦١ بلغبزيادة ت ( ١١٣ إلى   ٧٠التنفيذي لإدارة الشؤون السياسية من      

ــة التابعــة لــلإدارة     ــه المكاتــب الإقليمي ــ،المكتــب التنفيــذي مــوردا تــستعين ب  تقــود البعثــات تي ال
 .سية الخاصة الميدانيةالسيا

وبالنــسبة إلى البعثــات الميدانيــة، ثمــة علاقــة عــضوية بــين الطلــب علــى الــدعم الإداري      - ٣٤
وفي ما قـد    . اتلبعثلدعم  تقديم ال وحجم وقدرة هياكل     من جهة،    واللوجستي المقدم من المقر،   

ت الـسياسية   البعثـا اسـتحداث   يشكل أمرا غير منطقـي، يمكـن للطلبـات المقدمـة إلى المقـر علـى                 
إلى هياكـل الـدعم وتفـويض الـسلطة          هـذه البعثـات      الصغيرة أن تكون أكبر حجمـا لأن افتقـار        

  .طلوبةيجعل المقر ملزما بتوفير الخدمات الم
وبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم العــراق وتمتلــك بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى   - ٣٥

ا تمتلكـه   لم ـينمـشابه تفويـضا ذا صـلة للـسلطات،     والمساعدة إلى أفغانستان هياكل دعـم داخلـي         
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بنـاء  لالمتكاملـة    كاتـب في الم دعم  ال ـهياكـل   وقد تفتقر   . حفظ السلام الصغيرة والمتوسطة   بعثات  
. مـن المقـر   لهـا   تـوفير دعـم     مما يـستدعي    هام أكثر تعقيدا،    في الاضطلاع بم  تخصص  إلى ال السلام  

قـر في جميـع مجـالات       الممـن    المقدمركزي  المدعم  اعتمادا كبيرا على ال   تعتمد  المكاتب السياسية   ف
 يدانيـة المالبعثات الـسياسية الخاصـة      لأن هياكل تقديم الدعم في      و. الإدارة والخدمات اللوجستية  

تتلقاهـا مـن حيـث      القـدرات الـتي     تطـورا، يـتعين علـى مـستوى         عموما أقل   حجما هي   لأصغر  ا
  .الخبرة الرتبة أو عالية سواء من حيثعلى درجة نوعية الموظفين أن تكون 

دعــم البعثــات الــسياسية فــضلا عــن  ابهــ نــيط أُتيالــوأدى إنــشاء إدارة الــدعم الميــداني،   - ٣٦
عمليات حفظ السلام، إلى تعزيـز إطـار تقـديم الـدعم الإداري واللوجـستي وإتاحـة الفرصـة في                     

اسـتراتيجية  بلـورة  كمـا أن مواصـلة   . الوقت نفسه لتحقيق وفورات الحجم في تقـديم الخـدمات         
 “متقوقـع ”تقديم الدعم الميداني على الصعيد العـالمي تتـيح الفـرص للمنظمـة للانتقـال مـن نهـج            

ن خاص بكل بعثة على حدة في تقديم الدعم الميداني، إلى نموذج متكامل لتـسيير الأعمـال يحـسِّ             
ت الحجـم    وتحقيـق وفـورا    اتالدعم المقدم إلى البعثات الميدانية من خلال إعـادة تـصميم العملي ـ           

يـستهدفان تحـسين الخـدمات علـى الــصعيد العـالمي عـوض اتّبـاع نهـج محـصور متمحــور          اللـذين  
  . حول كل بعثة على حدة

ويتنــاول اتفــاق مــستوى الخــدمات المــبرم بــين إدارة الــشؤون الــسياسية وإدارة الــدعم      - ٣٧
دم مـن إدارة  ، الـدعم المق ـ ٢٠١٠ديـسمبر  / كـانون الأول ١٥الميداني الذي دخل حيز النفاذ في    

الدعم الميداني إلى البعثات الميدانية التي تقودها إدارة الشؤون السياسية في كل المراحل الـتي تمـر                 
إدارة الـدعم الميـداني جهـة منـسقة لكـل بعثـة سياسـية ميدانيـة لتكـون                   دد  وتح. بها تلك البعثات  

سنة اللاحقـة   لال ال ـ بمثابة نقطة الاتصال الرئيسية مع إدارة الشؤون السياسية؛ كما ستجري خ ـ          
لتخطــيط اتــسهيل بغيــة دراســة للــسمات المــشتركة لمختلــف أنــواع البعثــات الــسياسية الميدانيــة  

  .الدعم في المستقبلوفير مستلزمات وت
وتــشكل المــساعدة المقدمــة إلى إدارة الــشؤون الــسياسية في وضــع خطــة دعــم البعثــات   - ٣٨

. كامل نطاق قـضايا الـدعم     في  رة الدعم الميداني    ميزة بالغة الأهمية من الخدمات التي تقدمها إدا       
إلى البعثـات الـسياسية الخاصـة الميدانيـة         شِعب إدارة الدعم الميداني في المقـر تقـدم الـدعم عـادة              ف

ضطلع بهـا   ي ـدعم مـن خـلال المهـام الـتي          ال ـإدارة الـدعم الميـداني      قـدم   كما ت . وفقا لاختصاصاتها 
ــاًف:  الـــدعم أن تكـــون متعـــددة الوســـائط ويمكـــن لخـــدمات. )٢(مركـــز الخـــدمات العالميـــة  تبعـ

الـدعم مـن خـلال الفريـق        تقـديم   مكـن ترتيـب     كون مـن الم   ، قد ي  البعثات وظروفها لاحتياجات  
__________ 

يشمل مركز الخدمات العالمية قاعدة الأمم المتحدة للوجستيات في برينديزي، إيطاليا، وقاعدة الأمم المتحـدة                 )٢(  
 .في فالنسيا، إسبانياللدعم 
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كل بعثة علـى حـدة، وعـبر الخـدمات المقدمـة مـن مركـز الخـدمات             حالة  القطري، على أساس    
  .الإقليمية في عنتيبي، أوغندا، ومركز الخدمات العالمية

فبالنـسبة إلى  . قـديم الـدعم  المتمثلـة في ت امـة   الههـام   المدارات أخرى أيضا تـضطلع ب     إثمة  و  - ٣٩
كامـل مجموعـة الخـدمات الإداريـة الـتي          تـوفير   إدارة الشؤون الإدارية ينطوي تقديم الدعم علـى         

  .تشمل المشتريات والإدارة المالية ومهام الموارد البشرية
سياسية يقـدم الـدعم إلى البعثـات ال ـ       فسابات  مكتب تخطـيط الـبرامج والميزانيـة والح ـ       أما    - ٤٠

ضطلع  كمـا ي ـ   ها وتنفيـذ  ، وعرضـها علـى الهيئـات التـشريعية        ،عـداد الميزانيـة   إالخاصة في مجالات    
بة الــدخل للمــوظفين الــدوليين  ميــع مهــام المحاســبة والتــأمين، وإدارة شــؤون المرتبــات وضــري  بج
خـدمات  مكتـب   وتحـت إشـراف     . رفيةتصل بالخزانة على الصعيد العالمي والخدمات المـص       ي وبما

الدعم المركزية، تضطلع شعبة المشتريات في المقر بأنشطة المشتريات وتقدم الدعم الاستـشاري             
في مجــال المــشتريات الميدانيــة ضــمن ســلطة البعثــات الميدانيــة، وتــضع سياســات وإجــراءات          

كمـا تـضع هـذه الـشعبة        . المشتريات في المقر والبعثات الميدانية والمكاتب الموجودة خارج المقـر         
أيـضا  المـشتريات  وتعد شـعبة    . نماذج التدريب وتشرف على تقديم التدريب في مجال المشتريات        

أما مكتب إدارة الموارد البشرية فيقدم الـدعم والخـدمات          . وتدير عقود شراء السلع والخدمات    
سلطة إدارة  الخاضـعة ل ـ   في مجال الموارد البشرية إلى البعثات السياسية الخاصـة الموجـودة في المقـر             

وفي ما يتعلق بالبعثات السياسية الخاصة الميدانيـة، تفـوَّض الـسلطة إلى إدارة              . الشؤون السياسية 
بيـد أن مكتـب   . الدعم الميداني من حيث كونها نقطة الاتصال الأولى والجهة المقدمة للخدمات  

 والتوظيـف   ، الاسـتحقاقات  إدارة الموارد البشرية يقـدم دعمـا كـبيرا في مجـالات مـن قبيـل إدارة                
 والتوجيـه المركـزي لـسياسات المـوارد البـشرية الـتي تتعلـق             ،وإدارة المواهب، والخـدمات الطبيـة     

للمـوظفين  لـشروط الخدمـة     الـتي أجريـت مـؤخرا       مباشرة بالبعثات السياسية الخاصة، كالمواءمة      
  .الميدانالعاملين في 

ت المراجعـة الداخليـة والتفتـيش والتقيـيم     ويقوم مكتب خدمات الرقابة الداخلية بعمليا      - ٤١
كمـا يجـري تحقيقـات في تقـارير عـن           . في البعثات السياسية الخاصة على أسـاس تقيـيم المخـاطر          

وبالإضـــافة إلى المـــوارد المنـــشورة . ســـوء ســـلوك محتمـــل لمـــوظفي البعثـــات الـــسياسية الخاصـــة 
ي حـسابات مقـيمين في بعثـة        بقي المكتب على مراجع   ثة من المقر، ي   ينشطة الرقاب الأللاضطلاع ب 

  .العراق مم المتحدة لتقديم المساعدة إلىالأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان وبعثة الأ
ويقــدم مكتــب الــشؤون القانونيــة مجموعــة كاملــة مــن الخــدمات القانونيــة إلى البعثــات   - ٤٢

ويقــوم بــصورة خاصــة . عمالــسياسية الخاصــة في مــا يتعلــق بالقــضايا الفنيــة وتلــك المتــصلة بالــد
ــ ــاتالاصوغ بـ ــا كوالتفـــاوض عل تفاقـ ــا   يهـ ــة لهـ ــز البعثـــات والترتيبـــات المكملـ اتفاقـــات مراكـ
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كمـا  . ومذكرات التفـاهم مـع الـدول الأعـضاء والمنظمـات الدوليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة                  
 وبالإضـافة إلى  . يستعرض المكتب قواعـد الاشـتباك وغيرهـا مـن الإجـراءات العملانيـة الموحـدة               

ها تفــسير ولايــات ينــذلــك، يــسدي المــشورة في طائفــة واســعة مــن المــسائل القانونيــة الدوليــة، ب
 ، والامتيــازات والحــصانات، وتطبيــق اتفاقــات مراكــز البعثــات وإنفــاذ أحكامهــا،مجلــس الأمــن

ويسدي المكتب المشورة أيضا بشأن الترتيبـات التعاونيـة         .  والقانون الإنساني  ،والسلامة والأمن 
 وأنـشطة المـشتريات     ، وترتيبـات تقـديم الـدعم اللوجـستي        ،سسية للبعثات السياسية الخاصة   المؤو

 وتسوية المنازعات ذات الصلة وتلك المتصلة بالموظفين وبالمسائل الإداريـة بمـا             ،وشروط التعاقد 
  . والقضايا الناشئة عن نظام إقامة العدل بالأمم المتحدة،السلوك والانضباط فيها مسائل

  
  تمويل الدعم  -خامسا  

أثـــار نظـــر الهيئـــات الرقابيـــة واللجنـــة الاستـــشارية لـــشؤون الإدارة والميزانيـــة خـــلال     - ٤٣
السنوات الأخيرة في مدى كفاية ترتيبات دعـم البعثـات الـسياسية الخاصـة الانتبـاه إلى مجموعـة             

. ويـل متنوعة من القضايا التي تتطلـب إيلاءهـا اهتمامـا، بمـا يفـوق مـا هـو متـاح مـن مـوارد وتم                        
وضــع وشملــت المواضــيع المتكــررة ضــرورة الحــد مــن خطــر الازدواجيــة أو الثغــرات مــن خــلال 

 إدارة الــشؤون الــسياسية وإدارة عمليــات حفــظ الــسلام،  كــل مــنتعريــف واضــح لمــسؤوليات
فهم واضح للخدمات التي ينبغي لإدارة الدعم الميداني أن توفرها، وتحسين نظـم ضـمان               إيجاد  و

ويـشمل التقـدم الكـبير      . علـى نحـو كـاف ويمكـن التنبـؤ بـه           ،  ودعمهائها   وبد التخطيط للبعثات 
  :في تحسين الترتيبات المؤسسية حتى تاريخه ما يليرز المح

إنــشاء إدارة الــدعم الميــداني الــتي أنيطــت بهــا ولايــة تقــديم الــدعم إلى البعثــات    )أ(  
  عمليات حفظ السلام؛وكذلك إلى السياسية الخاصة الميدانية، 

إدارة كـل مـن     تنظـيم ومـسؤوليات     حـول   إصدار نشرات محدَّثة للأمـين العـام          )ب(  
نـشرات الأمـين العـام    (الشؤون السياسية وإدارة عمليـات حفـظ الـسلام وإدارة الـدعم الميـداني       

ST/SGB/2009/13 و ST/SGB/2010/1 و ST/SGB/2010/2؛)، على التوالي  
م الميــداني وإدارة الـــشؤون  إنجــاز اتفــاق مــستوى الخـــدمات بــين إدارة الــدع       )ج(  
  السياسية؛
وضــع إدارة الــشؤون الــسياسية إجــراءات عملانيــة موحــدة ومبــادئ توجيهيــة   )د(  

  لتقديم الدعم إلى البعثات السياسية الخاصة؛
استحداث آليات لتطبيق مبدأ تكامل جهود الأمم المتحدة في حالات ما بعـد                )هـ(  

ق عملية التخطيط المتكامل، وقيـادة أفرقـة عمـل تابعـة      انتهاء التراع، بما في ذلك عن طريق تطبي       
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للبعثــات الميدانيــة الــتي تقودهــا إدارة الــشؤون داعمــة طــر اســتراتيجية متكاملــة ووضــع أللمقــر، 
  السياسية ولفريق الأمم المتحدة القطري؛

  ؛استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمياعتماد الجمعية العامة   )و(  
  ؛هابدء البعثات السياسية وتحولّأكثر فعالية لدعم تقديم ضع توجيهات لو  )ز(  
تحديــد المــسؤولية والمــساءلة في مــا يتعلــق بالــشِعب الإقليميــة التابعــة لإدارة           )ح(  

في مجـال الـشؤون الـسياسية،    النطـاق   الشؤون السياسية، بالإضافة إلى مهامها الجارية والواسـعة         
داء الأ مـــن خـــلال جملـــة أمـــور منـــها إدراج مؤشـــرات  مـــن أجـــل دعـــم البعثـــات الـــسياسية، 

  .الميزانيات في
ورغــم إحــراز تقــدم في تحديــد الأدوار والمــسؤوليات وأوجــه المــساءلة، وفي اســتحداث   - ٤٤

ــزال     ــا، لا ت ــات ولتوجيهه ــل  أوجــه القــصور في  أدوات محــسنة للتخطــيط للبعث ــات التموي ترتيب
ن سـرعة الاسـتجابة     تخفـف م ـ  به لتقـديم الـدعم، و     لتقديم الدعم تعوق وضع برنامج يمكن التنبؤ        

الأمانـة   في   أصـلا الموجـودين   الخـبراء   الأخـصائيين و  د مـن الاسـتفادة مـن قـدرات          تحوفعاليتها، و 
لبعثـات الـسياسية الخاصـة       متـوفرين ل   عـالمي على الصعيد ال  يكونوا بمثابة مقدمي خدمات     لالعامة  

ل إلى قـضيتين مـستقلتين ولكـن متـرابطتين          تجدر الإشارة في هذا المجا    و. عمليات حفظ السلام  و
  .ذات صلة

القـــضية الأولى تتعلـــق بـــالموارد اللازمـــة للمقـــر الـــتي تتـــيح لإدارة الـــشؤون الـــسياسية   - ٤٥
ستترف فمــا بــرح عــدم وجــود دعــم فــني وإداري كــاف ي ــ . والإدارات الأخــرى تقــديم الــدعم

سـبق للأمـين العـام أن أشـار         ، وهي مـسالة     الإدارات الأخرى وإدارة الشؤون السياسية    قدرات  
 الأمـين  القـدرة علـى تقـديم الـدعم، اتخـذ     تـوفير  وبغية الوقوف بشكل أفضل علـى قـضايا         . إليها

ــدعم    العــام  ــا ل ــوارد المخصــصة حالي ــدابير لتقــدير الم ــسياسية الخاصــة في  كــل ت كــل البعثــات ال
ديم الـدعم  ومع أن هذا العمل كشف عن أوجه قصور في القدرة علـى تق ـ   . الإدارات والمكاتب 
وقـد يكـون في جميـع الأحـوال مـن الـسابق             . تلـك النتـائج أوليـة     قد اعتُبرت   في مجالات معينة، ف   

لأوانه تقييم الاحتياجات من القدرات دون التصدي أولاً للعيوب التي تـشوب ترتيبـات تمويـل                
رسـخ الثغـرات والازدواجيـة وانعـدام الكفـاءة والممارسـات غـير              ، إذ من شأن ذلـك أن ي       الدعم

  .الشفافة في ما يتعلق بالمساءلة أمام الجمعية العامة
 من خدمات الـدعم الممولـة   لبعثات السياسية الخاصةعدم استفادة اوالقضية الثانية هي      - ٤٦

فهذا يعني أن تسخير كل القدرات ذات الصلة في الأمم المتحـدة، بـصرف              . من حساب الدعم  
 علـى   للبعثـات الـسياسية الخاصـة     دة اللازمـين    النظر عن مصادر التمويل، لتقـديم الـدعم والمـسان         

لذا يتعين إيجاد وسـيلة تتـيح تـسخير كـل القـدرات ذات              . نحو شفاف ومنتظم ليس أمرا بديهيا     
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الصلة في الأمم المتحدة، بصرف النظر عن مصادر التمويل، لتقـديم الـدعم والمـساندة اللازمـين                 
ــسياسية الخاصــة  ــروقــد أشــار  . للبعثــات ال ــة   ام  الأمــين الع ــتقري ــة العام ــرار الجمعي ــذ ق عــن تنفي

٦٣/٢٦١) A/65/161 و Corr.1 ( إلى ضـــرورة حـــصول البعثـــات الميدانيـــة الـــتي تقودهـــا إدارة
.  بسهولة أكبر على الدعم وقـدرات الأخـصائيين المتـوفرة في الأمـم المتحـدة               ،الشؤون السياسية 

  . فترتيبات تمويل الدعم أساسية لمعالجة تلك القضية
 مقاربـة سلـسة   لا يـوفر    لبعثـات الـسياسية الخاصـة       دعم ل ل ـالـذي يقـدم ا    ان المالي   البنيإن    - ٤٧
لمـصدر التمويـل    فالترتيبات الحالية تحدد فرص الحصول علـى الخـدمات تبعـاً            . الدعمهذا  توفير  ل

أو لاسـتحداث   القـدرات الموجـودة،  لازدواجية في  مما يخلق حوافز لحجب الحقائق العملانية أو     
  .حشد الخبرة اللازمة لاسترداد التكاليف بغية  الناحية الإداريةقة منإجراءات مرهِ

 وفي الــشروط الــتي تحكــم   اخــتلاف مــصادر التمويــل  هــي في المــشكلة عليــه، فــإن  و  - ٤٨
فالبعثات السياسية الخاصة الميدانية تتطلـب، رغـم تمويلـها مـن الميزانيـة البرنامجيـة،             . الوصول إليه 

دعـم فـني مـن إدارة عمليـات حفـظ           فضلا عن    ،لدعم الميداني دعما إداريا ولوجستيا من إدارة ا     
ه  يُـستعان ب ـ   مكتب سيادة القانون والمؤسسات الأمنيـة الـذي       في مجالات عمل     لا سيما  ،السلام

شـعبة الـشرطة   ، عـبر  تقـديم الـدعم لإصـلاح الـشرطة    بفـة   لدعم البعثـات الـسياسية الخاصـة المكلََّّ       
 بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى العــراق  كمــا هــي حــال(وقــدراتها الــشرطية الدائمــة 

مكتب الأمم المتحدة لغـرب أفريقيـا       ومكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في سيراليون         و
مكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال ومكتـب الأمـم         و مكتب الأمم المتحدة في بوروندي    و

او ومكتـب الأمـم المتحـدة لـدعم بنـاء الـسلام في        بيـس -المتحدة المتكامل لبناء السلام في غينيـا      
ــا الوســطى   ــة أفريقي ــادة      لإ، و)جمهوري ــسلاح وإع ــزع ال ــسريح ون ــني، والت صــلاح القطــاع الأم

ــائي؛       ــانون الجن ــة والق ــصلة بالعدال ــام، والمهــام المت ــة بالألغ ــرامج الإجــراءات المتعلق الإدمــاج، وب
يم المــساعدة إلى أفغانــستان؛ وأحيانــا ومكتـب العمليــات، الــذي يقـود بعثــة الأمــم المتحــدة لتقـد   

ــسكرية   ــشؤون الع ــا  . مكتــب ال ــاني الاتجاه ــشكل الث ــبين ال ــصلة   وي ــات ذات ال ــو الولاي ت في نم
وفي الوقـت نفـسه، تقـدم       . البعثـات الـسياسية الخاصـة المـسؤولة عـن تلـك الولايـات             عدد  ي وهو

 حفـظ الـسلام دون   إدارة الشؤون السياسية الدعم لأنشطة الانتخابـات والوسـاطة في عمليـات         
  .الحصول على موارد ممولة من حساب الدعم

ويمول حساب دعم عمليات حفـظ الـسلام الـسواد الأعظـم مـن قـدرات إدارة الـدعم                   - ٤٩
وفي .  في المائـة، علـى التـوالي       ٩٣ و   ٩٢ انتبلغ ـتين  الميداني وإدارة عمليات حفـظ الـسلام بنـسب        

بــين نيــة البرنامجيــة ســوى الخليــة القياديــة مــن   مــن الميزا إدارة عمليــات حفــظ الــسلام، لا تمــوَّل 
 لفي حـين يمـوِّ     ( التابعة لمكتب سيادة القانون والمؤسـسات الأمنيـة        ١٥٠ الوظائف والمناصب ال ـ 
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يمــوَّل جــزء كــبير مــن وظــائف دائــرة و)  المكتــب في المائــة مــن قــدرات٩٨حــساب الــدعم نحــو 
، ٦١/٢٧٩لجمعيـة العامـة في قرارهـا     وقـد شـددت ا    . الإجراءات المتعلقة بالألغام من التبرعـات     

ساب دعم حفظ السلام، على حصر اسـتخدام حـساب          المتعلقة بح وفي جميع القرارات اللاحقة     
غــرض وحيــد هــو تمويــل الاحتياجــات مــن المــوارد لمــساندة ودعــم عمليــات حفــظ     في الــدعم 

سـتدعت  إذا مـا ا   موافقة مـسبقة مـن الجمعيـة        وجوب الاستحصال على    السلام في المقر، وعلى     
بيــد أن هــذه القــضية بــدت أقــل . ا التمويــلأي تغــيير في وجهــة اســتعمال هــذالــضرورة إجــراء 

إذ يُتوقع مثلا مـن إدارة الـدعم الميـداني منـذ البدايـة تقـديم الـدعم           . وضوحا في الممارسة العملية   
لممولـة  إلى البعثات السياسية الخاصة وهي غير قادرة على القيام بذلك دون الاستعانة بقـدراتها ا        

  .من حساب الدعم
وجـود   الخاصـة  لمـوارد المـستخدمة لمـساندة البعثـات الـسياسية     سـتعراض ا اتبيَّن بنتيجة   و  - ٥٠

ــدعم ةاعتمــاد كــبير علــى القــدرات الممول ــ  ــات  .  مــن حــساب ال ــات البعث ــالنظر إلى أن ولاي وب
تطلبــها تتطلــب علــى نحــو متزايــد العديــد مــن أنــواع الــدعم نفــسها الــتي تقــد الــسياسية الخاصــة 

ــوفرة عمليــات حفــظ الــسلام مــن حيــث الخــبرة في تقــديم المــساندة، فــإن الترتيبــات      ــالمت  احالي
ــة  قــدم ت لا ــدائلســوى ثلاث ــدعم    : ب ــوفير دعــم غــير كــاف؛ أو عــدم تقــديم ال ــا ت ــوب؛إم   المطل
أنـه مـن الـضروري الآن،       يـرى الأمـين العـام       لـذا   . كلفة موجودة أصـلا   استحداث قدرات مُ   أو

 شخـصيا تجـاه الجمعيـة العامـة عـن التوظيـف             همـساءلت حرصـا علـى      والكفـاءة و   توخيا للـشفافية  
، الكـف عـن تحديـد فـرص الحـصول علـى         بتلك البعثـات   الفعال للموارد وفقا للولايات المنوطة    

أن تــستفيد قــضيان بــفالاتــساق المؤســسي وفعاليــة التكلفــة ي. التمويــل ورودالخــدمات بحــسب 
، بـدأ مـن حيـث الم  و. مصلحة المنظمـة لديها بما يحقق  لموجودة  الخبرات ا مراكز  الأمانة العامة من    

صول علــى كامــل القــدرة علــى الحــالميدانيــة بعثــات الــسياسية الخاصــة كــل ال أن تكــون لينبغــي
  .مجموعة القدرات الموجودة داخل الأمانة العامة

  :دستوفر النُهج التالية الإمكانية المطلوبة للاستفادة من الموارو  - ٥١
 إتاحــة حــساب الــدعم لجميــع الإدارات والمكاتــب مــن أجــل  - ١ر الخيــا  )أ(  

لبعثات السياسية الخاصة الميدانية وتأكيـد      في ما يتصل با   تمويل احتياجاتها المتغيرة من الدعم      
تحمُّــل المــسؤولية عــن دعــم البعثــات الــسياسية الخاصــة مــع الحفــاظ في الوقــت نفــسه علــى  

فمـن شـأن هـذا النـهج        . مركز الخدمات العالميـة   الترتيبات الحالية لتمويل حساب الدعم و       
  أن يحل المشاكل المذكورة في هذا التقرير في تقديم الدعم للبعثات السياسية الخاصة؛

 على افتراض أن الجمعية العامة قـررت إنـشاء حـساب خـاص              - ٢الخيار    )ب(  
ستخدم  أعـلاه، ي ـُ   ١٨ومستقل للبعثات السياسية الخاصة، علـى النحـو المقتـرح في الفقـرة              
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هــذا الحــساب لتمويــل حــساب الــدعم ومركــز الخــدمات العالميــة علــى أســاس تناســبي بمــا   
ينسجم وحصة البعثات السياسية الخاصة من كامل احتياجـات الـدعم المطلـوب لعمليـات               

ومـن شـأن هـذا النـهج أيـضا أن يحـل المـشاكل               . حفظ السلام والبعثات الـسياسية الخاصـة      
المــبين في بنــاء علــى الجــدول الــزمني  و.ثــات الــسياسية الخاصــةالمــصادفة في تقــديم الــدعم للبع

ومركـز الخـدمات    لتقاسم تكاليف حـساب الـدعم       اة  صيغة المتوخ  أعلاه، ستدخل ال   ١٩الفقرة  
، حيـز النفـاذ     الحـساب الخـاص للبعثـات الـسياسية الخاصـة وعمليـات حفـظ الـسلام               العالمية بين   

 الـتي  ولىشـأن ذلـك أن يـشكل المـرة الأ    مـن  ، لأن ٢٠١٤-٢٠١٣لفترة السنتين كامل  بشكل  
لمـدة  وتُقسَّم في الوقـت عينـه    ميزانيات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة يُنظر خلالها في 

 ٢٠١٣-٢٠١٢تين  لـسن فترة ا ق صيغة تقاسم التكاليف ل    ، ستطبَّ مرحليةكخطوة  و. ةكاملسنة  
لـدى  اص  الخ ـلحـساب   لحقـت با   أُ تي ال ـ ،ستة أشهر لموارد البعثات السياسية الخاصـة      خلال فترة ال  

ول مركــز يمــي ذ الأمــم المتحــدة للوجــستيات، الــقاعــدةميزانيــة حــساب الــدعم والموافقــة علــى 
  ؛٢٠١٣يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٠١٢يوليه / تموز١الممتدة من المالية لفترة لالخدمات العالمية 

المقـدم  الـدعم   مـن   حتياجـات   لا الإذن بتحميل تكاليف تقـديم ا      - ٣الخيار    )ج(  
 لا سـيما فمـن شـأن ذلـك أن يـسهِّل،          .  على ميزانيات البعثات السياسية الخاصـة      ،من المقر 

بالنسبة إلى الإدارات والمكاتب الممولة أساسا من الميزانية البرنامجية، الحصول علـى مختلـف              
انحــساراً أو القــدرات الــتي تمكّنــها مــن الاســتجابة لاحتياجــات البعثــات الــسياسية الخاصــة  

ويـل البعثـات    التمييـز بـين تم    يـضفي ضـبابية علـى       بيد أن من شأن هـذا الترتيـب أن          . داًتزاي
  ؛وتمويل قدرات المقر

 إدراج الاحتياجــات المــتغيرة للبعثــات الــسياسية الخاصــة مــن   - ٤الخيــار   )د(  
ومن شأن . الدعم المقدم من المقر في حساب الدعم وضمن قدرات مركز الخدمات العالمية

يحل المشاكل المصادفة في تقديم الدعم للبعثـات الـسياسية الخاصـة المـذكورة              هذا النهج أن    
وهــو ســيتطلب رصــد اعتمــاد إضــافي ســنوي في منتــصف العــام للميزانيــة . في هــذا التقريــر

يعكس حصة البعثات السياسية الخاصة من خدمات الدعم المقدمة مـن خـلال           البرنامجية بما 
  . يةحساب الدعم ومن مركز الخدمات العالم

لبعثـات الـسياسية الخاصـة في حـساب     اويبين الجـدول أدنـاه مـا سـتكون عليـه مـساهمة                - ٥٢
، على أساس الميزانيات المعتمدة للبعثات الـسياسية الخاصـة لعـام        ةمركز الخدمات العالمي  الدعم و 
 إلى ٢٠١٠يوليـــه /تمـــوز١متـــدة مـــن  الم واعتمـــادات عمليـــات حفـــظ الـــسلام للفتـــرة ٢٠١١

  . ٢٠١١ه يوني/حزيران ٣٠
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  مركز الخدمات العالمية حساب الدعم والوطنية في لبعثات السياسية الخاصة مساهمة ا    
  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  

 ٦٣٣ ٣٩١ ٧  ٢٠١١- ٢٠١٠الاعتمادات المرصودة لعمليات حفظ السلام، 

 ١٦٢ ٦٣١  ٢٠١١ميزانية البعثات السياسية الخاصة لعام 

 ٧٩٥ ٠٢٢ ٨  لام والبعثات السياسية الخاصةمجموع عمليات حفظ الس  

  ٧,٨٦ في المائة  حصة البعثات السياسية الخاصة

 ٨١١ ٣٦٣  حساب الدعم

 ٥٩٥ ٢٨  حصة البعثات السياسية الخاصة من حساب الدعم

 ١٧٩ ٦٨  مركز الخدمات العالمية 

 ٣٥٩ ٥  حصة البعثات السياسية الخاصة من مركز الخدمات العالمية 

      
  ترتيبات التنفيذ  - سادسا 

النظـام المـالي    تغـييرات في    تـستدعي إدخـال     في هذا التقرير    قدمة  المقترحات الم إن بعض     - ٥٣
خـلال  نظـر   أن ت سيكون من الضروري للجمعيـة العامـة        أنه  ا  وبم. والقواعد المالية للأمم المتحدة   

المعـايير  ما يتعلق ببـدء تطبيـق       في  والقواعد المالية المنقحة    النظام المالي   في  السابعة والستين   دورتها  
ــام،     ــة للقطــاع الع ــبية الدولي ــشامل   المحاس ــسياق ال ــرض في ذاك ال ــتي   اليمكــن أن تُع تنقيحــات ال

  .يستلزمها اعتماد خيار أو أكثر من الخيارات السابقة
  

  الاستنتاجات  - سابعا  
سلام هامـة لعمــل الأمـم المتحــدة في دعـم ال ــ  يلة البعثـات الــسياسية الخاصـة وس ــ تـشكل    - ٥٤

 لترتيبـات المؤسـسية   رسـاء ا  خذت تـدابير هامـة في الـسنوات الأخـيرة لإ          وقد اتُ . والأمن الدوليين 
 تـشوبها أوجـه قـصور     ن ترتيبات التمويـل الحاليـة       إلا أ لهذه البعثات على أسس راسخة،      اللازمة  

 ويـل وتـشوب ترتيبـات تم    . الوقـت المناسـب   ها في   عيأو توس ـ  البعثات   بدءغطي تكاليف   لا ت لأنها  
القـدرات الموجـودة    الـسواد الأعظـم مـن       أن  الأولى هـي    . تـان ماهتـان   المقر ثغر المقدم من   لدعم  ا

 اسـتخدامه  الـذي يقتـصر      ،ل مـن حـساب الـدعم      وَّمم ـاللازمة لمساندة البعثات السياسية الخاصـة       
غـير  الميزانية البرنامجيـة لفتـرة الـسنتين        ي أن    ه ةالثانيوالثغرة  . عمليات حفظ السلام  عموما على   

 علـى تـوفير الـدعم الناجمـة عـن           اتالمتغيرة من القدر  حتياجات  قادرة على التكيف بسهولة والا    
  .ات السياسية الخاصةالبعثانحسار وتزايد أنشطة 
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 اسـتحداث إطـار ميزانـوي       لىإترتيبات التمويـل البديلـة المبينـة في هـذا التقريـر             وتهدف    - ٥٥
ة يشـفاف أكثـر   أكثر فعاليـة مـن حيـث التكلفـة و         أكثر فعالية للبعثات السياسية الخاصة وترتيبات       

لبعثــات الــسياسية الخاصــة  مواصــلة تمويــل ا، يمكــن وبــدلا مــن ذلــك . لمقــرللــدعم المقــدم مــن ا 
ســتفادة مــن الااً لتعريــف أو، تجنبــ ؛حاليــاتبعــة الــدعم مــن خــلال الترتيبــات الماحتياجاتهــا مــن و

 حـساب الـدعم صـراحةً   أن يغطـي  كـن  ، يمتبعاً لمصدر التمويـل المقر المقدمة من  خدمات الدعم   
في حـساب   يـة   يزانيـة البرنامج  علـى أن تـساهم الم     احتياجات البعثـات الـسياسية الخاصـة،        تكاليف  

علـى  و. للبعثـات الـسياسية الخاصـة     ستقل  يمكن إنشاء حساب م    أو،   ؛الدعم على أساس تناسبي   
 لأمين العـام أن تناط بـا انتقالها من مرحلة إلى أخرى، يمكن و لبدء البعثات تسهيلاغرار ذلك، و  

الـصندوق الاحتيـاطي لحفـظ    لجـأ إلى  لبعثات السياسية الخاصـة أن ت يمكن لسلطة التزام أكبر أو  
  .ة النشر الاستراتيجياتأو مخزون/السلام و

  
   اتخاذهالجمعية العامةالتي يتعين على اجراءات الإ  - ثامنا  

في النتـائج الـتي جـرى التوصـل     يُطلب من الجمعية العامة في هـذا التقريـر أن تنظـر       - ٥٦
إليها بنتيجة الاستعراض وفي الـنُهج البديلـة الـتي طرحهـا الأمـين العـام في التقريـر لمواجهـة                     

ــات      ــشوب آليـ ــتي تـ ــصور الـ ــه القـ ــة أوجـ ــديات ومعالجـ ــات   التحـ ــساندة البعثـ ــل ومـ  تمويـ
  .الخاصة السياسية
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  المرفق

  البعثات السياسية الخاصة
  

  

  قرار إنشاء البعثة  

ــ ــب المك: امقره ــزيت  المرك
ــة و  المكاتــــــــــب الفرعيــــــــ

  ) أ(الاتصالومكاتب 

 الموظفـــــــون
في عــــــــــــام 

  ) ب(٢٠١١

ــام   ٢٠١١ميزانيـــــة عـــ
بــــــــــــآلاف دولارات (

  )الولايات المتحدة
ــدة ــدعم /الإدارة الرائـ الـ

  الإداري 
ــدة   ــم المتحـ ــات الأمـ ــسلفبعثـ الـ

  المجاورةو

             المجموعة الأولى
للأمـــين المستـــشار الخـــاص   - ١

  بشأن قبرصام الع
S/1997/321  

  )ولاية مفتوحة(
/ إدارة الــشؤون الــسياسية  ٣ ٤٧٤,٥  ١٩  نيقوسيا

  إدارة الدعم الميداني
ــظ    ــدة لحفــ ــم المتحــ ــوة الأمــ قــ

  السلام في قبرص
المبعـــوث الخـــاص للأمـــين     - ٢

  العام لميانمار
ــة ــة العامــــ ــرار الجمعيــــ قــــ

١٩٩٤ (٤٨/١٥٠(  
/ لــسياسيةإدارة الــشؤون ا  ١ ٢١٦,٧  ٥  نيويوركفي قر الم

  إدارة الشؤون السياسية
  

المبعوث الشخـصي للأمـين       - ٣
  العام للصحراء الغربية

S/2005498  نيويــــــورك في قــــــرالم/ 
  المترل

/ إدارة الــشؤون الــسياسية  ٦٢٩,٢  ١
  إدارة الشؤون السياسية

  

المبعوث الشخـصي للأمـين       - ٤
تنفيـــذ قـــرار مجلـــس العـــام ل
  )٢٠٠٤ (١٥٥٩الأمن 

 ١٩٩٥قــرار مجلــس الأمــن
)٢٠٠٤(  

/ إدارة الــشؤون الــسياسية  ٧٣٤,١  ٣  في نيويوركالمقر 
  إدارة الشؤون السياسية

  

المستـــشار الخـــاص للأمـــين   - ٥
  العام لمنع الإبادة الجماعية

S/2004/568   
 ))٢٠٠١ (١٣٦٦ قرارال(

ــق  ٢ ٥٧٥,٦  ٩  قر افي نيويوركالم ــشؤون /لا ينطبـ إدارة الـ
  السياسية

  

ــدى    - ٦ ــم المتحــدة ل ــل الأم  ممث
المجلـــس الـــدولي للمـــشورة  
ــندوق   ــشأن صـ ــد بـ والرصـ

  ) ج(تنمية العراق

 ١٤٨٣قــرار مجلــس الأمــن
)٢٠٠٣ (S/2003/1030  

ــة     -  قر في نيويوركالم ــشؤون الإداريـ / إدارة الـ
  إدارة الشؤون الإدارية

  

__________ 
في المـصطلحات  . والمكاتـب الفرعيـة في البلـد نفـسه ومكاتـب الاتـصال أو الـدعم في بلـدان أخـرى            ) في العاصـمة  (بما في ذلك المكتـب الرئيـسي          ) أ(  

 المتحــدة لتقــديم المــستخدمة تبــايُن، فالمكاتــب الفرعيــة تــسمى مــثلا مكاتــب إقليميــة في مكتــب الأمــم المتحــدة الــسياسي للــصومال وبعثــة الأمــم 
  .المساعدة إلى أفغانستان ومكتب الأمم المتحدة في بوروندي

 ).الاستشاريون/الخبراء(يشير إلى ) ص/س(  ) ب(  

 .٢٠١١-٢٠١٠ وأعيد إدراجه في الفترة ٢٠٠٩-٢٠٠٨، اعتُبر مصفى في الفترة ٢٠٠٣مايو /أنشئ في أيار  ) ج(  
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  قرار إنشاء البعثة  

ــ ــب المك: امقره ــزيت  المرك
ــة و  المكاتــــــــــب الفرعيــــــــ

  ) أ(الاتصالومكاتب 

 الموظفـــــــون
في عــــــــــــام 

  ) ب(٢٠١١

ــام   ٢٠١١ميزانيـــــة عـــ
بــــــــــــآلاف دولارات (

  )الولايات المتحدة
ــدة ــدعم /الإدارة الرائـ الـ

  الإداري 
ــدة   ــم المتحـ ــات الأمـ ــسلفبعثـ الـ

  المجاورةو

ــدة في     - ٧ ــم المتحــ ــل الأمــ ممثــ
   الدوليةمناقشات جنيف

S/2010/103       و  S/2011/279 
  A/65/328/Add.7و

 /إدارة الــشؤون الــسياسية  ١ ٤٦٩,٠  ٧  جنيف
  إدارة الدعم الميداني

ــراقبي الأمــم المتحــدة في    ــة م بعث
  جورجيا

             المجموعة الثانية
ــصومال   - ٨ ــد للـ ــق الرصـ  /فريـ

  إريتريا
 ١٥١٩قــرار مجلــس الأمــن

)٢٠٠٣( 
/ إدارة الــشؤون الــسياسية  ٢ ١٨٦,٢  )٨ (٣  نيروبي

  إدارة الشؤون السياسية
  

 ١٧٦٠قــرار مجلــس الأمــن  بريا اء المعني بليفريق الخبر  - ٩
)٢٠٠٧( 

/ إدارة الــشؤون الــسياسية  ٦٤١,٧  )٣/١(-  المترل
  إدارة الشؤون السياسية

  

فريق الخبراء المعـني بكـوت        -١٠
  ديفوار

 ١٥٨٤قــرار مجلــس الأمــن
)٢٠٠٥( 

/ إدارة الــشؤون الــسياسية  ١ ٣٠٢,٩  )٥ (١  المترل
  إدارة الشؤون السياسية

  

الخـــــــبراء المعـــــــني فريـــــــق  -١١
ــو   ــة الكونغـــــــ بجمهوريـــــــ

  الديمقراطية

 ١٥٣٣قــرار مجلــس الأمــن
)٢٠٠٤( 

/ إدارة الــشؤون الــسياسية  ١ ٤٤٧,٩  )٦/١ (١  المترل
  إدارة الشؤون السياسية

  

فريـــــــق الخـــــــبراء المعـــــــني  -١٢
  بالسودان

 ١٥٩١قــرار مجلــس الأمــن
)٢٠٠٥( 

/ إدارة الــشؤون الــسياسية  ١ ٨٠٢,٧  )٥/٣ (٢  أديس أبابا
  رة الشؤون السياسيةإدا

  

فريـــــــق الخـــــــبراء المعـــــــني  -١٣
ــشعبية   ــا ال ــة كوري بجمهوري

  الديمقراطية

 ١٨٧٤قــرار مجلــس الأمــن
)٢٠٠٩( 

/ إدارة الــشؤون الــسياسية  ٣ ٠٣٦,٢  )٧/٢ (٥  في نيويوركالمقر 
  إدارة الشؤون السياسية

  

فريـــــــق الخـــــــبراء المعـــــــني  -١٤
  بجمهورية إيران الإسلامية

 ١٩٢٩قــرار مجلــس الأمــن
)٢٠١٠( 

/ إدارة الــشؤون الــسياسية  ٣ ٢١٧,٧  )٨ (٤  قر في نيويوركالم
  إدارة الشؤون السياسية

  

فريـــــق الـــــدعم التحليلـــــي  -١٥
 ومكتـب  ورصـد الجـزاءات  

  أمين المظالم

 ١٥٢٦قــرار مجلــس الأمــن
)٢٠٠٤( 

/ إدارة الــشؤون الــسياسية  ٤ ٢٩٩,٠  )٩/١ (١٠  قر في نيويوركالم
  إدارة الشؤون السياسية

  

فريـــــــق الخـــــــبراء المعـــــــني  -١٦
  بالجماهيرية العربية الليبية

 ١٩٧٠قــرار مجلــس الأمــن
)٢٠١١( 

/ إدارة الــشؤون الــسياسية  ١ ٦٧٠,٤  )٨ (٢  المترل
  إدارة الشؤون السياسية

  

الــــدعم المقــــدم إلى لجنــــة    -١٧
مجلس الأمـن المنـشأة عمـلا       

) ٢٠٠٤ (١٥٤٠بــــالقرار 
قـرار مجلـس     (وفريق الخبراء 

  ))٢٠١١ (١٩٧٧الأمن 

 ١٥٤٠ قــرار مجلــس الأمــن
ولايـــــة علـــــى   () ٢٠٠٤(

  )عشر سنوات

ــزع    ٣ ٠٤٥,٧  )٨ (٥  قر في نيويوركالم ــؤون نـــ مكتـــــب شـــ
 مكتــب شــؤون /الــسلاح

  نزع السلاح
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  قرار إنشاء البعثة  

ــ ــب المك: امقره ــزيت  المرك
ــة و  المكاتــــــــــب الفرعيــــــــ

  ) أ(الاتصالومكاتب 

 الموظفـــــــون
في عــــــــــــام 

  ) ب(٢٠١١

ــام   ٢٠١١ميزانيـــــة عـــ
بــــــــــــآلاف دولارات (

  )الولايات المتحدة
ــدة ــدعم /الإدارة الرائـ الـ

  الإداري 
ــدة   ــم المتحـ ــات الأمـ ــسلفبعثـ الـ

  المجاورةو

المديريــة التنفيذيــة لمكافحــة   -١٨
  الإرهاب 

 ١٣٧٣قــرار مجلــس الأمــن
)٢٠٠١( 

المديرية التنفيذية لمكافحـة      ٨ ٩٠٢,٠  ٤٠  قر في نيويوركالم
ــابالإ ــة / رهــــــ المديريــــــ

ــة   ــة لمكافحـــــــ التنفيذيـــــــ
  الإرهاب

  

              المجموعة الثالثة
مكتـــــب الأمـــــم المتحـــــدة  -١٩

  لغرب أفريقيا
S/2001/1129   داكار  

  لغرب أفريقيا
إدارة الــــــــــــــــــــــــشؤون   ٧ ٧١٥,٣  ٣٢

إدارة الـــــدعم /الـــــسياسية
  الميداني

ــا   ــاميرون ونيجيريـــ ــة الكـــ لجنـــ
  المشتركة

ــدة    -٢٠ ــم المتحـــ ــز الأمـــ مركـــ
لدبلوماســــــية الإقليمــــــي ل

الوقائيــــــة لمنطقــــــة آســــــيا 
  الوسطى

S/2007/280 ) ولايــــــــــــــــة
  )مفتوحة

  عشق أباد
   لآسيا الوسطى

إدارة الــــــــــــــــــــــــشؤون   ٣ ١٣٣,٠  ٢٩
إدارة الـــــدعم /الـــــسياسية

  الميداني

  

 مكتـــــب الأمـــــم المتحـــــدة -٢١
  وسط أفريقيا الإقليمي ل

S/2010/457  ليبرفيل  
  لوسط أفريقيا

إدارة الــــــــــــــــــــــــشؤون   ٣ ٥٠٥,٢  ٢٠
دارة الـــــدعم إ/الـــــسياسية

  الميداني

  

مكتـــــب الأمـــــم المتحـــــدة  -٢٢
المتكامـــل لبنـــاء الـــسلام في 

  سيراليون 

 ٨٢٩قـــرار مجلـــس الأمـــن
)٢٠٠٨( 

مكاتـــب  ٤ و فريتـــاون
  فرعية

إدارة الــــــــــــــــــــــــشؤون   ١٦ ٦٢٩,٦  ٨٢
إدارة الـــــدعم /الـــــسياسية

  الميداني

مكتب الأمـم المتحـدة المتكامـل       
  في سيراليون

  بعثة الأمم المتحدة في سيراليون
ــراقبي الأمــم المتحــدة في    ــة م بعث

  سيراليون
مكتـــــب الأمـــــم المتحـــــدة  -٢٣

المتكامـــل لبنـــاء الـــسلام في 
 جمهورية أفريقيا الوسطى 

S/PRST/2009/5  ــانغ  مكاتـــــب ٤ي و بـــ
  فرعية

إدارة الــــــــــــــــــــــــشؤون   ١٩ ٧٩٣,٦  ١٥٧
إدارة الـــــدعم /الـــــسياسية

  الميداني

مكتـــب الأمـــم المتحـــدة لـــدعم 
يـا  بناء السلام في جمهورية أفريق    

  الوسطى
بعثة الأمم المتحدة في جمهوريـة      

  أفريقيا الوسطى
ــراقبي الأمــم المتحــدة في    ــة م بعث

  سيراليون
مكتـــــب الأمـــــم المتحـــــدة  -٢٤

المتكامـــل لبنـــاء الـــسلام في 
   بيساو-غينيا 

 ١٨٧٦قــرار مجلــس الأمــن
)٢٠٠٩( 

إدارة الــــــــــــــــــــــــشؤون   ١٨ ٤٤٠,١  ١١٩  بيساو
إدارة الـــــدعم /الـــــسياسية

  الميداني

 المتحـــدة لـــدعم مكتـــب الأمـــم
   بيساو-بناء السلام في غينيا 
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  قرار إنشاء البعثة  

ــ ــب المك: امقره ــزيت  المرك
ــة و  المكاتــــــــــب الفرعيــــــــ

  ) أ(الاتصالومكاتب 

 الموظفـــــــون
في عــــــــــــام 

  ) ب(٢٠١١

ــام   ٢٠١١ميزانيـــــة عـــ
بــــــــــــآلاف دولارات (

  )الولايات المتحدة
ــدة ــدعم /الإدارة الرائـ الـ

  الإداري 
ــدة   ــم المتحـ ــات الأمـ ــسلفبعثـ الـ

  المجاورةو

مكتــب الأمـــم المتحـــدة في   -٢٥
  بوروندي

 ١٩٥٩قــرار مجلــس الأمــن
)٢٠١٠( 

ــورا  ٤ و بوجومبـــــــــــــ
  مكاتب فرعية

إدارة الــــــــــــــــــــــــشؤون   ٢٢ ١٤٥,٨  ١٣٤
إدارة الـــــدعم /الـــــسياسية

  الميداني

مكتب الأمـم المتحـدة المتكامـل       
  في بوروندي

ــدة في   ــم المتحــــ ــة الأمــــ عمليــــ
  يبوروند

مكتـــــب الأمـــــم المتحـــــدة في   
  بوروندي

مكتـــــب الأمـــــم المتحـــــدة  -٢٦
  السياسي للصومال

S/PRST/1995/15)  ولايــة
  )مفتوحة

ــشو ــب ٤  ومقدي  مكات
  )نيروبي(فرعية 

إدارة الــــــــــــــــــــــــشؤون   ١٦ ٣٤٥,٠  ١٠٥
إدارة الـــــدعم /الـــــسياسية

  الميداني

مكتـــب الأمـــم المتحـــدة لـــدعم 
بعثــــــة الاتحــــــاد الأفريقــــــي في 

  الصومال
مــــــم المتحـــــــدة  صــــــندوق الأ 

ــاد   ــة الاتحــــ ــتئماني لبعثــــ الاســــ
  الأفريقي في الصومال

ــدة في   ــم المتحــــ ــة الأمــــ عمليــــ
   الأولى والثانيةالصومال

مكتـــــب منـــــسق الأمـــــم    -٢٧
ــشؤون    ــاص لـ ــدة الخـ المتحـ

  لبنان

S/2007/86)  ــة ولايــــــــــــــــ
  )مفتوحة

إدارة الــــــــــــــــــــــــشؤون   ٩ ٠٩٤,٢  ٨٢  بيروت 
إدارة الـــــدعم /الـــــسياسية

  الميداني

ؤقتــة في  قــوة الأمــم المتحــدة الم  
  لبنان

منــسق الأمــم المتحــدة الخــاص    
ــشرق   ــسلام في الـــ ــة الـــ لعمليـــ

ــط ــصي  /الأوســ ــل الشخــ الممثــ
  للأمين العام

ــا    -٢٨ ــة الكــاميرون ونيجيري لجن
  المشتركة

  S/2004/298( د)
S/2004/299)  ولايــــــــــــــــة

  )مفتوحة

  داكار
  للكاميرون ونيجيريا

إدارة الــــــــــــــــــــــــشؤون   ٨ ٧١٤,٢  ٢٠
إدارة الـــــدعم /الـــــسياسية

  الميداني

تــب الأمــم المتحــدة لغــرب    مك
  أفريقيا

بعثـة الأمــم المتحـدة للــدعم    -٢٩
  في ليبيا

 ٢٠٠٩ قــرار مجلــس الأمــن
)٢٠١١( 

دارة الــــــــــــــــــــــــــشؤون       
إدارة الـــــدعم /الـــــسياسية

  الميداني

  

__________ 
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	الدورة السادسة والستون
	البند 134 من جدول الأعمال
	الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 2012-2013
	استعراض الترتيبات اللازمة لتمويل البعثات السياسية الخاصة ودعمها
	تقرير الأمين العام
	موجز
	عملا بقرار الجمعية العامة 65/259 (الفقرة 7 من الفرع الثالث عشر)، استعرض الأمين العام ترتيبات التمويل والدعم الحالية للبعثات السياسية الخاصة بهدف تحديد الخيارات الممكن اعتمادها. وتبيَّن بنتيجة الاستعراض أنه بالنظر إلى تطور دور هذه البعثات على مدى العقد الماضي، لم تعد ترتيبات تمويل هذه البعثات وما يتصل بها من احتياجات للدعم كافية في ثلاثة جوانب هامة هي التالية:
	(أ) الميزانية البرنامجية لفترة السنتين لا تمثل الوسيلة المثلى لتمويل البعثات السياسية الخاصة؛
	(ب) ما يعرقل بدء البعثات السياسية الخاصة وتوسيعها هو عدم وجود آليات محددة بشكل واضح لتمويلها في الفترة الممتدة بين تاريخ استحداث الولاية وإقرار الميزانية؛
	(ج) إن إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني ومركز الخدمات العالمية، غير الممولة من الميزانية البرنامجية، هي التي تقدم السواد الأعظم من قدرات المساندة التي تحتاج إليها البعثات السياسية الخاصة.
	ويعرض التقرير خيارات لمعالجة مختلف جوانب الوضع الراهن. فما من تدبير قادر وحده على معالجة مجموعة كاملة من القضايا، كما أنه قد يكون من الممكن حل مشاكل محددة بأكثر من طريقة. وتهدف البدائل التي حُددت في التقرير إلى وضع إطار لتمويل البعثات السياسية الخاصة قادر على التكيف مع تقلب احتياجاتها من الموارد وخصائصها العملانية بشكل أفضل مما يمكنها من خلال الترتيبات الحالية؛ وإلى تسهيل الانتقال من شكل إلى آخر من أشكال وجود الأمم المتحدة دعماً للسلام، كالانتقال مثلا من عملية لحفظ السلام إلى بعثة سياسية خاصة؛ وردم الفجوة في آليات تمويل بدء البعثات؛ وتعزيز الفعالية بإزالة الحواجز التي تعترض القدرة على تقديم الدعم على أساس مصدر التمويل.
	أولا - مقدمة
	1 - على مدى العقد الماضي، احتل انتشار البعثات السياسية مكانة هامة في جهود الأمم المتحدة الرامية إلى صون السلام والأمن الدوليين. وما برحت الأمم المتحدة تستخدم هذه الآليات على نحو متزايد - المعروفة مجتمعةً باسم ”البعثات السياسية الخاصة“ والمموَّلة من الميزانية البرنامجية - للاضطلاع بالولايات في عدد من المجالات، بينها جهود الدبلوماسية الوقائية من خلال المكاتب السياسية الإقليمية أو الوطنية؛ والانخراط السياسي المتشعب للبعثات العاملة إلى جانب قوات حفظ السلام المتعددة الجنسيات والداعمة لعمليات السلام؛ وآليات تحقيق العدالة؛ وأفرقة الخبراء التي ترصد وتعزز أنظمة الجزاءات المفروضة من مجلس الأمن؛ والمكاتب المتكاملة لبناء السلام.
	2 - ويبلغ عدد البعثات السياسية الخاصة حاليا 31 بعثة. وقد زاد حجمها المالي أضعافا مضاعفة، وكذلك الأمر بالنسبة إلى عدد الموظفين العاملين على الأرض الذي ازداد بدوره إلى أكثر من 000 4 مدني يعمل معظمهم في بعثات ذات ولايات متعددة الأبعاد موجودة غالبا في بيئات محفوفة بالمخاطر. ورغم تحديد الفجوات التي تشوب ترتيبات البعثات الميدانية الأصغر حجما العاملة في مجال الدبلوماسية الوقائية وصنع السلام، منذ فترة تعود إلى عام 1995، فقد جعلت الاحتياجات المتزايدة بشكل كبير لهذه البعثات سدَّ هذه الفجوات أكثر إلحاحا.
	3 - ويقدَّم هذا التقرير عملا بالجزء الثالث عشر من قرار الجمعية العامة 65/259 الذي طلبت فيه الجمعية من الأمين العام إجراء استعراض كاف وواف للترتيبات المتبعة حاليا في تمويل ودعم البعثات السياسية الخاصة تمهيدا لتحديد البدائل الممكنة. وقد وُضعت المقترحات المقدمة في هذا التقرير تحقيقا للأهداف التالية: زيادة فعالية هذه البعثات وكفاءتها؛ تعزيز الشفافية والمساءلة؛ تجنب الازدواجية؛ وتسهيل العمل الرقابي الذي تضطلع به الجمعية العامة على ميزانيات الأمم المتحدة. وتنسجم هذه المقترحات أيضا مع الأولويات التي حددها الأمين العام لعام 2011، والتي تشمل تحسين عملية إعداد الميزانية بهدف إدارة الموارد بشكل أفضل وتبنّي المبادرة إلى الابتكار، وزيادة تأثير الأنشطة العملانية للأمم المتحدة.
	4 - وتشكل البعثات السياسية الخاصة جزءا من مجموعة من أشكال انخراط ووجود التشكيلات المتنوعة التي تنشرها الأمم المتحدة في ظروف مختلفة لمواجهة تهديدات السلام والأمن الدوليين. أما الطائفة الرئيسية الأخرى لهذه الأنشطة فهي عمليات حفظ السلام. وتطبَّق على كل منها ترتيبات مالية مختلفة تبعاً لطابعها وتيسيرا لقسمة التكاليف ذات الصلة على الدول الأعضاء على أساس مختلف بين هذين النوعين من الأنشطة. ويخلص التحليل الذي أجرته الأمانة العامة إلى أن ترتيبات التمويل الحالية تفرض تحديات في ثلاثة جوانب هامة. الجانب الأول، هو أن الميزانية البرنامجية لفترة السنتين لا تتكيف جيدا مع الطابع المتغير لطول فترة بقاء البعثات ومع عدم إمكان التنبؤ بتوقيت استحداث البعثات السياسية الخاصة وبخصائصها العملانية، كما أن هذه الميزانية لا توفر دعما من موارد الأمانة العامة قادرا على مجاراة احتياجات البعثات انحساراً أو تزايدا. فالبعثات السياسية الخاصة يمكن أن تضاف أو أن يضاف إليها في منتصف دورة الميزانية، بما في ذلك ضمن الدورة السنوية، مع أن الميزانية العادية كانت تمتد على فترة سنتين. لذا، فإن لهذه البعثات أثرا كبيرا على الأرقام الإجمالية للميزانية البرنامجية. والجانب الثاني هو أن الممارسة المتبعة في تمويل جزء كبير من القدرات في المقر بهدف توفير الدعم من خلال مصدر تمويل واحد (حفظ السلام)، والتي تحصر عموما أوجه استخدام تلك القدرات في حفظ السلام عندما يكون هناك احتياج متزايد إليها أيضا في البعثات السياسية الخاصة، تعوق الاستغلال الأمثل لقدرات الأمانة العامة. والجانب الثالث هو أن ترتيبات التمويل الحالية أيضا لا تتمتع بالمرونة الكافية للاستجابة لاحتياجات التمويل التي تنشأ خلال فترة بدء البعثات أو توسيعها أو تحولها. 
	5 - ويطرح هذا التقرير خيارات لتغيير ترتيبات التمويل الحالية تهدف إلى تحقيق غرضين أساسيين هما: إنشاء إطار تمويل للبعثات السياسية الخاصة قادر على التكيف مع الطابع المتقلب وغير الممكن التنبؤ به لاحتياجاتها من الموارد ولخصائصها العملانية على نحو أفضل مما تقدر عليه الميزانية البرنامجية؛ وتعزيز الكفاءة من خلال إزالة الحواجز على أساس مصدر التمويل بغية الحصول على الدعم الذي تتطلبه البعثات السياسية الخاصة.
	ثانيا - توسع الأدوار والمهام
	6 - من المتعارف عليه أن التاريخ الحديث للبعثات السياسية الخاصة الميدانية بدأ عام 1993 بإنشاء مكتب الأمم المتحدة في بوروندي. وكُلفت البعثات السياسية الخاصة بدايةً بمهام إعداد التقارير والرصد، إلا أن الأدوار المنوطة بها بموجب ولاياتها اتسعت على مدى العقد الماضي. وبحلول عام 2000، لدى وجود ثماني بعثات سياسية في الميدان، كانت ولاية البعثة العادية تشمل آنئذ ما متوسطه أربع مجموعات أساسية مختلفة من المهام المأذون بها هي عبارة عن مزيج من تيسير للعمليات السياسية، وتنفيذ لاتفاقات السلام، وتنسيق لأنشطة الأمم المتحدة في البلد المعني، وحشد للمساعدة الدولية وتوفير للمساعدة الانتخابية.
	7 - وقد تغير عدد ونطاق المهام المأذون بها منذ ذلك الحين بشكل كبير. ففي عام 2003، كانت ولاية البعثة السياسية الخاصة الميدانية مكونة مما متوسطه سبع مهام. وبحلول عام 2010، كانت لنصف هذه البعثات ولايات تشمل ما بين 12 و 24 مهمة().
	الشكل الأول
	مقارنة للبعثات السياسية الخاصة الميدانية والمهام المنوطة بها بموجب ولاياتها، 1993-2011
	ملحوظة: بالنسبة إلى الأعوام التي شهدت زيادة كبيرة في مجموع عدد الولايات، أشير في الرسم البياني إلى البعثات السياسية الخاصة الميدانية التي أضيفت في ذلك العام
	8 - ويقدم مكتب الأمم المتحدة لدعم بناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى الذي أنشئ في عام 2000، مثالا جليا على البعثات السياسية الخاصة المنوطة بها ولاية متعددة الأبعاد. فقد شملت ولاية مكتب الأمم المتحدة لدعم بناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى لعام 2001، في أعقاب عملية حفظ السلام السابقة له، بعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى، تقديم المساعدة التقنية إلى الشرطة الوطنية بالإضافة إلى توسيع أعمالها بحيث باتت تشمل التيسير السياسي والوساطة وحقوق الإنسان. وتحول هذا المكتب لاحقا إلى مكتب متكامل لبناء السلام عُرف باسم مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى، أُنيطت به قائمة مشابهة من المهام. ومع الوقت أنيط أيضا بالبعثة العاملة في سيراليون (التي تحولت من عملية لحفظ السلام) وبالبعثة العاملة في غينيا بيساو عدد أكبر وأكثر تنوعا من المهام المأذون بها. ففي غينيا بيساو، أنشئ مكتب الأمم المتحدة لدعم بناء السلام في غينيا - بيساو في عام 1999 وأنيطت به مهمتان بموجب ولايته. في حين أنيطت 17 مهمة بالمكتب الخلف، مكتب الأمم المتحدة لدعم بناء السلام في غينيا - بيساو، الذي أنشئ عام 2010. 
	9 - وتخضع البعثات السياسية الخاصة أيضا، بالإضافة إلى المجموعة الفريدة لمهام ولاية كل منها، لمجموعة من الولايات المواضيعية التي تتطلب تعزيز الدعم والمساندة لا سيما في ما يتعلق بالمرأة والسلام والأمن، والعنف الجنسي والنزاعات، والأطفال والنزاعات المسلحة. ويمكن القول عموما، إن اتساع نطاق المهام التي يجب على أي بعثة سياسية خاصة أن تضطلع بها يخلق حاجة إلى الاستعانة بمجموعة أوسع من الخبرات المتخصصة، سواء داخل البعثة نفسها أو من خلال ترتيب لتقديم الدعم من خارج البعثة.
	ثالثا - ترتيبات تمويل البعثات السياسية الخاصة
	10 - لدى تقديم الميزانية البرنامجية المقترحة للفترة 2010-2011 إلى اللجنة الخامسة، ذكر الأمين العام بأنه كان يعتقد من الضروري وضع آلية بديلة لتمويل البعثات السياسية الخاصة (انظر A/C.5/64/SR.10، الفقرة 8). ومع أن وضع هذه البعثات لم يتوافق قط بشكل مثالي مع مفهوم الميزانية البرنامجية، فإن تناميها عددا وحجما ومن حيث نطاق العمليات في السنوات الأخيرة أبرزَ عدم التطابق هذا بشكل أكثر حدة.
	11 - وتغطي مقترحات الميزانية للبعثات السياسية الخاصة لعام 2011 الواردة في A/65/328 و Add.1-7، تكاليف 30 من هذه البعثات، نظراً لإنهاء بعثة الأمم المتحدة في نيبال. وبغية عرض الميزانية، صُنفت البعثات السياسية الخاصة في السنوات الأخيرة ضمن ثلاث مجموعات، عُرضت بموجبها أكبر بعثتين لتقديم المساعدة (بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق) على حدة.
	12 - وتستهلك 15 بعثة سياسية خاصة ميدانية نحو 94 في المائة من الموارد المقدمة لكل البعثات السياسية الخاصة. وإلى جانب بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق 13 بعثة أخرى من البعثات السياسية الخاصة الميدانية تشمل أربعة مكاتب إقليمية سياسية وأربعة مكاتب متكاملة لبناء السلام ومبادرات سياسية أخرى. وبالإضافة إلى الأنشطة الميدانية، ثمة طائفة من المبادرات الخاصة الأخرى للسلام والأمن تشمل المبعوثين الخاصين والمبعوثين الشخصيين والأفرقة المعنية بالجزاءات وأفرقة الرصد. وقد أُدرجت هذه الأنشطة ضمن المجموعتين الأولى والثانية من عروض الميزانية.
	13 - وقد أثر تدريجا إدراجُ البعثات السياسية الخاصة في الميزانية البرنامجية على عملية إعداد الميزانية البرنامجية بطرحها متطلبات تلك البعثات في سياق التفاوض على رزمة متكاملة للميزانية، مما وضع احتياجات أخرى من الميزانية تحت الضغط. وعليه، بات يتعين النظر في ما إذا كان من المناسب تناول الاحتياجات من الموارد لهذه الجوانب الموسمية من هيكلية السلام والأمن التابعة للأمم المتحدة في سياق الميزانية البرنامجية. فالاعتماد الأولي للميزانية البرنامجية لفترة السنتين قلما يعكس، إن عكس، كامل احتياجات البعثات السياسية الخاصة لفترة السنتين. وغالبا ما تكون هناك احتياجات إضافية كبيرة من الاعتمادات المنقحة لدى احتساب احتياجات البعثات من الموارد في السنة اللاحقة. وفي بيئة يشكل فيها المستوى العام للميزانية البرنامجية عاملا رئيسيا، لا ينبغي في المقام الأول اعتبار السنة الثانية من احتياجات البعثة التي لم تغطَ تكاليفها إضافات من خارج دورة الميزانية البرنامجية المعتمدة.
	14 - وفضلا عن ذلك، من الصعب التوفيق بين تقلب احتياجات البعثات من الموارد استنادا إلى ولايات متغيرة، من جهة، وعملية الميزانية البرنامجية المصممة على أساس قابلية التنبؤ، من جهة أخرى. ويعكس وضع مخطط للميزانية البرنامجية وإنشاء صندوق للطوارئ بموجب قرار الجمعية العامة 41/213 ومرفق قرار الجمعية 42/211 رغبة الدول الأعضاء في أن تكون على بينة في مطلع فترة السنتين من مستوى الموارد التي ستُطلب خلال فترة السنتين تلك (انظر A/C.5/51/57، الفقرة 24). ومع أن الدمج الأكثر منهجية لاحتياجات البعثات في الميزانيات البرنامجية المقترحة، نتيجةً لاتخاذ القرار 53/206، أدى إلى تعزيز الشفافية في الميزانية وتبسيط إجراءات التمويل، فهو لم يحل مشكلة عدم القدرة على التنبؤ بالاحتياجات أو تقلبها. وقد ازداد حجم الاعتمادات المرصودة للبعثات السياسية الخاصة من اعتماد أولي بقيمة 86 مليون دولار في الميزانية البرنامجية للفترة 2000-2001 إلى اعتماد منقح بقيمة 1.2 مليار دولار الميزانية البرنامجية للفترة 2010-2011. كما زادت الحصة المخصصة لهذه البعثات في الميزانية بشكل ملحوظ، من 6 في المائة في الميزانية البرنامجية للفترة 2000-2001 إلى أكثر من 20 في المائة في الميزانية البرنامجية للفترة 2010-2011. واعتبارا من فترة السنتين 2002-2003 فصاعدا، بدا واضحا وجود نمط من التغييرات الكبيرة التي طرأت في غضون فترة سنتين، بتزايد الاحتياجات من الموارد من 50 إلى 100 في المائة من الاعتمادات الأولية إلى الاعتمادات المنقحة. ولا تزال الاحتياجات المتقلبة للبعثات السياسية الخاصة تشكل السمة الطاغية بشكل كبير على تقرير الأداء الثاني للميزانية البرنامجية.
	15 - ومع أن البعثات السياسية الخاصة تشكل جزءا من الميزانية البرنامجية، فهي تُدرج في الميزانية على أساس ولاية البعثات واحتياجاتها، وهي لا تتبع التخطيط البرنامجي ودورة الميزانية لأن بالإمكان الموافقة عليها في أي وقت من السنة. وتجعل ترتيبات الميزانية البرنامجية لفترة السنتين من العسير تكييف قدرة المقر على توفير الدعم لأنه رغم إمكانية استحداث ولايات لبعثات جديدة فمن العسير جدا القيام خارج دورة الميزانية العادية بتعديل عدد الموظفين المدرجين في الميزانية البرنامجية في المقر. ومن حيث التخطيط للموارد، تستند عموما مجمل اعتمادات البعثات السياسية لفترة السنتين اللاحقة في مخطط الميزانية إلى مجمل اعتمادات البعثات الجارية التي يتوقع أن تستمر خلال فترة السنتين اللاحقة.
	16 - إن الجدول الزمني المالي الحالي للميزانية البرنامجية ليس الجدول الأمثل. ففي الممارسة العملية، يجرى تكييف العملية المالية السنوية لتتناسب مع إطار ممتد على سنتين. وتعكس السنة المالية الممتدة من كانون الثاني/يناير إلى كانون الأول/ديسمبر الاحتياجات من الميزانية البرنامجية. ومع أن ترتيب السنة التقويمية أثبت جدواه، بالنظر إلى الاعتماد المتزايد للبعثات السياسية الخاصة على خدمات الدعم المقدمة بتمويل من الأنصبة المقررة لحفظ السلام، التي تتبع دورة تمتد بين تموز/يوليه وحزيران/يونيه، فثمة مزايا يمكن تحقيقها بمواءمة السنة المالية للبعثات السياسية الخاصة (من كانون الثاني/يناير إلى كانون الأول/ديسمبر) مع تلك المتبعة في عمليات حفظ السلام (تموز/يوليه - حزيران/يونيه). ومن شأن ذلك أن يكوِّن نظرة شاملة عن كل احتياجات الدعم ويتيح الفرص لمواصلة تحقيق المكاسب الناجمة عن الكفاءة من خلال النظام العالمي للدعم الميداني وتخفيف عبء الجوانب الإدارية التي يتطلبها الانتقال من عمليات حفظ السلام إلى البعثات السياسية الخاصة، أو العكس. كما من شأن ذلك أن يعزز الرقابة التي تمارسها الجمعية العامة بتيسير نظرها في كل القضايا الشاملة المترابطة.
	17 - بيد أن تصنيف الإنفاق في إطار الميزانية البرنامجية غير متوائم تماما مع تصنيف الإنفاق لعمليات حفظ السلام، الذي يعكس بشكل أفضل احتياجات العمليات الميدانية. ومع أن هذا التصنيف لم يمثل مشكلة عندما كانت هذه البعثات تنطوي في جزء كبير منها على مبعوثين خاصين وعلى تكاليف السفر والمؤتمرات، فإن المستويات المرتفعة لأنشطة عمليات البعثات السياسية الخاصة أبرزت القيود التي تفرضها الميزانية البرنامجية بشكل أكثر وضوحا.
	18 - وبناء على ما سبق بيانه من عدم كفاية المقاربة التي تتبعها المنظمة حاليا إزاء تمويل البعثات السياسية الخاصة، قد ترغب الجمعية العامة بالنظر في الخيار البديل باستحداث حساب خاص ومستقل لتمويل البعثات السياسية الخاصة يجرى إعداد ميزانيته وتمويله وتقديم التقارير عنه سنويا على أساس فترة مالية تمتد من 1 تموز/يوليه إلى 30 حزيران/يونيه. ومن شأن هذه المقاربة أن تزيد من الشفافية وتحل المشاكل المذكورة في الفقرات 13 إلى 17.
	19 - وفي حال رغبت الجمعية العامة في استحداث حساب مستقل خاص واعتماد التغيير المقترح في الجدول الزمني للبعثات السياسية الخاصة، فمن شأن قيام الجمعية بالخطوات التالية أن يحقق انتقالا منظَّما إلى ترتيب التمويل البديل:
	(أ) تخصيص وقسمة الاحتياجات المالية ضمن إطار الميزانية البرنامجية للفترة من 1 كانون الثاني/يناير إلى 30 حزيران/يونيه 2012؛
	(ب) استحداث حساب خاص اعتباراً من 1 تموز/يوليه 2012 وتوزيع النصيب المقرر له من الميزانية البرنامجية المعتمدة أصلا اللازم للبعثات السياسية الخاصة للفترة من 1 تموز/يوليه إلى 31 كانون الأول/ديسمبر 2012؛
	(ج) تلقي مقترحات ميزانية البعثات السياسية الخاصة للفترة من 1 كانون الثاني/ يناير إلى 30 حزيران/يونيه 2013 والنظر فيها خلال الجزء الرئيسي من دورتها السابعة والستين؛
	(د) تلقي ميزانيات البعثات السياسية الخاصة للفترة المالية الجديدة الممتدة من تموز/يوليه 2013 إلى حزيران/يونيه 2014 والنظر فيها خلال دورتها السابعة والستين المستأنفة الثانية.
	20 - ويمكن اللجوء إلى خيار آخر يقضي بتحسين الشفافية في عرض ميزانيات البعثات السياسية الخاصة عن طريق تمويل هذه العمليات تحت باب منفصل تماما من الميزانية البرنامجية. وينطوي ذلك على فصل البعثات السياسية الخاصة عن موارد إدارة الشؤون السياسية واستحداث باب في الميزانية مخصص لتلك البعثات حصرا على أن تُعرض احتياجات هذه البعثات من الموارد سنويا تحت هذا الباب الجديد من الميزانية. ومع أن من شأن ذلك أيضا أن يزيد من الشفافية، فإنه لن يعالج بالكامل المشاكل التي حددها الأمين العام في الفقرات 13 إلى 17.
	التحول إلى بعثة سياسية خاصة ومنها

	21 - نظرا لتنوع المجالات التي تعمل فيها البعثات السياسية الخاصة اليوم، والولايات التي تعمل للاضطلاع بها، يتعين على منظومة الأمم المتحدة أن تتعامل مع التحولات بين مختلف أشكال انخراط الأمم المتحدة. فحالات التحول من عمليات حفظ السلام إلى بعثات السياسية الخاصة وبالعكس ليست أمرا غير شائع. إذ سُجلت تحولات إلى بعثات سياسية في بلدان منها أنغولا وبوروندي وجمهورية أفريقيا الوسطى وسيراليون وطاجيكستان. وفي تيمور - ليشتي وليبريا انعكست الآية، فأعيد نشر عمليات لحفظ السلام. وترتيبات التمويل والدعم الحالية لا تسهِّل حصول هذه التحولات.
	24 - إن التمييز بين بعثات حفظ السلام والبعثات السياسية لجهة ترتيبات التمويل واضح من خلال تناقص الموارد وتضاؤل القدرة على الدعم، وما قد ينجم عن ذلك من خطر على عرقلة تنفيذ الولايات لدى تقليص عملية لحفظ السلام واستبدالها ببعثة سياسية ميدانية للمتابعة. وكما أشير في قرار الجمعية العامة 64/269، ثمة حاجة واضحة إلى توخي الحرص في التخطيط لهذه التحولات وفي مرحَلَتها تجنبا لهبوط مفاجئ في القدرات. ومن شأن العجز عن زيادة القدرة على دعم تحول عملية لحفظ السلام إلى بعثة سياسية خاصة أن يترتب عليه تأثير سلبي يؤخر التحول خوفا من عدم حصول البعثة الجديدة على ما تتطلبه من دعم. وعلاوة على ذلك، فإن الترتيبات الحالية تعوق إعادة التوزيع الرشيدة للقدرات ضمن الأمانة العامة على دعم البعثات التي تمر بمرحلة تحول في ضوء تغير الإدارات الرائدة. فمثلا لا يمكن عادةً توفير موظفي إدارة عمليات حفظ السلام الذين يشغلون وظائف ممولة من حساب الدعم، للمساعدة في دعم البعثات السياسية المتابِِعة، وذلك بسبب القيود المفروضة على استخدام موارد حساب الدعم استنادا إلى قرار الجمعية 61/279 والقرارات اللاحقة ذات الصلة بحساب الدعم. ويؤثر ذلك بشكل خاص على استمرارية تقديم الدعم في مجالات من قبيل إصلاح الشرطة، ونـزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، وإصلاح القطاع الأمني. 
	تمويل بدء البعثات وتوسيعِها

	23 - تفتقر البعثات السياسية الخاصة إلى آليات واضحة ويمكن الاستفادة منها لتمويل بدء البعثات وتوسيعها، ريثما تُقر الميزانية. ولا يتوفر حاليا التمويل المسبق لإطلاق أو توسيع البعثات السياسية الخاصة إلا في إطار الميزانية الإجمالية القائمة للبعثات السياسية الخاصة أو عبر التمويل المقدم من الأمين العام للمصروفات غير المنظورة والاستثنائية بقيمة تصل إلى 8 ملايين دولار لأنه يصادق على شؤون متصلة بالسلام والأمن بمبلغ يصل إلى 10 مليون دولار لكل قرار يتخذه مجلس الأمن بموافقة اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية. مما يعني أنه ما من آلية مخصصة مستقلة للتدفق النقدي المستقل تتيح الاستجابة بسرعة للتحولات.
	24 - وعلى سبيل المثال، أُقرت ولايتا المكتبين المتكاملين لبناء السلام في غينيا - بيساو (مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في غينيا - بيساو) وفي في جمهورية أفريقيا الوسطى (مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى) منتصف عام 2009، اللتان أذنتا بزيادة كبيرة مقارنة بوجود المكتبين. وبما أن الجمعية العامة لن تنظر في ميزانيتيهما - اللتين يتراوح كل منهما بين 18 مليون و 19 مليون دولار سنويا - حتى نهاية العام، تعيَّن عليهما، بغية الإعداد لبدء البعثة، الاعتماد على أرصدة غير منفقة غير مقررة من الاعتماد الإجمالي المرصود للبعثات السياسية الخاصة لفترة السنتين تلك. إلا أن ذلك تسبب بتأخيرات كبيرة لأن حجم هذه الأرصدة لا يُعرف إجمالا إلا في وقت متأخر من العام، ولا ينبغي لتغطية نفقات توسيع بعثة سياسية قائمة أو بدء بعثة سياسية جديدة أن يكون رهن عدم إنفاق بعثات أخرى لكامل ميزانياتها.
	25 - ومن الآليات المستخدمة لتمويل بدء البعثات سلطة الأمين العام، التي نص عليها مؤخرا قرار الجمعية العامة 64/246 لفترة السنتين 2010-2011، التي تخوله الدخول في التزامات لتغطية مصروفات استثنائية وغير متوقعة متصلة بالسلام والأمن بمبلغ يصل إلى 8 ملايين دولار في السنة، أو ما يصل إلى 10 ملايين دولار بموافقة مسبقة من اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية على كل قرار مسبق لمجلس الأمن. ومع أن هذه الآلية تمكّن الأمين العام من الشروع في إجراءات التصدي للتهديدات المستجدة للسلام والأمن الدوليين، فهي غير مناسبة تماما لبدء أو توسيع البعثات السياسية الخاصة التي سبق الإذن بها. فقد تعين مثلا على بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان التي شهدت توسيعا كبيرا وافق عليه مجلس الأمن في آذار/مارس من عامي 2008 و 2009، أن تنتظر تسعة أشهر للحصول على مواردها ريثما يُنظر في الميزانية. وببلوغ الميزانيات السنوية لبعض البعثات السياسية الخاصة مبالغ مرتفعة تصل إلى 275 مليون دولار في السنة، بات من الضروري توفير آلية للتدفق النقدي تجعل من الممكن الاستجابة بسرعة خلال بدء أو توسيع بعثة مأذون بها. وهذا هو بالضبط القصد من إنشاء الصندوق الاحتياطي لحفظ السلام، كما هو موضح في البند 4-5 من النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة، إلا أن استخدامه محصور في عمليات حفظ السلام. وتشكل آليات توفير التمويل المؤقت هذه وسيلة قيِّمة للتوفيق بين الحاجة إلى ممارسة الرقابة من قبل الجمعية وضرورة بدء العمل المأذون به في بيئة تتسم بنزاعات سريعة التغير وفي بيئة ما بعد انتهاء النزاع. 
	26 - وثمة نقطة أخرى متصلة ببدء البعثات السياسية هي قدرتها على الاستفادة من مخزونات النشر الاستراتيجية. فلدى إنشاء مخزونات النشر الاستراتيجية كان يتعين تسديد ثمن ما يُستخدم منها مسبقا. وقد وضع هذا الشرط البعثات التي لم تكن تتمتع بعد بأي سلطة التزام أو ميزانية، في وضع غير مؤات. وغيرت الجمعية العامة هذا الترتيب في قرارها 64/269 فيما يتعلق بعمليات حفظ السلام من خلال السماح بالتزامات تصل قيمتها إلى 50 مليون دولار من مخزونات النشر الاستراتيجية، وذلك بموافقة مسبقة من اللجنة الاستشارية، على أن يسدد المبلغ بعد قبض الاعتماد. ومن المفيد لدى بدء البعثات السياسية الخاصة أن يُسمح لها بالاستفادة من مخزونات النشر الاستراتيجية على الأساس نفسه.
	27 - وبالنظر إلى ما سبق بيانه من عدم كفاية المقاربة التي تتبعها المنظمة حاليا في تمويل أنشطة بدء البعثات السياسية الخاصة وتوسيع مهامها وتحولها، يقدم الأمين العام الخيارين التاليين اللذين من شأنهما تحسين الأداء:
	(أ) الخيار 1 - الإذن للبعثات السياسية الخاصة بالاستفادة من الصندوق الاحتياطي لحفظ السلام على الأساس نفسه الذي تستفيد منه عمليات حفظ السلام. وقد أثبتت هذه الآلية فعاليتها في تلبية الاحتياجات من التدفق النقدي خلال مرحلة بدء البعثات أو توسيع مهامها، وتاليا في حل المشكلة المذكورة أعلاه؛
	(ب) الخيار 2 - زيادة السلطة الاستنسابية للأمين العام في الميزانية البرنامجية في ما يتعلق بالنفقات الاستثنائية وغير المنظورة من 10 ملايين دولار حاليا إلى 50 مليون دولار، بموافقة اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية. ويستند هذا الخيار إلى آليةٍ قائمة تقضي بحل المشكلة المذكورة أعلاه.
	28 - بالإضافة إلى ذلك، وبصرف النظر عن الخيارين المطروحين في الفقرة السابقة، يمكن أن يؤذن للبعثات السياسية الخاصة بالاستفادة من مخزونات النشر الاستراتيجية على الأساس نفسه الذي تستفيد منه عمليات حفظ السلام، بتوسيع نطاق أحكام قرار الجمعية العامة 64/269 المتعلق بالاستفادة من هذه المخزونات وسداد تكاليفها بحيث تسري على البعثات السياسية الخاصة. ومن شأن هذا الخيار أن يتيح للبعثات السياسية الخاصة الاستعانة بمخزونات النشر الاستراتيجية قبل إقرار الاعتمادات المخصصة لذلك من الميزانية.
	رابعا - تقديم الدعم إلى البعثات السياسية الخاصة
	29 - تقود إدارة الشؤون السياسية 27 بعثة من البعثات السياسية الخاصة القائمة الـ 31. ويشمل ذلك كل البعثات السياسية الخاصة الميدانية، باستثناء بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان، التي تقودها إدارة عمليات حفظ السلام. وتتطلب الولايات الموضوعية المتعددة الجوانب للبعثات السياسية الخاصة ولا سيما الميدانية منها، دعما متشعبا من المقر في مجالات التخطيط والتوجيه والدعم الفني. وقد أورد تقرير الأمين العام عن التقديرات المتعلقة بالبعثات السياسية الخاصة والمساعي الحميدة والمبادرات السياسية الأخرى التي تأذن بها الجمعية العامة و/أو مجلس الأمن (A/64/349) ما يتطلبه توفير هذا الدعم.
	30 - وشهدت السنوات الخمس الماضية ازديادا بنسبة ثلاثة أضعاف في المهام المأذون بها في ما يتصل بالعمل السياسي للبعثات بما في ذلك تيسير العمليات السياسية، والحوار والمصالحة، والدبلوماسية الوقائية، والمساعي الحميدة، والوساطة، وتقديم الدعم للعمليات السلمية، ورصد اتفاقات السلام وتنفيذها، وازدياد التعاطي مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية وتوفير الدعم لها.
	الشكل الثاني
	عدد المهام المأذون بها في ما يتصل بالعمليات السياسية وعمل الشرطة، والسجون وإصلاح القطاع الأمني في البعثات السياسية الخاصة الميدانية، بين عامي 1993 و 2011

	31 - وولَّد أيضا عدد متزايد من البعثات السياسية الخاصة طلبا مقابلا على توفير دعم سياسي متزايد في مجالات من قبيل الطلب على إعداد التقارير وتقديم الدعم لمجلس الأمن؛ ارتفاع الطلب على دور الأمم المتحدة في مجموعات الاتصال، ومجموعات الأصدقاء، والمنظمات الإقليمية، ذات الصلة؛ توفير القيادة والتنسيق لخطة التكامل الجديدة للأمم المتحدة المطبقة في المقر والميدان لتقييم كل البعثات السياسية الخاصة القطرية وللتخطيط لها ولتنفيذ ولاياتها؛ والطلب على مزيد من التحليل للنزاعات والتحليل السياسي من الهيئات الحكومية الدولية الجديدة مثل لجنة بناء السلام، الذي تضطلع إدارة الشؤون السياسية بتقديمه. وبما أنه لم يتسنَّ لإدارة الشؤون السياسية الاستفادة من حساب الدعم لزيادة قدراتها والتعاقد لاكتسابها من أجل تلبية احتياجات البعثات، وبما أن الميزانية البرنامجية لا تتكيف بسهولة مع التغيرات على المدى القصير في احتياجات المقر من الموظفين، كان لزاما على الإدارة ملء هذه الفجوات التي تشوب قدراتها بتعريض تغطيتها لبلدان ومناطق أخرى، وبمحاولة حشد موارد خارجة عن الميزانية، وباتخاذ غير ذلك من التدابير المخصصة. فإدارة الشؤون السياسية لا تفتقر فقط إلى آلية مرنة للاستجابة للاحتياجات المتغيرة للبعثات، بل هي أيضا الإدارة الوحيدة في الأمانة العامة المنوط بها مسؤوليات كبيرة لتقديم الخدمات إلى أنشطة في عمليات حفظ السلام (كالمساعدة الانتخابية ودعم الوساطة) التي لا تمتلك القدرة على الاستفادة من حساب الدعم لتلبية الاحتياجات المتغيرة في قدراتها.
	32 - وفي ما يتعلق بالدعم الإداري في المقر، يقدم المكتب التنفيذي لإدارة الشؤون السياسية الدعم الإداري لـ 13 بعثة من البعثات الـ 17 في المجموعتين الأولى والثانية في حين تقدم إدارة الدعم الميداني الدعم اللوجستي والإداري لـ 15 بعثة سياسية خاصة ميدانية. ويحدد الجدول الوارد في مرفق هذا التقرير المسؤوليات عن مجمل الدعم القيادي والإداري المقدم لتلك البعثات والمبادرات.
	33 - أما بالنسبة إلى البعثات الموجودة في المقر، فيقدم المكتبُ التنفيذي لإدارة الشؤون السياسية ومكتبُ شؤون نزع السلاح الدعم في مجالات التمويل والميزانية، والموارد البشرية، وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، والخدمات اللوجستية. ويقدم مكتب شؤون نزع السلاح الدعم لبعثة واحدة في حين ارتفع عدد البعثات السياسية الخاصة التي تستفيد من دعم إدارة الشؤون السياسية من ست في عام 2004 إلى 13 في عام 2011. ومنذ عام 2008، ما برح يُنشأ فريق جديد للجزاءات والرصد كل عام، يضاف فيها كل مرة ما يتراوح بين 10 و 12 موظفا، مما رفع العدد الإجمالي للأفراد الذين يدير شؤونَهم المكتب التنفيذي لإدارة الشؤون السياسية من 70 إلى 113 (بزيادة تبلغ 61 في المائة). كما يشكل المكتب التنفيذي موردا تستعين به المكاتب الإقليمية التابعة للإدارة، التي تقود البعثات السياسية الخاصة الميدانية.
	34 - وبالنسبة إلى البعثات الميدانية، ثمة علاقة عضوية بين الطلب على الدعم الإداري واللوجستي المقدم من المقر، من جهة، وحجم وقدرة هياكل تقديم الدعم للبعثات. وفي ما قد يشكل أمرا غير منطقي، يمكن للطلبات المقدمة إلى المقر على استحداث البعثات السياسية الصغيرة أن تكون أكبر حجما لأن افتقار هذه البعثات إلى هياكل الدعم وتفويض السلطة يجعل المقر ملزما بتوفير الخدمات المطلوبة.
	35 - وتمتلك بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان هياكل دعم داخلي وتفويضا ذا صلة للسلطات، مشابهين لما تمتلكه بعثات حفظ السلام الصغيرة والمتوسطة. وقد تفتقر هياكل الدعم في المكاتب المتكاملة لبناء السلام إلى التخصص في الاضطلاع بمهام أكثر تعقيدا، مما يستدعي توفير دعم لها من المقر. فالمكاتب السياسية تعتمد اعتمادا كبيرا على الدعم المركزي المقدم من المقر في جميع مجالات الإدارة والخدمات اللوجستية. ولأن هياكل تقديم الدعم في البعثات السياسية الخاصة الميدانية الأصغر حجما هي عموما أقل تطورا، يتعين على مستوى القدرات التي تتلقاها من حيث نوعية الموظفين أن تكون على درجة عالية سواء من حيث الرتبة أو الخبرة.
	36 - وأدى إنشاء إدارة الدعم الميداني، التي أُنيط بها دعم البعثات السياسية فضلا عن عمليات حفظ السلام، إلى تعزيز إطار تقديم الدعم الإداري واللوجستي وإتاحة الفرصة في الوقت نفسه لتحقيق وفورات الحجم في تقديم الخدمات. كما أن مواصلة بلورة استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي تتيح الفرص للمنظمة للانتقال من نهج ”متقوقع“ خاص بكل بعثة على حدة في تقديم الدعم الميداني، إلى نموذج متكامل لتسيير الأعمال يحسِّن الدعم المقدم إلى البعثات الميدانية من خلال إعادة تصميم العمليات وتحقيق وفورات الحجم اللذين يستهدفان تحسين الخدمات على الصعيد العالمي عوض اتّباع نهج محصور متمحور حول كل بعثة على حدة. 
	37 - ويتناول اتفاق مستوى الخدمات المبرم بين إدارة الشؤون السياسية وإدارة الدعم الميداني الذي دخل حيز النفاذ في 15 كانون الأول/ديسمبر 2010، الدعم المقدم من إدارة الدعم الميداني إلى البعثات الميدانية التي تقودها إدارة الشؤون السياسية في كل المراحل التي تمر بها تلك البعثات. وتحدد إدارة الدعم الميداني جهة منسقة لكل بعثة سياسية ميدانية لتكون بمثابة نقطة الاتصال الرئيسية مع إدارة الشؤون السياسية؛ كما ستجري خلال السنة اللاحقة دراسة للسمات المشتركة لمختلف أنواع البعثات السياسية الميدانية بغية تسهيل التخطيط وتوفير مستلزمات الدعم في المستقبل.
	38 - وتشكل المساعدة المقدمة إلى إدارة الشؤون السياسية في وضع خطة دعم البعثات ميزة بالغة الأهمية من الخدمات التي تقدمها إدارة الدعم الميداني في كامل نطاق قضايا الدعم. فشِعب إدارة الدعم الميداني في المقر تقدم الدعم عادة إلى البعثات السياسية الخاصة الميدانية وفقا لاختصاصاتها. كما تقدم إدارة الدعم الميداني الدعم من خلال المهام التي يضطلع بها مركز الخدمات العالمية(). ويمكن لخدمات الدعم أن تكون متعددة الوسائط: فتبعاً لاحتياجات البعثات وظروفها، قد يكون من الممكن ترتيب تقديم الدعم من خلال الفريق القطري، على أساس حالة كل بعثة على حدة، وعبر الخدمات المقدمة من مركز الخدمات الإقليمية في عنتيبي، أوغندا، ومركز الخدمات العالمية.
	39 - وثمة إدارات أخرى أيضا تضطلع بالمهام الهامة المتمثلة في تقديم الدعم. فبالنسبة إلى إدارة الشؤون الإدارية ينطوي تقديم الدعم على توفير كامل مجموعة الخدمات الإدارية التي تشمل المشتريات والإدارة المالية ومهام الموارد البشرية.
	40 - أما مكتب تخطيط البرامج والميزانية والحسابات فيقدم الدعم إلى البعثات السياسية الخاصة في مجالات إعداد الميزانية، وعرضها على الهيئات التشريعية، وتنفيذها كما يضطلع بجميع مهام المحاسبة والتأمين، وإدارة شؤون المرتبات وضريبة الدخل للموظفين الدوليين وبما يتصل بالخزانة على الصعيد العالمي والخدمات المصرفية. وتحت إشراف مكتب خدمات الدعم المركزية، تضطلع شعبة المشتريات في المقر بأنشطة المشتريات وتقدم الدعم الاستشاري في مجال المشتريات الميدانية ضمن سلطة البعثات الميدانية، وتضع سياسات وإجراءات المشتريات في المقر والبعثات الميدانية والمكاتب الموجودة خارج المقر. كما تضع هذه الشعبة نماذج التدريب وتشرف على تقديم التدريب في مجال المشتريات. وتعد شعبة المشتريات أيضا وتدير عقود شراء السلع والخدمات. أما مكتب إدارة الموارد البشرية فيقدم الدعم والخدمات في مجال الموارد البشرية إلى البعثات السياسية الخاصة الموجودة في المقر الخاضعة لسلطة إدارة الشؤون السياسية. وفي ما يتعلق بالبعثات السياسية الخاصة الميدانية، تفوَّض السلطة إلى إدارة الدعم الميداني من حيث كونها نقطة الاتصال الأولى والجهة المقدمة للخدمات. بيد أن مكتب إدارة الموارد البشرية يقدم دعما كبيرا في مجالات من قبيل إدارة الاستحقاقات، والتوظيف وإدارة المواهب، والخدمات الطبية، والتوجيه المركزي لسياسات الموارد البشرية التي تتعلق مباشرة بالبعثات السياسية الخاصة، كالمواءمة التي أجريت مؤخرا لشروط الخدمة للموظفين العاملين في الميدان.
	41 - ويقوم مكتب خدمات الرقابة الداخلية بعمليات المراجعة الداخلية والتفتيش والتقييم في البعثات السياسية الخاصة على أساس تقييم المخاطر. كما يجري تحقيقات في تقارير عن سوء سلوك محتمل لموظفي البعثات السياسية الخاصة. وبالإضافة إلى الموارد المنشورة للاضطلاع بالأنشطة الرقابية من المقر، يثبقي المكتب على مراجعي حسابات مقيمين في بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق.
	42 - ويقدم مكتب الشؤون القانونية مجموعة كاملة من الخدمات القانونية إلى البعثات السياسية الخاصة في ما يتعلق بالقضايا الفنية وتلك المتصلة بالدعم. ويقوم بصورة خاصة بصوغ الاتفاقات والتفاوض عليها كاتفاقات مراكز البعثات والترتيبات المكملة لها ومذكرات التفاهم مع الدول الأعضاء والمنظمات الدولية والمنظمات غير الحكومية. كما يستعرض المكتب قواعد الاشتباك وغيرها من الإجراءات العملانية الموحدة. وبالإضافة إلى ذلك، يسدي المشورة في طائفة واسعة من المسائل القانونية الدولية، بينها تفسير ولايات مجلس الأمن، وتطبيق اتفاقات مراكز البعثات وإنفاذ أحكامها، والامتيازات والحصانات، والسلامة والأمن، والقانون الإنساني. ويسدي المكتب المشورة أيضا بشأن الترتيبات التعاونية والمؤسسية للبعثات السياسية الخاصة، وترتيبات تقديم الدعم اللوجستي، وأنشطة المشتريات وشروط التعاقد، وتسوية المنازعات ذات الصلة وتلك المتصلة بالموظفين وبالمسائل الإدارية بما فيها مسائل السلوك والانضباط، والقضايا الناشئة عن نظام إقامة العدل بالأمم المتحدة.
	خامسا - تمويل الدعم
	43 - أثار نظر الهيئات الرقابية واللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية خلال السنوات الأخيرة في مدى كفاية ترتيبات دعم البعثات السياسية الخاصة الانتباه إلى مجموعة متنوعة من القضايا التي تتطلب إيلاءها اهتماما، بما يفوق ما هو متاح من موارد وتمويل. وشملت المواضيع المتكررة ضرورة الحد من خطر الازدواجية أو الثغرات من خلال وضع تعريف واضح لمسؤوليات كل من إدارة الشؤون السياسية وإدارة عمليات حفظ السلام، وإيجاد فهم واضح للخدمات التي ينبغي لإدارة الدعم الميداني أن توفرها، وتحسين نظم ضمان التخطيط للبعثات وبدئها ودعمها، على نحو كاف ويمكن التنبؤ به. ويشمل التقدم الكبير المحرز في تحسين الترتيبات المؤسسية حتى تاريخه ما يلي:
	(أ) إنشاء إدارة الدعم الميداني التي أنيطت بها ولاية تقديم الدعم إلى البعثات السياسية الخاصة الميدانية، وكذلك إلى عمليات حفظ السلام؛
	(ب) إصدار نشرات محدَّثة للأمين العام حول تنظيم ومسؤوليات كل من إدارة الشؤون السياسية وإدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني (نشرات الأمين العام ST/SGB/2009/13 و ST/SGB/2010/1 و ST/SGB/2010/2، على التوالي)؛
	(ج) إنجاز اتفاق مستوى الخدمات بين إدارة الدعم الميداني وإدارة الشؤون السياسية؛
	(د) وضع إدارة الشؤون السياسية إجراءات عملانية موحدة ومبادئ توجيهية لتقديم الدعم إلى البعثات السياسية الخاصة؛
	(هـ) استحداث آليات لتطبيق مبدأ تكامل جهود الأمم المتحدة في حالات ما بعد انتهاء النزاع، بما في ذلك عن طريق تطبيق عملية التخطيط المتكامل، وقيادة أفرقة عمل تابعة للمقر، ووضع أطر استراتيجية متكاملة داعمة للبعثات الميدانية التي تقودها إدارة الشؤون السياسية ولفريق الأمم المتحدة القطري؛
	(و) اعتماد الجمعية العامة استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي؛
	(ز) وضع توجيهات لتقديم دعم أكثر فعالية لبدء البعثات السياسية وتحولّها؛
	(ح) تحديد المسؤولية والمساءلة في ما يتعلق بالشِعب الإقليمية التابعة لإدارة الشؤون السياسية، بالإضافة إلى مهامها الجارية والواسعة النطاق في مجال الشؤون السياسية، من أجل دعم البعثات السياسية، من خلال جملة أمور منها إدراج مؤشرات الأداء في الميزانيات.
	44 - ورغم إحراز تقدم في تحديد الأدوار والمسؤوليات وأوجه المساءلة، وفي استحداث أدوات محسنة للتخطيط للبعثات ولتوجيهها، لا تزال أوجه القصور في ترتيبات التمويل لتقديم الدعم تعوق وضع برنامج يمكن التنبؤ به لتقديم الدعم، وتخفف من سرعة الاستجابة وفعاليتها، وتحد من الاستفادة من قدرات الأخصائيين والخبراء الموجودين أصلا في الأمانة العامة ليكونوا بمثابة مقدمي خدمات على الصعيد العالمي متوفرين للبعثات السياسية الخاصة وعمليات حفظ السلام. وتجدر الإشارة في هذا المجال إلى قضيتين مستقلتين ولكن مترابطتين ذات صلة.
	45 - القضية الأولى تتعلق بالموارد اللازمة للمقر التي تتيح لإدارة الشؤون السياسية والإدارات الأخرى تقديم الدعم. فما برح عدم وجود دعم فني وإداري كاف يستنزف قدرات إدارة الشؤون السياسية والإدارات الأخرى، وهي مسالة سبق للأمين العام أن أشار إليها. وبغية الوقوف بشكل أفضل على قضايا توفير القدرة على تقديم الدعم، اتخذ الأمين العام تدابير لتقدير الموارد المخصصة حاليا لدعم كل البعثات السياسية الخاصة في كل الإدارات والمكاتب. ومع أن هذا العمل كشف عن أوجه قصور في القدرة على تقديم الدعم في مجالات معينة، فقد اعتُبرت تلك النتائج أولية. وقد يكون في جميع الأحوال من السابق لأوانه تقييم الاحتياجات من القدرات دون التصدي أولاً للعيوب التي تشوب ترتيبات تمويل الدعم، إذ من شأن ذلك أن يرسخ الثغرات والازدواجية وانعدام الكفاءة والممارسات غير الشفافة في ما يتعلق بالمساءلة أمام الجمعية العامة.
	46 - والقضية الثانية هي عدم استفادة البعثات السياسية الخاصة من خدمات الدعم الممولة من حساب الدعم. فهذا يعني أن تسخير كل القدرات ذات الصلة في الأمم المتحدة، بصرف النظر عن مصادر التمويل، لتقديم الدعم والمساندة اللازمين للبعثات السياسية الخاصة على نحو شفاف ومنتظم ليس أمرا بديهيا. لذا يتعين إيجاد وسيلة تتيح تسخير كل القدرات ذات الصلة في الأمم المتحدة، بصرف النظر عن مصادر التمويل، لتقديم الدعم والمساندة اللازمين للبعثات السياسية الخاصة. وقد أشار تقرير الأمين العام عن تنفيذ قرار الجمعية العامة 63/261 (A/65/161 و Corr.1) إلى ضرورة حصول البعثات الميدانية التي تقودها إدارة الشؤون السياسية، بسهولة أكبر على الدعم وقدرات الأخصائيين المتوفرة في الأمم المتحدة. فترتيبات تمويل الدعم أساسية لمعالجة تلك القضية. 
	47 - إن البنيان المالي الذي يقدم الدعم للبعثات السياسية الخاصة لا يوفر مقاربة سلسة لتوفير هذا الدعم. فالترتيبات الحالية تحدد فرص الحصول على الخدمات تبعاً لمصدر التمويل مما يخلق حوافز لحجب الحقائق العملانية أو لازدواجية في القدرات الموجودة، أو لاستحداث إجراءات مرهِقة من الناحية الإدارية لاسترداد التكاليف بغية حشد الخبرة اللازمة.
	48 - وعليه، فإن المشكلة هي في اختلاف مصادر التمويل وفي الشروط التي تحكم الوصول إليه. فالبعثات السياسية الخاصة الميدانية تتطلب، رغم تمويلها من الميزانية البرنامجية، دعما إداريا ولوجستيا من إدارة الدعم الميداني، فضلا عن دعم فني من إدارة عمليات حفظ السلام، لا سيما في مجالات عمل مكتب سيادة القانون والمؤسسات الأمنية الذي يُستعان به لدعم البعثات السياسية الخاصة المكلََّّفة بتقديم الدعم لإصلاح الشرطة، عبر شعبة الشرطة وقدراتها الشرطية الدائمة (كما هي حال بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق ومكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في سيراليون ومكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا ومكتب الأمم المتحدة في بوروندي ومكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال ومكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في غينيا - بيساو ومكتب الأمم المتحدة لدعم بناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى)، ولإصلاح القطاع الأمني، والتسريح ونزع السلاح وإعادة الإدماج، وبرامج الإجراءات المتعلقة بالألغام، والمهام المتصلة بالعدالة والقانون الجنائي؛ ومكتب العمليات، الذي يقود بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان؛ وأحيانا مكتب الشؤون العسكرية. ويبين الشكل الثاني الاتجاهات في نمو الولايات ذات الصلة وهو يعدد البعثات السياسية الخاصة المسؤولة عن تلك الولايات. وفي الوقت نفسه، تقدم إدارة الشؤون السياسية الدعم لأنشطة الانتخابات والوساطة في عمليات حفظ السلام دون الحصول على موارد ممولة من حساب الدعم.
	49 - ويمول حساب دعم عمليات حفظ السلام السواد الأعظم من قدرات إدارة الدعم الميداني وإدارة عمليات حفظ السلام بنسبتين تبلغان 92 و 93 في المائة، على التوالي. وفي إدارة عمليات حفظ السلام، لا تموَّل من الميزانية البرنامجية سوى الخلية القيادية من بين الوظائف والمناصب الـ 150 التابعة لمكتب سيادة القانون والمؤسسات الأمنية (في حين يموِّل حساب الدعم نحو 98 في المائة من قدرات المكتب) ويموَّل جزء كبير من وظائف دائرة الإجراءات المتعلقة بالألغام من التبرعات. وقد شددت الجمعية العامة في قرارها 61/279، وفي جميع القرارات اللاحقة المتعلقة بحساب دعم حفظ السلام، على حصر استخدام حساب الدعم في غرض وحيد هو تمويل الاحتياجات من الموارد لمساندة ودعم عمليات حفظ السلام في المقر، وعلى وجوب الاستحصال على موافقة مسبقة من الجمعية إذا ما استدعت الضرورة إجراء أي تغيير في وجهة استعمال هذا التمويل. بيد أن هذه القضية بدت أقل وضوحا في الممارسة العملية. إذ يُتوقع مثلا من إدارة الدعم الميداني منذ البداية تقديم الدعم إلى البعثات السياسية الخاصة وهي غير قادرة على القيام بذلك دون الاستعانة بقدراتها الممولة من حساب الدعم.
	50 - وتبيَّن بنتيجة استعراض الموارد المستخدمة لمساندة البعثات السياسية الخاصة وجود اعتماد كبير على القدرات الممولة من حساب الدعم. وبالنظر إلى أن ولايات البعثات السياسية الخاصة قد تتطلب على نحو متزايد العديد من أنواع الدعم نفسها التي تتطلبها عمليات حفظ السلام من حيث الخبرة في تقديم المساندة، فإن الترتيبات المتوفرة حاليا لا تقدم سوى ثلاثة بدائل: إما توفير دعم غير كاف؛ أو عدم تقديم الدعم المطلوب؛ أو استحداث قدرات مُكلفة موجودة أصلا. لذا يرى الأمين العام أنه من الضروري الآن، توخيا للشفافية والكفاءة وحرصا على مساءلته شخصيا تجاه الجمعية العامة عن التوظيف الفعال للموارد وفقا للولايات المنوطة بتلك البعثات، الكف عن تحديد فرص الحصول على الخدمات بحسب ورود التمويل. فالاتساق المؤسسي وفعالية التكلفة يقضيان بأن تستفيد الأمانة العامة من مراكز الخبرات الموجودة لديها بما يحقق مصلحة المنظمة. ومن حيث المبدأ، ينبغي أن تكون لكل البعثات السياسية الخاصة الميدانية القدرة على الحصول على كامل مجموعة القدرات الموجودة داخل الأمانة العامة.
	51 - وستوفر النُهج التالية الإمكانية المطلوبة للاستفادة من الموارد:
	(أ) الخيار 1 - إتاحة حساب الدعم لجميع الإدارات والمكاتب من أجل تمويل احتياجاتها المتغيرة من الدعم في ما يتصل بالبعثات السياسية الخاصة الميدانية وتأكيد تحمُّل المسؤولية عن دعم البعثات السياسية الخاصة مع الحفاظ في الوقت نفسه على الترتيبات الحالية لتمويل حساب الدعم و مركز الخدمات العالمية. فمن شأن هذا النهج أن يحل المشاكل المذكورة في هذا التقرير في تقديم الدعم للبعثات السياسية الخاصة؛
	(ب) الخيار 2 - على افتراض أن الجمعية العامة قررت إنشاء حساب خاص ومستقل للبعثات السياسية الخاصة، على النحو المقترح في الفقرة 18 أعلاه، يُستخدم هذا الحساب لتمويل حساب الدعم ومركز الخدمات العالمية على أساس تناسبي بما ينسجم وحصة البعثات السياسية الخاصة من كامل احتياجات الدعم المطلوب لعمليات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة. ومن شأن هذا النهج أيضا أن يحل المشاكل المصادفة في تقديم الدعم للبعثات السياسية الخاصة. وبناء على الجدول الزمني المبين في الفقرة 19 أعلاه، ستدخل الصيغة المتوخاة لتقاسم تكاليف حساب الدعم ومركز الخدمات العالمية بين الحساب الخاص للبعثات السياسية الخاصة وعمليات حفظ السلام، حيز النفاذ بشكل كامل لفترة السنتين 2013-2014، لأن من شأن ذلك أن يشكل المرة الأولى التي يُنظر خلالها في ميزانيات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة وتُقسَّم في الوقت عينه لمدة سنة كاملة. وكخطوة مرحلية، ستطبَّق صيغة تقاسم التكاليف لفترة السنتين 2012-2013 خلال فترة الستة أشهر لموارد البعثات السياسية الخاصة، التي أُلحقت بالحساب الخاص لدى الموافقة على حساب الدعم وميزانية قاعدة الأمم المتحدة للوجستيات، الذي يمول مركز الخدمات العالمية للفترة المالية الممتدة من 1 تموز/يوليه 2012 إلى 30 حزيران/يونيه 2013؛
	(ج) الخيار 3 - الإذن بتحميل تكاليف تقديم الاحتياجات من الدعم المقدم من المقر، على ميزانيات البعثات السياسية الخاصة. فمن شأن ذلك أن يسهِّل، لا سيما بالنسبة إلى الإدارات والمكاتب الممولة أساسا من الميزانية البرنامجية، الحصول على مختلف القدرات التي تمكّنها من الاستجابة لاحتياجات البعثات السياسية الخاصة انحساراً أو تزايداً. بيد أن من شأن هذا الترتيب أن يضفي ضبابية على التمييز بين تمويل البعثات وتمويل قدرات المقر؛
	(د) الخيار 4 - إدراج الاحتياجات المتغيرة للبعثات السياسية الخاصة من الدعم المقدم من المقر في حساب الدعم وضمن قدرات مركز الخدمات العالمية. ومن شأن هذا النهج أن يحل المشاكل المصادفة في تقديم الدعم للبعثات السياسية الخاصة المذكورة في هذا التقرير. وهو سيتطلب رصد اعتماد إضافي سنوي في منتصف العام للميزانية البرنامجية بما يعكس حصة البعثات السياسية الخاصة من خدمات الدعم المقدمة من خلال حساب الدعم ومن مركز الخدمات العالمية. 
	52 - ويبين الجدول أدناه ما ستكون عليه مساهمة البعثات السياسية الخاصة في حساب الدعم ومركز الخدمات العالمية، على أساس الميزانيات المعتمدة للبعثات السياسية الخاصة لعام 2011 واعتمادات عمليات حفظ السلام للفترة الممتدة من 1تموز/يوليه 2010 إلى 30 حزيران/يونيه 2011. 
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