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  2023 年 4 月 3 日俄罗斯联邦常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨通知你，俄罗斯联邦将以安全理事会 2023 年 4 月份轮值主席的身份，主

持举行一次公开辩论会，主题是“维护国际和平与安全：通过捍卫《联合国宪章》

各项原则有效践行多边主义”。公开辩论会将于 4 月 24 日举行。俄罗斯联邦外交

部长谢尔盖·拉夫罗夫预计将主持辩论会。欢迎联合国所有会员国派部长级代表

参加。 

 为此，请将本信及所附上述辩论会概念说明作为安全理事会文件分发为荷。 

 

瓦西里·涅边贾(签名) 
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  2023 年 4 月 3 日俄罗斯联邦常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  拟于 2023 年 4 月 24 日举行的安全理事会关于“维护国际和平与安全：

通过捍卫《联合国宪章》各项原则有效践行多边主义”的公开辩论会的

概念说明 

  导言 

 七十七年前，作为第二次世界大战战胜纳粹主义的结果，联合国组织宣告成

立。指导国际关系的国际法基本原则和准则被庄严载入《联合国宪章》。联合国的

缔造者决心维护和加强以自由、主权平等、平等权利和自决、正义与安全为基础

的国际和平，并发展国家间友好关系与合作。 

  背景 

 冷战结束后，人们对和平的渴望空前高涨，但世界却面临着建立单极世界秩

序的局面，这对以《宪章》为基础的联合国系统的效率和稳定构成了严重挑战。

在政治格局中，其中载入的一些制衡措施已不再有效。 

 今天，世界正面临另一场深刻的系统性转变。那就是，单极世界秩序自然快

速衰落，新的多极体系应运而生。 

 我们正在目睹政治力量的逐渐扩散，不同行为体有着更强的地位，能够选择

自己的发展道路，并且可能成为未来新兴多极世界的独立中心。这些国家或其联

合体正在争取独立或“战略自主”。对其而言，《宪章》的价值和原则更为重要，

因为它们保障主权、独立以及社会和文化特性。这些国家或联合体寻求根据自己

的利益，自由决定自身未来并以其认为合适的方式和谐发展。 

 在此背景下，我们看到一些利益攸关方竭力要维护单极世界秩序，将“强权

即公理”原则强加于人，并试图用“基于规则的秩序”取代国际法的普遍准则。

我们看到国际法被有选择地适用，双重标准毫无掩饰。很不幸的趋势是，涉及不

同国家具体问题的安全理事会决议不受尊重甚至被完全无视。与此同时，某些问

题被大肆炒作，完全是出于政治目的，意图转移全球对更严重危机及关键问题和

挑战，包括对人道主义问题的注意力和资源。包括《宪章》在内的国际法准则被

当作一份“菜单”——供进行挑拣。以“多边主义”概念为幌子提出的决定常常

是在观点一致的国家小圈子里作出的，其用意是通过施压或胁迫来促使其他国家

服从或将自己的意志强加于人。我们看到有人在极力强化现有的国家集团和建立

新的国家集团，包括军事集团，以便给有关国家贴上标签并将其孤立。与此同时，

我们看到有人试图改变联合国和其他国际组织的政府间性质，人为地拔高那些经

常有着不透明议程的非政府行为体。 

 这一切都导致联合国系统和联合国各机构的运作中断，非协商一致决定和分

裂性投票的数量空前增多。这个过程的显然“受害者”是国际人权体系，一些国

家正在滥用这一体系，以达到明显的政治目的。我们也看到，一些国家企图利用

国际司法机构来谋取与和平解决争端毫无关系的利益。这损害了联合国组织制定
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有效对策应对当今时代战略挑战的能力。这种情况对会员国以及对整个国际关系

都产生总体影响。 

 主要挑战之一是全球安全领域形势的急剧恶化，其原因是有人想要审查战略

平衡，但却忽视其他国家的安全关切。基于零和博弈原则的做法对多边军控、裁

军和不扩散架构产生负面的影响。单方面步骤会导致各方之间失去信任，增加战

略风险，并挑动军备竞赛。 

 在过去 30 年中，我们目睹巴尔干、中东和亚洲发生了一些危机和入侵。这

破坏了国际法的准则和原则以及赫尔辛基协定等重要安排，导致区域和全球安全

受到侵蚀。 

 建立一个以公认国际法准则和原则为基础、没有殖民主义残余的真正有效的

多边体系，对于维持全球力量平衡以及确保为人类在统一、建设性议程基础上稳

步前进创造条件至关重要。这就要求所有国家摒弃一切新殖民主义表现形式，包

括单方面制裁，并重新致力于实现《宪章》的目标和原则，以此作为建立多极世

界秩序、确保文化和文明多样性以及实现国际关系民主化进程的一部分。 

 多边主义使我们能够促进长期稳定、不可分割的安全以及睦邻关系，同时为

所有国家保留独特的文化和文明特性以及公正的发展条件，而不论其所在地点和

大小、其人口、资源和军事潜力以及其不同政治、经济和社会制度。重要的是，

必须摒弃集团逻辑和侵害其他利益攸关方安全利益的挑衅行动。我们认为，渴望

多边主义，就意味着要联合努力解决共同问题，将之作为实现和维护公平、民主

国际秩序的一种手段。 

 关键的任务是恢复联合国作为协调会员国利益以及其为实现《宪章》各项目

标所采取行动的中心机制的行事能力。为了重振对话和协商一致的文化，必须承

认单极主导和支配统治的时期已经结束。作为最初步骤之一，必须商定各方共存

的参数和原则，以尽可能降低冲突的可能性和升级的风险。任何协议都应该立足

于平等原则。《宪章》第二条所载的不干涉各国内政原则仍然至关重要。迫切需要

采取主动行动，提供安全保障，执行建立信任措施，以缓解紧张局势。会员国之

间的信任，通过照顾彼此利益来达成共识——即使这种共识来之不易——的真正

雄心，都应当恢复。 

 至关重要的是，要确保安全理事会的特权不受损害，而且安理会在解决冲突

和维护国际和平方面所起的核心作用应按照联合国创始者的设想加以保留。安全

理事会成员负有特殊责任，必须搁置分歧并开展集体努力，确保最大程度地顺利

过渡到公平的世界秩序。 

  供讨论的问题 

 1. 联合国如何能促进向公正和公平的全球世界秩序顺利过渡？ 

 2. 《宪章》和国际法为处于转型期的会员国提供了指导。如何可以重建本

组织、包括其安全理事会的对话和协商一致文化？怎样才能最佳地表明，对包括
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《宪章》在内的国际法准则和原则采取选择性做法，是不可接受的，也不能继续

下去？ 

 3. 《我们的共同议程》和《新和平纲领》等倡议如何能够促进无缝转变，

并为更有效的多边主义奠定基础？ 

  形式 

 公开辩论。欢迎所有会员国参加。 

  通报人 

 秘书长安东尼奥·古特雷斯。 

 


