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Республики Конго и региона 

 

 

  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 2556 (2020) 

Совета Безопасности, в которой Совет просил меня представлять ему каждые 

шесть месяцев доклад о выполнении обязательств по Рамочному соглашению о 

мире, безопасности и сотрудничестве для Демократической Республики Конго 

и региона и о взаимосвязи хода выполнения этого соглашения с общей ситуа-

цией в плане безопасности в регионе1. Он содержит обзор событий в области 

мира и безопасности, которые произошли в районе Великих озер после выхода 

предыдущего доклада (S/2021/306), и охватывает период с 16 марта по 15 сен-

тября 2021 года. 

 

 

 II. Основные события 
 

 

 A. Распространение и последствия пандемии коронавирусной 

инфекции 
 

 

2. Пандемия коронавирусной инфекции (COVID-19) продолжает негативно 

сказываться на ситуации в районе Великих озер. По данным Всемирной органи-

зации здравоохранения (ВОЗ), по состоянию на 14 сентября страны, подписав-

шие Рамочное соглашение о мире, безопасности и сотрудничестве, сообщили о 

3 702 375 подтвержденных случаях заболевания и 103 465 случаях летального 

исхода. В июле Объединенная Республика Танзания возобновила ведение отчет-

ности о случаях заболевания COVID-19 в стране, которое было приостановлено 

__________________ 

 1 В настоящем контексте под странами региона подразумеваются 13 стран, подписавших 

Рамочное соглашение о мире, безопасности и сотрудничестве, а именно: Ангола, Бурунди, 

Демократическая Республика Конго, Замбия, Кения, Конго, Объединенная Республика 

Танзания, Руанда, Судан, Уганда, Центральноафриканская Республика, Южная Африка 

и Южный Судан. Кроме того, в роли свидетелей/гарантов Рамочного соглашения 

выступают следующие четыре межправительственные организации: Африканский союз, 

Международная конференция по району Великих озер, Организация Объединенных Наций 

и Сообщество по вопросам развития стран юга Африки. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2556(2020)
https://undocs.org/ru/S/2021/306
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с мая 2020 года. В ряде стран имела место очередная волна пандемии, что при-

вело к возобновлению мер по сдерживанию, включая частичное введение режи-

мов изоляции, хотя границы в основном оставались открытыми. Между тем не-

хватка вакцин, наряду с другими факторами, продолжала ограничивать мас-

штабы вакцинации в регионе. ВОЗ сообщила о том, что по состоянию на 14 сен-

тября в 12 из 13 стран, подписавших Рамочное соглашение, в общей сложности 

было введено 27 032 479 доз вакцины, что охватывает примерно 6 процентов 

всего населения региона. 

3. По-прежнему вызывают беспокойство социально-экономические послед-

ствия пандемии. При том что экономика государств, подписавших Рамочное со-

глашение о мире, безопасности и сотрудничестве, должна была восстановиться 

в 2021 году, по данным Международного валютного фонда (МВФ)2, доходы на 

душу населения вряд ли вернутся на уровень, существовавший до пандемии, 

раньше 2025 года. Еще больше подорвать экономический рост могут медленные 

темпы вакцинации во многих странах, частично вызванные высокими затра-

тами, причем, по прогнозам МВФ, широкий охват населения ожидается не ранее 

конца 2023 года. Кроме того, на фоне роста цен на продовольствие, высокого 

уровня безработицы и растущей задолженности ожидается увеличение числа 

людей, живущих в крайней нищете. 

 

 

 B. Обстановка в плане безопасности 
 

 

4. Несмотря на то, что в некоторых районах восточной части Демократиче-

ской Республики Конго вновь участились нападения вооруженных групп, обста-

новка в плане безопасности на участках территории, прилегающих к общим гра-

ницам в регионе, оставалась относительно стабильной: было зафиксировано че-

тыре трансграничных инцидента, в то время как в предыдущий отчетный период 

было зарегистрировано три таких инцидента.  

5. 24 мая Руанда заявила, что Силы обороны Руанды перехватили бойцов бу-

рундийской вооруженной группы «Национально-освободительные силы» 

(НОС), которые предположительно прибыли из коммуны Мабайи в Бурунди. По 

сообщениям, два бойца НОС были убиты военнослужащими Сил обороны Ру-

анды. В заявлении, опубликованном 25 мая, Бурунди отрицает присутствие на 

своей территории каких-либо вооруженных групп, враждебных Руанде.  

6. 12 июня военнослужащие Сил обороны Руанды арестовали угандийского 

солдата за предполагаемое нарушение границ Руанды, а на следующий день пе-

редали его официальным лицам Уганды. 14 июня Уганда направила ноту проте-

ста, заявив, что инцидент произошел на территории Уганды. Публичного ответа 

от властей Руанды до сих пор не последовало. 

7. По сообщениям, 16 июля в угандийском округе Зомбо, недалеко от гра-

ницы с Демократической Республикой Конго, произошли столкновения между 

Народными силами обороны Уганды и предполагаемыми бойцами конголезской 

вооруженной группы «Коалиция за развитие Конго». По данным угандийских 

властей, погибли семь человек, включая пятерых нападавших и одного военно-

служащего Народных сил обороны Уганды. 

8. По сообщениям, в ночь на 6 сентября на озере Танганьика произошло 

столкновение конголезских и бурундийских военно-морских сил, в результате 

которого погибли двое конголезских военнослужащих и еще один был захвачен 

__________________ 

 2 См. International Monetary Fund, Regional economic outlook: sub-Saharan Africa — 

navigating a long pandemic (Washington, D.C., 2021). 
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в плен бурундийскими силами. По словам представителя Вооруженных сил Де-

мократической Республики Конго (ВСДРК), бурундийские военно-морские 

силы приняли своих конголезских коллег за преступников.  

9. 31 июля Руанда передала Бурунди 19 членов бурундийской вооруженной 

группы «Сопротивление во имя создания правового государства в Бурунди» 

(РЕД-Табара), которые были перехвачены Силами обороны Руанды после того, 

как 29 сентября 2020 года они незаконно пересекли границу и оказались на тер-

ритории Руанды. 6 августа Бурунди передала Руанде семь граждан Руанды, ули-

ченных в незаконной торговле товарами на территории Бурунди.  

10. В восточной части Демократической Республики Конго обстановка в плане 

безопасности ухудшилась в результате действий вооруженных групп. В провин-

циях Итури и Северное Киву Альянс демократических сил (АДС) активизировал 

нападения на гражданское население и военнослужащих ВСДРК. В период с 

15 марта по 1 сентября, по сообщениям, предполагаемые бойцы АДС убили 

273 гражданских лица и похитили примерно 249 гражданских лиц в ходе 

57 нападений, совершенных в провинции Итури, в том числе на территории 

Мамбасы, где группировка не проявляла активности с марта 2020 года. В тот же 

период в провинции Северное Киву в результате 76 нападений, приписываемых 

АДС, погибло более 264 человек, включая 27 военнослужащих ВСДРК и одного 

миротворца, входящего в состав Миссии Организации Объединенных Наций по 

стабилизации в Демократической Республике Конго (МООНСДРК). Вызывают 

озабоченность нападения, предположительно совершенные бойцами АДС на ли-

деров мусульманской общины, такие как убийство имама в городе Бени 1  мая и 

еще одно убийство имама в городе Мавиви, территория Бени, 18 мая. 28 июня в 

Бени взорвались три самодельных взрывных устройства, предположительно 

установленных АДС, причем правительство Демократической Республики 

Конго охарактеризовало один инцидент как взрыв с участием террориста-смерт-

ника. 

11. По сообщениям, Демократические силы освобождения Руанды (ДСОР) со-

хранили свое присутствие на некоторых участках территории Рутшуру, провин-

ция Северное Киву, где продолжали совершать нападения на гражданское насе-

ление.  

12. 3 мая президент Демократической Республики Конго Феликс Антуан Чи-

ломбо Чисекеди объявил о введении осадного положения в провинциях Итури и 

Северное Киву, которое начало действовать 6 мая, после чего продлевалось во-

семь раз за отчетный период.  

13. В Южном Киву оставалась активной бурундийская вооруженная группа 

РЕД-Табара, которая, по сообщениям, продолжала сотрудничать с конголез-

скими военизированными формированиями «майи-майи» (Илунга), «майи-

майи» (Рене), «майи-майи» (Якутумба) и «Твирванехо», которые занимались по-

хищениями людей, в том числе с целью выкупа. 15 июля РЕД-Табара опублико-

вала коммюнике, в котором отрицала любое сотрудничество с вышеупомяну-

тыми местными вооруженными группами и любое участие в нападениях на 

ВСДРК. 

 

 

 C. Политические события 
 

 

14. Несмотря на сохраняющиеся ограничения, вызванные пандемией 

COVID-19, в отчетный период наблюдалась активизация региональной дипло-

матии высокого уровня и усилий по укреплению двусторонних отношений. Это 

привело к подписанию ряда двусторонних соглашений о сотрудничестве и 
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созданию или активизации работы ряда двусторонних комиссий и других подоб-

ных механизмов.  

15. В развитие динамики, наблюдавшейся в предыдущий отчетный период, 

правительства Бурунди и Руанды предприняли дальнейшие шаги по нормализа-

ции двусторонних отношений. 1 июля премьер-министр Руанды Эдуар Нгиренте 

принял участие в состоявшейся в Бурунди церемонии, посвященной празднова-

нию 59-летия независимости страны. Выступая от имени президента Руанды 

Поля Кагаме, г-н Нгиренте подтвердил готовность его страны «опираться на 

прочный фундамент [ее] исторических и культурных связей» с Бурунди. В свою 

очередь, президент Бурунди Эварист Ндайишимийе отметил, что присутствие 

на церемонии высокопоставленной руандийской делегации послужило веским 

свидетельством начала новой главы в двусторонних отношениях этих стран . 

Участие Руанды в четвертом совещании руководителей разведывательных 

служб и служб безопасности, состоявшемся 6 июля в Бужумбуре, Бурунди, и 

передача Руандой Бурунди членов вооруженной группировки РЕД-Табара также 

свидетельствовали о прогрессе в сближении между двумя странами.   

16. Демократическая Республика Конго и Руанда также продемонстрировали 

свою неизменную приверженность укреплению двусторонних отношений. По-

сле извержения вулкана Ньирагонго в окрестностях Гомы в Демократической 

Республике Конго 22 мая Руанда открыла свои границы для конголезских граж-

дан, вынужденных покинуть свои дома, а 28 мая г-н Кагаме призвал мировое 

сообщество безотлагательно оказать содействие в целях преодоления гумани-

тарного кризиса. 25 и 26 июня визит г-н Чисекеди и г-н Кагаме посетили погра-

ничные города Рубаву, Руанда, и Гома, подчеркнув совместные усилия по сни-

жению уровня безопасности и укреплению экономических связей.  

17. 16 июня президент Демократической Республики Конго и президент 

Уганды Йовери Кагута Мусевени провели на общей границе встречу, приуро-

ченную к вводу в действие трансграничного моста Мпондве и торжественному 

открытию проекта строительства трех дорожных магистралей, связывающих 

две страны и являющихся частью комплексной двусторонней программы разви-

тия инфраструктуры.  

18. После того как президенты Бурунди и Демократической Республики Конго 

обменялись посланиями с целью укрепления доверия, в том числе через посред-

ничество Специального посланника Генерального секретаря по району Великих 

озер, 12–14 июля президент Бурунди совершил государственный визит в Кин-

шасу, в ходе которого были подписаны двусторонние соглашения о политиче-

ских и дипломатических консультациях, а также о мире и безопасности.  

19. Отношения между Руандой и Южной Африкой также улучшились после 

состоявшейся 18 мая в Париже встречи президента Руанды и президента Южной 

Африки Матамелы Сирила Рамапосы. После этой встречи, 4 июня, министр ино-

странных дел и международного сотрудничества Руанды Венсан Бирута посетил 

Преторию, где встретился со своей коллегой, министром иностранных дел и со-

трудничества Южной Африки Наледи Пандор. В совместном заявлении два ми-

нистра согласовали «дорожную карту» в поддержку нормализации двусторон-

них отношений и создания совместного механизма для руководства и управле-

ния этим процессом, который они возглавят. Механизм провел свое первое засе-

дание 6 и 7 июля в Кигали. 

20. В рамках четырехстороннего процесса нормализации отношений между 

Руандой и Угандой, осуществляемого при содействии Анголы и Демократиче-

ской Республики Конго, никакого прогресса отмечено не было, поскольку с 
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июня 2020 года не проводилось официальных заседаний. Тем не менее, Руанда 

и Уганда подтвердили свою приверженность улучшению отношений.  

21. Демократическая Республика Конго продолжала прилагать усилия по нала-

живанию конструктивных отношений с другими странами региона. В дополне-

ние к взаимодействию с Бурунди и Руандой 20–22 апреля президент Демокра-

тической Республики Конго г-н Чисекеди принял в Киншасе президента Кении 

Ухуру Кениату. По итогам визита были подписаны четыре рамочных соглашения 

об укреплении двустороннего сотрудничества между двумя странами. 24 апреля 

г-н Чисекеди обсудил двусторонние и региональные вопросы, представляющие 

взаимный интерес, со своим коллегой, президентом Замбии Эдгаром Лунгу, во 

время официального визита президента Лунгу в Киншасу.  

22. В Бурунди правительство продолжило решать свои приоритетные задачи, 

включая принятие мер по улучшению управления и борьбе с коррупцией, и ак-

тивизировало свою дипломатическую работу, способствуя улучшению отноше-

ний страны с соседями и международными партнерами. С 11 по 14 мая г-н Ндай-

ишимийе совершил поездку в Уганду, где встретился с г-ном Мусевени. Главы 

двух государств взяли на себя обязательства по реализации существующих до-

говоренностей и договорились о том, что их Совместная комиссия по сотрудни-

честву и Совместный бизнес-форум будут созваны в течение шести месяцев. 

Помимо этого, 31 мая и 1 июня г-н Ндайишимийе совершил государственный 

визит в Кению, где встретился со своим коллегой г-ном Кениатой. Они подпи-

сали несколько соглашений о сотрудничестве и решили активизировать работу 

Совместной постоянной комиссии по сотрудничеству.  

23. 27 апреля Совет мира и безопасности Африканского союза принял решение 

исключить вопрос о Бурунди из своей повестки дня, учитывая значительный 

прогресс в стабилизации политической ситуации и обстановки в плане безопас-

ности в стране. Совет постановил также, что присутствие Миссии наблюдателей 

за положением в области прав человека и военных экспертов Африканского со-

юза в Бурунди будет свернуто до 31 мая. 31 мая Канцелярия Специального по-

сланника Генерального секретаря по Бурунди официально закрылась. 21  июня 

Европейский союз объявил о своем решении снять бюджетные и финансовые 

ограничения, которые он ранее наложил на правительство Бурунди в соответ-

ствии со статьей 96 Соглашения о партнерстве между членами Группы госу-

дарств Африки, Карибского бассейна и Тихоокеанского региона, с одной сто-

роны, и Европейским сообществом и его государствами-членами, с другой сто-

роны. 

24. После состоявшейся 19 марта инаугурации президент Объединенной Рес-

публики Танзания Самия Сулуху Хасан продемонстрировала свою решимость 

активизировать роль Танзании в регионе, осуществив ряд государственных ви-

зитов: в Бурунди, Кению, Руанду и Уганду, в результате которых было подписано 

несколько двусторонних соглашений о сотрудничестве.  

25. За отчетный период в регионе также прошло несколько президентских вы-

боров. В Конго по итогам выборов, состоявшихся 21 марта, на пятый срок был 

переизбран действующий президент Дени Сассу-Нгессо, который был приведен 

к присяге 16 апреля. 15 мая, вскоре после своей инаугурации, г-н Сассу-Нгессо 

отправился в Демократическую Республику Конго, чтобы обсудить с г-ном Чи-

секеди двусторонние отношения и региональную политическую ситуацию и об-

становку в плане безопасности. В Центральноафриканской Республике 30 марта 

Фостен-Арканж Туадера был приведен к присяге на второй срок после победы 

на президентских выборах, состоявшихся 27 декабря 2020 года. В Уганде 12 мая 

г-н Мусевени был приведен к присяге на шестой срок после победы на прези-

дентских выборах, состоявшихся 14 января 2021 года. В Замбии лидер 
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Объединенной партии за национальное развитие Хакаинде Хичилема победил 

на президентских выборах, состоявшихся 12 августа, а 24 августа был приведен 

к присяге.  

26. 20 августа Апелляционный суд Кении подтвердил решение Высокого суда 

от 13 мая, в котором он признал неконституционным законопроект 2020 года о 

внесении поправок в Конституцию. Предложенная поправка стала результатом 

инициативы «Наведение мостов», направленной на улучшение государствен-

ного управления и недопущение повторения насилия, имевшего место после вы-

боров, состоявшихся в 2017 году. 

27. Обнадеживающей тенденцией в регионе стало назначение нескольких жен-

щин на высшие руководящие должности, в том числе назначение Малангу Ка-

беди-Мбуи на пост управляющего центральным банком Демократической Рес-

публики Конго, Марты Куме — на пост Верховного судьи Кении, Джеммы Нуну 

Кумбы — на пост спикера парламента Южного Судана, Джессики Роуз Эпел 

Алупо — на пост вице-президента Уганды, Робины Наббанджи — на пост пре-

мьер-министра Уганды, а Либераты Муламулы и Стергомены Лоренс Такс — на 

посты министра иностранных дел и восточноафриканского сотрудничества и, 

соответственно, министра обороны Объединенной Республики Танзания.  

 

 

 D. Гуманитарная ситуация 
 

 

28. Вынужденное перемещение населения и общая тяжелая гуманитарная си-

туация продолжали сказываться на обстановке в районе Великих озер. По дан-

ным Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 

делам беженцев (УВКБ), в регионе остаются перемещенными примерно 15 мил-

лионов человек. По состоянию на 15 августа более 962 000 конголезских бежен-

цев были размещены в 20 африканских странах, что на 2 процента больше, чем 

в июле 2021 года. Больше всего конголезских беженцев по-прежнему насчиты-

валось в Уганде (433 062 человека), за ней следовали Бурунди (81 050 человек), 

Объединенная Республика Танзания (78 634 человека), Руанда (77 561 человек) 

и Южная Африка (57 595 человек). В Демократической Республике Конго нахо-

дились более 519 000 беженцев и ищущих убежище лиц из других стран, в част-

ности из Бурунди, Руанды, Центральноафриканской Республики и Южного Су-

дана. 

29. В Демократической Республике Конго около 5,26 миллиона человек оста-

ются внутренне перемещенными лицами из-за насилия и отсутствия безопасно-

сти, при этом 1,53 миллиона человек были вынуждены бежать и почти 

430 000 человек вернулись в свои дома с начала 2021 года. В провинции Итури 

с апреля 220 000 человек стали внутренне перемещенными лицами, а более 

5000 конголезцев, по сообщениям, пересекли границу с Угандой из-за отсут-

ствия безопасности. В мае в результате извержения вулкана Ньирагонго были 

временно перемещены примерно 232 344 человека, в том числе около 30 000 че-

ловек временно эвакуировались в Руанду.  

30. Беженцы продолжали возвращаться в Бурунди, в результате чего по состо-

янию на 31 августа число бурундийских беженцев в регионе снизилось до 

327 006 человек, включая 131 799 бурундийских беженцев в Объединенной Рес-

публике Танзания, 51 039 — в Уганде, 47 943 — в Руанде и 42 725 — в Демо-

кратической Республике Конго. 19 мая на двадцать втором заседании Трехсто-

ронней комиссии по добровольной репатриации бурундийских беженцев, состо-

явшемся в Бужумбуре, Бурунди, было подтверждено, что репатриация тех бу-

рундийских беженцев, которые хотят вернуться на родину, будет продолжена. 

Участники отметили, что, хотя некоторые беженцы могут решить вернуться 
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сейчас, другие должны и впредь пользоваться международной защитой в Объ-

единенной Республике Танзании. Кроме того, они решили совместно разрабо-

тать «дорожную карту» для содействия возвращению беженцев. 

31. С апреля по август 7229 бурундийских беженцев были возвращены из Ру-

анды при поддержке УВКБ ООН, в результате чего общее число лиц, вернув-

шихся из Руанды с момента достижения двумя странами соглашения в августе 

2020 года, составило 29 874.  

32. В отчетный период в регионе имел место ряд случаев выдворения лиц, 

ищущих убежище, и беженцев. По данным УВКБ ООН, с января по август по 

меньшей мере 10 338 ищущих убежище мозамбикцев, спасающихся от сложив-

шейся на севере Мозамбика опасной обстановки, получили отказ в предостав-

лении убежища и были выдворены из Объединенной Республики Танзания.  

33. 3 мая министр здравоохранения, гигиены и профилактики Демократиче-

ской Республики Конго Жан-Жак Бунгани Мбандай объявил об окончании в 

стране повторной вспышки болезни, вызванной вирусом Эбола, менее чем через 

три месяца после того, как 7 февраля 2021 года в провинции Северное Киву был 

зарегистрирован первый новый случай заболевания. Было зарегистрировано 

11 случаев заболевания, 6 из которых оказались летальными. 

34. Согласно результатам последнего анализа Комплексной классификации 

этапов продовольственной безопасности, опубликованным в марте 2021 года, в 

Демократической Республике Конго проживает самое большое число людей в 

мире, испытывающих нехватку продовольствия: в период с февраля по июль 

2021 года 27,3 миллиона человек столкнулись с критической или ниже степенью 

отсутствия продовольственной безопасности. Кроме того, показатель общего 

острого недоедания составил 6,5 процента, а хронического недоедания — 

42 процента. Ожидается, что в 2021 году около 4,4 миллиона конголезцев будут 

страдать от острого недоедания. 

 

 

 E. Права человека и верховенство права 
 

 

35. В регионе продолжали совершаться нарушениях прав человека и норм 

международного гуманитарного права, особенно в районах, затронутых воору-

женным конфликтом, в которых виновные зачастую не привлекаются к ответ-

ственности.  

36. В восточной части Демократической Республики Конго продолжали посту-

пать сообщения о грубых нарушениях прав человека, включая значительное 

число таких нарушений в провинциях Итури и Северное Киву. В период с марта 

по август 64 процента всех задокументированных нарушений были совершены 

вооруженными группами и другими негосударственными субъектами, особенно 

в провинциях Итури и Северное Киву. Большая часть нарушений была совер-

шена бойцами АДС и «ньятура»: 329 нарушений приписывались первым и 

316 — вторым. Что касается иностранных вооруженных групп, то в отчетный 

период ответственность за 66 нарушений несли комбатанты ДСОР. Остальные 

36 процентов зарегистрированных нарушений были совершены государствен-

ными агентами. В качестве оружия войны по-прежнему используется сексуаль-

ное и гендерное насилие: по состоянию на 31 августа было зарегистрировано 

178 случаев сексуального насилия в связи с конфликтом. Вооруженные группы 

несут ответственность за 76 процентов, а государственные агенты — за 24 про-

цента зарегистрированных случаев. 

37. В Бурунди 16 июня Национальный коммуникационный совет объявил о 

возобновлении вещания Британской радиовещательной и телевизионной 
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корпорации (Би-би-си) и онлайнового СМИ «Икирихо», деятельность которых 

была запрещена с марта 2019 года и октября 2018 года соответственно. Кроме 

того, 21 июня Апелляционный суд Нтахангва в Бужумбуре сократил срок тю-

ремного заключения, к которому был приговорен правозащитник Жермен Ру-

куки, арестованный в 2017 году по обвинению в мятеже и подрыве государ-

ственной безопасности, с 32 лет до 1 года. 

38. В Кении 8 июня компетентными органами был принят стандартный поря-

док действий при проведении расследований в связи с нарушениями прав чело-

века, совершенными сотрудниками полиции, и преследовании виновных в рам-

ках усилий по обеспечению более эффективного соблюдения прав человека, в 

том числе во время избирательных циклов. 

39. Демократическая Республика Конго и Уганда выступили в Международном 

Суде в ходе открытых слушаний, состоявшихся 20–30 апреля, по вопросу о воз-

мещении ущерба в связи с Делом о вооруженной деятельности на территории 

Конго (Демократическая Республика Конго против Уганды) , которое относится 

к периоду 1998–2003 годов. В настоящее время Суд изучает аргументы, пред-

ставленные в ходе разбирательства, и вынесет решение в срок, который еще не 

установлен. 

 

 

 III. Осуществление Рамочного соглашения о мире, 
безопасности и сотрудничестве 
 

 

 A. Обязательства Демократической Республики Конго 
 

 

40. 12 апреля премьер-министр Демократической Республики Конго Жан-Ми-

шель Сама Луконде Кенге сформировал новое правительство, поддерживаемое 

коалицией политических сил, известной под общим названием «Союз священ-

ной нации», которое было утверждено Национальной ассамблеей 26 апреля. 

Программа действий правительства на 2021–2023 годы, стоимость которой оце-

нивается примерно в 12 млрд долларов США в год, включает стабилизацию си-

туации в восточных провинциях, восстановление государственной власти, по-

ощрение благого управления, содействие процессу децентрализации, улучше-

ние инфраструктуры и основных социальных услуг, установление конструктив-

ных отношений с соседними государствами, а также пересмотр и активизацию 

Рамочного соглашения о мире, безопасности и сотрудничестве.  

41. 7 апреля Национальная ассамблея учредила специальную комиссию по 

расследованию отсутствия безопасности на востоке страны. 5 июля президент 

подписал указ о создании Программы разоружения, демобилизации, восстанов-

ления общин и стабилизации, которая объединила существовавшие ранее Наци-

ональную программу разоружения, демобилизации и реинтеграции и Нацио-

нальную программу стабилизации и восстановления для районов, переживших 

вооруженный конфликт. 7 августа президент назначил Томми Тамбве Ушинди 

национальным координатором Программы разоружения, демобилизации, вос-

становления общин и стабилизации. Помимо этого, были предприняты шаги по 

укреплению сотрудничества в области безопасности и обороны с другими госу-

дарствами, подписавшими Рамочное соглашение о мире, безопасности и сотруд-

ничестве, в том числе путем создания 12 мая в Бени, провинция Северное Киву, 

совместного с Угандой центра координации операций для обмена разведдан-

ными и координации действий, направленных против АДС, а также подписания 

13 июля меморандума о взаимопонимании по вопросам мира и безопасности с 

Бурунди.  
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 B. Обязательства региона 
 

 

42. В регионе наблюдалось ускорение темпов реализации дипломатических 

инициатив высокого уровня, направленных на укрепление сотрудничества. По-

мимо этого, продолжали предприниматься усилия по укреплению сотрудниче-

ства в области безопасности, в результате чего Бурунди, Демократическая Рес-

публика Конго, Объединенная Республика Танзания, Руанда и Уганда создали 

Контактно-координационную группу. Группе поручено координировать приня-

тие мер невоенного характера в дополнение к текущим военным операциям про-

тив деструктивных сил в регионе. Высокопоставленные военные представители 

нескольких стран также провели двустороннюю встречу для расширения со-

трудничества в области пограничного контроля и обмена информацией и раз-

ведданными. 

43. Страны региона укрепляли экономическое сотрудничество, в том числе в 

области рационального использования природных ресурсов. 20 марта Демокра-

тическая Республика Конго и Уганда подписали меморандум о взаимопонима-

нии по управлению рыболовством в озерах Альберт и Эдвард. 21 апреля во 

время своего визита в Киншасу президент Кении подписал с президентом Де-

мократической Республики Конго соглашения об экономическом сотрудниче-

стве и управлении морскими грузоперевозками. Во время своего визита в Кению 

4 и 5 мая президент Объединенной Республики Танзания встретилась с прези-

дентом Кении и согласовала меры по устранению препятствий и содействию 

торговле и перемещению людей между двумя странами. В июне главы госу-

дарств Демократической Республики Конго и Руанды согласовали совместные 

меры по защите и поощрению инвестиций, предотвращению двойного налого-

обложения и уклонения от уплаты налогов и сотрудничеству в области золото-

добычи, а также по укреплению совместных механизмов по предотвращению 

стихийных бедствий и реагированию на них. 

44. Для нескольких стран, подписавших соглашение, еще одним приоритет-

ным направлением является развитие трансграничной инфраструктуры. 11 ап-

реля президент Объединенной Республики Танзания и президент Уганды под-

писали соглашения о строительстве Восточно-Африканского нефтепровода. 

27 мая Демократическая Республика Конго и Уганда одобрили совместное стро-

ительство трех стратегических дорог, связывающих угандийские пограничные 

посты с городскими центрами в провинции Северное Киву. Кроме того, было 

заключено соглашение между Бурунди и Демократической Республикой Конго 

о строительстве железной дороги, соединяющей Гитегу, Бужумбуру, Увиру и 

Кинду. 

45. Региональные и субрегиональные организации продолжали поддерживать 

усилия по укреплению сотрудничества, в том числе в отношении избирательных 

процессов и диалога, совместного реагирования на кризисы, экономического со-

трудничества, природных ресурсов и верховенства права. На 1005-м заседании 

Совета мира и безопасности Африканского союза, состоявшемся 21 июня, был 

с удовлетворением отмечен прогресс, достигнутый в районе Великих озер, и 

были признаны сохраняющиеся проблемы, связанные с безопасностью, стихий-

ными бедствиями и пандемией COVID-19. Совет подчеркнул также необходи-

мость выполнения Рамочного соглашения о мире, безопасности и сотрудниче-

стве в полном объеме. 

46. В качестве Председателя Международной конференции по району Великих 

озер (МКРВО) Ангола созвала 20 апреля и, соответственно, 16 сентября второй 

и третий мини-саммиты по активизации Политического соглашения о мире и 

примирении в Центральноафриканской Республике. На втором саммите было 
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принято решение о создании рабочей группы под сопредседательством мини-

стра иностранных дел Анголы и министра иностранных дел и международного 

сотрудничества Руанды для выполнения в сотрудничестве с властями Централь-

ной Африки рекомендаций, вынесенных президентом Анголы Жоау Мануэлем 

Гонсалвишем Лоуренсу после консультаций с вооруженными группами и прави-

тельством Центральноафриканской Республики. В ходе третьего саммита главы 

государств утвердили совместную «дорожную карту», предусматривающую, в 

частности, продолжение консультаций с лидерами вооруженных групп и отказ 

от насилия, выступление правительства Центральноафриканской Республики с 

заявлением о прекращении огня и начало деятельности рабочей группы, создан-

ной в ходе второго саммита. Кроме того, Исполнительный секретариат МКРВО 

активизировал политическую поддержку государств-членов посредством серии 

дипломатических визитов: в Анголу, Бурунди, Демократическую Республику 

Конго, Кению, Конго и Уганду, а также посредством развертывания миссий по 

наблюдению за выборами в Замбии и Конго. 

47. На сорок первом саммите Сообщества по вопросам развития стран юга Аф-

рики (САДК), состоявшемся 17 и 18 августа в Лилонгве, Элиас Мпеди Магоси 

из Ботсваны был приведен к присяге в качестве Исполнительного секретаря ор-

ганизации. Президент Малави Лазарус Маккарти Чаквера был избран Председа-

телем, а президент Демократической Республики Конго выбран в качестве сле-

дующего председателя. Президент Южной Африки стал Председателем Органа 

по вопросам политики, обороны и безопасности. Отдельно следует отметить, 

что 20 августа эксперты из Демократической Республики Конго и Замбии встре-

тились в Пвето, Демократическая Республика Конго, чтобы обновить демарка-

цию участков их общей границы, как было согласовано с группой содействия 

САДК в 2020 году. 

48. Были предприняты усилия по выполнению решений совещания высокого 

уровня министров по делам беженцев государств — членов Международной 

конференции по району Великих озер, состоявшегося в 2019 году в Кампале. 

28 июня МКРВО совместно с УВКБ ООН учредила рабочую группу и начала 

исследование в рамках подготовки к разработке стратегии по долгосрочным ре-

шениям проблемы перемещенного населения в регионе. Кроме того, Региональ-

ный комитет МКРВО по предупреждению геноцида, военных преступлений, 

преступлений против человечности и всех форм дискриминации и наказанию за 

них принял на состоявшемся 18 мая заседании региональный план действий по 

борьбе с безнаказанностью и предупреждению геноцида и других массовых зло-

деяний, который предусматривает, в частности, разработку руководства МКРВО 

по принципам и руководящим указаниям для комиссий по установлению истины 

и примирению.  

49. Что касается пандемии COVID-19, то в дополнение к мерам, принимаемым 

на национальном уровне, продолжали внедряться региональные механизмы ре-

агирования и восстановления. Основные мероприятия включали содействие раз-

витию торговли для обеспечения плавного и бесперебойного движения товаров 

и услуг, поддержку доступа к медицинским товарам, пропаганду мобилизац ии 

ресурсов и справедливого доступа к вакцинам, а также содействие в создании 

материально-технических и административных условий для проведения вакци-

нации. На двусторонней основе Кения и Объединенная Республика Танзания до-

говорились о создании совместного механизма для решения трансграничных 

проблем, связанных с пандемией COVID-19. Кроме того, несколько стран 

начали наращивать внутренние мощности для производства вакцин COVID-19.  

50. 31 мая состоялось двадцать девятое заседание Комитета технической под-

держки Рамочного соглашения о мире, безопасности и сотрудничестве, которое 
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проходило в виртуальном режиме и было посвящено разработке плана действий 

по реализации Стратегии Организации Объединенных Наций по укреплению 

мира, предотвращению и урегулированию конфликтов в районе Великих озер 

(далее — региональная стратегия). Тем временем продолжались консультации 

между Демократической Республикой Конго, Угандой и гарантами Рамочного 

соглашения о мире, безопасности и сотрудничестве по поводу проведения деся-

того заседания высокого уровня Регионального механизма надзора, которое пла-

нируется провести в Демократической Республике Конго.  

 

 

 C. Международные обязательства 
 

 

51. 27 апреля на своем четвертом заседании Совет управляющих Региональной 

стратегической рамочной программы для района Великих озер, сопредседате-

лями которого являются Специальный посланник по региону Великих озер и 

директор Регионального бюро Программы развития Организации Объединен-

ных Наций для Африки, признал региональную стратегию в качестве новой ру-

ководящей рамочной программы и в связи с этим передал свои обязанности 

Группе старших руководителей по вопросам политики, созданной в рамках реа-

лизации региональной стратегии. Участники заседания подчеркнули необходи-

мость использования уроков, извлеченных в ходе реализации Региональной 

стратегической рамочной программы, в процессе реализации региональной 

стратегии.  

52. В ходе семинара, посвященного разработке плана действий по реализации 

региональной стратегии, состоявшегося 9 и 10 июня в Киншасе (см. п. 55), меж-

дународные партнеры подтвердили свою приверженность поддержке стран ре-

гиона и Канцелярии Специального посланника Генерального секретаря по рай-

ону Великих озер в ходе реализации Рамочного соглашения о мире, безопасно-

сти и сотрудничестве и решении приоритетных задач, определенных в регио-

нальной стратегии.  

53. 26 июля в ходе заседания, посвященного району Великих озер, Комиссия 

по миростроительству приветствовала план действий по реализации региональ-

ной стратегии и вновь заявила о своей поддержке предпринимаемых в регионе 

усилий по достижению долгосрочной стабильности и процветания. Члены Ко-

миссии подчеркнули роль, которую, как ожидается, будет играть Контактно-ко-

ординационная группа в процессе принятия мер невоенного характера, включая 

разоружение, демобилизацию и реинтеграцию, а также важность содействия ин-

клюзивности посредством реализации трансграничных инициатив на уровне об-

щин. 

 

 

 IV. Ход реализации Стратегии Организации Объединенных 
Наций по укреплению мира и предотвращению 
и урегулированию конфликтов в районе Великих озер 
 

 

54. Мой Специальный посланник по району Великих озер продолжал возглав-

лять усилия по реализации Стратегии Организации Объединенных Наций по 

укреплению мира и предотвращению и урегулированию конфликтов в районе 

Великих озер (S/2020/1168), в частности путем создания Группы старших руко-

водителей по вопросам политики — руководящего органа, ответственного за 

обеспечение всеобъемлющего политического руководства реализацией регио-

нальной стратегии, — и разработки плана действий на 2021–2023 годы.  

https://undocs.org/ru/S/2020/1168
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55. На своем первом заседании, состоявшемся 20 мая, члены Группы старших 

руководителей по вопросам политики одобрили «дорожную карту», предназна-

ченную для разработки плана действий. После ряда предварительных консуль-

таций с различными заинтересованными сторонами 9 и 10 июня в Киншасе был 

проведен семинар (см. п. 51), организованный моим Специальным посланником 

при поддержке МООНСДРК и при содействии аналитического центра «Форум 

по вопросам мира и предотвращения конфликтов». В семинаре приняли личное 

или виртуальное участие представители стран, подписавших Рамочное соглаше-

ние о мире, безопасности и сотрудничестве, и учреждений, выступающих его 

гарантами, международных партнеров, организаций гражданского общества и 

структур Организации Объединенных Наций в Центральных учреждениях и в 

регионе. Основываясь на результатах предыдущих консультаций и семинара, 

Канцелярия Специального посланника по району Великих озер совместно с дру-

гими структурами Организации Объединенных Наций доработала проект плана 

действий, который впоследствии был рассмотрен Группой старших руководите-

лей по вопросам политики и принят ею 8 июля.  

56. План действий разработан в качестве инструмента отчетности, мобилиза-

ции ресурсов, составления и реализации программ, координации, а также мони-

торинга и оценки. В его основе лежат пять взаимосвязанных тематических 

групп, а именно: а) содействие диалогу и укрепление доверия; b) снижение 

угрозы, исходящей от вооруженных групп; c) поощрение рационального и 

транспарентного управления использованием природных ресурсов, торговлей и 

инвестициями; d) поиск долгосрочных решений проблемы вынужденного пере-

мещения; и e) укрепление готовности региона к кризисам в области обществен-

ного здравоохранения. Вовлечение, участие и расширение прав и возможностей 

женщин и молодежи, а также поощрение и защита прав человека и борьба с без-

наказанностью являются сквозными вопросами, которые должны рассматри-

ваться в рамках всех пяти тематических групп.  

57. Реализация плана действий, которая началась 15 июля, будет осуществ-

ляться поэтапно, причем первоначально, до 31 декабря, акцент будет сделан на 

наиболее актуальных инициативах, включая текущие инициативы и проекты. 

После этого, в 2022 и 2023 годах, будут реализовываться другие важнейшие ме-

роприятия, определенные в ходе консультаций. Информация о потребностях в 

финансировании и дополнительные данные о распределении инициатив по го-

дам (2022 и 2023 годы) будут сформулированы в рамках Механизма поддержки 

реализации — технического подразделения Группы старших руководителей по 

вопросам политики — в процессе разработки комплексной стратегии мобилиза-

ции ресурсов в последнем квартале 2021 года. 

 

 

 A. Содействие диалогу и укрепление доверия 
 

 

58. Мой Специальный посланник по району Великих озер продолжил пред-

принимать усилия, направленные на поддержку процессов диалога и укрепле-

ние доверия между руководителями стран региона посредством виртуальных и 

личных консультаций. В течение отчетного периода он лично и виртуально кон-

сультировался со старшими должностными лицами Анголы, Бурунди, Демокра-

тической Республики Конго, Объединенной Республики Танзания, Руанды, Су-

дана и Уганды по вопросам, касающимся последних политических событий и 

событий в области безопасности в регионе, прогресса в реализации Рамочной 

соглашения о мире, безопасности и сотрудничестве и разработки плана дей-

ствий, связанного с региональной стратегией.  
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59. В рамках своего мандата на оказание добрых услуг Специальный послан-

ник предложил свою неизменную поддержку в процессе продолжающегося диа-

лога и сближения между Бурунди и Руандой, Бурунди и Демократической Рес-

публикой Конго, а также Руандой и Угандой, в том числе посредством осуществ-

ления незаметной челночной дипломатии, с целью содействия добрососедским 

отношениям. В рамках своего взаимодействия с руководителями стран региона 

он поощрял стороны вести диалог о путях снижения напряженности и искал ре-

шения, позволяющие урегулировать сохраняющиеся разногласия. В ходе своих 

ознакомительных встреч с президентом Объединенной Республики Танзания 

г-жой Хасан и премьер-министром Судана Абдаллой Хамдуком, состоявшимися 

5 мая и 2 сентября соответственно, мой Специальный посланник отметил необ-

ходимость их продолжающегося участия во всех механизмах и процессах, свя-

занных с осуществлением Рамочного соглашения о мире, безопасности и со-

трудничестве. 

60. Мой Специальный посланник продолжал также выступать за развитие 

многостороннего сотрудничества на региональном уровне, чтобы дополнить и 

подкрепить текущие двусторонние усилия по укреплению военных операций 

против иностранных вооруженных групп, действующих в восточной части Де-

мократической Республики Конго. В этой связи он отметил, что на десятом за-

седании высокого уровня Регионального механизма надзора, принимающей сто-

роной в ходе которого выступит Демократическая Республика Конго, у лидеров 

стран региона будет возможность принять участие в стратегическом диалоге по 

этому и смежным вопросам.   

 

 

 B. Снижение угрозы, исходящей от вооруженных групп  
 

 

61. Важной вехой в усилиях по укреплению сотрудничества невоенного харак-

тера в деле борьбы с деструктивными силами в регионе стало начало работы 

Контактно-координационной группы в ходе семинара, проведенного 3–6 мая в 

Гоме, Демократическая Республика Конго, при поддержке Канцелярии Специ-

ального посланника. В семинаре приняли участие предусмотренные в уставе 

члены-эксперты Группы из Бурунди, Демократической Республики Конго, Объ-

единенной Республики Танзания, Руанды и Уганды, а также делегаты из Анголы, 

Кении и Центральноафриканской Республики в качестве наблюдателей. Группа 

согласовала план действий, охватывающий период с 2021 по 2023 год, централь-

ным элементом которого являются разоружение и репатриация деструктивных 

сил; перекрытие потоков оружия, комбатантов и финансирования; укрепление 

национальных программ разоружения, демобилизации и реинтеграции; и укреп-

ление трансграничного экономического сотрудничества с целью содействия со-

зданию возможностей получения дохода, особенно когда речь идет о молодежи.  

62. План действий Контактно-координационной группы был одобрен руково-

дителями служб разведки и безопасности Бурунди, Демократической Респуб-

лики Конго, Объединенной Республики Танзания, Руанды и Уганды в ходе их 

четвертого совещания, состоявшегося 6 июля в Бужумбуре при содействии Кан-

целярии Специального посланника, Отделения связи Африканского союза в Бу-

жумбуре и МКРВО. Помимо этого, участники договорились о развертывании 

оперативной группы в составе экспертов по безопасности из пяти стран-участ-

ниц для координации процесса реализации плана действий и оказания соответ-

ствующей поддержки с упором на взаимодействие с иностранными вооружен-

ными группами. Оперативная группа будет также обеспечивать тесную связь с 

другими заинтересованными сторонами, включая национальные комиссии по 

разоружению, демобилизации и реинтеграции.  

 



S/2021/836 
 

 

14/20 21-13661 

 

 C. Поощрение рационального и транспарентного управления 

использованием природных ресурсов, торговлей 

и инвестициями 
 

 

63. Мой Специальный посланник активизировал информационно-разъясни-

тельную деятельность, касающуюся комплексного подхода, направленного на 

решение проблемы незаконной эксплуатации природных ресурсов и торговли 

ими. В дополнение к двусторонним мероприятиям 30 июля Специальный по-

сланник выступил с кратким сообщением в Комитете Совета Безопасности, 

учрежденном резолюцией 1533 (2004), в ходе неофициальных консультаций о 

незаконной торговле золотом, оловом, танталом и вольфрамом в Демократиче-

ской Республике Конго и на международном уровне. Консультации послужили 

платформой для проведения обзора последних тенденций в области контра-

банды стратегических минералов и мер, принимаемых для решения этой про-

блемы. 

64. Важнейшим шагом на пути к обеспечению комплексного подхода к управ-

лению природными ресурсами стал семинар высокого уровня, проведенный 

Канцелярией Специального посланника, МКРВО и правительством Судана 

31 августа — 2 сентября в Хартуме. Участники семинара согласовали ряд стра-

тегических рекомендаций, направленных на пресечение незаконной эксплуата-

ции природных ресурсов и торговли ими, в том числе путем содействия повы-

шению национальной ответственности, содействия эффективной реализации 

Региональной инициативы МКРВО по борьбе с незаконной эксплуатацией при-

родных ресурсов и обеспечения полноценного участия всех заинтересованных 

сторон на протяжении всей цепочки создания стоимости.    

65. В рамках усилий, направленных на улучшение делового климата и под-

держку ответственных инвестиций, Канцелярия Специального посланника сов-

местно с МКРВО и Международным институтом устойчивого развития 23 и 

24 июня провела семинар высокого уровня, посвященный вопросу о междуна-

родных инвестиционных соглашениях и устойчивом развитии в районе Великих 

озер. Участники согласовали рекомендации, адресованные государствам-членам 

МКРВО и направленные на повышение согласованности международных инве-

стиционных соглашений и выработку единого регионального подхода к веду-

щимся переговорам по инвестиционным протоколам Африканской континен-

тальной зоны свободной торговли. 

 

 

 D. Поиск долгосрочных решений проблемы вынужденного 

перемещения 
 

 

66. Канцелярия Специального посланника продолжала поддерживать регио-

нальные усилия по предотвращению вынужденного перемещения и содействию 

добровольному возвращению беженцев, в том числе путем участия в рабочей 

группе, созданной МКРВО и УВКБ ООН для подготовки всеобъемлющей стра-

тегии по долгосрочным решениям. 30 апреля Специальный посланник встре-

тился с Верховным комиссаром Организации Объединенных Наций по делам 

беженцев в Найроби, чтобы обсудить тенденции, касающиеся перемещения 

населения в регионе, и важность увязки политических и гуманитарных усилий 

в ходе решения этой проблемы.  

 

 

https://undocs.org/ru/S/RES/1533(2004)
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 E. Укрепление готовности региона к кризисам в области 

общественного здравоохранения 
 

 

67. В контексте усиления социально-экономической нестабильности из-за 

пандемии COVID-19 и сопутствующих потенциальных рисков, подрывающих 

усилия по достижению долгосрочной стабильности, Специальный посланник 

продолжал выступать за расширение доступа стран региона к вакцинам против 

COVID-19 и финансовым ресурсам, необходимым для начала эффективного вос-

становления экономики после пандемии, в том числе во время своего визита в 

Брюссель для встречи с официальными лицами Европейского союза, состояв-

шегося 19 и 20 июля. Канцелярия Специального посланника оказала также под-

держку МКРВО в ходе осуществления последующей деятельности по итогам 

совещания министров здравоохранения стран — участниц МКРВО, состоявше-

гося 10 июля 2020 года, в ходе которого министры договорились о создании ми-

нистерского координационного комитета, функционирующего при поддержке 

сети экспертов в области здравоохранения, для обмена передовым опытом в деле 

борьбы с пандемией. Цель этой платформы заключается в ведении политической 

информационно-разъяснительной работы и реализации других инициатив, 

направленных на обеспечение расширенного и равного доступа жителей реги-

она к вакцинам.  

 

 

 F. Содействие вовлечению, участию и расширению прав 

и возможностей женщин и молодежи 
 

 

68. В целях дальнейшего ускорения реализации в регионе повестки дня по во-

просу о женщинах и мире и безопасности Специальный посланник совместно 

со Специальным посланником Председателя Комиссии Африканского союза по 

вопросам, касающимся женщин, мира и безопасности, Бинетой Диоп 5 мая со-

звал тринадцатое заседание Консультативного совета по вопросам женщин, 

мира и безопасности в районе Великих озер. По итогам виртуального совещания 

был одобрен ряд инициатив, направленных на устранение коренных причин и 

движущих сил конфликтов и их влияния на женщин, а также посвященных об-

мену знаниями и наращиванию потенциала, необходимого для участия женщин 

в миростроительстве и посреднической и трансграничной экономической дея-

тельности. 

69. В сотрудничестве с Региональным форумом гражданского общества 

МКРВО и Фондом Мвалиму Ньерере 19 мая Специальный посланник провел 

консультации с региональными организациями гражданского общества и пред-

ставителями научных кругов для обсуждения приоритетных действий, связан-

ных с региональной стратегией. Участвующие организации гражданского обще-

ства договорились содействовать мониторингу и оценке хода выполнения свя-

занного со стратегией плана действий путем разработки двухгодичного «гендер-

ного барометра» для оценки усилий государств — участников МКРВО, направ-

ленных на продвижение гендерного равенства и борьбу с гендерным насилием.  

70. 28 мая Канцелярия Специального посланника в сотрудничестве с МКРВО 

провела совещание с участием женщин, представляющих жителей провинции 

Южное Киву и неправительственную организацию «Интерпис», чтобы обсудить 

роль женщин в миростроительстве на уровне общин и предотвращении кон-

фликтов. Отметив вклад, внесенный женщинами провинции Северное Киву в 

повышение информированности вооруженных групп о процессах демобилиза-

ции, участники, среди прочего, подчеркнули необходимость мобилизации и 
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разработки механизмов для дальнейшего вовлечения женщин в усилия по миро-

строительству в провинции Южное Киву.  

71. Канцелярия Специального посланника совместно с Сетью африканских 

женщин по предотвращению конфликтов и посредничеству (FemWise-Africa) и 

Международной конференцией по району Великих озер провела в Кигали 6–

10 сентября учебный семинар, в котором приняли участие члены FemWise-

Africa из Бурунди, Демократической Республики Конго, Объединенной Респуб-

лики Танзания, Руанды, Судана, Уганды, Центральноафриканской Республики и 

Южного Судана. Цель этого учебного мероприятия заключалась в том, чтобы 

укрепить навыки членов организации в области анализа конфликтов, ведения 

переговоров и посреднической деятельности и дать им возможность вносить бо-

лее весомый вклад в процессы диалога на местном уровне — в ответ на угрозы, 

исходящие от вооруженных групп, — и в превентивную дипломатию и посред-

ничество на высоком уровне. Он также включал интерактивную встречу с чле-

нами Африканской ассоциации омбудсменов и посредников из района Великих 

озер, в частности из Бурунди, Замбии, Кении, Объединенной Республики Танза-

ния, Руанды и Южной Африки.  

72. Канцелярия Специального посланника продолжала выступать за повыше-

ние роли молодежи в предотвращении конфликтов, укреплении мира и миро-

строительстве. В результате этого взаимодействия Контактно-координационная 

группа по мерам невоенного характера приняла ориентированный на молодежь 

и местное население подход к профилактике, который предусматривает не 

только прямое взаимодействие с местным населением и при его посредничестве, 

но и проведение целевых мероприятий, направленных на расширение экономи-

ческих возможностей молодежи в приграничных районах, затронутых конфлик-

том. В сотрудничестве с другими структурами Организации Объединенных 

Наций также ведется подготовка к реализации инициатив по наращиванию по-

тенциала молодежных лидеров и групп с целью дальнейшего расширения их 

возможностей как посланников и строителей мира и процветания. 

 

 

 G. Поощрение и защита прав человека и борьба 

с безнаказанностью 
 

 

73. В соответствии с планом действий по реализации региональной стратегии 

и призывом Генерального секретаря к действиям в защиту прав человека Спе-

циальный посланник продолжал выступать за защиту основных прав и свобод, 

в том числе в контексте политических и избирательных процессов и усилий по 

профилактике заболеваемости COVID-19 и преодолению последствий панде-

мии.  

74. Мой Специальный посланник продолжал также поощрять верховенство 

права и региональное сотрудничество в судебной сфере в рамках усилий по со-

действию осуществлению принятой в 2019 году Найробийской декларации о 

правосудии и благом управлении. В этом контексте 3 и 4 июня Канцелярия Спе-

циального посланника совместно с МКРВО и Международным институтом пра-

восудия и верховенства права содействовала проведению шестого совещания 

Сети по вопросам сотрудничества судебных органов в районе Великих озер под 

руководством ее нового председателя — Анголы. Сеть по вопросам сотрудниче-

ства судебных органов согласовала ряд рекомендаций по унификации процедур, 

касающихся оказания взаимной правовой помощи по уголовным делам, в пред-

дверии Региональной конференции на уровне министров во вопросам укрепле-

ния сотрудничества судебных органов в районе Великих озер, запланированной 

на ноябрь 2021 года.  
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 V. Партнерские отношения с региональными 
организациями и механизмами, международными 
партнерами и структурами Организации 
Объединенных Наций 
 

 

 A. Региональные организации и механизмы 
 

 

75. Мой Специальный посланник продолжал работать над укреплением со-

трудничества между своей Канцелярией и региональными и субрегиональными 

организациями. 30 апреля и 6 июля мой Специальный посланник и Исполни-

тельный секретарь Международной конференции по району Великих озер обсу-

дили пути укрепления сотрудничества между Организацией Объединенных 

Наций и Исполнительным секретариатом МКРВО, в том числе в связи с прове-

дением в конце августа в Хартуме совместного семинара, посвященного вопросу 

о природных ресурсах. Они договорились провести совместное совещание по 

планированию до конца 2021 года. 

 

 

 B. Международные партнеры 
 

 

76. Мой Специальный посланник продолжал проводить с международными 

партнерами консультации, посвященные региональным событиям и осуществ-

лению Рамочного соглашения о мире, безопасности и сотрудничестве и плана 

действий, связанного с региональной стратегией, в частности в рамках двусто-

ронних совещаний с членами Совета Безопасности и другими партнерами. По-

мимо этого, во время своих поездок в регионе, в том числе в Бурунди, Демокра-

тической Республике Конго и Руанде, он также проводил консультации с пред-

ставителями дипломатического сообщества. С 19 по 24 июля он провел консуль-

тации в Бельгии и Франции с представителями бельгийского и французского 

правительств и представителями Европейского союза. Он также продолжал вы-

ступать за то, чтобы международное сообщество оказывало согласованную под-

держку в ходе реализации текущих и планируемых инициатив, участвуя в работе 

Международной контактной группы по району Великих озер.  

 

 

 C. Другие структуры Организации Объединенных Наций 
 

 

77. В рамках Группы старших руководителей по вопросам политики, создан-

ной для руководства осуществлением региональной стратегии, мой Специаль-

ный посланник сотрудничал с руководителями МООНСДРК, Регионального от-

деления Организации Объединенных Наций для Центральной Африки 

(ЮНОЦА) и Отделения Организации Объединенных Наций при Африканском 

союзе для обеспечения согласованного оказания Организацией Объединенных 

Наций поддержки политическим процессам в регионе. В этом контексте в пе-

риод с апреля по сентябрь мой Специальный посланник совершил несколько по-

ездок в Киншасу, в ходе которых он и мой Специальный представитель по Де-

мократической Республике Конго и глава МООНСДРК обсудили пути укрепле-

ния сотрудничества между двумя миссиями.  

78. Мой Специальный посланник принял участие в состоявшемся 24–28 мая в 

Бужумбуре при содействии ЮНОЦА пятьдесят первом совещании на уровне ми-

нистров Постоянного консультативного комитета Организации Объединенных 

Наций по вопросам безопасности в Центральной Африке. С 23 по 25 июня Кан-

целярия Специального посланника участвовала в семинаре, совместно органи-

зованном ЮНОЦА и Экономическим сообществом центральноафриканских 
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государств и посвященном предотвращению и разрешению конфликтов, связан-

ных с пастбищным скотоводством и трансграничным перегоном скота в Цен-

тральной Африке. Канцелярия Специального посланника также внесла вклад в 

проведение семинара по вопросу о климатической безопасности в Центральной 

Африке, который состоялся в режиме видеоконференции 29 июля.   

79. 7 июля мой Специальный посланник и мой Специальный представитель 

при Африканском союзе обсудили избирательный процесс в Замбии. 16 июля он 

обсудил с директором и помощником заместителя Генерального секретаря, 

главы Контртеррористического управления, пути повышения эффективности 

совместного анализа и разработки и осуществления программ для содействия 

предотвращению насильственного экстремизма в районе Великих озер. Он 

также провел консультации с координаторами-резидентами в Бурунди, Демокра-

тической Республике Конго, Кении, Руанде, Судане и Уганде, чтобы обсудить 

региональную динамику и возможности для расширения сотрудничества.  

 

 

 VI. Замечания 
 

 

80. Я приветствую продемонстрированную странами, подписавшими Рамоч-

ное соглашение о мире, безопасности и сотрудничестве, готовность продолжать 

укреплять и улучшать свои отношения. В частности, меня обнадеживают шаги, 

предпринятые правительствами Бурунди и Руанды для нормализации своих от-

ношений. Я также принимаю к сведению статус четырехстороннего процесса 

нормализации отношений между Руандой и Угандой и призываю обе страны его 

возобновить. Добрососедство и крепкие связи между лидерами стран региона 

необходимы для реализации нашей общей концепции мирного, стабильного и 

процветающего района Великих озер. В этой связи я призываю к скорейшему 

созыву десятого совещания высокого уровня Регионального механизма надзора 

в качестве платформы для политического диалога высокого уровня по этим и 

смежным вопросам. Организация Объединенных Наций, действуя по линии мо-

его Специального посланника, по-прежнему привержена поддержке этих уси-

лий.  

81. Я приветствую действия, предпринятые странами, подписавшими Согла-

шение, в целях укрепления регионального сотрудничества в области безопасно-

сти, особенно посредством создания Контактно-координационной группы, что 

является важнейшим шагом на пути к обеспечению всеобъемлющего реагирова-

ния на угрозу, исходящую от вооруженных групп. Теперь необходимо срочно 

выполнить план действий Группы, в частности безотлагательно создать ее опе-

ративную ячейку. Я призываю страны-участницы незамедлительно выполнить 

свои обязательства и настоятельно призываю партнеров расширить поддержку 

инициатив, которые будут реализованы Контактно-координационной группой. 

Мой Специальный посланник продолжит поддерживать этот процесс в тесном 

сотрудничестве с представителями трех других институтов-гарантов Рамочного 

соглашения о мире, безопасности и сотрудничестве.  

82. Эти усилия особенно важны в контексте тревожной ситуации в плане без-

опасности и прав человека, сложившейся в восточной части Демократической 

Республики Конго, где вооруженные группы продолжают нападать на граждан-

ских лиц. Я повторяю свой призыв к лидерам региона удвоить усилия с целью 

обеспечить привлечение к ответственности лиц, совершивших такие преступле-

ния, включая сексуальное и гендерное насилие в условиях конфликта.  

83. Я по-прежнему озабочен продолжающимися нарушениями прав человека 

в регионе. Защита прав человека и содействие инклюзивным, заслуживающим 

доверия и мирным политическим процессам, которые дают право голоса всем 
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гражданам в условиях верховенства права, по-прежнему имеют первостепенное 

значение для стабильности и развития. Надлежит как можно скорее выполнить 

Найробийскую декларацию о правосудии и благом управлении, в которой наме-

чен конкретный план дальнейших действий. Я также призываю все заинтересо-

ванные политические стороны воздерживаться от языка ненависти и подстрека-

тельства к насилию и призываю соответствующие органы власти укреплять ин-

клюзивные демократические процессы. 

84. Я высоко оцениваю усилия лидеров стран региона по укреплению двусто-

роннего и многостороннего экономического сотрудничества, в том числе путем 

подписания соглашений о трансграничных энергетических и инфраструктурных 

проектах. Эти инициативы жизненно важны для экономического развития и ре-

гиональной торговли и могут способствовать созданию источников средств к 

существованию, уменьшению неравенства между группами населения, прожи-

вающими в приграничных районах, обеспечению процветания жителей региона 

и пробуждению у них надежды.  

85. Позитивной оценки заслуживает проведение в Хартуме семинара высокого 

уровня, посвященного вопросу о природных ресурсах, в ходе которого все заин-

тересованные стороны могли принять участие в диалоге о путях содействия 

транспарентному и устойчивому управлению природными ресурсами. Я призы-

ваю к скорейшему принятию определенных в ходе семинара приоритетных мер, 

направленных на пресечение незаконных эксплуатации и торговли природными 

ресурсами, которые на протяжении длительного времени порождают нестабиль-

ность в регионе. 

86. Я с удовлетворением отмечаю достигнутые в регионе успехи, касающиеся 

справедливого представительства женщин на руководящих политических долж-

ностях. Я настоятельно призываю все заинтересованные стороны устранить все 

факторы, препятствующие активному и значимому участию женщин, девочек и 

молодежи в миростроительстве и политических процессах.  

87. Нынешняя обстановка в регионе благоприятствует более тесному сотруд-

ничеству между правительствами и партнерами в поиске долгосрочных реше-

ний проблемы беженцев и внутренне перемещенных лиц. Сегодня, как никогда 

ранее, необходимо действовать в рамках комплексного подхода, эффективно во-

площающего на практике принцип взаимосвязи между развитием, гуманитар-

ной помощью и миром. Я по-прежнему озабочен сообщениями о многочислен-

ных случаях выдворения в регионе и призываю все соответствующие правитель-

ства уважать и соблюдать право искать убежища в соответствии с международ-

ным беженским правом.  

88. Я приветствую начатые в нескольких странах кампании по вакцинации, 

призванные сдержать пандемию COVID-19, которая оказывает негативное вли-

яние на экономическое развитие и усугубляет экономическое и социальное не-

равенство. В этой связи я вновь призываю обеспечить справедливый, всеохват-

ный и транспарентный доступ к вакцинам, с тем чтобы дать обществам возмож-

ность выйти из этого кризиса более жизнеспособными. 

89. Это поворотный момент в истории района Великих озер. Руководители и 

народы региона продемонстрировали свою готовность к совместной работе и 

предприняли конкретные шаги для улучшения отношений и укрепления регио-

нального сотрудничества. Приняв план действий по реализации региональной 

стратегии, Организация Объединенных Наций определила, как она будет под-

держивать регион в его начинаниях в течение следующих трех лет. Теперь меж-

дународным партнерам пора оказать решительную поддержку существующим и 
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планируемым региональным инициативам в контексте реализации плана дей-

ствий. 

90. Я хотел бы поблагодарить моего Специального посланника за неизменную 

решимость оказывать поддержку странам, подписавшим Рамочное соглашение 

о мире, безопасности и сотрудничестве, в процессе его осуществления, и за его 

руководящую роль в деле реализации региональной стратегии.  

 


