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La situacion en Mali
Informe del Secretario General

I. Introduccion

1.  En su resolucién 2480 (2019), el Consejo de Seguridad decididé prorrogar el
mandato de la Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Mali (MINUSMA) hasta el 30 de junio de 2020, y solicité que le informara
sobre la aplicacion de esa resolucion cada tres meses. El presente informe abarca los
principales acontecimientos ocurridos en Mali desde mi informe anterior
(S/2019/983), de fecha 30 de diciembre de 2019, asi como los progresos realizados
en la aplicacion del Acuerdo para la Paz y la Reconciliacion en Mali y los esfuerzos
del Gobierno para hacer frente a la situacion en el centro del pais. En el informe se
proporciona también informacidon actualizada sobre la cooperacion entre los
elementos de la presencia de seguridad en Mali y la aplicacion del plan de adaptacion
de la Mision.

II. Principales acontecimientos politicos

2.  El didlogo nacional inclusivo concluy6 el 22 de diciembre de 2019 en Bamako
con la aprobacion de cuatro resoluciones y una serie de recomendaciones. Las
resoluciones incluyeron un llamamiento a la celebracidon de elecciones legislativas
antes de mayo de 2020, seguidas de un referéndum constitucional, el redespliegue de
las fuerzas armadas reconstituidas y la administracion del Estado en todo el pais, asi
como una revision del Acuerdo para la Paz y la Reconciliacion en Mali de
conformidad con su articulo 65. Ambos movimientos armados signatarios, la
Coordinadora de Movimientos de Azawad y la coalicion de grupos armados
Plataforma, acogieron con satisfaccion el resultado del didlogo. Los partidos politicos
de la oposicion que decidieron no participar en el didlogo expresaron posteriormente
su voluntad de dar un paso adelante y garantizar la aplicacion efectiva de las
decisiones.

3. En consecuencia, el Gobierno anunci6 el 22 de febrero que la primera y la
segunda vuelta de las elecciones legislativas se celebrarian, respectivamente, los dias
29 de marzo y 19 de abril. Varios partidos de la oposicion y grupos de la sociedad
civil expresaron su preocupacion por el hecho de que los comicios pudiesen encontrar
problemas en algunas zonas como consecuencia de la persistente inseguridad en el
centro y el norte de Mali y de la ausencia de autoridades estatales. Pese a ello,
expresaron su disposicion a participar en unas elecciones. EI Gobierno decidio
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organizar elecciones sobre la base de la delimitacion existente de las
circunscripciones electorales, que no incluye las 11 provincias y las 2 regiones de
Taudenit y Menaka en el norte de Mali creadas en 2016.

4.  En comunicados emitidos el 25 de enero y el 16 de febrero, respectivamente, la
Coordinadora de Movimientos de Azawad condiciond su apoyo y participacion en las
elecciones a la inclusion en los comicios de las provincias y regiones creadas en 2016.
La Coordinadora también pidié una reestructuracion territorial y administrativa para
asegurar una mayor representacion del norte de Mali en las instituciones nacionales,
asi como la participacion de los refugiados y desplazados internos de Mali. EI 3 de
febrero, el iman Mahmoud Dicko, un popular lider religioso, anuncidé que,
contrariamente a los planes iniciales, su movimiento, creado en septiembre de 2019,
no participaria en las elecciones.

5. El 29 de febrero, el Tribunal Constitucional publicé las listas definitivas de
candidatos para las elecciones legislativas. Para los 147 escafios vacantes, el Tribunal
recibid 560 listas con un total de 1.447 candidatos, de los cuales 1.021 eran hombres
y 426, mujeres. De las 560 listas presentadas, 546 fueron validadas.

6. Una de las recomendaciones surgidas del didlogo nacional inclusivo fue que el
Gobierno estableciera un didlogo con los lideres terroristas Amadou Koufa e Iyad Ag
Ghali, que figuran en la Lista de Sanciones contra el EIIL (Daesh) y Al-Qaida del
Consejo de Seguridad. En una entrevista concedida a los medios de comunicacién el
10 de febrero, el Presidente de Mali, Ibrahim Boubacar Keita, expresd su apoyo a esa
iniciativa, sefialando que no habia contradiccion en hablar con los yihadistas y luchar
contra el terrorismo. En un comunicado de prensa publicado el 8 de marzo, el grupo
terrorista Jama‘a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin condicion6 el inicio de un didlogo
con las autoridades a la salida de las fuerzas internacionales de Mali.

7.  Losdias 22 y 23 de enero, el Gobierno celebr6 en Bamako un taller de alto nivel
sobre la participacion de la mujer en los drganos decisorios del proceso de paz y el
sistema politico en general, con el apoyo de la MINUSMA y ONU-Mujeres. En el
taller participaron 200 mujeres dirigentes y estuvieron representadas todas las
regiones de Mali. En el taller se recomendaron medidas concretas, entre ellas el
aumento del nimero de mujeres en los mecanismos del Acuerdo de Paz hasta un 30 %;
la creacion de un observatorio independiente de la mujer con el que vigilar los avances
en la aplicacion del Acuerdo; y el establecimiento de un marco de vigilancia para el
seguimiento de los resultados del taller. Las partes signatarias expresaron su pleno
apoyo a las recomendaciones.

8.  El Primer Ministro de Mali, Boubou Cissé, visitdo Gao los dias 27 y 28 de enero
y Tombuctu del 29 al 31 de enero. Estuvo acompaifiado por el Ministro de Cohesion
Social, Paz y Reconciliacién Nacional, Lassine Bouaré, y por el Jefe del Estado
Mayor del Ejército, General Abdoullaye Coulibaly. Durante su visita, el Sr. Cissé
inicié las obras de rehabilitacion de la carretera que une Gao y Sévaré, en
cumplimiento de las promesas que habia hecho tras las protestas populares de
septiembre de 2019. Del 4 al 6 de marzo, el Sr. Cissé encabez6 una visita oficial a
Kidal, Aguelhok y Tessalit en la que estuvo acompafiado por ocho ministros del
Gobierno y representantes de la comunidad internacional, incluidos el Banco
Africano de Desarrollo y el Grupo Banco Mundial. La delegacion visité la unidad
reconstituida de las fuerzas armadas nacionales en Kidal y examind varios proyectos
de infraestructura.
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Aplicacion del Acuerdo para la Paz y la Reconciliacion en Mali

9.  Engeneral, el didlogo nacional inclusivo contribuy6 a reducir las tensiones entre
las partes signatarias, y su conclusion permitié a las partes centrar de nuevo su
atencion en la aplicacion del Acuerdo de Paz. El Representante Especial, en
coordinacion con los principales asociados, intensificd su colaboracion con las partes
a fin de aprovechar ese impulso y acelerar la aplicacion del Acuerdo.

Redespliegue de la unidad reconstituida en el norte de Mali

10. El 13 de febrero se produjo un acontecimiento importante: la llegada a Kidal de
la primera unidad reconstituida de las fuerzas armadas nacionales. Los buenos oficios
de la Mision fueron fundamentales para ayudar a las partes a superar la desconfianza
y llegar a un acuerdo sobre las modalidades del redespliegue, tal como se contempla
en el Acuerdo de Paz. La Mision facilito el redespliegue de la unidad reconstituida
escoltando el convoy de 35 vehiculos de las fuerzas armadas nacionales desde Gao
hasta Kidal y mediante el suministro de seguridad, combustible, subsidios
alimentarios y medicamentos, asi como de la renovaciéon de los campamentos. La
unidad estd integrada por dos companias de 240 efectivos, que incluyen 80
excombatientes de la Coordinadora de Movimientos de Azawad y 80 de la coalicion
de grupos armados de la Plataforma. El despliegue en Kidal se llevo a cabo sin
incidentes destacables.

11. El 16 de febrero llegd a Tombucti una compaiiia de 118 soldados, seguida de
una segunda compaiiia de 123 efectivos militares el 17 de febrero. El campamento de
las unidades mixtas del Mecanismo de Coordinacién Operacional, compuesto por
unidades mixtas, esta siendo remodelado por la MINUSMA, y la compaiiia se aloja
temporalmente en el cuartel general regional de las fuerzas armadas nacionales. E1 21
de febrero llegaron a Gao 289 miembros de la unidad reconstituida de las fuerzas
armadas nacionales, de los cuales 85 se desplegaron en Menaka el 11 de marzo.
Durante el trayecto hacia Menaka, dos integrantes de la unidad reconstituida murieron
y otros tres resultaron heridos como consecuencia de un ataque con un artefacto
explosivo improvisado contra el convoy, que contaba con la escolta de las fuerzas
internacionales.

12. Una vez en funcionamiento, la unidad reconstituida proporcionara seguridad al
Gobernador y a otros representantes del Estado y contribuira a los arreglos de
seguridad en la zona y al proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion.

13. Sigue en marcha la fase de recuperacion en el proceso acelerado de desarme,
desmovilizacion y reinsercion e integracion, con el fin de integrar a otros 510
excombatientes en las fuerzas armadas nacionales. Con estos esfuerzos se aumentara
el nimero de excombatientes de los movimientos signatarios que se integran en el
ejército nacional, que pasaran de 1.330 a 1.840 combatientes. La Comisién Nacional
de Desarme, Desmovilizaciéon y Reintegracion, con el apoyo del Grupo Banco
Mundial y la MINUSMA, esta ultimando los preparativos para la reintegracion
socioecondémica de los excombatientes que se sometieron al proceso de integracion
pero que fueron declarados no aptos para integrarse en las fuerzas nacionales de
defensa y seguridad.

Desarme, desmovilizacion y reintegracion

14. El 4 de febrero, la Comisién Nacional de Desarme, Desmovilizacién y
Reintegracion y la Comision de Integracion aprobaron sus respectivos planes
estratégicos para el periodo 2019-2023. De conformidad con un acuerdo alcanzado
entre las partes signatarias, las comisiones aspiran a integrar a 10.000 excombatientes
en los servicios de seguridad. Mediante el programa de desarme, desmovilizacion,
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reintegracion e integracion se reinsertara en total a 16.000 excombatientes en sus
comunidades. Se prevé que los 48.000 combatientes desmovilizados restantes se
beneficiaran del programa nacional de rehabilitacion comunitaria.

Comité de Seguimiento del Acuerdo

15. El 19 de enero, el Comité de Seguimiento del Acuerdo celebré en Bamako su
cuarto periodo de sesiones a nivel ministerial, la primera reunién desde agosto de
2019. Los participantes aprobaron el plan de redespliegue de las fuerzas armadas
reconstituidas en el norte de Mali, asi como las disposiciones de seguridad para la
circulacion de convoyes y armas pesadas. También subrayaron la necesidad de poner
en marcha el fondo de desarrollo sostenible para garantizar la prestaciéon de servicios
sociales basicos en las regiones del norte del pais. Las partes signatarias reafirmaron
su compromiso con el proceso de paz.

16. Durante la reunion, el Observador Independiente de la aplicacion del Acuerdo
de Paz present6 su ultimo informe, en el que se seflalaba que a finales de 2019 la
aplicacion del Acuerdo se encontraba en su punto mas bajo desde que el Observador
Independiente inici6 su mandato.

17. E127 de febrero, el Comité de Seguimiento del Acuerdo celebrd su 38° periodo
ordinario de sesiones en Bamako. Los participantes acogieron con beneplacito los
progresos alcanzados en el redespliegue de la unidad reconstituida y tomaron nota de
los preparativos para las elecciones legislativas, al tiempo que subrayaron la
importancia de que las partes malienses siguieran celebrando consultas para abordar
las cuestiones pendientes motivo de preocupacion. Se decidid que cada una de las
partes signatarias designaria dos representantes adicionales en el Comité de
Seguimiento del Acuerdo, a fin de incrementar la contribucién de las mujeres al
proceso de paz.

18. La Comision Técnica de Seguridad celebrd reuniones periodicas con el
propésito de examinar distintas modalidades para el plan de despliegue de la unidad
reconstituida. Mi Representante Especial presidié una reunidén extraordinaria de la
Comision el 21 de enero para resolver las diferencias entre las partes que habian
impedido el inicio del redespliegue.

Medidas politicas e institucionales

19. Durante el periodo sobre el que se informa el porcentaje de dirigentes civiles
presentes en sus lugares de destino en el norte y el centro de Mali se mantuvo estable
enun 23 %, al estar desplegados el 60 % de los gobernadores, el 42 % de los prefectos
y el 16 % de los subprefectos. En la regiéon de Mopti, en el centro de Mali, el nimero
de administradores civiles presentes en sus lugares de destino al 31 de enero habia
disminuido al 27 %, frente al 30 % de noviembre de 2019. Entre los funcionarios
presentes se contaban el gobernador, el 75 % de los prefectos y el 19 % de los
subprefectos.

20. A pesar de los esfuerzos del Gobierno, la transferencia prevista del 30 % de los
ingresos del Estado a las dependencias territoriales siguié planteando problemas,
debido a la ausencia de instituciones bancarias y servicios financieros en el norte de
Mali.

21. Continuaron las consultas entre las partes signatarias en relaciéon con el
establecimiento de una fuerza de policia territorial, en particular en relacidon con sus
funciones, su financiacion y los mecanismos de supervision.
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Medidas de justicia y reconciliacion

22. Al 1 de marzo, el porcentaje de magistrados que habian tomado posesion de sus
cargos en Mopti y las regiones del norte (aproximadamente el 93 %) habia
experimentado un leve aumento respecto al trimestre anterior, con lo que el porcentaje
de despliegue de las autoridades judiciales se cifraba en el 82 %, aproximadamente.
Sin embargo, la inseguridad sigui6é provocando casos de absentismo y el traslado de
miembros del personal.

23. La Mision sigui6 prestando apoyo material y técnico para mejorar la seguridad
y las condiciones de trabajo de los funcionarios y el personal judicial, asi como la
seguridad y la gestion de las carceles, incluidas las que albergaban a reclusos
sospechosos de delitos relacionados con el terrorismo o condenados por ellos. En
colaboracion con la MINUSMA y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, las autoridades de Mali aprobaron una hoja de ruta y un plan de accion el
20 de febrero para prevenir el extremismo violento en las carceles.

24, La MINUSMA, junto con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, continu6 prestando apoyo técnico a la Dependencia Judicial Especializada
de Lucha contra el Terrorismo y la Delincuencia Organizada Transnacional, en
particular orientacion sobre gestion de casos e investigaciones judiciales.

Estabilizacion y restablecimiento de la autoridad del Estado
en el centro de Mali

25. Las autoridades de Mali siguieron esforzandose por facilitar las iniciativas de
didlogo y reconciliacion en el centro del pais a través del Marco Politico de Gestion
de la Crisis en la Region Central de Mali. Del 10 al 14 de febrero, el marco de
consultas de la Secretaria Permanente celebrd una serie de reuniones en Mopti con
las autoridades locales, la sociedad civil y los asociados técnicos que participan en
las actividades de reconciliacion, asi como con representantes de las comunidades
dogon y fulani de Bandiagara, Bankass, Douentza y Koro, con el apoyo de la
MINUSMA. Las poblaciones de estas zonas son las mas afectadas por la violencia.
Entre las medidas urgentes identificadas para estabilizar la zona figuraban el desarme
de todos los grupos de autodefensa, el desmantelamiento de los puestos de control
ilegales, la solucion de los conflictos relacionados con la tierra y la participacion de
mediadores tradicionales independientes en las actividades de solucion de conflictos.
En coordinacion con el Gobierno, la MINUSMA facilit6é una serie de didlogos entre
comunidades que condujeron a la firma, el 25 de enero, de un acuerdo de paz local en
la aldea de Somadougou, en la regién de Mopti.

26. El Sr. Cissé visit6 la region de Mopti los dias 22 y 23 de febrero, tras el ataque
a la aldea de Ogossogou del 14 de febrero, que dejo al menos 37 muertos, 6 heridos
y 20 personas presuntamente desaparecidas, y present6 un ultimatum de tres dias para
que Dan Nan Ambassagou, el grupo de autodefensa predominantemente dogon,
desmantelara sus puestos de control a lo largo de una carretera principal en la region
de Mopti. En un comunicado emitido el mismo dia, Dan Nan Ambassagou puso como
condicion para ese desmantelamiento que el ejército nacional regresase a esas zonas.
El 26 de febrero, las fuerzas de seguridad de Mali hicieron cumplir la decision del Sr.
Cissé de desmantelar algunos puestos de control a lo largo de una carretera principal.

27. La Mision continud mejorando el contacto con las comunidades de los distritos
de Bandiagara, Bankass y Koro en el marco de su Operacion Bufalo (véanse los parrs.
47 y 48). La presencia de la Mision y las operaciones de proyeccion de fuerzas, que
incluyen refuerzos de helicopteros armados y tropas adicionales, también han
permitido al ejército nacional aumentar su ritmo operacional y proteger a los civiles.
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28. La MINUSMA sigui6 apoyando el programa de rehabilitacion comunitaria del
Gobierno en la region de Mopti. Hasta la fecha, un total de 352 excombatientes de
grupos de autodefensa y milicias se han sumado voluntariamente al programa, que
tiene por objeto facilitar la reinsercion en la vida civil de 3.387 excombatientes y
jovenes vulnerables asociados a grupos de autodefensa y milicias.

29. Hubo varios incidentes en los que patrullas de la MINUSMA vieron bloqueado
su avance por las poblaciones locales, movilizadas seglin se cree por grupos armados
locales. En respuesta, la Mision intensificé sus actividades de divulgacion y
comunicacion en coordinacion con las autoridades de Mali. Estos esfuerzos
condujeron a una mejora general de la situacion. Del 9 al 11 de enero, el Ministro de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible visito los distritos de Bandiagara, Bankass
y Koro. En sus interacciones con las poblaciones locales, incluidos los representantes
de las organizaciones de mujeres y de jovenes, los dirigentes tradicionales y la milicia,
el Ministro aclaro el papel de la Mision y alent6 una estrecha colaboracion entre las
poblaciones y la MINUSMA.

Acontecimientos regionales

30. El13 de enero asisti a una cumbre de los Jefes de Estado del Grupo de los Cinco
del Sahel convocada en Pau (Francia) por el Presidente de ese pais. En una
declaracion emitida al final de la cumbre, los Jefes de Estado reafirmaron su
compromiso de luchar contra el terrorismo en la subregion e intensificar sus esfuerzos
bajo un mando conjunto de la Fuerza Conjunta del Grupo de los Cinco del Sahel
centrado en el triangulo Liptako-Gourma. Los Jefes de Estado acogieron con
beneplacito las medidas ya adoptadas y subrayaron la necesidad de una mayor
cooperacion. También anunciaron el establecimiento de una coalicion para el Sahel,
un nuevo marco en el que confluirdn la seguridad, el restablecimiento de la autoridad
del Estado y la creacion de capacidad, asi como las iniciativas de desarrollo.

31. El 6 de febrero, el Gobierno de Francia anuncid el despliegue de 600 efectivos
adicionales para reforzar la Operacion Barkhane, con lo que el numero total de
efectivos asciende a 5.100. Chequia, Dinamarca, Estonia y Suecia indicaron que estan
considerando la posibilidad de hacer contribuciones al equipo de tareas Takuba de la
operacion de fuerzas especiales liderada por Francia. Esas fuerzas especiales
procedentes de paises europeos se desplegaran en Mali junto a las fuerzas especiales
francesas para transmitir conocimientos especializados a las fuerzas armadas
nacionales

32. El125 de febrero, los Jefes de Estado del Grupo de los Cinco del Sahel celebraron
su sexta conferencia en Nuakchot, en el transcurso de la cual reafirmaron su
compromiso de seguir luchando contra la amenaza que representan los grupos
armados terroristas en el Sahel y reitero el llamamiento a que aumente el apoyo
internacional a la Fuerza Conjunta del Grupo de los Cinco del Sahel. En paralelo a la
conferencia, el Grupo de los Cinco del Sahel, la Union Europea y las Naciones Unidas
firmaron una adicién a su acuerdo técnico para asegurar la armonizacion de este con
las disposiciones pertinentes de la resolucion 2480 (2019) del Consejo de Seguridad.
Durante el periodo sobre el que se informa, la Fuerza Conjunta participé en
operaciones coordinadas con las fuerzas francesas y los ejércitos nacionales de
Burkina Faso, Mali y el Niger en la zona trifronteriza. Al 29 de febrero se habian
gastado un total de 1.841.743,06 ddlares de los Estados Unidos del primer tramo (6,2
millones de doélares) transferido por la Unién Europea a la MINUSMA en febrero de
2018 para apoyar a la Fuerza Conjunta del Grupo de los Cinco del Sahel de
conformidad con el acuerdo técnico, lo que representa un porcentaje de gasto del
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30 %. El suministro de combustible supuso la mayor partida de gastos, seguido de las
raciones de combate y los componentes.

33. E110 de febrero, durante la conclusion de su 33°" periodo ordinario de sesiones,
la Unién Africana pidié a su Comisién que elaborara un marco sobre el posible
despliegue de una fuerza compuesta por la Fuerza Especial Conjunta Multinacional y
por 3.000 soldados durante seis meses, a fin de seguir disuadiendo la presencia de
grupos terroristas en el Sahel.

Principales acontecimientos en el ambito de la seguridad

34. El periodo que se examina se caracterizo por el aumento de las actividades de
los grupos terroristas en el norte y el centro de Mali y por enfrentamientos entre esos
grupos, asi como por la consolidaciéon de la influencia de la Coordinadora de
Movimientos de Azawad en el norte de Mali y la persistencia de la violencia entre
comunidades en el centro del pais.

Norte de Mali

35. Los ataques terroristas siguieron siendo la principal amenaza en el norte y el
centro de Mali. Esos ataques se registraron en las regiones de Gao, Kidal y Tombucta
en el norte, asi como en las regiones de Mopti y Segu en el centro del pais. La mayoria
de los ataques se atribuyeron a Jama‘a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin o al Estado
Islamico en el Gran Sahara o fueron reivindicados por estos grupos. Las fuerzas de
defensa y de seguridad nacionales, la MINUSMA vy las fuerzas internacionales
siguieron siendo el principal blanco de sus ataques. La poblacion civil también fue
objeto de ataques, sobre todo en la regiéon de Mopti.

36. Los enfrentamientos entre Jama‘a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin y el Estado
Islamico en el Gran Sahara incrementaron la complejidad a la situacion de la
seguridad en el norte y centro de Mali. El Estado Islamico en el Gran Sahara parece
haber ampliado sus zonas de actividad a partes de las regiones de Gao y Tombuctu,
que solian ser la zona de operaciones de Jama‘a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin. Se
informé de enfrentamientos entre los dos grupos en el centro de Mali y en la region
de Tombuctu. Al parecer, la expansion del Estado Islamico en el Gran Sadhara también
dio lugar a una escision en la Macina Katibat, parte de Jama‘a Nusrat ul-Islam wa al-
Muslimin, en la que varios combatientes fulanis se declararon leales al Estado
Islamico en el Gran Sahara. También se recibieron informes continuos de ataques de
grupos terroristas contra combatientes afiliados a la coalicion de grupos armados de
la Plataforma, que contribuyeron a debilitar atin méas la coalicion.

37. La Coordinadora de Movimientos de Azawad sigui6 consolidando su influencia
en el norte de Mali. Mas allda de su bastion en Kidal, la Coordinadora siguid
proporcionando seguridad en la zona de Tombuctl, al tiempo que ampliaba su
influencia en las regiones de Menaka y Gao. Tras diversos enfrentamientos entre
combatientes de los grupos armados signatarios en diciembre de 2019, la
Coordinadora y un ala de la Plataforma firmaron un acuerdo de seguridad en Menaka
el 12 de enero. En el acuerdo se formalizo la funcion de la Coordinadora como uno
de los proveedores de seguridad en la zona. La Coordinadora también reforzé su
alianza con la otra ala de la Plataforma, lo que le permitié establecer un puesto de
mando en Kidal, donde no ha habido presencia de la Plataforma desde 2014.

Mali central

38. La situacion de la seguridad en la region central siguid deteriorandose como
resultado de la continua expansion de los grupos terroristas, en particular en los
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distritos de Bankass, Bandiagara y Koro y en la regiéon de Mopti, asi como en los
alrededores de Diabali, en la regién de Segu. Persistieron los ataques contra civiles,
como parte de la violencia intercomunitaria. Se registraron mas ataques en aldeas
dogon que en aldeas fulani.

39. El 22 de enero, un ataque de grupos terroristas contra el puesto de la guardia
nacional en Diungani, en la provincia de Koro de la region de Mopti, caus6 la muerte
de siete miembros de la guardia nacional y ocho heridos. El posterior ataque e
incendio de la ciudad de Dioungani el 24 de enero motivoé la retirada de las fuerzas
armadas nacionales de sus posiciones y el desplazamiento de 880 civiles.

40. EI 30 de enero, el Sr. Keita firm6 un decreto por el que se iniciaba la Operacion
Maliko con el objetivo de restablecer la soberania de Mali sobre las regiones de Gao,
Kidal, Tombuctt, Menaka, Taudenit, Mopti y Segt. En el decreto se establecia que
los comandantes de las regiones militares del centro y el norte de Mali tenian
autoridad sobre las fuerzas de seguridad y paramilitares. En él se anunciaba también
la consolidacion de las fuerzas nacionales en campamentos de mayores dimensiones
y mejor protegidos y la retirada de las bases de menor tamafio.

Ataques asimétricos y de otro tipo

41. La MINUSMA sigui6 siendo blanco de ataques asimétricos. Se produjeron 22
ataques contra la MINUSMA, entre ellos 7 en la region de Mopti, 6 en Kidal, 2 en
Menaka, 3 en Tombuctu y 4 en Gao. En el ataque resultaron heridos 43 miembros del
personal de mantenimiento de la paz. En el periodo cubierto por el informe anterior,
un total de 20 ataques contra la MINUSMA causaron la muerte de un contratista y
heridas a 25 miembros del personal de mantenimiento de la paz.

42. Elntmero de ataques con artefactos explosivos improvisados contra las fuerzas
nacionales e internacionales aumentd durante el periodo sobre el que se informa, en
particular contra las fuerzas de defensa y de seguridad nacionales en el centro y las
fuerzas de la MINUSMA en el norte. Esos incidentes siguieron siendo una de las
principales amenazas para todas las fuerzas, tanto para los convoyes en las principales
rutas de abastecimiento como en carreteras secundarias. El numero de ataques
complejos contra las fuerzas de defensa y de seguridad nacionales y los campamentos
de la MINUSMA ha disminuido.

43. El9 de enero, el campamento ocupado por la MINUSMA, las fuerzas armadas
nacionales y las fuerzas internacionales en Tessalit, en la region de Kidal, sufrié un
ataque coordinado de fuego indirecto. Quince granadas de mortero y cohetes
aterrizaron dentro de la instalacion y en sus inmediaciones e hirieron a 20 personas
heridas, entre ellas 13 miembros del personal de mantenimiento de la paz de la
MINUSMA y dos miembros del personal nacional que trabajan para las fuerzas
internacionales. Jama‘a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin reivindicé el ataque.

44, El 13 de enero, un vehiculo de la MINUSMA topd con un artefacto explosivo
en Kidal. Dos miembros del personal de mantenimiento de la paz resultaron heridos.
El 23 de enero, asaltantes desconocidos atacaron el campamento de la MINUSMA en
Kidal en un ataque de fuego indirecto. Se dispararon diez morteros contra la
instalacion, que hirieron de gravedad a un miembro del personal de mantenimiento
de la paz.

Ataques contra la poblacién civil

45. Los civiles siguieron siendo victimas de ataques de grupos terroristas, de la
violencia intercomunal, de artefactos explosivos improvisados y del bandidaje.
Durante el periodo sobre el que se informa se comunicaron 266 incidentes, en los que
247 civiles murieron, otros 119 resultaron heridos y otros 72 fueron secuestrados.
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IV.

Esta cifra representa un aumento en el nimero de victimas con respecto al periodo
anterior, en el que fallecieron 200 civiles en 269 incidentes. Mas del 60 % de los
ataques mortales contra civiles se produjeron en la region de Mopti. En total, 218
personas fueron asesinadas en el centro de Mali entre el 1 de enero y el 4 de marzo.

46. El 16 de enero, elementos armados atacaron la aldea de Sinnda, en la region de
Mopti, donde mataron al menos a 14 civiles e hirieron a docenas de personas. El
ataque mas mortifero de cuantos se tiene noticia tuvo lugar el 14 de febrero: elementos
armados atacaron Ogossogou, en la region de Mopti, asesinaron al menos a 37 civiles,
principalmente de etnia fulani, ¢ incendiaron casas y graneros. Esos ataques contra
las poblaciones civiles, junto con la violencia intercomunitaria, han provocado
nuevos desplazamientos de poblaciones, incluso a Mauritania, y han llevado a los
administradores civiles a abandonar sus puestos.

Proteccion de los civiles

47. El aumento de las actividades de los grupos terroristas en el norte y el centro de
Mali, junto con la retirada de las fuerzas de defensa y de seguridad nacionales de
algunas zonas, provocd nuevos desplazamientos de la poblacién e incrementd el
numero de civiles expuestos a la amenaza de la violencia fisica. Las operaciones de
la MINUSMA, Operacion Seka en el nordeste y Operacion Bufalo en el centro, tenian
por objeto reducir al minimo el vacio dejado por la retirada de las fuerzas de defensa
y de seguridad nacionales en algunas zonas. En la region de Gao se registraron desde
enero un total de 64 incidentes de proteccion de los civiles, frente a los 72 del periodo
de presentacion de informes precedente. Es posible que la ligera disminucidn en el
numero de incidentes se debiera a la Operacion Seka que se desarrolla a lo largo del
eje Ansongo-Labézanga.

48. En la region de Mopti, la inseguridad afecté especialmente a las zonas
fronterizas con Burkina Faso en el distrito de Koro. Los ataques recurrentes
provocaron el desplazamiento de civiles a la aldea de Douna Pen, en la comuna de
Dioungani, donde se estima que 880 de ellos han buscado refugio. La Operacion
Bufalo se desplegd en la zona y proporciond proteccion al principal lugar de
desplazamiento en Douna Pen. La fuerza de la MINUSMA también respondié a un
ataque lanzado contra la aldea de Gourti el 29 de enero para evitar nuevas violaciones
de los derechos humanos. Al situar las bases de operaciones temporales de la Mision
mas cerca de las poblaciones locales se obtuvieron resultados positivos y se
contribuy6 a mejorar la percepcion del personal de mantenimiento de la paz en las
comunidades y a reducir el nimero de protestas contra las patrullas de la MINUSMA
en los distritos de Bandiagara y Bankass.

49. A fin de mejorar la respuesta de la Mision mediante mecanismos de alerta
temprana, la Mision puso a prueba un proyecto de teléfono de emergencia en la region
de Mopti. El nimero gratuito se activo el 16 de enero. Algunas de las llamadas dieron
lugar al despliegue de fuerzas terrestres de la MINUSMA en la aldea de Goni
(provincia de Koro) el 7 de febrero, asi como en la aldea de Ogossogou, en la
provincia de Bankass, el 14 de abril. Aun cuando el despliegue en Goni se realizé con
éxito, las limitaciones operativas de orientacion y comunicacion obstaculizaron el
despliegue en la aldea de Ogossogou.

Apoyo a las instituciones de defensa y de seguridad nacionales

50. La MINUSMA sigui6 prestando apoyo a las fuerzas de seguridad nacionales y
a la brigada de investigaciones especializadas, entre otras cosas en lo relativo al
examen de escenarios de delitos y mediante capacitacion especializada.
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51. La Misioén llevo a cabo una serie de operaciones de proyeccion de fuerzas, entre
ellas la Operacion Windstorm, para desplegar rapidamente y reforzar el campamento
de las fuerzas armadas nacionales en Diabali. La MINUSMA también llevd a cabo
una operacion similar en Tessit, la Operacion Guardian, en coordinacion con la Fuerza
Conjunta del Grupo de los Cinco del Sahel.

52. En coordinaciéon con la Union Europea, la MINUSMA imparti6 un curso de
capacitacion en Bamako para 12 agentes de la policia nacional sobre lucha
antiterrorista y otro sobre la intervencion profesional en Mopti, en el que participaron
28 agentes. También se llevaron a cabo tres sesiones conjuntas de capacitacion sobre
busquedas preventivas para evitar incidentes con artefactos explosivos improvisados
y sobre la seguridad del proceso electoral.

53. En enero, las fuerzas armadas nacionales completaron su primer curso de
orientacion inicial de almacenistas y administradores de arsenales para la gendarmeria
de Bamako. La MINUSMA entreg6 a las autoridades de Mali el centro de capacitacion
en gestion nacional de armas y municiones recientemente construido en Kata, en la
region de Koulikoro. En el marco de las actividades encaminadas a aumentar la
capacidad nacional de gestion de los riesgos de explosivos, la MINUSMA impartid
capacitacion a las fuerzas de defensa y de seguridad nacionales en materia de
busqueda y deteccion de artefactos explosivos y eliminacion de artefactos explosivos,
asi como un curso para oficiales de Estado Mayor.

Situacion de los derechos humanos

54. La situacion de los derechos humanos siguié siendo muy preocupante. La
MINUSMA document6 123 casos de violaciones y abusos de los derechos humanos,
51 mas que en el periodo cubierto por el informe anterior, incluidos 114 abusos
perpetrados por grupos armados y 9 violaciones perpetradas por las fuerzas
nacionales. En los 123 casos se registraron 222 civiles muertos, 20 desapariciones
forzadas, 72 heridos y 46 secuestrados o desaparecidos. Poco mas de la mitad de estos
casos se registraron en la region de Mopti (62). También se registraron incidentes en
las regiones de Gao (20), Kidal (6), Menaka (14), Segt (6) y Tombuctt (15).

55. Aligual que en el periodo examinado en el informe anterior, los grupos armados
extremistas violentos fueron responsables del mayor nimero de casos de abusos de
los derechos humanos (66). La mayoria de los casos (49) se produjeron en zonas
donde actuaban Jama’a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin y el Estado Isldmico en el
Gran Sahara, y por lo menos otros 10 casos se atribuyeron al Estado Islamico en el
Gran Saharay 7 a Jama’a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin. Si bien cerca de la mitad
de los casos se registraron en la region de Mopti (27), los demdas casos se
documentaron en las regiones de Gao (14), Kidal (4), Menaka (6), Segt (1) y
Tombuctu (14). Entre esos casos se contaron asesinatos indiscriminados y selectivos,
secuestros e incendios de centros de salud.

56. Persistieron los casos de violencia intercomunitaria, con graves consecuencias
para los derechos humanos, en particular los de las mujeres y los nifios. Los grupos
armados de base comunitaria estuvieron implicados en 31 abusos en el contexto de la
violencia entre comunidades, todos ellos registrados en la region de Mopti. Los
elementos armados de las comunidades fulani fueron responsables de 24 casos que
provocaron 80 muertes de civiles, mientras que sobre los grupos armados de la
comunidad dogon recae la responsabilidad de 7 casos mas especificos y coordinados
que provocaron la muerte de al menos 67 civiles. Los dos casos emblematicos
registrados durante este periodo se atribuyeron a grupos armados de la comunidad
dogon. Entre el 15y el 16 de enero, un grupo de cazadores tradicionales (dozos) llevo
a cabo un ataque selectivo contra la aldea de Sinnda y asesind a 14 civiles de las
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comunidades fulani y tamasheq. El ataque en Ogossogou del 14 de febrero, en el que
murieron al menos 37 civiles, fue presuntamente llevado a cabo por hombres armados
de la comunidad dogon.

57. Se atribuyeron a los grupos armados signatarios diez abusos en total, registrados
en las regiones de Gao (2), Kidal (2) y Menaka (6). Entre esos casos se contaron
asesinatos atribuidos al Movimiento Arabe de Azawad y al Movimiento para la
Salvacion de Azawad y un robo imputado a la Coordinadora de Movimientos y
Frentes Patrioticos de Resistencia, y se acusé a la Coordinadora de Movimientos de
Azawad de privacion arbitraria de libertad.

58. Las fuerzas de defensa y de seguridad nacionales participaron en nueve casos
de violaciones de los derechos humanos, incluidas ejecuciones extrajudiciales y
desapariciones forzadas durante las operaciones militares en el Centro. El 19 de
diciembre, se informo6 de que 26 hombres de la comunidad fulani fueron ejecutados
tras su detencion por las fuerzas armadas nacionales en Malémana, en la region de
Mopti; sus cadaveres aparecieron posteriormente en un pozo en Ndoukala, en la
region de Segl. En un comunicado de fecha 29 de diciembre de 2019, el Gobierno
anuncio la apertura de una investigacion sobre el incidente. La MINUSMA esta
investigando las denuncias de ejecucion extrajudicial de tres hombres y la
desaparicion forzada de otros tres, imputadas a las fuerzas armadas nacionales
presentes en Diabali, tras el ataque del 26 de enero contra el campamento de la
gendarmeria de Sokolo, en la regién de Segt.

59. El 28 de enero, el Tribunal de Apelaciones de Bamako ordend la libertad
provisional del General Amadou Haya Sanogo y sus coacusados en espera de su
juicio, que ha sido aplazado sine die. Los acusados habian estado al frente de un golpe
de estado y tomaron el poder en 2012. La decision del tribunal fue criticada
publicamente por los activistas de derechos humanos.

60. La MINUSMA siguidé apoyando las actividades de la Comision de la Verdad, la
Justicia y la Reconciliacion, que desde su creacién ha recibido mas de 16.183
testimonios, de los cuales el 60 % fueron presentados por mujeres. Se han programado
dos audiencias publicas tematicas para junio.

61. La MINUSMA documentdé ocho casos de violencia sexual perpetrados por
grupos terroristas, grupos armados signatarios y las fuerzas armadas nacionales. Entre
esos casos se contaban el matrimonio forzoso de cuatro nifias por presuntos elementos
extremistas en la regién de Tombuctu; la violacion de dos mujeres presuntamente a
manos de miembros del Movimiento para la Salvacion de Azawad en Menaka; la
violacion en grupo de una nifla imputada a elementos de la Coordinadora de
Movimientos y Frentes Patridticos de Resistencia en Gao; y la agresion sexual de una
nifia de 5 afios, perpetrada por un miembro de las fuerzas armadas nacionales en Gao.

62. Como parte de sus esfuerzos para implicar a la sociedad civil en la prevencion
de la violencia sexual relacionada con el conflicto y la respuesta a ella, la MINUSMA
organiz6 el 21 de enero un taller con 113 dirigentes religiosos islamicos para examinar
el papel que puede desempenar el Consejo Superior Islamico en la solucion de esta
grave cuestion. Después del taller, el Presidente del Consejo Superior Isldmico firmé
una declaracién en la que asumid los compromisos pertinentes, incluida la emision
de una fatwa para denunciar la violencia sexual relacionada con el conflicto.

63. Los nifios han seguido siendo victimas de la violencia. En el periodo sobre el
que se informa se documentaron 174 violaciones graves contra 103 nifios, lo que
representa un aumento del 23 % frente al periodo precedente. En total murieron diez
nifios, y otros nueve resultaron heridos. Si bien algunos de los autores materiales
siguen sin haber sido identificados, 97 de los casos se atribuyeron a grupos armados
extremistas violentos, que también llevaron a cabo 39 ataques contra instalaciones
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educativas, mataron o secuestraron a maestros, destruyeron materiales educativos,
quemaron aulas, exigieron el cierre de escuelas seculares o convencionales e instaron
al establecimiento de escuelas coranicas, en particular en las regiones de Mopti y
Tombuctu. El numero de escuelas cerradas en el norte y centro de Mali aumento6 a
1.151.

64. Los grupos armados signatarios reclutaron y utilizaron a 75 nifios, de los cuales
52 se unieron a la Coalicion de los Movimientos de Azawad y 23 a la coalicion de
grupos armados de la Plataforma. En la actualidad, las Naciones Unidas estan
abogando ante el fiscal especial para la lucha contra el terrorismo para que 17
presuntos menores, detenidos en Bamako por su supuesta asociacion con grupos
armados, sean trasladados a estructuras de proteccion infantil.

65. A fin de aumentar el respeto de los derechos humanos y el derecho humanitario,
la MINUSMA vy sus asociados siguiecron organizando sesiones de desarrollo de la
capacidad para representantes de la sociedad civil, las fuerzas de defensa y seguridad,
el Colegio de Abogados, el Tribunal Supremo y el Tribunal Constitucional, en
particular sobre los derechos humanos y el estado de derecho en los esfuerzos por
combatir el terrorismo.

Situacion humanitaria

66. Desde mi ultimo informe, el nimero de desplazados internos en Mali ha
aumentado moderadamente hasta alcanzar un total de 218.000, una cifra superior a la
de 199.385 desplazados de noviembre de 2019. El 54 % de las personas desplazadas
internamente eran mujeres. Mas del 30 % de los desplazados internos se han visto
desplazados mas de una vez desde que huyeron de sus hogares. Los violentos ataques
en la region central causaron oleadas diarias de desplazados. En el nuevo plan de
respuesta humanitaria para el periodo 2020-2022 se estima que las necesidades de
financiacion humanitaria seran de 390 millones de ddlares, lo que supone un aumento
del 20 % respecto al afio anterior.

67. EIl ntimero de refugiados malienses en Burkina Faso, Mauritania y el Niger
permanecié estable en 140.800, en comparaciéon con el anterior periodo de
presentacion de informes. Mali sigue acogiendo a unos 26.670 refugiados de los
paises vecinos, y el numero de solicitantes de asilo (1.008) se ha mantenido constante.
Desde principios de 2020 se han producido importantes desplazamientos
transfronterizos, ya que mas de 2.000 familias de Mali y Nigeria han buscado refugio
en Anderambukan. Entre el 10 y el 20 de febrero llegaron a Mauritania mas de 1.000
refugiados malienses.

68. El acceso humanitario a las poblaciones que necesitan proteccion y asistencia
en el centro y el norte de Mali siguid siendo dificil como consecuencia del bandidaje,
la actividad de los grupos terroristas, los dafios sufridos por las infraestructuras y la
retirada de las fuerzas armadas nacionales de esas zonas del pais, en particular en las
regiones de Gao y Menaka. Los servicios estatales siguieron retirandose de las zonas
mas afectadas por la violencia, como la provincia de Ansongo. En el centro y el norte
del pais hay 1.151 escuelas sin actividad, lo que ha dejado a mas de 330.000 nifios
sin acceso a la educacion. Ademas, las prolongadas huelgas de los maestros
mantienen a muchos mas nifios lejos de la escuela durante largos periodos de tiempo.

69. Se prevé que en 2020 unos 4,3 millones de personas necesitaran asistencia
humanitaria como resultado del deterioro de la situacion de la seguridad, frente a los
3,2 millones de personas que la precisaban a finales de 2019. Se prevé también que
1,1 millones de personas deberan hacer frente a niveles criticos de inseguridad

20-03942



S/2020/223

VIIL.

VIIIL.

20-03942

alimentaria durante el periodo de escasez, de junio a septiembre, lo que supondria la
cifra mas alta registrada en los ltimos cinco afios.

Situacion economica

70. La prevision para la economia de Mali contempla un crecimiento del 5,0 % en
2020, lo que esta por debajo del promedio de 5,4 % registrado entre 2015 y 2019. Se
prevé que la inflaciéon aumentard en un 1,9 % en 2020, un 2,0 % en 2021 y un 2,1 %
en 2022. La inseguridad sigui6 afectando negativamente a la agricultura y la pescay
a la ganaderia, dos sectores econdmicos en los que se concentra el 80 % de la fuerza
de trabajo. A pesar del crecimiento econémico genera, los crecientes niveles de
desigualdad de los ingresos y pobreza contribuyen a aumentar las tensiones
socioecondmicas, que se manifiestan en particular en la actual huelga de maestros.

71. Durante el periodo sobre el que se informa se aprobd la financiacién de 70
proyectos de efecto rapido de la MINUSMA y 13 proyectos con cargo a fondos
fiduciarios, por un total de 2,45 millones de dolares y 3,61 millones de dolares,
respectivamente. Estos proyectos financian actividades en las esferas de la cohesion
social y la prevencion de conflictos, el apoyo técnico a la Secretaria Permanente del
Marco Politico de Gestion de la Crisis en la Region Central de Mali, la construccion
de comisarias de policia en la region de Mopti, la consolidacion del poder judicial y
la organizacion de las elecciones legislativas. Ademas, el Fondo para la
Consolidacion de la Paz puso en marcha siete nuevos proyectos por un total de 16
millones de dolares para apoyar programas de mediacion y prevencion de conflictos,
la mejora del acceso a la justicia, medidas contra la impunidad e iniciativas para la
promocion de la cuestion de género y la juventud.

72. El 6 de febrero, el Sr. Cissé presidid la primera reunion del Comité Directivo
del fondo para el desarrollo sostenible. En la reunion se validé el manual de
procedimientos administrativos, financieros y contables del fondo.

Capacidad de la Mision

Componente militar

73. Al 10 de marzo se habia desplegado un total de 12.179 efectivos militares, lo
que corresponde al 91,64 % de la dotacion autorizada de 13.289 personas. Entre estos
efectivos figuraban 35 observadores militares, 477 oficiales de Estado Mayor y
11.667 miembros de contingentes. Las mujeres constituian el 3,8 % del personal
militar. El despliegue de una unidad de helicoptero mediano de uso general en
Tombuctu se completd con la llegada de la carga y el personal restante. Esta en marcha
el despliegue de un batalloén de infanteria ligera en el mismo lugar, donde la primera
compafia de infanteria ya opera desde febrero sobre el terreno.

Policia

74. Al 10 de marzo se habian desplegado en total 1.726 agentes de policia, es decir,
el 90 % de la dotacion autorizada de 1.920 agentes. Entre ellos se contaban 298
agentes de policia no pertenecientes a una unidad constituida, de los cuales 79 son
mujeres, y 1.428 agentes de las unidades de policia constituidas, entre ellos 156
mujeres.
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Personal civil

75. Al 5 de marzo, se habia desplegado el 89 % del personal civil de la MINUSMA,
con inclusion del 93 % del personal de contratacion internacional, el 79 % de los
Voluntarios de las Naciones Unidas y el 88 % del personal de contratacion nacional.
Las mujeres ocupaban el 25 % de los puestos de contratacion internacional (la misma
cifra que durante el periodo de presentacion de informes anterior), el 28 % de los
puestos de Voluntarios de las Naciones Unidas y el 16 % de los puestos de
contratacion nacional.

Implementacion del plan de adaptacion de la Mision

76. La MINUSMA sigui6 reforzando su presencia y sus actividades en el centro de
Mali para aumentar su apoyo al Marco Politico de Gestion de la Crisis en la Region
Central de Mali del Gobierno y reforzar la proteccion de los civiles. Se han reasignado
a Mopti un total de 19 funcionarios civiles adicionales, incluido un oficial de
planificacion.

77. La MINUSMA vy la Secretaria han intensificado aun mas las actividades de
divulgacion con los paises que aportan contingentes a fin de generar las capacidades
previstas en el plan de adaptacion de la Mision. El plan prevé, entre otras cosas, el
establecimiento de un equipo de tareas moévil para responder a las situaciones que
puedan surgir, lo que permitira a la Mision movilizar en cualquier momento las
capacidades necesarias, entre ellas dos unidades de fuerza de reaccion rapida; tres
unidades de fuerzas especiales; dos unidades de reconocimiento de largo alcance; dos
unidades de helicopteros medianos de uso general; tres unidades de helicopteros
armados; una unidad de helicoptero de ataque; una unidad C-130 de transporte
aerotactico; dos unidades de ala fija para actividades de obtencion de inteligencia,
vigilancia y reconocimiento y cuatro unidades con sistemas aéreos no tripulados; dos
equipos quirirgicos de avanzada y ocho equipos de eliminacion de municiones
explosivas. El equipo de tareas mévil aportara un multiplicador de fuerza a la Mision
y mejorara su capacidad de relacionarse a diario con las comunidades. La Mision
también establecerd un puesto de mando avanzado que se desplegarad con el equipo
de tareas movil para comandar este elemento mejorado durante el periodo de
intervencion.

78. Se han actualizado las declaraciones de las necesidades de las unidades a fin de
dar solucién a los crecientes problemas de la seguridad sobre el terreno. La
MINUSMA y la Secretaria continuaron la elaboracion de una declaracion de
necesidades operacionales para actividades de inteligencia, vigilancia y
reconocimiento que define las deficiencias en la capacidad de la Misién y sus
necesidades para cumplir el mandato. La declaracion de necesidades operacionales
ha orientado la elaboracion de las nuevas declaraciones de necesidades de las
unidades de inteligencia, vigilancia y reconocimiento y también sera de ayuda en el
proceso de adquisicién de capacidades comerciales.

79. La Secretaria ha iniciado los preparativos para una conferencia de generacion
de fuerzas para la MINUSMA. Algunos paises que aportan contingentes ya han
indicado su intencién de prometer nuevas capacidades a la MINUSMA, mientras que
otros han sefialado su disposicion a reconfigurar las unidades que ya estan sobre el
terreno para cumplir los requisitos del plan, en particular aumentando el numero de
lineas de distribucion de funciones para los helicopteros y los sistemas de aeronaves
no tripuladas.

80. Elplan de adaptacion, que incluye el establecimiento del equipo de tareas moévil,
requiere la expansion de las bases existentes en Gao y Mopti, asi como la construccion
de una nueva pista de aterrizaje en Kidal. El1 Gobierno ha asignado 49,45 hectareas
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adicionales a la MINUSMA en Gao. La Mision ha despejado y asegurado la zona, y
se espera que las obras de construccion comiencen en abril. E1 Gobierno atn no ha
respondido a la peticion de la Mision para obtener terrenos adicionales en Mopti. El
Gobierno aprobd la construccion de una nueva pista de aterrizaje en Kidal, donde las
labores de desminado y construccién comenzaron a finales de febrero.

81. El proyecto de presupuesto de la Mision para 2020-2021 incluye los costos
asociados con el plan de adaptacion, lo que supone un aumento neto del 5 % respecto
de su presupuesto para el periodo 2019-2020.

Iniciativas para mejorar el desempefio

82. El Comandante de la Fuerza evalué el desempeiio de sicte unidades militares.
Los resultados de seis unidades fueron satisfactorios. Se identificaron una serie de
mejores practicas, entre ellas la instalacion de camaras y equipo de observacion de
vision nocturna para la seguridad de los campamentos y la organizacion de cursos de
capacitacion. En una unidad se registraron problemas en la comprension del mandato
y la comprension de la politica de tolerancia cero en relacion con la explotacion y los
abusos sexuales, asi como alertas respecto de su capacidad para efectuar patrullas
fuera del campamento. Se estan aplicando medidas especificas para hacer frente a
estas deficiencias.

83. El caso esbozado en mi carta de fecha 27 de diciembre de 2019 (S/2019/1004)
de un contingente que denegaba el acceso a la parte del campamento de las Naciones
Unidas que ocupaba se ha resuelto, y los equipos de respuesta de emergencia de la
MINUSMA tienen acceso a las instalaciones aeroportuarias.

84. Se evaluaron seis unidades de policia constituidas durante el periodo sobre el
que se informa. La conclusion de las seis evaluaciones fue que el funcionamiento de
las seis unidades era satisfactorio. Las buenas practicas incluian la recopilacion de
informacion de inteligencia durante las patrullas como resultado de las buenas
relaciones con la comunidad y la mejora del apoyo logistico.

85. En consonancia con la Iniciativa de Accidn para el Mantenimiento de la Paz, se
llevaron a cabo sesiones de capacitacion previas al despliegue y durante la mision
sobre sensibilizacion en materia de explosivos y atenuacion de esa amenaza, a fin de
mejorar la preparacion del personal uniformado y civil de la MINUSMA. El
mecanismo de coordinacion ligera ayudo a dos Estados miembros a organizar dos
equipos moviles de capacitacion en Gao y Kidal a fin de mejorar el rendimiento y la
seguridad de los contingentes. Ademas, dos paises que aportan contingentes
desplegaron 17 y 24 vehiculos blindados de transporte de tropas adicionales en el
sector central y el sector norte, respectivamente.

Marco estratégico integrado

86. Continuaron los esfuerzos por fortalecer la coordinaciéon y promover la
integracion entre la MINUSMA vy el equipo de las Naciones Unidas en el pais, de
conformidad con la visidén general y las prioridades conjuntas esbozadas en el marco
estratégico integrado.

87. En apoyo de las proximas elecciones legislativas, la MINUSMA y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) han creado un equipo de apoyo
conjunto con tareas especificas y complementarias. La MINUSMA presta apoyo
politico, de seguridad, técnico y logistico, mientras que el PNUD gestiona un fondo
colectivo para los organos electorales, apoya las iniciativas de educacién civica y
comunicacion, la soluciéon de controversias y conflictos y la creacidon de capacidad.
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IX.

88. En Mopti, bajo la direccion de las autoridades regionales, la MINUSMA, la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados y el PNUD establecieron un mecanismo de
coordinacidon para apoyar el regreso de los desplazados internos. El mecanismo ayudé
a movilizar recursos para esas personas, entre otras cosas proporcionando actividades
de seguridad y de generacion de ingresos.

89. En Tombuctl, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura y la Mision estan elaborando un proyecto para promover la
educacion de los jovenes a través de la universidad. El proyecto, financiado por
conducto del fondo fiduciario para la paz y la seguridad en Mali, contribuira a
promover el retorno de los servicios estatales a la region, asi como a la cohesion social
y la prevencion de conflictos.

Seguridad del personal de las Naciones Unidas

90. La MINUSMA continué mejorando la seguridad en sus campamentos en
relacion con las amenazas identificadas y previstas. Se finalizé y aprobd el plan de
seguridad integrado para el cuartel general de la MINUSMA en Bamako y se
establecieron los procedimientos operativos estandar conexos.

Conducta y disciplina

91. Se registraron dos denuncias de explotacion y abusos sexuales. La MINUSMA
siguié aplicando su estrategia para prevenir las faltas de conducta, en particular la
explotaciéon y los abusos sexuales, mediante cursos de orientacion inicial y
capacitacion de repaso para todas las categorias de personal, asi como con la
realizacion de evaluaciones de los riesgos y actividades de divulgacion y con la
recomendacion de medidas de atenuacidn en sus zonas de operaciones.

Asuntos ambientales

92. La MINUSMA siguié adoptando medidas para mejorar el control de desechos,
el abastecimiento de agua y el saneamiento, asi como para gestionar las emergencias
ambientales. Durante el periodo sobre el que se informa, la Mision completd el
examen de su plan de control de desechos.

Observaciones

93. A pesar de los progresos en la aplicacion del acuerdo de paz, la situacidon en
Mali y la region del Sahel siguié siendo motivo de grave preocupacion, dado el
deterioro de la seguridad y el incremento de los ataques en la regién. Los grupos
terroristas aliados con Al-Qaida y el Estado Islamico ganaron terreno y compiten por
ganar influencia. Persistieron los ataques contra las fuerzas nacionales e
internacionales, y las fuerzas de defensa y de seguridad nacionales sufrieron el mayor
numero de bajas. Mas de la mitad de los ataques durante el periodo sobre el que se
informa se produjeron en el centro de Mali. Casi un tercio de las victimas fueron
civiles. Condeno enérgicamente los ataques contra civiles, el personal de
mantenimiento de la paz de la MINUSMA vy las fuerzas nacionales e internacionales,
e insto a las autoridades de Mali a que intensifiquen sus esfuerzos para que los autores
de esos crimenes rindan cuentas por ellos. Rindo homenaje al coraje y sacrificio de
todos los hombres y mujeres que siguen operando en este entorno tan dificil y
peligroso en cumplimiento de sus respectivos mandatos.

94. Celebro el compromiso renovado de los Jefes de Estado del Grupo de los Cinco
del Sahel y del Presidente de Francia en su cumbre de Pau (Francia) y en la sexta
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conferencia de Jefes de Estado del Grupo de los Cinco del Sahel celebrada en
Nuakchot de unir fuerzas y reforzar la cooperacion y la coordinacion para luchar
contra el terrorismo en el Sahel, asi como el establecimiento de la coalicién para el
Sahel. Es necesaria una respuesta multidimensional concertada, que incluya un
enfoque integrado por parte de los agentes politicos, de seguridad y de desarrollo, a
fin de estabilizar la situaciéon en Mali y en toda la region. La MINUSMA sigue siendo
solo uno entre muchos agentes clave.

95. A pesar de la grave situacion de la seguridad, se han producido avances
significativos en el proceso de paz y en el camino hacia la plena aplicacion del
Acuerdo de Paz, que sigue siendo el unico método viable para afrontar la crisis en
Mali y estabilizar la situacion. La conclusion del dialogo nacional inclusivo dio como
resultado una dinamica mas positiva y permitié a las partes volver a centrar su
atencion en la aplicacion del Acuerdo de Paz. Me alienta el redespliegue de la unidad
reconstituida de las fuerzas armadas nacionales en el norte de Mali, la reanudacién
de las reuniones del Comité de Seguimiento del Acuerdo y el consenso alcanzado para
aumentar la participacion de las mujeres en el mecanismo y la visita del Sr. Cissé a
Kidal; me alientan también los preparativos en curso para las elecciones legislativas
y las consultas entre los interesados a fin de crear condiciones propicias para la
celebracion de elecciones legislativas creibles, inclusivas y pacificas. Sin embargo,
hara falta tiempo para que los logros se traduzcan en mejoras tangibles de la situacion
sobre el terreno. Para hacer frente a los complejos desafios que enfrenta Mali sera
necesario un mayor esfuerzo de las partes, asi como una mayor voluntad politica y
mas recursos y apoyo.

96. Elredespliegue de la unidad reconstituida en Kidal, Gao y Tombuctu se presenta
como un paso esencial para el restablecimiento de la autoridad del Estado en el norte
de Mali. La llegada de la primera unidad reconstituida marca la primera presencia
oficial de las fuerzas armadas nacionales en Kidal desde que las fuerzas rebeldes
tomaran el control de las principales ciudades del norte de Mali en marzo de 2012.
Los buenos oficios del Representante Especial han sido fundamentales para que las
partes superen la desconfianza y numerosos problemas y prejuicios y lleguen a un
acuerdo sobre las modalidades del redespliegue. La MINUSMA también ha
proporcionado un apoyo logistico crucial para el redespliegue, lo que ilustra el papel
fundamental que la Mision sigue desempefiando en Mali para apoyar a las partes en
la aplicaciéon del Acuerdo de Paz y crear el espacio necesario para que pueda
desarrollarse el proceso de paz. Una vez que esté plenamente operativa, la unidad
reconstituida contribuira a reforzar las fuerzas armadas nacionales en el norte de Malli,
lo que es fundamental para el restablecimiento de la autoridad del Estado y los
esfuerzos en la lucha contra el terrorismo, a fin de preparar el terreno para un
despliegue mas significativo de la administracion y la justicia estatales. Celebro el
acuerdo alcanzado por las partes signatarias de organizar una fase de recuperacion
con el objetivo de integrar a otros 515 excombatientes mediante el programa
acelerado de desarme, desmovilizacion y reintegracion o integracion para su
redespliegue en el norte de Mali como parte de la unidad reconstituida.

97. Como sefialaba en mis informes anteriores, la participacion de las mujeres en el
proceso de paz de Mali ha sido minima. La celebracion de un taller de alto nivel que
reuni6 a mas de 200 mujeres malienses en representacion del Gobierno, los
movimientos armados signatarios y la sociedad civil fue una importante oportunidad
para examinar medidas con las que hacer frente a la situacién actual. Acojo con
satisfaccion las recomendaciones surgidas del taller para mejorar la participacion de
las mujeres y el acuerdo de las partes signatarias de incluirlas en los mecanismos de
supervision del Acuerdo, un primer paso muy importante. El reducido ntimero de
mujeres inscritas como candidatas en las proximas elecciones legislativas es un
recordatorio de que se necesitan medidas a mas largo plazo para que aumente la

17/22



S/2020/223

18/22

participacion de la mujer en la vida publica y politica de Mali, asi como para asegurar
que las mujeres representan el 30 % de los funcionarios electos, como se estipula en
la legislacion de Mali.

98. Las proximas elecciones legislativas forman parte del proceso politico para
abordar las reivindicaciones. Unas elecciones pacificas y creibles dentro del plazo
establecido son esenciales para la estabilidad del pais. Insto a todos los interesados
nacionales a que persigan sus ambiciones politicas de manera constructiva y aborden
las diferencias a través del dialogo.

99. En el centro de Mali, los civiles siguen siendo los mas afectados por la
intensificacion de la violencia entre comunidades, exacerbada por la presencia de
grupos terroristas. Celebro las iniciativas emprendidas por las autoridades de Mali
para poner fin a la violencia, en particular mediante multiples iniciativas locales de
paz y reconciliacion y una mayor cooperacion y la coordinacion con la MINUSMA.
Exhorto al Gobierno a que siga esforzandose por desmantelar los grupos de milicianos
y a que intensifique los esfuerzos por restablecer la autoridad del Estado, a fin de
evitar peligrosos vacios de seguridad. El apoyo de la Misidn sigue siendo esencial
para que las fuerzas de seguridad malienses puedan proteger a los civiles.

100. La Mision ha hecho grandes progresos para situarse y equiparse mejor y cumplir
su mandato ampliado de una manera mas centrada en las personas, integrada y
proactiva, y ha seguido perfeccionado su Plan de adaptacion. El Plan prevé la
reconfiguracion del componente militar, lo que conlleva el establecimiento de un
equipo de tareas movil para mejorar la capacidad de la Mision de proyectar sus
fuerzas en todo el pais. Con ello se facilitara también la movilidad del personal civil
y de policia y se permitira a la Mision operar de manera mas proactiva y orientada a
la comunidad. El éxito de la aplicacion del Plan de adaptacion depende del apoyo de
los asociados. Reitero mi llamamiento a todos los Estados Miembros para que aporten
las capacidades necesarias y doten al mandato de la Mision de recursos adecuados,
de conformidad con los compromisos contraidos en el marco de la Accion para el
Mantenimiento de la Paz. Exhorto al Gobierno de Mali a que facilite el despliegue de
estas capacidades adicionales, entre otras cosas mediante la finalizacion de los
acuerdos sobre la designacion de terrenos adicionales para los campamentos de la
Misién en Mopti. Se trata de un paso fundamental para que la MINUSMA pueda
incrementar su presencia civil y uniformada en el centro del pais y ayudar mejor a las
autoridades malienses en sus esfuerzos por estabilizar la zona y brindar una mejor
proteccion a los civiles.

101. Lasituacion humanitaria en Mali sigue siendo calamitosa. En 2019, 3,2 millones
de malienses necesitaron asistencia humanitaria, y se espera que esta cifra aumente
en 2020. Cerca de 1,1 millones de personas podrian encontrarse en situacion de
inseguridad alimentaria. Se necesitan mas fondos para satisfacer esas necesidades de
humanitarias. Exhorto a los asociados internacionales a que aporten todos los recursos
que precisa el plan de respuesta humanitaria. Es necesaria una financiacion adecuada,
especialmente antes del periodo de escasez, para satisfacer las necesidades de las
comunidades mas vulnerables.

102. Me preocupa igualmente el deterioro de la situacion de los derechos humanos,
que se ha caracterizado por los atentados terroristas en el norte y el centro de Mali
dirigidos contra los servicios de seguridad nacional, el personal de mantenimiento de
la paz, las fuerzas internacionales y, cada vez mas, contra la poblacion civil. Las
propias fuerzas de seguridad de Mali han estado involucradas en violaciones de los
derechos humanos. Los civiles también han sido victimas de ataques de grupos de
autodefensa, entre otros motivos por su supuesto apoyo a grupos islamistas. La
impunidad es uno de los factores agravantes de la violencia actual en Mali, y deben
exigirse responsabilidades a quienes cometen actos de violencia.
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103. Deseo expresar mi profundo agradecimiento al Representante Especial para
Mali y Jefe de la MINUSMA, Mahamat Saleh Annadif, por su extraordinario
liderazgo y dedicacion. Encomio a todo el personal civil y uniformado de las
Naciones Unidas por su compromiso con la paz y la estabilidad en Mali. También
hago extensivo mi sincero agradecimiento a los paises que aportan contingentes y
fuerzas de policia, a los miembros del equipo de mediacion internacional, a las
organizaciones regionales y multilaterales, a los paises donantes, a las organizaciones
no gubernamentales y a todos los demas asociados por su firme apoyo a Mali.
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Anexo I

Dotacion militar y de policia de la Mision Multidimensional

Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali

al 10 de marzo de 2020

Componente militar Policia
Expertos en mision, oficiales Agentes de policia no
de Estado Mayor pertenecientes a una unidad
y unidades constituida Unidad de policia constituida Total de policias

Pais Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Alemania 340 20 360 8 7 15 - - - 8 7 15
Armenia 1 - 1 - - - - - - - - -
Austria 2 - 2 - - - - - - - - -
Bangladesh 1280 16 1296 1 - 1 237 43 280 238 43 281
Bélgica 33 6 39 - - - - - - - - -
Benin 242 18 260 16 1 17 133 5 138 149 6 155
Bhutan 5 - 5 - - - - - - - - -
Bosnia y
Herzegovina 1 1 2 - - - - - - - - -
Burkina Faso 1045 35 1080 19 9 28 130 10 140 149 19 168
Burundi 1 - 1 - - - - - - - - -
Camboya 266 25 291 - - - - - - - - -
Camerln 1 1 7 3 10 - - - 7 3 10
Canada 4 1 5 8 6 14 - - - 8 6 14
Coéte d’Ivoire 355 8 363 12 14 26 - - - 12 14 26
Chad 1406 41 1447 12 1 13 - - - 12 1 13
Chequia 4 1 5 - - - - - - - - -
China 410 16 426 - - - - - - - - -
Dinamarca 65 8 73 - - - - - -
Egipto 1069 2 1071 - - - 130 10 140 130 10 140
El Salvador 190 16 206 - - - - - - - - -
Espafia 1 - 1 2 - 2 - - - 2 - 2
Estados Unidos
de América 9 - 9 - - - - - - - - -
Estonia 4 - 4 - - - - - - - - -
Etiopia 1 - 1 - - - - - - - - -
Finlandia 4 - 4 1 1 2 - - - 1 1 2
Francia 23 1 24 13 1 14 - - - 13 1 14
Gambia 4 1 5 - - - - - - - - -
Ghana 135 19 154 3 - 3 - - - - - -
Guatemala 2 - 2 - - - - - - - - -
Guinea 841 30 871 5 6 11 - - - 5 6 11
Indonesia 10 - 10 4 1 5 - - - 4 1 5
Irédn 1 - 1 - - - - - - - - -
Irlanda 12 - 12 - - - - - - - - -
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Componente militar Policia
Expertos en mision, oficiales Agentes de policia no
de Estado Mayor pertenecientes a una unidad
y unidades constituida Unidad de policia constituida Total de policias

Pais Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Italia 1 1 2 2 - 2 - — - - — _
Jordania 64 - 64 8 - 8 - - - 8 - 8
Kenya 13 - 13 - - — - - — _ _ _
Letonia 1 - 1 - - - - - - — — _
Liberia 102 15 117 - — - - - - - _ _
Lituania 35 2 37 - — - - - - - _ _
Luxemburgo 2 - 2 - - - - - - - _ _
Madagascar - - - 2 - 2 - - _ 2 _ 2
Mauritania 4 - 4 - - - - - - — — _
México 2 1 3 - - - - - - - _ _
Nepal 154 4 158 - 1 1 - - - - 1 1
Niger 861 12 873 24 10 34 - - - 24 10 34
Nigeria 75 8 83 1 1 2 101 39 140 102 40 142
Noruega 10 4 14 3 2 5 - - - 3 2 5
Paises Bajos 4 1 5 5 1 6 - - - 5 1 6
Pakistan 56 - 56 - - - - - - — — _
Portugal 2 - 2 2 1 3 - - - 2 1 3
Reino Unido de
Gran Bretafia e
Irlanda del Norte 3 - 3 - - - - - - — — _
Rumania 120 6 126 - - - - - - - _ -
Senegal 997 52 1049 14 7 21 281 30 311 295 37 332
Sierra Leona 18 4 22 - - - - - - - - —
Sri Lanka 249 - 249 - - - - - - — — _
Suecia 193 35 228 3 2 5 - - - 3 2 5
Suiza 7 - 7 - 1 - - - - 1
Togo 885 49 934 14 2 16 260 19 279 274 21 295
Tlnez 79 7 86 30 1 31 - - - 30 1 31
Turquia - - - - - — _ _ _ _ _ _
Ucrania 8 1 9 - - - - - - - - —

Total 11711 468 12 179 219 79 298 1272 156 1428 1491 235 1726
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