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La mujer y la paz y la seguridad
Informe del Secretario General

Antecedentes

1.  El 31 de octubre de 2000, el Consejo de Seguridad aprobé la resolucion 1325
(2000), en la que llamaba la atencidon sobre los desproporcionados y singulares
efectos de los conflictos armados en las mujeres y las nifias y sobre su exclusion de
la prevencion de los conflictos, el mantenimiento de la paz, la solucion de los
conflictos y la consolidacion de la paz. En la resolucién se resaltaba el hecho de que
la comprension de los efectos de los conflictos armados en las mujeres y las nifias y
la existencia de mecanismos institucionales eficaces que garantizaran su proteccion
y su plena participacidon en los procesos de paz contribuiria considerablemente al
mantenimiento y el fomento de la paz y la seguridad internacionales. La aprobacion
de la resolucién fue la culminaciéon de afios de llamamientos y esfuerzos
concertados, especialmente de la sociedad civil y las organizaciones de mujeres,
encaminados a atraer la atencion y tomar medidas para revertir el tratamiento atroz e
inhumano de las mujeres y las nifias, la negacion de sus derechos humanos y su
exclusion de la adopcion de decisiones en situaciones de conflicto armado.

2. Poco después de aprobada la resolucion surgieron indicaciones claras de que la
cuestion de las mujeres y la paz y la seguridad estaba ganando espacio en el ambito
politico. En su primer informe al Consejo de Seguridad el Secretario General
(S/2002/1154) reconocié que la resolucion 1325 (2000) habia supuesto una
importante toma de conciencia de los Estados Miembros, el sistema de las Naciones
Unidas y la sociedad civil, incluso a nivel comunitario. Si bien la contribucion de
las mujeres al establecimiento y la consolidacion de la paz todavia no habia sido
suficientemente reconocida y aprovechada, los sufrimientos de las mujeres y las
niflas durante los conflictos armados y sus secuelas ya habian sido ampliamente
documentados. En el mismo informe, el Secretario General también sefialdo que el
derecho internacional y las estrategias y directrices vigentes de los organismos de
las Naciones Unidas proporcionaban un marco firme para prestar atencion a las
perspectivas de género en el contexto de los conflictos armados y sus secuelas.

3. A 10 afos de la aprobacion de la resolucion 1325 (2000), pese a que cuenta en
apariencia con una base y unas perspectivas firmes, es dificil determinar o
cuantificar logros de importancia. Las condiciones que enfrentan las mujeres y las
nifias en situaciones de conflicto armado siguen siendo abominables, y atn faltan
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métodos eficaces para dar seguimiento a sus repercusiones. La violacion de mas de
200 mujeres y nifias en las provincias orientales de la Republica Democratica del
Congo en julio de 2010 es solo un ejemplo de la gravedad de las violaciones de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias. También es un recordatorio de los
retos futuros y un llamado de atenciéon a la comunidad internacional para que
elabore y ejecute con urgencia un plan coherente y completo que asegure la
aplicacion de todos los aspectos de la resolucion 1325 (2000). El décimo aniversario
de su aprobacion ofrece una ocasidn oportuna para hacer un balance de los
progresos, reconocer los logros y las deficiencias y determinar como hacer que las
medidas para acelerar la aplicacion de la resolucion en la proxima década sean mas
eficaces.

4.  En la seccion II del presente informe, de conformidad con la declaracion de la
Presidencia del Consejo de Seguridad, de 23 de octubre de 2007 (S/PRST/2007/40),
se presenta un panorama general de los avances en la aplicacion de la resolucion
1325 (2000). Se incluye también informacion sobre las medidas adoptadas para
mejorar, cuando proceda, la capacidad de los Estados Miembros para aplicar la
resolucion, incluida informacion relativa a las mejores practicas. Como respuesta al
parrafo 18 de la resolucion 1889 (2009), en la seccion III se proporciona una
evaluacion de los procesos mediante los cuales el Consejo de Seguridad recibe y
analiza la informacidn relativa a la resolucion 1325 (2000) y adopta medidas al
respecto. En la seccion IV del informe se examina la aplicacion e integracion del
Plan de accion de 2008-2009 para la aplicacidon de la resolucion 1325 (2000) del
Consejo de Seguridad en todo el sistema de las Naciones Unidas, luego de una
evaluacion de los progresos logrados en todo el sistema en la aplicacion del Plan de
accion. En la seccion V se facilita informacion actualizada y mas pormenorizada
sobre el conjunto de indicadores presentado en el informe del Secretario General de
6 de abril de 2010 (S/2010/173) en respuesta a la declaracion de la Presidencia del
Consejo de Seguridad de 27 de abril de 2010 (S/PRST/2010/8). En esta seccion se
incluyen también, como se solicitd, las lineas generales de un programa de trabajo
en que se precisan las funciones y responsabilidades de las entidades del sistema de
las Naciones Unidas en relacién con los indicadores y un calendario para su
aplicacion. En la seccidon VI figuran las conclusiones y recomendaciones.

Panorama general de los avances logrados
en la aplicacion de la resolucion 1325 (2000)

5. En la década transcurrida desde la aprobaciéon de la resolucion, diversos
agentes han generado una gran cantidad de actividades, que han crecido en volumen
e intensidad en los Ultimos afios, especialmente a medida que se acerca el décimo
aniversario de la resolucion. Han contribuido a estas actividades el Consejo de
Seguridad, los Estados Miembros, la sociedad civil y el sistema de las Naciones
Unidas.

Aplicacion por parte del Consejo de Seguridad

6. En los 10 afios que han pasado desde la aprobacion de la resolucion 1325
(2000) del Consejo de Seguridad, se ha intensificado el compromiso del propio
Consejo con su plena aplicacion. Partiendo de una situacién en la que estas
cuestiones solian tratarse como un tema aparte, el papel de las mujeres en la paz y la
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seguridad estd hoy mas claramente integrado a los debates del Consejo. La
aprobacion de las resoluciones 1820 (2008), 1888 (2009) y 1889 (2009) también
ilustra el creciente compromiso del Consejo con el tema de las mujeres y la paz y la
seguridad. En respuesta a la solicitud hecha por el Consejo, la mayor parte de los
informes del Secretario General sobre las misiones de mantenimiento de la paz
incluyen actualmente informacion relativa a las medidas encaminadas a asegurar la
participacion de las mujeres en el ambito de la paz y la seguridad y a las
consecuencias para las mujeres y las nifias de los conflictos armados y sus secuelas.

7. Como reflejo del impulso que se dio a la cuestion en los afios inmediatamente
posteriores a la aprobacion de la resolucion 1325 (2000), el Consejo de Seguridad
celebro en 2002 y 2003 tres debates abiertos en los que se intercambiaron ideas
sobre los progresos y los retos en la aplicacion de la resolucion. Las declaraciones
de la Presidencia emitidas como resultado de esos debates alentaban a los Estados
Miembros, las entidades del sistema de las Naciones Unidas, la sociedad civil y
otros agentes pertinentes a elaborar estrategias claras y planes de accion con metas y
calendarios, incluidos mecanismos para supervisar la integracion de las perspectivas
de género en las operaciones humanitarias y de apoyo a la paz y en la
reconstruccion posterior a los conflictos.

8. El llamamiento que hizo el Consejo de Seguridad en su resolucion 1889 (2000)
para que se formularan indicadores destinados a vigilar la aplicacion de la
resolucion 1325 (2000) es un paso importante en el desarrollo de un marco de
vigilancia muy necesario para esta resolucion. Si bien el Consejo ha sido
perseverante en la elaboracion de los indicadores para vigilar la aplicacion de la
resolucion 1325 (2000) y se ha mostrado comprometido con €1, la forma en la que el
Consejo ha recibido y procesado la informacion indica la urgente necesidad de que
se refuerce la voluntad politica para establecer un eficaz mecanismo de control que
garantice la rendicion de cuentas en la aplicacion de la resolucion 1325 (2010)
(véase secc. 111 infra).

Aplicacién por parte de los Estados Miembros

9.  En los primeros cinco afios a partir de la aprobacion de la resolucion 1325
(2000), los Estados Miembros llevaron a cabo diversas actividades que parecian
indicar el surgimiento de un proceso de implicacion nacional. Muchas de esas
actividades se documentaron en los informes anuales del Secretario General .

10. Varios Estados Miembros establecieron grupos de trabajo y equipos de tareas a
nivel nacional. En 2001, el Canada cre6 el Comité para la mujer, la paz y la
seguridad, una coalicion nacional compuesta por miembros del parlamento,
representantes de la sociedad civil y funcionarios gubernamentales, cuya funcion era
centrarse en las actividades de promocion, creacion de capacidad y formacion. El
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, en colaboracion con la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, establecido un grupo de trabajo sobre
mujeres, paz y seguridad para apoyar la participacion de las mujeres en la
promocioén de la paz en el pais. En 2003, los Ministerios de Defensa, Relaciones
Exteriores y del Interior y Asuntos del Reino de los Paises Bajos establecieron un
equipo de tareas sobre la mujer en situaciones de conflicto y el mantenimiento de la
paz al que se le encomend¢ la aplicacion de la resolucion 1325 (2000). En Noruega,

Véanse S/2002/1154, S/2004/814, S/2005/636, S/2006/770, S/2007/567, S/2008/622,
S/2009/465 y Corr.1, y S/2010/173.
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se cred un foro integrado por representantes de los ministerios competentes y
miembros de la sociedad civil a fin de realizar el seguimiento de la aplicacion de la
resolucion 1325 (2000). En Azerbaiyan, se constituyd la “Coalicidon 1325 a nivel
nacional, formada por parlamentarias, organizaciones no gubernamentales y
representantes de los medios de difusion, para sensibilizar a la opinion publica
acerca de la resolucion 1325 (2000) y del papel de la mujer en los procesos de
adopcion de decisiones, entre ellos la resolucion de conflictos y la consolidacion de
la paz.

11. Algunas de las actividades iniciales también parecian indicar que los gobiernos
estaban intentando acercarse a las organizaciones de mujeres con el proposito de
crear asociaciones para aplicar la resolucion 1325 (2000). El Gobierno de Filipinas
intent6 lograr la participacion de las mujeres en el proceso de paz del pais,
haciéndolas intervenir en didlogos y seminarios para incorporar sus experiencias y
perspectivas en el acuerdo de paz. El Gobierno de Australia presté apoyo a
organizaciones que promueven la participacion de la mujer en los procesos de paz.
El Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional ayudé a las mujeres
sudanesas a lograr un consenso sobre una plataforma para la paz. En Sri Lanka, el
Gobierno y los Tigres de Liberacion del Ealam Tamil, establecieron, con el apoyo de
Noruega, un subcomité sobre cuestiones relativas al género encargado de elaborar
directrices para el proceso de paz que incluyeran consideraciones de género.

12. Los Estados Miembros también han ayudado a generar debates sobre las
mujeres y la paz y la seguridad a nivel internacional. En 2004, las Misiones
Permanentes ante las Naciones Unidas del Canada, Chile y el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, en colaboracion con el Grupo de trabajo de las
organizaciones no gubernamentales sobre las mujeres, la paz y la seguridad,
celebraron dos mesas redondas en que se reunieron miembros del Consejo de
Seguridad, Estados Miembros, entidades de las Naciones Unidas y representantes de
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil para debatir las
vinculaciones entre los diferentes informes tematicos y resoluciones y la
importancia de la participacion de la mujer en los procesos de paz. A iniciativa del
Canadé, un grupo oficioso integrado por alrededor de 25 Estados Miembros,
denominado “Amigos de las mujeres, la paz y la seguridad”, comenz6 a promover y
apoyar la coordinacion intergubernamental, la asignacion de recursos y las medidas
para acelerar la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) por parte de las entidades de
las Naciones Unidas.

13. Los Estados Miembros también han hecho esfuerzos para asegurar que las
perspectivas de género, paz y seguridad se incorporen a las intervenciones de
caracter humanitario y a la asistencia para el desarrollo. Por ejemplo, el plan de
accion y la estrategia para promover la igualdad entre los géneros incluidos en la
politica de cooperacion para el desarrollo de Finlandia correspondiente al periodo
comprendido entre 2003 y 2007 exigia a las organizaciones humanitarias asociadas
poseer los conocimientos técnicos necesarios en materia de género e incorporar las
perspectivas de género en su labor. De manera similar, cuando presta apoyo a las
actividades humanitarias, Noruega pide a sus asociados en la ejecucién que
incorporen las perspectivas de género en sus actividades.

14. Una contribucidn de especial importancia de los Estados Miembros ha sido la
elaboracion de planes de accion nacionales para guiar la aplicacion de la resolucion
1325 (2000). Se ha reconocido que la aplicacion de planes de accidon nacionales es
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una estrategia clave para asegurar el cumplimiento de los compromisos en el ambito
de la mujer y la paz y la seguridad. Estos planes permiten supervisar y evaluar de
forma general y sistematica las actividades realizadas para cumplir los objetivos de
las politicas. Ya se han adoptado 19 planes de este tipo, incluso en naciones que
salen de un conflicto, y hay muchos mas en proceso de elaboracion. El éxito de los
planes de accion nacionales depende en tultima instancia de su financiacion y del
compromiso de garantizar su plena aplicacion. Un gran desafio en este sentido sigue
siendo la disponibilidad de recursos suficientes.

Aplicacion por parte de la sociedad civil y los grupos de mujeres

15. Dado su papel fundamental en el proceso que llevd a la aprobacion de la
resolucion 1325 (2000), las organizaciones de la sociedad civil han aumentado de
manera considerable su actividad en la ultima década. La aprobacion de la
resolucion fue un incentivo para la labor de las mujeres en situaciones de conflicto
armado. En 2003, por ejemplo, la Women in Peacebuilding Network apoyod la
innovadora participacion de las mujeres en el proceso de paz de Liberia. Esta red
financi6 el viaje de una delegacion de mujeres a Sierra Leona, donde organizaron
reuniones entre el entonces Presidente Charles Taylor y los lideres rebeldes. Mas
adelante, lideraron la campafia “Women of Liberia Mass Action for Peace”, con la
cual plantaron cara a los rebeldes y aceleraron los progresos en el ambito del
desarme. La red también tuvo un papel decisivo en la incorporacion de mujeres al
proceso de aplicacion del acuerdo de paz que termind el conflicto, y ha continuado
apoyando la participacion de las mujeres en los procesos politicos y de desarme.

16. La sociedad civil utilizo la resolucidon para exigir un lugar en los procesos de
paz. En Sri Lanka, por ejemplo, las exigencias de las mujeres de participar
activamente en las negociaciones de paz se vieron apoyadas por la aprobacion de la
resolucion 1325 (2000). Femmes Africa Solidarité, que apoya activamente a las
mujeres en numerosas zonas de conflicto en toda Africa, organizé misiones
solidarias, que consisten en delegaciones de mujeres de alto nivel que fueron
enviadas a zonas de conflicto para apoyar y alentar los esfuerzos de las mujeres a
nivel popular destinados a promover la recuperaciéon de sus comunidades y para
instar a los lideres a que se aseguren de que en los procesos de adopcion de
decisiones se tengan en cuenta las necesidades de las mujeres.

17. Diversas organizaciones centradas en la cuestion de las mujeres y la paz y la
seguridad han intensificado sus actividades, y muchas de ellas prestan asistencia a
las mujeres que trabajan en pro de la paz en paises afectados por conflictos. El
Institute for Inclusive Security, por ejemplo, trabaja con una red denominada
Women Waging Peace que retne a mas de 1.000 mujeres promotoras de paz. Este
Instituto ha realizado actividades de investigacion, capacitaciéon y promocioén en
favor de la inclusion de todos los interesados, especialmente las mujeres, en los
procesos de paz. International Alert también ha aumentado su interés en el analisis
de la participacion de las mujeres en la paz y la seguridad, especialmente mediante
estudios de que proporcionan datos empiricos para apoyar el perfeccionamiento de
los marcos normativos. Existen también diversas iniciativas a nivel regional e
internacional encaminadas a apoyar a las mujeres promotoras de la paz, como la Red
de Paz de Mujeres del Rio Mano y la Liga Internacional de Mujeres Pro Paz y
Libertad.
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18. Otras organizaciones de la sociedad civil han realizado actividades para apoyar
el papel de las mujeres en zonas de conflicto o que han salido de un conflicto.
En 2009, por ejemplo, la Global Partnership for the Prevention of Armed Conflict
celebro una cumbre de ocho dias en Filipinas para elaborar un plan estratégico en
apoyo del papel de las mujeres en la prevencion de los conflictos y la consolidacion
de la paz. En septiembre de 2009, la filial africana del Women Peacemakers
Programme celebro en Sudafrica un seminario de formacion en labores de
promocion para mujeres activistas de paz; en agosto de 2010, la misma organizacion
ofreci6 un programa de capacitacion para promover la incorporacion de la
perspectiva de género en 20 organizaciones pro paz de Africa.

19. En junio y julio de 2010, grupos de la sociedad civil y de mujeres participaron
activamente en el intercambio de mejores practicas en la aplicacion de la resolucion
1325 (2000) como parte de las Jornadas mundiales de puertas abiertas para las
mujeres y la paz organizadas por el sistema de las Naciones Unidas. En Burundi,
mas de 60 mujeres representantes de grupos de la sociedad civil se reunieron con el
Sr. Charles Petrie, Representante Ejecutivo del Secretario General, para definir
prioridades encaminadas a aumentar la participacion y la proteccion de las mujeres,
incluida su capacitacion para que desempeiien funciones mas activas en el ambito de
la paz y la seguridad, fortalecer las leyes existentes sobre igualdad entre los géneros
y establecer estructuras juridicas dedicadas a las necesidades de las mujeres
sobrevivientes de la violencia. En Kenya, 20 mujeres de organizaciones
comunitarias y de la sociedad civil participaron en un foro consultivo sobre la
inclusion de las mujeres en la solucion de los conflictos y la consolidacion de la paz
organizado por el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Los
resultados del foro se plasmaron en una serie de recomendaciones para aumentar la
participacion de las mujeres, que incluian el reconocimiento gubernamental de que
la experiencia femenina del conflicto difiere de la de los hombres y de que el
Gobierno y sus asociados deberian alentar las actividades de creacion de capacidad
para promover el liderazgo de las mujeres en la consolidacion de la paz y participar
en ellas, y la institucidon de una cuota nacional para la participacion de las mujeres
en todos los niveles del gobierno, asi como en los drganos de consolidacion de la
paz y en todos los 6rganos de adopcion de decisiones.

20. Durante la Jornada de puertas abiertas celebrada en el Pakistan en junio
de 2010, las organizaciones de mujeres en pro de la paz se reunieron con el Sr. Jean-
Maurice Ripert, Enviado Especial del Secretario General para la Asistencia en ese
pais, y le presentaron una serie de recomendaciones elaboradas por un grupo de
colaboracion de organizaciones de mujeres de la sociedad civil. Entre las
recomendaciones se encontraban la representacion equitativa de las mujeres en todas
las etapas de las negociaciones de paz y en todos los procesos relativos al
mantenimiento de la paz, la consideracion de las necesidades de las mujeres en
todos los procesos de recuperacion y una adecuada financiacidon para atender esas
necesidades, asi como una politica de tolerancia cero frente a la violencia sexual y
basada en el género combinada con un mecanismo para proporcionar a las victimas
proteccion y apoyo. En la Franja de Gaza, un grupo de 20 mujeres lideres y
activistas por la paz se reunieron con una delegacién de las Naciones Unidas y
recalcaron los graves efectos de la crisis humanitaria en curso sobre las mujeres y
las nifias, que siguen estando sometidas a la violencia y enfrentando una
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desesperante situacion econdémica, asi como la importancia de aumentar su
participacion en el ambito politico.

21. La sociedad civil también ha tenido un papel determinante en la promocioén de
la rendicion de cuentas en materia de aplicacion de la resolucion 1325 (2000). En las
Naciones Unidas, el Grupo de Trabajo de las organizaciones no gubernamentales
sobre la mujer y la paz y la seguridad ha continuado reiterando la importancia de la
rendicion de cuentas y la necesidad de establecer un marco de vigilancia para aplicar
la resolucion 1325 (2000). En 2010, se credé un Grupo Asesor de la Sociedad Civil
de alto nivel para prestar asesoramiento al Comité Directivo de alto nivel sobre las
actividades de conmemoracion del décimo aniversario de la resolucion 1325 (2000)
presidido por la Vicesecretaria General. El Grupo Asesor de la Sociedad Civil,
compuesto por un grupo geograficamente diverso de expertos de la sociedad civil
con amplia experiencia de trabajo en cuestiones relacionadas con los conflictos, la
paz y la seguridad en todo el mundo, esta copresidido por la Sra. Mary Robinson, ex
Presidenta de Irlanda, y la Sra. Bineta Diop, Directora Ejecutiva de Femmes Africa
Solidarité.

Actividades del sistema de las Naciones Unidas

22. Dado que en la resolucion 1325 (2000) se determinaba que algunos de sus
ambitos de accion eran responsabilidad del Secretario General, el sistema de las
Naciones Unidas se ha encargado de organizar el mayor niumero de actividades
durante esta década. Algunas de cllas se llevaron a cabo en colaboracion con otros
agentes. Las entidades se han embarcado en varias actividades e iniciativas en muy
diversos ambitos que incluyen la capacitacion y la elaboracion de politicas, planes
de accion y directrices, entre otras cosas. Algunos de los detalles de las actividades
que se presentan aqui se han resumido de informes anuales sobre la aplicacion de la
resolucion 1325 (2000) (véase S/2002/1154) presentados por el Secretario General
al Consejo de Seguridad.

23. Muchas actividades realizadas por el sistema de las Naciones Unidas tenian
como proposito hacer que se comprendieran mejor las cuestiones relativas a la
mujer y la paz y la seguridad y mejorar la capacidad del sistema de las Naciones
Unidas y los Estados Miembros para abordarlas. Otras actividades se ocuparon de
temas mas amplios relativos a la incorporacion de la perspectiva de género a la paz
y la seguridad. Otras, en cambio, se centraron en profundizar los conceptos y los
retos que conllevaba responder a las necesidades de las mujeres en las esferas de la
solucion de conflictos, el mantenimiento de la paz y la consolidacion de la paz.

24. El Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de la Secretaria de las
Naciones Unidas estableciéo un Grupo de Trabajo sobre la prevencion de conflictos,
la consolidacion de la paz y el desarrollo que elabord un plan de trabajo al que se
incorporaron las causas subyacentes de los conflictos, como la pobreza, las
desigualdades socioeconomicas y de género, el subdesarrollo endémico, las
instituciones débiles o inexistentes y la ausencia de una gobernanza eficaz. En
colaboracion con el Departamento de Asuntos Politicos y la Oficina de la Asesora
Especial del Secretario General en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer, el
Departamento de Asuntos Politicos también convocdé a una reunion de expertos
sobre los acuerdos de paz como medios de promover la igualdad entre los géneros,
en preparacion del 48° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica
y Social de la Mujer.
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25. En 2003, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz elabord
materiales de capacitacion para crear conciencia sobre cuestiones de género con la
finalidad de utilizarlos en la capacitacion del personal militar y de policia civil antes
del despliegue y al inicio de una mision. En 2004, produjo una guia de referencia
sobre cuestiones de género para las operaciones de mantenimiento de la paz, en la
que se proporcionaba orientacion sobre cuestiones de género en los diversos ambitos
funcionales de las operaciones multidimensionales de mantenimiento de la paz. En
2006, el Departamento aprobo un Plan de accidn para la aplicacion de la resolucion
1325 (2000) en la esfera del mantenimiento de la paz. El Instituto de las Naciones
Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR) impartio
capacitacion sobre el tema de las mujeres y los nifios al personal civil de diversas
operaciones de mantenimiento de la paz.

26. La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios ha elaborado una
politica y un plan de acciéon para incorporar la perspectiva de género en las
actividades de promocion de la asistencia humanitaria y gestion de la informacion,
la elaboracion de politicas humanitarias, la coordinacion de la respuesta humanitaria
y la movilizacion de recursos. La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA)
elaboraron conjuntamente directrices sobre analisis socioeconémico y de género en
los programas de emergencia y rehabilitacion a fin de ayudar al personal de la Sede
y sobre el terreno a integrar las perspectivas de género en todas las etapas del ciclo
de proyectos de emergencia, incluidas la evaluacion de las necesidades, la
formulacion de proyectos, la seleccion de beneficiarios y el seguimiento y la
evaluacion.

27. También se impartieron cursos de sensiblizacion sobre el VIH/SIDA para el
personal de mantenimiento de la paz, de conformidad con la resolucion 1325 (2000).
Bajo la direccion del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA) y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, se
agregd a la capacitacion inicial un curso de concienciacion sobre el VIH/SIDA
desde la perspectiva de género; ademas, todas las operaciones de mantenimiento de
la paz tienen un punto focal o un asesor sobre el VIH/SIDA, y muchas ofrecen
servicios de pruebas y consultas voluntarias. En junio de 2004, el ONUSIDA y el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz llevaron a cabo una
mision conjunta en Haiti para establecer un programa sobre el VIH/SIDA antes de la
llegada de los principales contingentes de mantenimiento de la paz, lo que sentd un
importante precedente para las operaciones futuras. En Sierra Leona, el ONUSIDA,
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA) y el UNIFEM emprendieron un proyecto
interinstitucional sobre el VIH/SIDA para capacitar al personal de mantenimiento de
la paz.

28. Otra de las primeras medidas de aplicacion consistido en un proceso activo de
formulacion de normas para guiar aspectos de las actividades de las Naciones
Unidas relacionadas con las mujeres y la paz y la seguridad. El Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el UNIFEM elaboraron procedimientos
operativos estandar sobre el género y las actividades de desarme, desmovilizacion y
reintegracion, en los que ofrecian orientacion, basada en la experiencia sobre el
terreno, sobre como incorporar las necesidades y las preocupaciones de las mujeres
y niflas combatientes en los acuerdos de paz, en particular su reinsercidon social en
las comunidades. En 2004, el Servicio de las Naciones Unidas de Actividades
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relativas a las Minas, del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
elabord directrices sobre género para los programas de actividades relativas a las
minas, y en 2010 las revis6 y actualizd. El Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) completd el componente de educacion sobre los riesgos que
entrafian las minas, de las Normas internacionales para las actividades relativas a las
minas, que incluye normas especificas en funcion del género que deben respetar
todas las entidades de las Naciones Unidas y sus asociados operacionales. En 2005,
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) encargé una evaluacion de las
necesidades relativas a la violencia basada en el género y las instalaciones sanitarias
en cuatro condados de Liberia. En el informe se ofrecieron recomendaciones al
Gobierno de Liberia y al sistema de las Naciones Unidas acerca de la prevencion de
la violencia sexual y basada en el género y de las iniciativas que podrian llevarse a
cabo a nivel de las comunidades para hacer frente a la estigmatizacion de las
victimas de la violencia sexual y basada en el género.

29. La Oficina de la Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la
Mujer ha tenido un papel fundamental en el seguimiento de las actividades del
sistema de la Naciones Unidas, entre otras cosas mediante la direccion del Equipo
de Tareas Interinstitucional sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad, la preparacion del
informe anual del Secretario General al Consejo de Seguridad sobre la base de las
aportaciones de las entidades de las Naciones Unidas y la prestacion de
asesoramiento al personal directivo superior de las Naciones Unidas en cuestiones
vinculadas a las mujeres y la paz y la seguridad. La Oficina de la Asesora Especial
también ha trabajado activamente en la coordinacion de actividades tanto dentro del
sistema de las Naciones Unidas como con otros interesados. Funge como secretaria
de la Red institucional sobre la mujer y la igualdad entre los géneros y ha tenido una
importante funcion de enlace con los Estados Miembros, la sociedad civil y otros
agentes. Desde la aprobacion de la resolucion 1325 (2000), la Asesora Especial del
Secretario General ha promovido enérgicamente su aplicacion dentro del sistema de
las Naciones Unidas y en foros nacionales e internacionales. Si bien en los ultimos
anos se intensifico la labor de coordinacion y se elabord un plan de accidon para todo
el sistema con miras a orientar las actividades, atin no se ha formulado un enfoque
bien coordinado de la aplicacion de la resolucion 1325 (2000).

Aplicacion en el contexto de un plan de acciéon para todo el sistema

30. Debido al volumen y el caracter disperso de las actividades que se estaban
llevando a cabo, pronto se hizo evidente la necesidad de coordinar la aplicaciéon de
la resoluciéon 1325 (2000) con mas eficacia, lo que llevo al Consejo de Seguridad a
hacer un llamamiento en 2004 para que se elaborara un plan de accion para todo el
sistema de las Naciones Unidas. La Oficina de la Asesora Especial tuvo un papel
fundamental en la coordinacion del proceso que llevo a la definicion del Plan de
accion para todo el sistema.

31. El Plan de accidén para 2005-2007, que la Oficina de la Asesora Especial
prepar6 por medio del Equipo de Tareas Interinstitucional sobre la Mujer, la Paz y la
Seguridad, en colaboracion con los Estados Miembros y las organizaciones no
gubernamentales, y cuyo objetivo era dar mas coherencia a las medidas de
aplicacion en todo el sistema de las Naciones Unidas, comprendia actividades que
debian organizar 34 entidades de las Naciones Unidas. Estas entidades debian
utilizar el Plan de accidn para formular estrategias, acciones y programas concretos
de manera coherente y eficaz a fin de promover el papel de las mujeres en las
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esferas de la paz y la seguridad. También se esperaba que el Plan garantizara un
apoyo mas eficiente a los esfuerzos que desplegaban los Estados Miembros y otros
agentes a nivel nacional y regional para aplicar la resolucion 1325 (2000), y que
fortaleciera el compromiso y la rendicion de cuentas del sistema de las Naciones
Unidas al mas alto nivel y mejorara la cooperacion entre los organismos.

32. Si bien se esperaba que el Plan de accion generara mejoras cuantificables en
las contribuciones del sistema de las Naciones Unidas al empoderamiento de las
mujeres en las zonas de conflicto, sus resultados fueron desalentadores. En un
examen sobre la marcha del Plan de accidn incluido en el informe del Secretario
General sobre las mujeres y la paz y la seguridad de 27 de septiembre de 2006
(S/2006/770), las entidades encuestadas fueron practicamente unanimes en sefalar
que la aplicacion del Plan apenas habia contribuido a mejorar la coordinacion de las
medidas sobre la mujer y la paz y la seguridad dentro del sistema de las Naciones
Unidas. Si bien el Plan hizo posible un registro sistematizado de las actividades, y
por tanto fue de utilidad en la determinacion de lagunas, no logré facilitar la
programacion estratégica ni permitié medir los resultados. En algunos casos, ello
llevé a la duplicacion y la superposicion de actividades o a esfuerzos fragmentarios.

33. A pesar de la reformulacion del Plan en 2007 como un nuevo Plan de accion
para 2008-2009 encaminado a garantizar una mejor coherencia y una programacion,
supervision y presentacion de informes con base en los resultados, la falta de
coherencia persiste, lo que ha limitado las oportunidades para aprovechar los
beneficios de las economias de escala y la experiencia adquirida. El panorama
general de las actividades del sistema de las Naciones Unidas realizadas en el marco
del Plan de accion para 2008-2009 y posteriores a este periodo asi lo demuestran.

34. El Plan de accidn exigia a las entidades de las Naciones Unidas enumerar las
actividades sobre la base de cinco pilares, a saber, prevencion, participacion,
protecciéon, socorro y recuperacion y aspectos normativos, aunque muchas
actividades comprendian mas de un ambito de interés. A continuacidn se presenta un
resumen de las actividades mas importantes organizadas en funcion de estos pilares.

Prevencion

35. Para el periodo 2008-2009, las entidades de las Naciones Unidas informaron
de una serie de actividades realizadas en el ambito de la prevencion. Se puso
especial énfasis en la prevencion de la violencia sexual y la violencia basada en el
género. Un enfoque clave fue el de aumentar el nimero de mujeres agentes de
policia, proporcionar capacitacion en materia de género, o ambas cosas. En
consonancia con ello, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
ha desplegado un mayor numero de agentes de policia mujeres. Desde una
perspectiva similar, el UNFPA apoyo los esfuerzos de los cuerpos de policia
nacionales para enfrentar y prevenir la violencia basada en el género con mayor
eficacia, entre otras cosas promoviendo el ingreso y el ascenso de las mujeres dentro
de la jerarquia policial. EIl PNUD y el UNIFEM también prestaron asistencia a los
Estados Miembros para que garantizaran la aplicacion de practicas policiales que
tuviesen en cuenta la perspectiva de género. El programa del UNIFEM sobre la
prevencion de la violencia sexual y basada en el género incluye capacitacion sobre
la violencia basada en el género y el género y los derechos humanos, asi como la
entrega de equipos de comunicacion y transporte, como lineas de atencion telefonica
gratuita y motocicletas para las unidades especializadas de policia. En Rwanda, por
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ejemplo, el UNIFEM apoy6 a una asociacion de mujeres victimas del genocidio que
proporcionaba capacitacion sobre género a la policia. Este tipo de programacion
empoderd a las mujeres sobrevivientes del genocidio y alentd el desarrollo de
aptitudes y la sensibilizacion de la policia sobre las cuestiones de género.

36. El Subgrupo de Trabajo sobre cuestiones de género y asistencia humanitaria
del Comité Permanente entre Organismos ha dado importantes pasos para integrar
mejor la igualdad entre los géneros en los programas que se e¢jecutan en situaciones
de crisis humanitaria a fin de garantizar la incorporaciéon sistematica de la
perspectiva de género en la asistencia humanitaria, incluidas la prevencion y la
respuesta a la violencia basada en el género en los equipos humanitarios en los
paises. Desde 2007, en el marco del proyecto interinstitucional sobre la capacidad
de reserva en cuestiones de género, se han desplegado 42 asesores superiores en
cuestiones de género altamente calificados para dar apoyo a los Coordinadores de
Asuntos Humanitarios y Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas, los
equipos humanitarios en los paises y las redes sobre el género en zonas de crisis
humanitaria. El proyecto interinstitucional sobre la capacidad de reserva en
cuestiones de género es una lista de expertos de reserva administrada por la Oficina
de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y el Consejo Noruego para los
Refugiados cuyo objetivo es fomentar la capacidad de los agentes humanitarios a
nivel nacional para incorporar la igualdad entre los géneros en todo el ciclo de sus
programas?. El Comité Permanente entre Organismos también prepar6 un curso de
capacitacion en linea para todos los agentes humanitarios con el fin de desarrollar su
capacidad de integrar la igualdad entre los géneros en sus programas. Ademas, en
2009, el UNICEF elabor6 una nota informativa de una pagina sobre la violencia
basada en el género dirigida a los Coordinadores Residentes y de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas. En 2009, se despleg6 a un asesor del
proyecto interinstitucional sobre la capacidad de reserva en cuestiones de género
para que trabajase con los dirigentes de los grupos tematicos mundiales en Ginebra.

37. Enlo relativo a la violencia sexual, el PNUD elaboro¢ iniciativas de prevencion
de alcance nacional en 18 paises, que incluian la prestacion de asistencia a los
Estados Miembros para que garanticen el acceso de las mujeres a la asistencia
letrada gratuita, el establecimiento de centros de informacion juridica y redes de
asistencia juridica, asi como el empoderamiento y la capacitacion de juezas,
abogadas y fiscales mujeres, entre otras cosas mediante iniciativas especificas para
fortalecer la seguridad y el acceso de las mujeres a la justicia. En seis paises
(el Afganistan, Haiti, Liberia, Rwanda, Timor-Leste y Uganda), el UNIFEM cre6
capacidad a nivel comunitario para prevenir la violencia sexual recurriendo a la
participacion de grupos de mujeres en el apoyo a la policia, los jueces y las
autoridades tradicionales para mejorar el porcentaje de investigacion de esos delitos
y de conclusion de los enjuiciamientos. En la Republica Democratica del Congo, el
UNICEF ha trabajado para incorporar a los hombres y a los nifios en la prevencion
de la violencia sexual, entre otras cosas mediante grupos de debate que llevaron al
establecimiento de mecanismos de respuesta comunitarios para prevenir la violencia
sexual. En 2009, el UNICEF y la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
presentaron un proyecto conjunto de investigacion sobre la prevencién de la
violencia sexual perpetrada por agentes estatales y no estatales.

2 Se puede consultar informacioén al respecto en
http://oneresponse.info/crosscutting/GenCap/Pages/GenCap/aspx.
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38. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno formularon directrices en
materia de género para el personal militar y de policia de las operaciones de
mantenimiento de la paz que proporcionaron orientaciones sobre la prevencion de la
violencia sexual contra las mujeres y las nifias. Ademas, el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz se asocio con el UNIFEM y la Campaiia de
las Naciones Unidas contra la Violencia Sexual en los Conflictos para elaborar un
inventario analitico de buenas practicas y estrategias usadas por el personal militar
de mantenimiento de la paz para prevenir la violencia sexual contra las mujeres y las
nifias. La publicacion (Addressing Conflict-Related Sexual Violence: An Analytical
Inventory of Peacekeeping Practice, Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, UNIFEM y Campaifia de las Naciones Unidas contra la
Violencia Sexual en los Conflictos, junio de 2010) se convertird en un programa de
capacitacion basado en situaciones hipotéticas que se utilizara en la capacitacion
previa al despliegue del personal de mantenimiento de la paz con el fin de mejorar
su capacidad en materia de prevencion de la violencia sexual.

39. Un logro importante en el ambito de la prevencion fue la puesta en marcha en
2007 de la Campafia de las Naciones Unidas contra la Violencia Sexual en los
Conflictos bajo el lema “No mas violaciones”. Esta red retine la labor de
13 entidades de las Naciones Unidas> con el objetivo de terminar con la violencia
sexual durante y después de los conflictos. Se trata de un esfuerzo concertado de las
Naciones Unidas para mejorar la coordinacion y la rendicion de cuentas, ampliar la
programacion y la promocion y apoyar las medidas nacionales encaminadas a
prevenir la violencia sexual y a responder con eficacia a las necesidades de sus
sobrevivientes.

Participacion

40. El Plan de accion de 2008-2009 para la aplicacion de la resolucion en todo el
sistema de las Naciones Unidas incluye una serie de actividades para promover la
participacion de las mujeres a todos los niveles de adopcion de decisiones. Muchas
de estas actividades estan orientadas a lo que las entidades han descrito como
“desarrollo de la capacidad” para lograr que las mujeres sean participantes activas
en el ambito de la paz y la seguridad, e incluyen cursos de capacitacion, seminarios
y la elaboracion de instrumentos y manuales.

41. En este sentido, el PNUD capacité a 80 mujeres en El Salvador para que
pudiesen desempeifiarse como lideres politicas, lo que dio como resultado un
aumento del numero de candidatas en las elecciones de marzo de 2009. El UNIFEM
también brindé su apoyo a tres importantes conferencias en Darfur para facilitar la
celebracion de consultas entre el gobierno de los estados, el equipo de mediacion y
las universidades y 600 lideres hombres y mujeres, incluso dentro de los
campamentos de desplazados internos. Como resultado de esas consultas se reviso y
actualizo la plataforma de accion existente para incorporar la proteccion frente a la
violencia, la atencidn a la recuperacion econdémica de las mujeres y un papel mas

w

El Departamento de Asuntos Politicos, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos, el ONUSIDA, el PNUD, el UNFPA, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados, el UNICEF, el UNIFEM, el PMA, la OMS y la Oficina
de las Naciones Unidas de Apoyo a la Consolidacion de la Paz.
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amplio para las mujeres en la politica y en la solucion de controversias®. En el Iraq,
Kosovo, Nepal y Somalia, el UNFPA inicié campaiias publicitarias para llamar la
atencion sobre las cuestiones relativas a la mujer y sobre su papel en el
mantenimiento de la paz. En Uganda, el Departamento de Asuntos Politicos, en
colaboracion con el UNIFEM, proporcion6 una asesora en cuestiones de género al
Enviado Especial del Secretario General para las zonas afectadas por el Ejército de
Resistencia del Sefior, lo que dio lugar a la inclusién de las prioridades de las
mujeres en materia de paz en las conversaciones de paz de Juba y en la
reconstruccion posterior al conflicto.

42. La Subdivision de Desarme Regional de la Oficina de Asuntos de Desarme de
las Naciones Unidas incorpor6 debates sobre la resolucion 1325 (2000) a todas las
reuniones ministeriales del Comité Consultivo Permanente de las Naciones Unidas
encargado de las cuestiones de seguridad en Africa Central, lo que dio como
resultado una decision doble de los Estados miembros del Comité Consultivo
Permanente: en primer lugar, el nombramiento por cada Estado miembro de un
coordinador de la aplicaciéon de la resolucion 1325 (2000) en sus ministerios
competentes en materia de paz y seguridad, y, en segundo lugar, la inclusion de
mujeres en sus delegaciones nacionales a las conferencias internacionales y
regionales sobre desarme y en las comisiones nacionales sobre armas pequenas. El
Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz y el Desarme en Africa, de la
Oficina de Asuntos de Desarme, también participod en la presentacion de la Red de
mujeres por la paz y la seguridad en Africa Occidental, y prestd asistencia a las
autoridades del Togo para nombrar a un punto focal nacional para la Red y para
crear conciencia sobre la resolucion 1325 (2000). El Centro Regional cuenta con un
modulo sobre el desarrollo de la capacidad que imparte en forma de seminarios para
las Fuerzas Armadas del Togo en el marco de su programa de reforma del sector de
la seguridad en Africa.

43. Las actividades del sistema de las Naciones Unidas encaminadas a apoyar la
participacion de las mujeres en los procesos de paz se han centrado a menudo en la
creacion de listas de mujeres para que se las tenga en cuenta en las funciones de
mediacion, el apoyo a grupos de mujeres para que se unan en torno a programas de
paz comunes y obtengan al menos la condiciéon de observadoras en las
conversaciones, la creacion de la capacidad de las mujeres de la sociedad civil para
que hagan propuestas técnicas pertinentes a diversos aspectos de los acuerdos de
paz, y el apoyo a las consultas entre los negociadores y los grupos de mujeres. En
este sentido, el UNIFEM logr6 que se incorporaran las cuestiones de género en las
conversaciones de paz sobre Darfur celebradas en Doha mediante la participacion de
sus asesores sobre género en el Comité Consultivo de expertos internacionales para
los mediadores y de 300 mujeres en seminarios para la formacion de aptitudes de
liderazgo y en materia consolidacion de la paz.

44. Otras 700 mujeres participaron en seminarios sobre consultas en materia de
paz. El UNIFEM vy el Departamento de Asuntos Politicos han lanzado una estrategia
conjunta para aumentar el nimero de mujeres que son nombradas como mediadoras
en los procesos de paz en los que participan las Naciones Unidas. La iniciativa
incluye la preparacion de orientaciones y cursos de capacitacion para los
mediadores y sus equipos, asi como la creacion de capacidad de los grupos de
mujeres para que participen en los procesos de paz y hagan aportaciones a los

4 Véase el informe anual del UNIFEM, 2009-2010.
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diversos componentes de los acuerdos de paz. El primer elemento de esta iniciativa
conjunta ha sido colaborar en la formulacion de orientaciones para los mediadores a
fin de que puedan responder a la violencia sexual relacionada con los conflictos en
etapas especificas de las negociaciones de paz. Una de las coaliciones notables de
mujeres apoyadas por el UNIFEM que propugna una mayor participacion de las
mujeres en las negociaciones y en todas las etapas de la consolidacion de la paz, es
la Comision Internacional de Mujeres para una Paz Justa y Sostenible entre
Palestina e Israel, que retne a mujeres lideres de Israel, Palestina y otras partes del
mundo que mantienen una posicién comun sobre cuestiones de paz y seguridad.

45. El UNFPA, en calidad de copresidente del Grupo de trabajo de apoyo a la paz,
estd desarrollando la capacidad de las mujeres de Nepal para promover su inclusion
en todas las etapas y los niveles del proceso de paz. E1l UNFPA también vela por que
se brinde una proteccion adecuada a las mujeres y las nifias en la etapa posterior al
conflicto y facilita la aplicacion de las recomendaciones de la resoluciéon con una
amplia participacion de interesados clave de Nepal.

46. Otras entidades también han elaborado instrumentos y directrices para
proporcionar apoyo en la incorporacion de la perspectiva de género al
mantenimiento de la paz y la accion humanitaria en las Naciones Unidas. Por
ejemplo, el Comité Permanente entre Organismos publico el Manual sobre
cuestiones de género en la accion humanitaria-Mujeres, nifias, nifios y hombres.
Igualdad de oportunidades para necesidades diferentes (2006), un instrumento para
que los grupos tematicos y sectores planifiquen, apliquen, vigilen y evaliien sus
programas desde una perspectiva de género. Por su parte, el UNICEF dirigi6 en
2009 la redaccion del Manual para coordinar las intervenciones contra la violencia
por razon de género en situaciones humanitarias (puede consultarse, en inglés, en
http://www.humanitarianreform.org/Default.aspx?tabid=453).

47. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz también ha
elaborado una serie de directrices e instrumentos para asistir al personal de
mantenimiento de la paz en la efectiva incorporacion y participacion de las mujeres
en las transiciones posteriores a los conflictos; entre ellos se cuentan las Directrices
para ampliar el papel de la mujer en los procesos electorales después de los
conflictos (2007) y las Directrices para integrar la perspectiva de género en la labor
de la policia de las Naciones Unidas en las misiones de mantenimiento de la paz
(2008), publicadas conjuntamente por el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Asuntos Politicos. La Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura llevo a cabo un
analisis de los derechos de las mujeres a la paz y la seguridad en las democracias de
Africa que salen de un conflicto con el objetivo de elaborar recomendaciones sobre
politicas para aumentar la participacion de las mujeres en materia de paz y
seguridad en esas naciones.

Proteccion

48. El UNICEF ha sido uno de los principales agentes en el ambito de la
proteccion. Sus actividades se han centrado en prestar servicios de salud mental y
apoyo psicosocial para nifios y nifas, la localizacion y reunificacion de las familias,
el dialogo con los agentes estatales y no estatales para promover la liberacion de los
nifios y nifias asociados con fuerzas armadas o grupos armados, las iniciativas de
desarrollo de la capacidad, la investigacion sobre las necesidades especificas de las
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nifias madres y los nifios nacidos como consecuencia de la violencia sexual y la
creacion de espacios acogedores para los nifios en varios paises y territorios, entre
ellos el Afganistan, Colombia, la Republica Democratica del Congo, Haiti, el Iraq,
Filipinas, Sri Lanka, el Sudan y el territorio palestino ocupado. En Somalia, el
UNICEF apoy6 a un equipo de 12 trabajadores sociales expertos en violencia basada
en el género y 11 puntos focales sobre desplazados internos estrechamente
vinculados con el programa de movilizacién comunitaria, que remitié a mas de
1.700 sobrevivientes de la violencia basada en el género a servicios judiciales,
médicos, juridicos y de apoyo psicosocial y de asistencia para la supervivencia.

49. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), el UNFPA y el UNICEF han llevado a cabo actividades de apoyo
psicolégico y en materia de necesidades basicas y medios de vida. En sus
programas, el ACNUR se ha centrado en integrar la proteccion fisica, la salud, el
acceso al apoyo psicosocial y la justicia, los medios de vida, el empoderamiento de
las comunidades y las soluciones duraderas para las mujeres. E1 UNFPA también
respaldé la formaciéon en apoyo psicosocial de maultiples partes interesadas,
incluidos diversos ministerios, como los de salud y asuntos de género, y grupos de
la sociedad civil. También ha trabajado en el manejo clinico de las supervivientes de
violacion. E1 UNIFEM ha ofrecido asistencia multisectorial a las mujeres mediante
el uso de la remision o de los centros de ventanilla Gnica, dos de los cuales se
establecieron en el Afganistan y en Rwanda. El UNIFEM y el UNFPA colaboraron
con los gobiernos y los proveedores de servicios para establecer centros que
brindaran también asistencia a la investigacion para sobrevivientes de la violencia
sexual y basada en el género. Dentro del grupo de trabajo del grupo tematico sobre
proteccion a nivel mundial, el UNICEF lidera el grupo de trabajo de proteccion de
la infancia, y dirige, junto con el UNFPA, la esfera de responsabilidad sobre la
violencia basada en el género.

50. Dado que la violencia sexual y basada en el género sigue siendo una esfera de
gran vulnerabilidad para las nifias y las mujeres, se ha puesto especial atencion en
garantizar su proteccion contra esta forma de violencia en particular. Uno de los
pilares de la Campaifia de las Naciones Unidas contra la Violencia Sexual en los
Conflictos es la labor a nivel nacional, e incluye la prestacion de apoyo estratégico a
las misiones integradas de las Naciones Unidas y a los equipos de las Naciones
Unidas en los paises para ayudarlos a elaborar estrategias integrales de lucha contra
la violencia sexual vinculada a los conflictos, ademas de medidas de fortalecimiento
de la capacidad en el Chad, la Republica Democratica del Congo, Liberia y el
Sudan, en particular en Darfur.

51.  El UNFPA ha proporcionado una gama de servicios concebidos para brindar
proteccion, al igual que socorro y recuperacion. Su labor se ha centrado en las
intervenciones sanitarias, incluida la promocidon de respuestas apropiadas y
oportunas a las necesidades de las mujeres y las nifias. En Botswana, el UNFPA
proporciond servicios de salud sexual y reproductiva y materiales de prevencion del
VIH a una clinica que atendia refugiados. En Cote d’Ivoire, se crearon centros para
proporcionar servicios a las sobrevivientes de la violencia sexual y basada en el
género y facilitar su acceso a la atencidén ginecoldgica. En Indonesia, el UNFPA
ayudé al organismo de planificacion y desarrollo de la provincia de Aceh a redactar
un proyecto de plan de accidn provincial para abordar las cuestiones de la muyjer, la
paz y la seguridad. En el Libano, el UNFPA participa en el desarrollo de la
capacidad de los proveedores de servicios para garantizar servicios de salud mental,
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psicosocial y reproductiva de calidad a las mujeres que viven en comunidades que
han experimentado conflictos. El UNFPA también apoy¢ y fortalecid los sistemas de
remision de las organizaciones no gubernamentales y comunitarias para dar
proteccion y asesoramiento juridico a las mujeres sobrevivientes de la violencia. En
Kosovo, el UNFPA esta trabajando con el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
para elaborar una estrategia de promocion en apoyo a la financiacion gubernamental
de albergues para mujeres victimas de la violencia doméstica. También se ha
proporcionado capacitacion a quienes prestan servicios de salud en esos albergues.

52. El ACNUR, a la vez que colaboraba con los gobiernos para brindar proteccion
internacional a las victimas de la violencia basada en el género, encontrar soluciones
duraderas para los refugiados y proteger a los desplazados internos, brindo
orientacion y capacitacion sobre la incorporacion de la perspectiva de género para
que su personal pudiese formular estrategias de empoderamiento que apoyaran a las
mujeres desplazadas y garantizaran su mejor proteccion. El UNICEF finaliz6 la
preparacion del conjunto de actividades de capacitacion interinstitucional
denominado “Caring for Survivors”, destinado a formar a agentes que trabajen con
las sobrevivientes de la violencia basada en el género en diversos sectores. En
noviembre de 2009, el Comité Permanente entre Organismos aprobd el conjunto de
actividades de capacitacion. Como resultado de una asociacion entre el UNFPA, el
ACNUR vy el Comité Internacional de Rescate, se ha desarrollado un modelo de
sistema de gestion de la informacioén sobre violencia basada en el género. Este
sistema se estd considerando como una posible iniciativa modelo para ampliar la
programacion basada en datos empiricos y mejorar la coordinacion sobre el terreno.
El ACNUR también distribuydé un manual sobre la proteccion de las mujeres y las
nifias y brind6 capacitacion sobre esta cuestion a comités comunitarios con poder de
decision, algunos de ellos integrados por mujeres desplazadas.

53. Mediante su grupo de trabajo sobre la mujer y la paz y la seguridad, la Oficina
de las Naciones Unidas para Africa Occidental (UNOWA), que agrupa a la Union
Africana, la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental, la Unidn
del Rio Mano, el sistema de las Naciones Unidas y organizaciones de la sociedad
civil de Africa Occidental, llevd a cabo actividades e iniciativas sobre Ila
resolucion 1325 (2000) aprovechando las sinergias entre esos organismos. El grupo
de trabajo, instituido por la UNOWA y apoyado por el UNIFEM, se reunio
mensualmente para elaborar un plan de trabajo anual conjunto sobre actividades
vinculadas a la proteccion que debian aplicar sus miembros. El Departamento de
Asuntos Politicos, a través de su Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz en la Republica Centroafricana (BINUCA), realizé un
estudio sobre la violencia sexual y basada en el género que incluyé un examen de
las leyes de proteccion. También se formd un grupo tematico sobre proteccion y
violencia basada en el género para poner al dia a los 6rganos gubernamentales, el
Parlamento y las organizaciones de la sociedad civil sobre la violencia sexual y
basada en el género. Ademas, un grupo tematico sobre género de entidades de las
Naciones Unidas celebrd un seminario para tratar la proteccion contra la violencia
sexual y basada en el género, lo que permitié6 consolidar entre los asociados las
estrategias para proteger a los grupos vulnerables de la violencia sexual y basada en
el género y proporcionar la debida asistencia a las victimas.
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Socorro y recuperaciéon

54. En la esfera del socorro y la recuperacion, se ha prestado especial atencién a
cuestiones relacionadas con las mujeres desempleadas en el marco de la Politica de
las Naciones Unidas sobre la creacion de empleo, la generacion de ingresos y la
reintegracion en la sociedad después de un conflicto. Veinte entidades e
instituciones financieras internacionales trabajaron de consuno para elaborar esta
politica, cuyo objetivo es promover a nivel de todo el sistema de las Naciones
Unidas un enfoque comun del apoyo al empleo y a la reintegracion que se ofrece a
los paises que salen de un conflicto. Para aumentar el nimero de mujeres que se
benefician de los programas de creacion de empleo, por ejemplo, el Organismo de
Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente se ha centrado en un programa de creacion de empleos de
emergencia en la Ribera Occidental y Gaza. Casi el 40% de los participantes en el
programa han sido mujeres, lo que ha superado el objetivo del 35% de participacion
femenina>.

55. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) formulé un Plan de Accion
sobre igualdad de género 2008-2009 para todo el organismo. Ademas, publicod
infinidad de documentos normativos e informes sobre el género y el empleo en
sociedades que salen de un conflicto. En 2009, la OIT colabor6 con el PNUD y otras
entidades de las Naciones Unidas para elaborar un documento en que se exponia la
politica sobre la creacion de empleo, la generacion de ingresos y la reintegracion en
la sociedad después de un conflicto. En el informe se abordaba la igualdad entre los
géneros como una de las cuestiones que debe guiar el desarrollo de los programas de
socorro y recuperacion y los desafios en materia de género que supone la creacion
de programas de empleo para las mujeres en situaciones posteriores a un conflicto.
También en 2009, la OIT, la FAO y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) prestaron su colaboraciéon en un seminario de tres dias denominado
“Deficiencias, tendencias e investigaciones en curso de las dimensiones del empleo
agricola y rural relacionadas con el género: caminos diferenciados para salir de la
pobreza”.

56. La OMS ha colaborado con el UNFPA y las organizaciones no
gubernamentales para prestar apoyo a los programas de capacitacion para
profesionales de la salud con enfoque de género que se centran en cuestiones
vinculadas especificamente a las victimas de la violencia sexual y basada en el
género. En Burundi, la OMS también ha colaborado con otros organismos para
preparar modulos de capacitacion sobre las necesidades especiales de las mujeres,
incluidas las victimas de la violencia sexual y basada en el género, en el
reasentamiento, la reintegracion y la reconstruccion.

57. Las entidades de las Naciones Unidas informaron de que muchas de las
actividades de socorro y recuperacion que habian realizado en el marco del Plan de
accion de 2008-2009 para todo el sistema estaban orientadas al desarrollo de la
capacidad. En la Republica Democratica del Congo, el PNUD apoy6 el desarrollo
del liderazgo y el empoderamiento econdémico de las mujeres asociadas con el
conflicto armado o afectadas por él. El PNUD también apoy¢ la programacion radial
comunitaria, que informd sobre cuestiones de género a 50.000 mujeres asociadas
con el conflicto armado o afectadas por ¢l. En Uganda, el UNIFEM apoy¢ la

5 Véase http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/29785A1F5159CAD085257719006C697B.
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participacion de las mujeres para garantizar que el Plan de desarrollo para la paz y
la reconstruccion en el norte de Uganda incluyera las necesidades especificas de las
mujeres. El UNIFEM también prepard, en colaboracion con el Banco Mundial, una
nota de orientacion sobre las evaluaciones de las necesidades después de los
conflictos, para mejorar el analisis y la atencion de las necesidades de recuperacion
de las mujeres. La FAO informo6 sobre la realizacion de actividades de desarrollo de
la capacidad para el andlisis de género en Asia, en un seminario regional de
capacitacion, celebrado como parte de sus programas de emergencia y
rehabilitacion, en el que participaron coordinadores y asociados locales de
12 paises.

58. La justicia de transicion es un componente central de la recuperacion de las
sociedades luego de un conflicto. En este sentido, el UNIFEM ha trabajado con el
Tribunal Penal Internacional para Rwanda, las comisiones de la verdad en Liberia,
Sierra Leona y actualmente en las Islas Salomoén, y las comisiones investigadoras de
las crisis ocurridas en Kenya en 2007 y en Guinea en 2009, para garantizar la
integracion del analisis de género y las voces de las mujeres en las actuaciones y los
resultados de esos mecanismos, asi como la confidencialidad y la proteccion de las
sobrevivientes y testigos mujeres.

Normativa

59. Un elemento central de las actividades en el pilar normativo ha sido el apoyo
prestado a los Estados Miembros para que elaboraran planes de accién nacionales.
Las entidades han trabajado para fortalecer la capacidad de los Estados Miembros
de elaborar planes de accion a fin de orientar la aplicacion de la resolucion 1325
(2000). A este respecto, la Comisién Econémica para Africa (CEPA) ha ayudado a
desarrollar planes de accidén nacionales en su region. El PNUD trabajé a nivel
nacional en la formulaciéon de planes de accion para realizar intervenciones
multisectoriales en 10 paises. El UNIFEM ayudé en la preparacion de planes de
accion nacionales en Burundi y Georgia, y colabord también con la Oficina de la
Asesora Especial del Secretario General en Cuestiones de Género y Adelanto de la
Mujer y el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la
Promocién de la Mujer (INSTRAW) para ayudar a Liberia a perfeccionar los
indicadores de su plan de accion nacional en 2009. E1 UNIFEM también colabord
con el UNFPA para ayudar en la elaboracion de planes de accion nacionales para
Sierra Leona y Uganda.

60. En Nepal, el UNFPA establecié una estrecha cooperacion con el Gobierno en
la formulaciéon de un plan de accidén nacional con aportaciones del Centro Regional
para la Paz y el Desarme en Asia y el Pacifico, parte de la Subdivision de Desarme
Regional de la Oficina de Asuntos de Desarme, y el UNIFEM. En Indonesia,
el UNFPA colaboro6 con el Ministerio de Empoderamiento de la Mujer para preparar
un plan de accion nacional destinado a asegurar que las iniciativas de prevencion de
conflictos, proteccion y participacion cuenten con la participacion activa y
significativa de la mujer. El INSTRAW realizd un estudio teoérico sobre los
mecanismos de aplicacion de la resolucion 1325 (2000) existentes y su relacion con
los planes de accion nacionales.

61. El Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el
Desarrollo en América Latina y el Caribe, junto con el INSTRAW, publicé una
carpeta con material de informacion sobre la aplicacion de la resolucion 1325
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(2000) en la region de América Latina y el Caribe, asi como directrices para la
elaboracion y aplicacion de planes de accion nacionales a fin de facilitar dicha
aplicacion. En el material se puso aun mas de relieve las necesidades especificas de
las mujeres y la obligacion de los Estados de aumentar la participacion de la mujer
en los planos normativo y operacional para hacer frente a la violencia armada en
América Latina y el Caribe.

62. Ademas de las actividades incluidas en el Plan de accién de 2008-2009 para la
aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad en todo el sistema
de las Naciones Unidas, diversas actividades mas recientes han orientado a la
aplicacion de diversos aspectos de la resolucion 1325 (2000). En junio y julio
de 2010, el Departamento de Asuntos Politicos , el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, el PNUD y el UNIFEM prestaron apoyo a la celebracion
de mas de 20 dialogos sobre cuestiones de género en la consolidacion de la paz
entre grupos de mujeres por la paz y altos dirigentes de las Naciones Unidas en
algunos paises y territorios afectados por conflictos. La Jornada mundial de puertas
abiertas sobre la mujer y la paz estuvo dirigida a promover el didlogo nacional sobre
la mujer y la paz y la seguridad y a mejorar la aplicacion de la resolucion 1325
(2000). En cada lugar en que se celebro, la Jornada mundial de puertas abiertas
permitid a las mujeres compartir sus prioridades y preocupaciones con la comunidad
internacional y proporciond un modelo para entablar un didlogo mas periddico entre
las mujeres de la sociedad civil y los Representantes Especiales del Secretario
General y Coordinadores Residentes, que deberia ser una practica basica de las
actividades de consolidacion de la paz. En algunos casos, era la primera vez que las
mujeres tenian la oportunidad de presentar su vision de la paz y la seguridad a la
direccion de las Naciones Unidas en el pais, que en muchos casos respondid con
compromisos concretos y especificos para cada contexto, incluido el compromiso de
reunirse con mas regularidad. En esas conversaciones, resultaron evidentes tres
prioridades comunes: un mayor empoderamiento politico de las mujeres y una
mayor participacion en la adopcion de decisiones publicas en todos los niveles de la
consolidacion de la paz y la gobernanza; la creacion de un entorno seguro para las
mujeres mediante reformas del sector de la seguridad y la justicia que tengan en
cuenta la perspectiva de género; y la asignacion de mayores recursos financieros
para apoyar a las mujeres en todos los procesos de recuperacion.

63. En 2010 se elaboraron diversos instrumentos y directrices. La Oficina de la
Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer, el INSTRAW e
International Alert (una organizacion independiente de consolidacion de la paz)
publicaron una guia de accion y planificacion sobre la mujer, la paz y la seguridad y
la aplicacion a nivel nacional de la resolucion 1325 (2000) (en prensa cuando se
preparé este informe). El Subgrupo de Trabajo sobre cuestiones de género y
asistencia humanitaria del Comité Permanente entre Organismos preparé6 un
instrumento de aprendizaje electronico sobre cuestiones de género en la accion
humanitaria, que se basa en el contenido del Manual sobre cuestiones de género.
Otro ejemplo lo constituyen las directrices del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno para la integracion de la perspectiva de género en la labor del personal
militar de las Naciones Unidas en las operaciones de mantenimiento de la paz,
publicadas en marzo de 2010. Ademas, en 2010, la Subdivision de Desarme
Regional de la Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas y la Red
Internacional de Accion sobre las Armas Pequefias, actualizaron y publicaron
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conjuntamente las directrices para la incorporacion de la perspectiva de género con
miras a la aplicacion efectiva del Programa de Accion de las Naciones Unidas para
prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas pequeiias y ligeras en todos
sus aspectos. Estas directrices estan dirigidas a ayudar no solo a las entidades de las
Naciones Unidas, sino a todos los agentes pertinentes, incluidos los Estados
Miembros.

64. En enero de 2010, el Departamento de Asuntos Politicos y el UNIFEM
iniciaron una estrategia conjunta sobre género y mediacion en respuesta a la
resolucion 1889 (2009) del Consejo de Seguridad. La estrategia de tres afios tiene
como objetivo encontrar y preparar mediadoras cualificadas; aumentar la
disponibilidad y calidad de la experiencia de género en los procesos de mediacion,
incluida la manera de encarar mejor la violencia sexual relacionada con los
conflictos; y mejorar la participacion de la mujer en los procesos de paz. Con los
esfuerzos de recaudacion de fondos en curso, la estrategia fue puesta en marcha
parcialmente en abril de 2010 con la adscripcion de un experto en género del
UNIFEM al equipo de reserva de expertos en mediacion de la Dependencia de
Apoyo a la Mediacion del Departamento de Asuntos Politicos para que preste
asistencia técnica a los procesos de mediacion. Ademas, en febrero de 2010, la
Dependencia de Apoyo a la Mediacion publicé una nueva lista de expertos en
mediacion, que incluye un selecto grupo de expertos compuesto por mediadores de
alto nivel, mediadores en el plano operacional y expertos tematicos, incluidos
expertos en materia de violencia sexual relacionada con los conflictos. En la
actualidad, el 34% de los expertos de la lista son mujeres, mientras que dos de los
seis miembros del equipo de reserva de expertos en mediacion son mujeres.

65. En el ultimo afio se han reforzado también las actividades del Consejo de
Seguridad y de las Naciones Unidas para lograr la coordinacion y atraer una
atencion mas especial a la cuestion de la mujer y la paz y la seguridad en general vy,
en particular, a la violencia sexual en situaciones de conflicto. En cumplimiento de
lo dispuesto en la resolucion 1888 (2009) del Consejo de Seguridad, en 2009 el
Secretario General nombro a la nueva Representante Especial sobre la violencia
sexual en los conflictos, a fin de prestar mas atencion a este problematico aspecto de
la esfera de la mujer y la paz y la seguridad.

66. El establecimiento en 2010 de un Comité Directivo de alto nivel, presidido por
la Vicesecretaria General, para guiar la conmemoracion del décimo aniversario de la
resolucion 1325 (2000) también pretende ayudar a impulsar una segunda década
mas intensa de aplicacion de la resolucion. Sin embargo, el Comité Directivo de alto
nivel ha reconocido que la ausencia de un marco general que guie la aplicacion de la
resolucién en los proximos 10 afios constituye un inconveniente, por lo que solicitd
que dicho marco se preparase y presentase para su examen. La necesidad de
establecer un marco también fue reconocida claramente en septiembre de 2010,
tanto en el retiro del Consejo de Seguridad celebrado en Alpbach (Austria) como en
la conferencia de la Unién Europea en Bruselas.

67. El plan de accion preparado como parte del informe del Secretario General
sobre la participacion de la mujer en la consolidacion de la paz y en respuesta al
parrafo 19 de la resolucion 1889 (2009), que se presentara al Consejo de Seguridad
en octubre de 2010, constituye un importante aporte a la elaboracion de directrices y
de un marco para la ulterior aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo. El
informe, elaborado mediante un proceso consultivo en que participaron la Comision
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de Consolidacion de la Paz, los Estados Miembros, interesados de los paises que
salen de conflictos, profesionales de dentro y fuera del sistema de las Naciones
Unidas y organizaciones de la sociedad civil, pone de relieve las medidas
sistemdticas necesarias para aumentar la participacion de la mujer en la
consolidacion de la paz. El informe describe un detallado plan de accion de siete
puntos para cambiar las practicas de los agentes nacionales e internacionales y
mejorar los resultados sobre el terreno.

Actividades de las misiones de mantenimiento de paz de las Naciones Unidas

68. Las contribuciones de las misiones de paz de las Naciones Unidas a la
aplicaciéon de la resolucion 1325 (2000) son especialmente dignas de mencion.
Como estas misiones estan presentes en situaciones de conflicto ¢ inmediatamente
después de los conflictos, a menudo han aprovechado desde temprano las
oportunidades de influir en la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) sobre el
terreno. Las actividades emprendidas por estas misiones responden a todos los
pilares del Plan de accion para todo el sistema.

69. Las misiones de paz han adoptado medidas especificas para apoyar la
participacion de la mujer en los procesos politicos en los paises que salen de un
conflicto. Entre ellas cabe citar el apoyo a los procesos de reforma constitucional
que tienen en cuenta las cuestiones de género en el Afganistan y Burundi; el apoyo a
la inscripcion de las mujeres en el censo electoral y a las mujeres registradas como
candidatas politicas en el Afganistain, Burundi, Haiti, Liberia, la Republica
Democratica del Congo y Timor-Leste. Las misiones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire, Liberia y la Republica Democratica del
Congo han colaborado con sus asociados para apoyar a los gobiernos de estos paises
en sus esfuerzos por elaborar planes de accion nacionales para la aplicacion de la
resolucion 1325 (2000). La Mision Integrada de las Naciones Unidas en Timor-
Leste apoyo6 una asociacion entre Liberia, Irlanda y Timor-Leste, que contribuyd a
que en este ultimo pais se conociera y comprendiera mejor la resolucion 1325
(2000) del Consejo de Seguridad. La Dependencia de Género de la Mision de las
Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) amplio este apoyo a la formulacion de la
politica nacional de género y otras politicas sectoriales, la integracion de las
perspectivas de género en la estrategia de lucha contra la pobreza, y la formacion y
creacion de capacidad de supervision con enfoque de género a fin de mejorar a nivel
nacional la presentacion de informes sobre los avances en el cumplimiento de los
compromisos de igualdad de género.

70. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz también prestod
apoyo a los gobiernos para que promulgasen leyes que protejan los derechos de las
mujeres, incluida una ley sobre la violencia sexual en la Republica Democratica del
Congo, sobre las violaciones en Liberia, sobre la violencia doméstica en Timor-
Leste, y sobre los derechos de sucesion en Sierra Leona. Se prestd apoyo también a
las organizaciones de mujeres y grupos de abogadas que se ocupan de la cuestion de
la violencia sexual. Como parte de la reforma del sector de la seguridad, algunas
misiones de mantenimiento de la paz han fomentado la creacion de unidades
especiales de las fuerzas de policia nacionales para hacer frente a la violencia sexual
y de género, en particular en Liberia, Sierra Leona y Timor-Leste. También se han
utilizado estrategias de proteccion especificas, como el aumento de las patrullas y
los equipos conjuntos de proteccion para prevenir la violencia sexual en Darfur y en
la Republica Democratica del Congo.
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71. A fin de aumentar la representacion de las mujeres en las misiones de
mantenimiento de la paz, hasta la fecha se han tomado una serie de medias, como
por ejemplo: el establecimiento de una Seccion de Nombramientos de Personal
Directivo para facilitar nombramientos de mujeres para altos cargos; la busqueda
continua entre los Estados Miembros de candidatas para ocupar puesto de categoria
superior y para personal uniformado de las misiones de mantenimiento de la paz; el
establecimiento de centros de coordinacion para las cuestiones relacionadas con la
mujer en la Sede y en todas las misiones de mantenimiento de la paz para promover
el equilibrio de género y un entorno que tenga en cuenta la perspectiva de género; el
didlogo sobre politicas con los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia,
para promover y explicar los requisitos operacionales para el personal uniformado
femenino.

72. El examen anterior de los avances en la aplicaciéon de la resolucion 1325
(2000) del Consejo de Seguridad indica claramente que a lo largo de los afios se ha
venido emprendiendo una plétora de actividades de intensidad creciente, pero que
esas actividades carecen de una direccion clara o de objetivos y metas con plazos
que podrian acelerar la aplicacion y asegurar la rendicion de cuentas. Si bien estas
actividades especificas pueden haber contribuido a lograr mejoras en los esfuerzos
para atender las necesidades de las mujeres y las nifias en el contexto de los
conflictos armados, no hay pruebas suficientes de sus efectos. Sin embargo, no debe
pasarse por alto el impulso que han generado. Aunque el Plan de accion para todo el
sistema de las Naciones Unidas no logrd conseguir la coordinacion y coherencia de
las actividades, si arrojo luz sobre la fragmentacion de los esfuerzos de aplicacion,
para cuya eliminacion es necesaria la atencion del sistema de las Naciones Unidas y
el Consejo de Seguridad.

73. El reconocimiento de que no existian una vision y una mision claras y
sistematicas, y que no habia sido posible evaluar los progresos hechos en la
aplicacion durante los ltimos 10 afios contribuyo a los debates celebrados dentro
del sistema de las Naciones Unidas sobre el camino a seguir y sobre los indicadores
adecuados para medir el progreso. Este reconocimiento dio lugar a la aprobacion por
el Consejo de Seguridad de la resolucion 1889 (2009) y a la solicitud de que se
elaboraran indicadores adecuados para medir los avances. En consecuencia, deben
examinarse con la maxima urgencia la solicitud reciente del Comité Directivo de
alto nivel establecido para conmemorar el décimo aniversario de la resolucion 1325
(2000), la propuesta de un programa de accion de siete puntos hecha por el
Secretario General en el informe que presentara sobre la participacion de la mujer
en la consolidacion de la paz, y los llamamientos en favor de un marco que guie la
aplicacion y asegure la rendicion de cuentas, formulados en el retiro del Consejo de
Seguridad celebrado en Alpbach (Austria) en septiembre de 2010. Un numero
reducido de objetivos y metas para cada pilar, con los indicadores correspondientes,
podrian constituir la base de un enfoque reforzado y mas coherente de la aplicacion
de la resolucidon 1325 (2000) en la proxima década.
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Procesos por los que el Consejo de Seguridad recibe y
analiza la informacion pertinente a la resolucion 1325
(2000) y adopta medidas al respecto

74. La eficacia con la que el Consejo de Seguridad procesa la informacion relativa
a la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) y toma las medidas del caso puede
contribuir a mejorar la aplicacion de la resolucion. El compromiso del Consejo, asi
como su eficacia y eficiencia al procesar la informacion, seran especialmente
importantes a la luz de las numerosas recomendaciones presentadas para vigilar la
aplicacién de la resolucion 1325 (2000) y fortalecer la rendicién de cuentas al
respecto.

75. El Consejo de Seguridad recaba la informacion pertinente a la aplicacion de la
resolucion 1325 (2000) principalmente de los informes del Secretario General, que
proporcionan no solo informacion, sino también el analisis de cuestiones y
recomendaciones sobre el camino a seguir. Desde el afio 2000, el Secretario General
ha presentado al Consejo ocho informes anuales sobre la aplicacion de la resolucion
1325 (2000) relativa a la mujer y la paz y la seguridad, y en 2002 también presentd
al Consejo su estudio sobre la mujer, la paz y la seguridad®. El Secretario General
también presenta al Consejo todos los afios una serie de informes sobre paises e
informes tematicos relacionados con la aplicaciéon de otras resoluciones sobre
cuestiones de paz y seguridad.

76. El Consejo de Seguridad también recibe informacion sobre las cuestiones
relativas a la mujer y la paz y la seguridad a través de sus debates publicos,
reuniones con arreglo a la formula Arria y durante las visitas que realizan los
miembros del Consejo a determinados paises, que incluyen las reuniones con
organizaciones de mujeres. Desde 2000, el Consejo ha celebrado 10 debates abiertos
en los que ha examinado los avances y retos en la aplicaciéon de la resolucion 1325
(2000). Los resultados de los debates abiertos estan interrelacionados y se refuerzan
mutuamente, y han reflejado la evolucién a nivel internacional de la cuestion de la
mujer y la paz y la seguridad. Desde 2000, se han celebrado varias reuniones con
arreglo a la formula Arria que se han centrado en diversos aspectos del tema de la
mujer y la paz y la seguridad; con respecto a las cuatro ultimas, dos de ellas fueron
organizadas en 2008 y 2009 por la Mision Permanente del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte ante las Naciones Unidas para abordar de forma
sistematica la violencia sexual relacionada con conflictos y la funcion de las fuerzas
de paz en la lucha contra la violencia sexual; una, organizada por Francia en 2007,
se centré en la situacion de la mujer en los conflictos armados en Africa; y otra fue
organizada por Dinamarca para examinar la participaciéon de la mujer en los
procesos de paz y los retos en la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) dentro del
sistema de las Naciones Unidas y a nivel regional y nacional.

77. Aunque el enfoque es en ocasiones especifico, tanto en términos de lo que se
aborda como cuando se aborda, el Consejo de Seguridad ha tratado de reunirse con
grupos de mujeres y otras organizaciones de la sociedad civil a fin de recabar

=)}

Women, Peace and Security. Study submitted by the Secretary General pursuant to Security
Council resolution 1325 (2000) (efectos de los conflictos armados en las mujeres y las nifias),
publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.03.1V.1 (2002). El resumen del estudio
figura en el informe del Secretario General sobre las mujeres, la paz y la seguridad
(S/2002/1154) presentado al Consejo de Seguridad.
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informacion sobre la situacion de las mujeres y las nifias durante sus visitas a
distintos paises, como por ejemplo en sus misiones a la Republica Democratica del
Congo (2010), Rwanda, la Republica Democratica del Congo y Liberia (2009), y
Haiti (2009). En su mision a la Republica Democratica del Congo en 2009, por
ejemplo, el Consejo examind con varias personas, entre ellas el Ministro de Justicia,
las medidas adoptadas por el Gobierno para hacer frente a la cuestion de la violencia
sexual, incluida la politica de tolerancia cero. Los miembros del Consejo viajaron al
campamento de desplazados internos de Kiwanja, donde se reunieron con las
autoridades locales, desplazados internos y personal de la Mision de las Naciones
Unidas en la Republica Democratica del Congo. Los miembros del Consejo también
se reunieron con supervivientes de la violencia sexual en el hospital HEAL Africa

en Goma (véase S/2009/303).

78. El principal medio que utiliza el Consejo para actuar sobre la base de la
informacién que recibe es a través de sus pronunciamientos sobre cuestiones
relacionadas con la paz y la seguridad, que cada vez mas, pero de manera todavia
insuficiente, abordan las necesidades de las mujeres. Por ejemplo, durante el primer
semestre de 2010, el Presidente del Consejo de Seguridad hizo 15 declaraciones, de
las cuales so6lo 7 incluian referencias a la situacion de las mujeres o a cuestiones de
género. El Consejo también ha examinado las cuestiones relativas a la mujer y la
paz y la seguridad en 13 de las 28 resoluciones (46,4%) aprobadas en el primer
semestre de 2010. En algunos casos, el Consejo reafirma sus resoluciones 1325
(2000), 1820 (2008), 1888 (2009) y 1889 (2009) sobre la mujer y la paz y la
seguridad; mientras que en otros vincula la cuestion de la mujer y la paz y la
seguridad a otras resoluciones de interés, por ejemplo, la resolucion 1502 (2003)
relativa a la proteccion del personal humanitario y de las Naciones Unidas, y las
resoluciones 1674 (2006) y 1894 (2009) relativas a la proteccion de los civiles en
los conflictos armados. Ademas, en su debates los miembros del Consejo han venido
reconociendo cada vez mas la interrelacion entre la perspectiva de género y otras
cuestiones tematicas que el Consejo examina, como los nifios en los conflictos
armados, la proteccion de los civiles, la prevencién de conflictos, el estado de
derecho y la justicia de transicion.

79. El Consejo de Seguridad ha destacado la importancia de fortalecer la
capacidad de respuesta del sector de la seguridad ante las necesidades especificas de
las mujeres. Por ejemplo, este mandato se incluyé implicitamente en la resolucion
1912 (2010) del Consejo sobre la situacion en Timor-Leste. Del mismo modo, al
prorrogar el mandato de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el
Afganistan en su resoluciéon 1917 (2010), el Consejo reconocié la importancia
fundamental del seguimiento y la coordinacion de las medidas para proteger a la
poblacion civil y apoyar los derechos humanos en su sentido mas amplio, en
particular los derechos de las mujeres y los nifios.

80. El Consejo de Seguridad ha venido incorporando cada vez mas
consideraciones sobre la mujer y la paz y la seguridad en otras resoluciones. Por
ejemplo, en su resolucion 1906 (2009) relativa a la Republica Democratica del
Congo, exigid que todos los grupos armados, en particular las Fuerzas Democraticas
de Liberacion de Rwanda (FDLR) y el Ejército de Resistencia del Sefior (LRA),
pusieran fin inmediatamente a todas las formas de violencia y violacion de los
derechos humanos contra la poblacién civil de la Republica Democratica del Congo,
en particular la violencia basada en el género, incluidas las violaciones y otras
formas de abuso sexual. En la resolucion 1892 (2009) relativa a la prorroga del
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mandato de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTAH), el Consejo de Seguridad condend enérgicamente las graves
violaciones perpetradas contra los nifios afectados por la violencia armada, asi como
las violaciones generalizadas y otros abusos sexuales cometidos contra mujeres y
nifias, y solicité a la MINUSTAH y al equipo de las Naciones Unidas en el pais que,
en estrecha cooperacion con el Gobierno, continuaran promoviendo y protegiendo
los derechos de las mujeres y los nifios como se establece en las resoluciones del
Consejo de Seguridad 1325 (2000), 1612 (2005), 1820 (2008), 1882 (2009), 1888
(2009) y 1889 (2009). En lo que respecta a la situacion en Coéte d’Ivoire, el Consejo
de Seguridad, en su resolucion 1865 (2009), exhorté a todas las partes de Cote
d’Ivoire a que adoptaran medidas apropiadas para prevenir cualquier forma de
violencia sexual y proteger de ella a los civiles, lo que podria incluir, entre otras
cosas, la aplicacion de medidas apropiadas de disciplina militar, el cumplimiento del
principio de responsabilidad del mando, y el adiestramiento de las tropas bajo la
prohibicion categorica de todas las formas de violencia sexual.

81. Hay varios factores que limitan la capacidad del Consejo de Seguridad para
tomar medidas sobre la base de la informacion relativa a la resolucion 1325 (2000),
como el hecho de que asegurar la paz y la seguridad duraderas requiere que los
Estados Miembros, asi como todas las partes en los conflictos armados acaten las
decisiones adoptadas y se impliquen en su cumplimiento.

82. Un examen de las recomendaciones formuladas por el Secretario General en su
primer informe sobre la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) (S/2002/1154)
sefiald un retraso a la hora de tomar medidas en una serie de areas criticas v,
posiblemente, refleja la dificultad de alcanzar un consenso para tomar medidas.
Entre esas recomendaciones estan una serie de acciones que eran tan pertinentes
entonces, como lo son ahora. Sin el consenso de los Estados Miembros, los
progresos en la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) y, especialmente, en la
rendicion de cuentas, seran limitados.

83. Mientras que la primera medida recomendada, “reconocer la magnitud de las
violaciones de los derechos humanos de las mujeres y las nifias durante los
conflictos armados y velar por que esta situacion se tenga en cuenta en la
planificacion y la ejecucion de todas las operaciones de apoyo a la paz” se esta
aplicando de forma sistematica, deben continuar los esfuerzos para garantizar “la
plena participacion de las mujeres en las negociaciones de los acuerdos de paz en
los planos nacional e internacional, incluso mediante capacitacion para las mujeres y
las organizaciones de mujeres sobre procesos de paz” oficiosos.

84. Del mismo modo, aiin no se ha aplicado plenamente la recomendacion hecha
al Consejo de Seguridad por el Secretario General en el mismo informe de que se
exija que “los datos reunidos en investigaciones, examenes Yy estimaciones,
supervision y evaluacion y presentacion de informes sobre operaciones de la paz se
desglosen por sexo y edad y que se proporcionen datos concretos sobre la situacion
de las mujeres y las niflas y sobre las repercusiones de las medidas adoptadas en
relacion con ellas”. Estos datos seran esenciales para comenzar a utilizar los
indicadores para vigilar la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) a nivel mundial,
en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 1889 (2009).

85. Como sefialo la Representante Especial del Secretario General sobre la
violencia sexual en los conflictos cuando se dirigié al Consejo de Seguridad en su
sesion de 27 de abril de 2010, “luchar contra la violencia sexual requerird un
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examen constante por parte del Consejo. El lenguaje enérgico de las resoluciones
tematicas no debe perderse al traducirse en medidas a nivel de los paises”.

86. Una segunda limitacion que enfrenta el Consejo de Seguridad es la ausencia de
un método establecido para asegurar que las cuestiones relacionadas con la mujer y
la paz y la seguridad se aborden con regularidad en relacion con todos los asuntos
pertinentes de que se ocupa el Consejo.

87. Otra limitacion es la falta de informacion actualizada periddicamente sobre
temas de interés o violaciones del programa de la mujer y la paz y la seguridad, asi
como de un conjunto convenido de medidas apropiadas que deban tomarse en
relacion con esos asuntos.

88. Una esfera particularmente dificil sobre la que el Consejo de Seguridad recibe
y procesa informacion es la de la violencia sexual relacionada con los conflictos.
Esa informacion llega al Consejo de Seguridad por conducto de las misiones de paz,
pero también a través de los medios de comunicacién, como fue el caso de la
reciente violacion de mas de 300 civiles, en su gran mayoria mujeres y nifias, en la
Republica Democratica del Congo. Si bien el Consejo condena tales actos, ha sido
incapaz de aplicar medidas mas firmes como pedir que se impongan sanciones Y,
cuando proceda, hacer que los Estados Miembros tengan que rendir cuentas.

89. Para que el Consejo de Seguridad influya de manera mas significativa en la
aplicacion de la resolucion 1325 (2000) debe utilizar todos los instrumentos a su
disposicion para recibir y procesar informacion. Entre esos instrumentos estan las
misiones del Consejo de Seguridad, cuyos mandatos abordan sistematicamente las
cuestiones relacionadas con la mujer y la paz y la seguridad, y las reuniones
informativas oficiales y oficiosas con la sociedad civil, incluidas las reuniones que
se celebran con arreglo a la formula Arria. E1 Consejo también podria solicitar
evaluaciones o el despliegue de equipos de expertos, en su caso, a fin de evaluar la
capacidad nacional para frenar la intensificacion de la violencia contra los civiles o
para investigar casos en los que se hayan producido violaciones del derecho
internacional, sobre todo de violencia sexual y basada en el género, y recomendar la
adopcion de medidas al respecto. Ademadas, podrian crearse comisiones de
investigacion para investigar violaciones del derecho internacional y recomendar
medidas en relacion con ellas. El Consejo también podria emitir periddicamente
declaraciones a los medios de informacién para llamar la atencién sobre cuestiones
especificas relacionadas con la mujer y la paz y la seguridad, con el fin de estimular
el debate nacional e internacional e impulsar la adopcion de medidas.

Datos sobre la participacion de l1a mujer en las misiones de las Naciones

90. El Consejo de Seguridad ha exhortado sistematicamente al Secretario General
a que nombre a mas mujeres para que interpongan sus buenos oficios en su nombre,
especialmente como representantes especiales y enviadas especiales (véase
S/PRST/2008/39). En 2008, solo una mision de mantenimiento de la paz fue dirigida
por una Representante Especial, y fueron siete las misiones de mantenimiento de la
paz y misiones politicas especiales con representantes especiales adjuntas mujeres.
A diciembre de 2009, tres misiones (la BINUCA, la UNMIL y la Mision de las
Naciones Unidas en Nepal) estaban dirigidas por representantes especiales mujeres
y ocho misiones de mantenimiento de la paz y misiones politicas especiales (la
Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Burundi, la Misién de las Naciones
Unidas en la Republica Centroafricana y el Chad, la Mision de Estabilizacion de las
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Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUSCO), la
MINUSTAH, la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq, el
Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Libano, la UNMIL y las
misiones de las Naciones Unidas en el Sudan) tenian representantes especiales
adjuntas. Ademas, tres mujeres han sido nombradas enviadas especiales y otras
cinco son representantes especiales del Secretario General.

91. En la actualidad la policia de las Naciones Unidas cuenta con 13.000 efectivos,
de los cuales mas del 8% son mujeres . En marzo de 2010, el Secretario General
nombré a una oficial de policia de Suecia para que dirigiese la policia de las
Naciones Unidas. Una de sus prioridades es implementar un esfuerzo global,
apoyado por el Secretario General, para aumentar la participacion de las mujeres
policias y alcanzar el 20% en 2014. En 2010 las mujeres representaban el 3,2% del
total de los contingentes desplegados en misiones de mantenimiento de la paz’.
Segun el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, en las misiones
de las Naciones Unidas sobre el terreno hay en total 2.939 funcionarios civiles del
Cuadro Organico de contratacion internacional, de los cuales el 29,5% son mujeres.
En la categoria D-1 y superiores, la representacion femenina es del 15,8%.

92. En 2000, solo se asignaron a operaciones de mantenimiento de la paz dos
asesores de género (véase S/2004/814, parr. 31). Desde entonces, el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Asuntos Politicos
han desplegado asesores de género en 13 de las 34 misiones de mantenimiento de la
paz y misiones politicas especiales en 2009. Seis misiones de mantenimiento de la
paz cuentan con un coordinador de cuestiones de género, que se ocupa de todas las
cuestiones de género, ademas de otras tareas. Estos asesores han sido fundamentales
para asegurar que se incorpore la perspectiva de género en la labor de las misiones.

Examen de la aplicacion del Plan de accion 2008-2009
para todo el sistema de las Naciones Unidas

Antecedentes

93. En la declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad de 28 de octubre
de 2004 (S/PRST/2004/40) el Consejo pidid al Secretario General que elaborase un
Plan de accion para la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) en todo el sistema de
las Naciones Unidas.

94. La elaboracion del primer Plan de accion para todo el sistema de las Naciones
Unidas para el periodo 2005-2007 fue coordinada por la Oficina de la Asesora
Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer en el marco del Equipo de
Tareas Interinstitucional sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad. Conforme a lo
solicitado por el Consejo, la Oficina de la Asesora Especial realizdo dos examenes de
la aplicacion de ese Plan de accion, que se presentaron al Consejo en los informes
del Secretario General de 2006 y 2007 (S/2006/770 y S/2007/567), después de lo
cual se tomo la decision de fortalecer el Plan de accion para el periodo 2008-2009.

95. En concreto, la recomendacion era reelaborar el concepto del Plan de accion
para 2008-2009 como un instrumento de programacion basada en los resultados,

N}

Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Estadisticas de género por mision
correspondientes a agosto de 2010.
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seguimiento y presentacion de informes. La recomendacion pedia que se adoptaran
medidas concretas como:

a)  Utilizar la informacion contenida en el Plan de accion para desarrollar un
sistema de gestion de la informacion y el conocimiento en forma de base de datos
electronica, a través del cual las entidades de las Naciones Unidas puedan registrar
los avances, las buenas practicas y las lecciones aprendidas;

b) Iniciar, por conducto del Equipo de Tareas Interinstitucional sobre la
Mujer, la Paz y la Seguridad, la preparacion de un nuevo Plan de accion especifico
(para 2008-2009), que debia ser un instrumento para aplicar una estrategia integral y
coherente de las Naciones Unidas que tenga plenamente en cuenta las sinergias del
sistema de las Naciones Unidas;

c¢) Desarrollar o fortalecer un marco y mecanismos de rendicion de cuentas
en todos los niveles de aplicacion, sobre todo en lo que respecta a la rendicion de
cuentas individual de los altos directivos, tanto en la Sede como en los paises;

d) Pedir cuentas a los jefes de entidades y a los representantes y enviados
especiales del Secretario General que sean responsables de la incorporacion de una
perspectiva de género en las politicas y programas y de la plena aplicacion de la
resolucion 1325 (2000);

e) Articular claramente las funciones y las complementariedades especificas
de diversas entidades en la aplicacion de la resolucion;

f)  Definir un conjunto comun de metas, normas e indicadores para todo el
sistema a fin de medir los avances y éxitos dentro de plazos determinados;

g) Establecer procedimientos sistematicos de seguimiento y presentacion de
informacién que mejoren la rendicion de cuentas en relacion con el cumplimiento de
los compromisos asumidos.

96. La elaboracion del Plan de accidon para 2008-2009 y de una plantilla para la
presentacion de informes fue coordinada por la Oficina de la Asesora Especial en el
marco del Equipo de Tareas Interinstitucional sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad,
utilizando los servicios de consultores. Este proceso implico la elaboracion de un
marco y la realizacion de un estudio de las actividades previstas para el periodo
2008-2009 dentro de los programas y proyectos existentes de 32 entidades y, en lo
tocante a la coordinacion, se baso en la labor del equipo de tareas interinstitucional
existente. El Plan de accion se centro especialmente en la recopilacion y
presentacion de informacion sobre actividades méas que en la evaluacion del
desempeiio y el uso eficaz de los recursos.

97. El objetivo general del Plan de accion para 2008-2009 fue el desarrollo de la
capacidad de las operaciones de las Naciones Unidas de apoyo a la paz,
humanitarias y de reconstruccion posterior a un conflicto para que pudieran apoyar
las gestiones que hacian los Estados Miembros para fortalecer la capacidad nacional
de lograr la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer en las esferas de la
paz y la seguridad, de forma coherente con las prioridades nacionales y las normas y
politicas internacionales de igualdad de género establecidas en la resolucion 1325
(2000). Dado que el Plan de accidn, tal y como fue disefiado, se centré6 mas en la
recopilacion y presentacion de informacion sobre actividades que en la evaluacion
del desempeiio y el uso eficaz de los recursos, es evidente que el objetivo fijado
puede haber sido demasiado ambicioso.
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98. De conformidad con la declaracion formulada por el Presidente del Consejo de
Seguridad el 23 de octubre de 2007 (S/PRST/2007/5), la Oficina de la Asesora
Especial encargé en junio de 2010 una evaluacion del Plan de accion para 2008-
2009. La evaluacion del plan se baso en las respuestas de las entidades a la solicitud
formulada por la Oficina en enero de 2010 para obtener informacion actualizada
sobre las carencias de sus presentaciones iniciales (por ejemplo en materia de
presupuestos), las razones por las que no se habian realizado actividades
planificadas, y cualquier actividad nueva; entrevistas individuales con Estados
Miembros, entidades de las Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales,
académicos, investigadores y otros expertos; y un examen de los informes del
Secretario General, los debates del Consejo de Seguridad y material de antecedentes
y documentos sobre los resultados de la aplicacion de la resolucion en el plano
nacional, por ejemplo, en relacion con los planes de accion nacionales.

Eficacia del Plan de accion para todo el sistema de las Naciones Unidas

99. El Plan de accién para 2008-2009 contribuy6 parcialmente a la coordinacion
de la labor del sistema de las Naciones Unidas sobre la mujer y la paz y la seguridad
al proporcionar al sistema oportunidades de lograr resultados en cinco esferas o
pilares comunes de presentacion de informes. El desarrollo del Plan de accion se
basé en gran medida en las aportaciones recibidas por entidades de las Naciones
Unidas y en la dificil tarea de organizar las casi 1.000 actividades de esas entidades
en un documento de planificacion. El Plan de accion alentd a las entidades de las
Naciones Unidas a que proporcionasen datos que sirviesen de parametros de
referencia, abordd la necesidad de especificar y dar seguimiento a los recursos
dedicados a la aplicacion de la resolucion 1325 (2000), y reforzd la importancia de
establecer vinculos entre las iniciativas de los Estados Miembros, la sociedad civil y
las Naciones Unidas.

100. La evaluacion reveld que el Plan de accién tuvo mejores resultados que
muchas partes del sistema de las Naciones Unidas en términos de fortalecimiento de
la gestion basada en los resultados. Por primera vez el sistema de las Naciones
Unidas pudo tratar de evaluar, aunque fuese de manera aproximada, adonde se
dirigieron los principales esfuerzos y las esferas de interés en relacion con la mujer
y la paz y la seguridad. Sin embargo, en la evaluacion, como se sefiald
anteriormente, la mayoria de los encuestados sefialdo que el Plan de accion consistia
en una lista de actividades, en lugar de ser un instrumento de planificacion dirigido
a coordinar con eficacia la labor del sistema de las Naciones Unidas en relacion con
la resolucion 1325 (2000). Ademas, la mayoria de las aportaciones hechas al Plan de
accion por las entidades de las Naciones Unidas (cuatro de cada cinco) estaban
incompletas, lo que tal vez reflejaba el hecho de que el tiempo y los recursos de
personal dedicados a la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) eran limitados.

101. Si se queria que el Plan de accion fuese sobre todo un instrumento de
planificacion estratégica, tarea ya de por si muy dificil, la Oficina de la Asesora
Especial, responsable del mantenimiento y la coordinacion del Plan de accion, no
contaba con los recursos y el personal suficientes. Se requiere un alto grado de
planificacion y presentacion de informacion a fin de organizar las numerosas
actividades que las Naciones Unidas llevan a cabo en la esfera de la mujer, la paz y
la seguridad recogidas en los informes y que se contemplan en el Plan de accion. El
reto consistia en que el proceso de presentacion de informes pasase a ser un proceso
de planificacion estratégica, pero estos esfuerzos se vieron obstaculizados por
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multiples factores. En primer lugar, las limitaciones del mecanismo de informacion
y seguimiento y la complejidad de la colaboracion y coordinacion
interinstitucionales de 32 entidades de las Naciones Unidas que trabajan con
mandatos tanto normativos como operacionales requirieron esfuerzos en materia de
coordinacion, gestion y supervision que entrafiaron dificultades logisticas. Incluso a
una dependencia dotada con recursos suficientes y personal con experiencia en
planificacion estratégica le habria resultado dificil convertir el Plan de acciéon en un
instrumento de planificacion estratégica.

102. Un flujo continuo de informacién de las oficinas nacionales y regionales sobre
los enfoques innovadores, las lecciones aprendidas y los problemas pendientes
habria enriquecido el Plan de accion. En la actualidad, la opiniéon predominante
parece ser que el Plan de accidon no es un documento “vivo”. Mas importante ain es
el hecho de que la celebracion de consultas mas amplias para la elaboracion del Plan
de accion podria haber llamado la atencion sobre las deficiencias en su concepcion
como instrumento para organizar y coordinar las actividades para aplicar la
resolucion 1325 (2000). La necesidad de contar con un marco de seguimiento y
presentacion de informes adecuado, junto con mecanismos claros de coordinacion y
comunicaciéon con las oficinas nacionales y regionales, son las principales
deficiencias que hay que corregir.

103. El Plan de accién se enfrentd a una serie de problemas de aplicacion y
coordinacién. El sistema de las Naciones Unidas invirtidé menos de lo necesario en
su aplicacion, probablemente debido a que no se identificaron bien sus posibles
beneficios, lo que contribuyd a que sus logros resultasen limitados. Ni en la Oficina
de la Asesora Especial ni en las entidades que integran el Equipo de Tareas
Interinstitucional sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad se conté con recursos
humanos suficientes para trabajar en las actividades enumeradas en el Plan de
accion. En la Oficina de la Asesora Especial, solo un funcionario estaba dedicado a
trabajar en todas las cuestiones relativas a la mujer y la paz y la seguridad.

104. El Plan de accion también presentd deficiencias desde su concepcion y
creacion. La intencidon era pasar del nivel de los proyectos al de los programas vy,
para ello, se organizo6 en torno a cinco esferas tematicas de prevencion, proteccion,
participacion, socorro y recuperacion, y normativa, que fueron introducidas en una
nueva plantilla de proyectos. Aunque se pididé a las entidades de las Naciones
Unidas que proporcionasen datos que incluyesen los resultados esperados,
indicadores, parametros de referencia, temas transversales, ¢ incluso las
asignaciones presupuestarias previstas, la informaciéon comunicada y difundida no
fue homogénea, lo que limitd las posibilidades de hacer un analisis sistematico de la
informacion. Esta circunstancia, junto con la ausencia de métodos para verificar los
resultados y llevar a cabo la evaluacion del rendimiento del sistema en su conjunto,
dificulté que el Plan de accion se convirtiera en un instrumento sistémico.

105. El formato de la plantilla del Plan de accion no favorece la coordinacion, ya
que se concentra en la labor de las entidades individuales. Aunque la plantilla
incluia una seccidn para resefiar asociaciones, el formato no era propicio para la
presentacion de informacion sobre las labores o actividades conjuntas. Los
encuestados también observaron que existia desconexion entre los miembros del
Equipo de Tareas y quienes proporcionan informacion sobre el Plan de accion sobre
el terreno.
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106. Por estas razones, con el Plan de accidon para 2008-2009 claramente no se
logré la coordinacion de las numerosas iniciativas emprendidas en el sistema de las
Naciones Unidas. El Plan sirvié mejor como un medio de recopilar informacion
sobre actividades. A pesar de ello, casi todos los encuestados estaban a favor de
mantener el Plan de accion para todo el sistema.

107. Aunque el Plan de accion no logré sus propositos declarados, arrojo luz sobre
la fragmentacion de las iniciativas del sistema de las Naciones Unidas para aplicar
la resolucion 1325 (2000). Si el Plan de accion no se hubiera aplicado y evaluado, el
sistema de las Naciones Unidas tal vez no habria tenido los medios para descubrir la
necesidad fundamental de contar con un marco mas coherente de aplicacion en el
futuro. El Plan de accion, por lo tanto, ha puesto de manifiesto la necesidad de una
estrategia mas integral y coherente por parte de las Naciones Unidas.

108. Para convertir el Plan de accidon en un instrumento de planificacion estratégica
seria necesario reformularlo y celebrar amplias consultas para determinar las
contribuciones y plantillas pertinentes. Se necesitara también contar con el personal
técnico adecuado para asegurar que se corrijan las deficiencias de disefio del Plan de
accion actual. Ademas, las entidades deben comprometerse no s6lo a proporcionar
informacién sobre las actividades previstas, sino también a ponerla al dia con
evaluaciones objetivas de sus resultados. Deberian tenerse en cuenta también las
lecciones aprendidas y las mejores practicas encontradas en la planificacion y
preparacion de planes de accidn anteriores.

109. Por otra parte, para que un nuevo Plan de accidon tenga repercusion a nivel
nacional, es necesario un proceso de planificacion y consultas mas iterativo en el
que las oficinas nacionales y regionales participen en su formulacion y en la
definicion de su orientacion, objetivo y contenido. Algunas entidades realizan la
planificacion a nivel de pais, por lo que podria introducirse un proceso de
planificacion y presentacion de informacion a través de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises y del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Los encuestados sefialaron que para los funcionarios en los paises seria
enormemente beneficioso recibir una visiéon general de caracter practico de las
actividades mundiales y orientaciones normativas sobre como debe ser interpretada
y aplicada la resolucion 1325 (2000). Del mismo modo, el plan revisado deberia
enriquecerse con la informacion recibida de los paises sobre enfoques innovadores,
lecciones aprendidas y problemas pendientes.

110. Toda nueva iteracion del Plan de accion deberia estar guiada también por un
ejercicio técnico para determinar los objetivos a corto y largo plazo que requieren
atencion operacional y normativa. Deberian emularse los métodos y enfoques que
han resultado mas eficaces. También seria necesario determinar si las esferas
tematicas del Plan actual siguen siendo validas y ajustar mejor el Plan a un conjunto
convenido de objetivos y prioridades para la siguiente década. El Plan de accion
también tendria que estar estrechamente vinculado al resultado de la labor sobre los
indicadores, que se recoge a continuacion en la seccidon V.
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V.

Indicadores de la aplicacion de la resolucion 1325 (2000)

Contexto

111. Durante su debate abierto de 2009, el Consejo de Seguridad aprobod la
resolucion 1889 (2009) sobre la mujer y la paz y la seguridad, en la que solicitaba la
elaboracion de indicadores para medir el progreso en la aplicacion de la resolucion
1325 (2000). En respuesta a esa solicitud, el Secretario General presento al Consejo
el 6 de abril de 2010 un informe (S/2010/173) para que lo examinara. Este informe
fue la culminaciéon de un ejercicio técnico interinstitucional y de un proceso de
consulta en el que participaron los Estados Miembros y la sociedad civil. El
Secretario General proponia en ¢l un conjunto de 26 indicadores que se utilizarian
en todo el mundo para realizar un seguimiento de la aplicaciéon de la resolucion
1325 (2000).

112. Durante su debate abierto sobre las mujeres y la paz y la seguridad, celebrado
el 27 de abril de 2010, el Consejo de Seguridad tomoé nota de los indicadores
contenidos en el informe del Secretario General y le solicité que siguiera celebrando
consultas con ¢él, tomando en consideracion las opiniones expresadas por otros
interesados pertinentes, incluidos otros miembros, siguiera desarrollando los
indicadores e incluyera en el presente informe un amplio conjunto de indicadores,
asi como un programa de trabajo que incluyera las funciones y responsabilidades de
las entidades del sistema de las Naciones Unidas en relacion con los indicadores y
un calendario para su aplicacion (véase S/PRST/2010/8).

Proceso de consultas

113. Entre mayo y julio de 2010 se realizaron consultas con grupos regionales y
distintos Estados Miembros, con el fin de recibir sus contribuciones para orientar la
ulterior elaboracion de los indicadores. También se celebraron consultas periodicas
con expertos del Consejo de Seguridad. En general, las contribuciones y las
inquietudes de los Estados Miembros abarcaron aspectos relacionados con la
posibilidad de aplicar los indicadores en contextos de ausencia de conflicto; la
responsabilidad de los Estados Miembros de aportar los datos necesarios para los
indicadores; la necesidad de contar con indicadores tanto cualitativos como
cuantitativos; y la necesidad de garantizar que se traten todos los aspectos de la
resolucion 1325 (2000). Ademads, varios Estados Miembros manifestaron
inquietudes sobre indicadores concretos y solicitaron una mayor clarificaciéon de sus
bases conceptuales.

114. El examen técnico y la elaboracion de los 26 indicadores fueron llevados a
cabo por el Grupo de Trabajo Técnico sobre indicadores mundiales de la aplicacion
de la resolucion 1325 (2000), y los trabajos fueron coordinados por la Oficina de la
Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer y el UNIFEM.

Conjunto amplio de indicadores

115. El conjunto de indicadores que figura en el anexo 1 del presente informe
constituye el conjunto final, que es el resultado de la elaboracion técnica y del
proceso de consulta. Los indicadores revisados reflejan unas definiciones y
descripciones mas claras de las variables que tienen en cuenta. El alcance de
algunos de estos indicadores se estrech6 o se simplifico en aras de mejorar la
capacidad de medirlos.
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116. Respecto a las posibilidades de aplicarlos, a pesar de que la mayoria de los
indicadores estan directamente relacionados con situaciones de conflicto armado,
muchos pueden ser aplicados en todo tipo de contextos, por ejemplo, para la
deteccion temprana de problemas relacionados directamente con el género en
situaciones de conflicto armado y para orientar la labor de las Naciones Unidas a la
hora de dar seguimiento a los progresos en la aplicacion de la resolucion
1325 (2000).

117. En el anexo se presentan descripciones de los indicadores y consideraciones
especiales. Ademas, en las ultimas cuatro columnas se intenta vincular los
indicadores con parrafos pertinentes de las demas resoluciones del Consejo de
Seguridad sobre la mujer y la paz y la seguridad: 1820 (2008), 1888 (2009) y 1889
(2009). En la cuarta columna se incluyen los asuntos especificos de cada contexto
que se han de abordar.

118. Un tercio de los indicadores revisados son cualitativos, y se basaran en
parametros relacionados con la presentacion sistematica de informacion, obtenidos
en su mayoria de documentos publicos ya existentes. Otro tercio de los indicadores
es cuantitativo y procede principalmente de informes concretos (procesos de paz,
mujeres en organizaciones regionales, y actividades concretas de los programas,
como la capacitacion y las reparaciones). Para el resto de los indicadores se
obtendra informacidn de los sistemas existentes (base de datos de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, sistemas de supervision financiera con indicadores de
género, y las mujeres en los sectores de la justicia y la seguridad). Dos de los
indicadores se obtendran a partir de encuestas.

119. Debido al poco tiempo del que se dispuso para la elaboracion técnica de los
indicadores y a la complejidad del proceso, algunos aspectos del trabajo requeriran
que se les preste ulterior atencion. Por ejemplo, para todos los indicadores sera
necesario disponer de:

a) Un método para la reunion y el cotejo de los datos, que deberd ser
elaborado por la entidad o entidades responsables de las Naciones Unidas;

b) Un medio de verificacion de todos los datos;

¢) Una plantilla de presentacion de la informacion. Estas plantillas tendran
que tener en cuenta el tipo concreto de indicador (por ejemplo, cuantitativo o
cualitativo) y adaptarse a él, sus fuentes de informacion (por ejemplo, documentos
disponibles publicamente, bases de datos existentes, datos especificos solicitados),
asi como las categorias de analisis especificas, en el caso de los indicadores
cualitativos.

120. Con respecto a un posible calendario, la elaboracion de cada uno de los
indicadores exigira lo siguiente:

a) Un periodo de preparacion para el desarrollo metodolégico, la
elaboracion de directrices para la reunidn y el analisis de datos, y un acuerdo sobre
la plantilla de presentacion de la informacién. Se espera que este periodo se
prolongue entre 12 y 18 meses para los indicadores sobre los que deberan informar
las entidades de las Naciones Unidas. Hay dos excepciones: el indicador 1 b) sobre
las pautas de violencia sexual, que esta vinculado al proceso de presentacion de
informes, actualmente en fase de preparacion, con respecto a la resolucion 1888
(2009) del Consejo de Seguridad; y el indicador 24, sobre la financiacion que se
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dedica a cuestiones de género, vinculado a la aplicacion de los sistemas con
indicadores de género. La preparacion de los indicadores sobre los que deberan
presentar informacion los Estados Miembros se iniciara alrededor de un afo después
para facilitar la planificacion adecuada a nivel nacional y, en caso necesario, la
prestacion de asistencia por las Naciones Unidas. Se prevé que, una vez iniciado el
proceso se necesiten al menos 12 meses de preparacion, con la excepcion de los
indicadores elaborados a partir de encuestas, que exigiran un periodo de preparacion
de entre 36 y 48 meses;

b) Un periodo de elaboracion de los procedimientos de reunion de datos. Se
creara una referencia para cada indicador, tomando como base datos anteriores,
cuando estén disponibles. Se espera que este proceso dure hasta 24 meses. Durante
este periodo, sera esencial apoyar a los Estados Miembros y seglin sea necesario,
establecer vinculos con las oficinas estadisticas nacionales y actuar por conducto de
la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas.

121. De acuerdo con este plan de aplicacion, seria posible presentar informacion
sobre un conjunto de 18 indicadores dentro de 18 meses. El conjunto en su totalidad,
con excepcion de los dos indicadores elaborados a partir de encuestas, podria ser
plenamente operativo dentro de 36 meses, si los recursos lo permiten.

Funciones y responsabilidades

122. Se propone que el sistema de las Naciones Unidas se encargue de informar
sobre 20 de los indicadores propuestos. Distintas entidades especificas se han
comprometido a recopilar puntos de referencia y a informar sobre los progresos
respecto a éstos con periodicidad anual, si los recursos técnicos y humanos lo
permiten. Se propone que los Estados Miembros sean los principales responsables
de informar sobre los demas indicadores.

123. Las responsabilidades en relacion con el suministro de datos se agrupan en
cuatro grupos, distribuidos como sigue:

Entidades de las Naciones Unidas:

a) Presentacion de informacion por separado a cargo de dependencias
especializadas en la Sede. El método para la reunion y el cotejo de los datos variara
de un indicador a otro, y podria incluir informes recibidos de las oficinas sobre el
terreno o analisis de documentos ya existentes;

b) Presentacion de informacioén centralizada sobre la aplicacion de los
indicadores de género en los sistemas de supervision financiera. Los indicadores 23
y 24 se basaran en los sistemas de supervision financiera existentes que aplican
procedimientos de indicadores de género. El método para la reunion de datos sera
definido por cada una de las entidades que presenten informacion, basandose en la
aplicacion de los sistemas de indicadores de género de que dispongan;

c¢) Presentacion de informacidén por separado o de forma conjunta sobre
programas sobre el terreno concretos. Estos indicadores estaran basados en
informacidn sobre programas y proyectos gestionados por entidades de las Naciones
Unidas, concretamente en los ambitos de la recuperacion econdmica inicial y los
proyectos de efecto rapido, las reparaciones, y el proceso de desmovilizacion,
desarme y reintegracion (indicadores 18 y 26 a) y b)). La informacion podria ser
recibida o bien de los grupos de coordinacion interinstitucionales a nivel de los
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VI

paises que presentan informes conjuntos, o bien de entidades de las Naciones
Unidas a nivel de la Sede que se basan en contribuciones de sus propias oficinas
sobre el terreno;

Estados Miembros:

d) Se solicitaran contribuciones voluntarias de los Estados Miembros a
través de las misiones (indicadores 1 a), 5 b), 14, 15, 16, 17, 19, 20). Se elaboraran,
en consulta con los Estados Miembros, un modelo de plantilla de presentacion de
informacién y orientaciones para su empleo. Las entidades pertinentes de las
Naciones Unidas ofreceran apoyo técnico y financiero a los Estados Miembros,
incluido el desarrollo de la capacidad, cuando sea posible y si lo solicitan. Dos de
los indicadores (1 a) y 14) requieren la elaboracion de instrumentos para llevar a
cabo encuestas, para lo que sera necesario prestar apoyo técnico y financiero
especifico.

124. Resulta obvio que sera fundamental la existencia de un centro de coordinacion
encargado de coordinar ¢ informar sobre los indicadores que generen las entidades
de las Naciones Unidas y los Estados Miembros. A este respecto, la recientemente
creada Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el
Empoderamiento de la Mujer (ONU-Mujeres) desempeifiaria, sin duda, un papel
fundamental.

Conclusiones y recomendaciones

125. El presente informe demuestra claramente que, desde la aprobacidon de la
resolucion 1325 (2000), el sistema de las Naciones Unidas, los Estados Miembros,
la sociedad civil y otros actores han realizado notables esfuerzos en llevar a cabo un
gran numero de actividades en un amplio abanico de ambitos.

126. El examen indica, en particular, que va en aumento la participacion de las
mujeres en los procesos de toma de decisiones y en las operaciones de
mantenimiento de la paz; ha habido un aumento en los nombramientos de mujeres
como representantes especiales y representantes especiales adjuntas del Secretario
General; el género ha ganado importancia como aspecto de la planificacion, la
presentacion de informacién y la evaluacion de las misiones; se han elaborado
marcos y herramientas de planificaciéon para las situaciones posteriores a los
conflictos; y hay una mayor concienciacién, asi como una mayor atencion, respecto
a la necesidad de hacer frente a la violencia sexual en los conflictos. Las
organizaciones de la sociedad civil, en particular, han desempefiado un papel
fundamental en mantener temas cruciales en la agenda del desarrollo, y en la
prestacion de apoyo directo a las mujeres promotoras de la paz en las zonas en
conflicto. No obstante, los progresos en estos ambitos no siempre han sido
sistematicos.

127. Un obstaculo clave para la aplicacion ha sido la ausencia de un tnico enfoque
coherente y coordinado, orientado por un marco claro con objetivos y metas
concretos y especificos, y apoyado por un conjunto de indicadores significativos
para evaluar el progreso. A pesar de que se elabord un Plan de accion aplicable en
todo el sistema para dar mayor coherencia a la labor de las Naciones Unidas en el
ambito de la mujer y la paz y la seguridad, sus resultados han estado por debajo de
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las expectativas. Por consiguiente, se necesita un marco global para establecer
prioridades estratégicas para todo el sistema y garantizar la coherencia.

128. Otro obstaculo para la aplicacién radica en el proceso por el que el Consejo de
Seguridad recibe la informacion y actua al respecto. Este proceso deberia ser mas
sistematico y conllevar consultas periddicas con las organizaciones de mujeres, asi
como con supervivientes de crimenes y violaciones de los derechos humanos
cometidos en situaciones de conflicto armado.

129. Se necesita seguir prestando atencién y apoyo para lograr la participacion
valiosa de las mujeres en todas las etapas de los procesos de paz y la integracion de
una perspectiva de género en la reforma de los sectores de la justicia y la seguridad,
los procesos de desarme, desmovilizacién y reintegracion, y la recuperacion
econdmica. Se deben combatir los estereotipos dominantes que propician la
exclusion de las mujeres de los procesos de consolidacion de la paz.

130. Dado lo urgente del desafio y los formidables obstaculos que hay que superar,
el Consejo de Seguridad tal vez desee considerar la posibilidad de llevar a cabo una
serie de iniciativas e intervenciones para asegurar una aplicacion mas eficaz de la
resolucion 1325 (2000).

131. En particular, el Consejo de Seguridad podria:

a)  Solicitar al Secretario General que, en su proximo informe anual al
Consejo, le presente un marco global Gnico que consista en un conjunto acordado de
objetivos, metas e indicadores para orientar la aplicacion de la resolucion en la
proxima década. El Consejo, a este respecto, podria convocar un examen 0 una
cumbre a nivel ministerial cada cinco afios, con el fin de: 1) evaluar el progreso
realizado en los niveles mundial, regional y nacional en el cumplimiento de los
objetivos y el logro de las metas establecidas; 2) renovar los compromisos y 3)
encarar los obstaculos y las limitaciones que surjan durante la aplicacion. La
elaboracion de este marco se basaria en el conjunto amplio de indicadores
presentado en este informe, los objetivos acordados en relacion con dichos
indicadores y contenidos en el informe del Secretario General de 6 de abril de 2010
(S/2010/173), el programa de accion de siete puntos enunciado en el informe del
Secretario General sobre la participacion de la mujer en la consolidacion de la paz
de proxima aparicion, y los resultados de cualquier otro proceso similar, incluida la
aplicacion de las resoluciones 1820 (2008) y 1888 (2009);

b) Hacer suyos los indicadores contenidos en el anexo del presente informe
como un conjunto preliminar que se utilizara en la elaboracién del marco y que
formara parte de la supervision general de la aplicacion a nivel mundial y nacional
de la resolucidon 1325 (2000);

¢) Solicitar al Secretario General que elabore orientaciones para la reuniéon
y el andlisis de datos y la plantilla de presentacion de informacidén, segun se
establece en el parrafo 120 del presente informe, y que en el informe anual que
presente al Consejo en 2011 incluya informacion sobre los resultados de ese
proceso;

d)  Adoptar y comenzar a utilizar el conjunto de indicadores contenidos en el
presente informe como base para el examen, analisis e intervencioén del Consejo en
asuntos relacionados con las mujeres y la paz y la seguridad, tanto a nivel mundial
como de los distintos paises;
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e) Tomar la iniciativa en todas las cuestiones abarcadas por las resoluciones
1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009) y 1889 (2009) para garantizar que en el
programa de trabajo del Consejo se encuentren reflejados e integrados plenamente y
de forma coherente;

f)  Instar a los Estados Miembros a que, en los informes sobre el progreso en
la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) que presentan periddicamente al Consejo,
utilicen de la forma que convenga los indicadores contenidos en el presente informe;

g) Exhortar a los Estados Miembros que todavia no lo hayan hecho a que
adopten planes de accion o estrategias nacionales para la aplicacion de la resolucion
1325 (2000), aprovechando el conjunto de indicadores contenidos en el anexo del
presente informe;

h) Reiterar su peticion al Secretario General para que se cerciore de que
todos los informes tematicos y sobre paises que presente al Consejo aborden las
cuestiones relacionadas con la mujer y la paz y la seguridad, y solicitar que esos
informes utilicen, cuando convenga, el conjunto amplio de indicadores presentado
en este informe;

i)  Establecer un grupo de trabajo dedicado a examinar el progreso en la
aplicacion de la resolucion 1325 (2000) sobre la base de los informes anuales del
Secretario General, que formule recomendaciones al Consejo sobre como superar las
deficiencias y encarar los retos y como acelerar los progresos en la aplicacion de la
resolucion.

132. Solicitar que, cuando sea pertinente, los Representantes Especiales del
Secretario General sefalen a la atencion de los actores no estatales las disposiciones
de la resolucion 1325 (2000) y cualquier otra decision pertinente del Consejo, para
asegurar que les den un seguimiento apropiado.

133. El Consejo de Seguridad tal vez desee dar instrucciones para que quienes
abusen de las mujeres y las nifias y violen sus derechos en situaciones de conflicto o
posteriores a conflictos, incluidos aquellos que ordenen cometer dichos abusos y
violaciones, sean sometidos a juicio con arreglo a las leyes nacionales, el derecho
internacional y el derecho internacional humanitario. El propio Consejo deberia
permanecer atento y no cejar en sus esfuerzos por presionar a los perpetradores y a
quienes les dan apoyo.

134. El Secretario General reitera su compromiso personal de apoyar la aplicacion
plena y acelerada de la resolucion 1325 (2000), en particular asegurando que todo el
sistema de las Naciones Unidas, incluida la recién establecida Entidad de la
Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de la
Mujer (ONU-Mujeres), cumpla sus responsabilidades y mandatos de una manera
mas coherente, racional y eficaz.
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Anexo

Conjunto amplio de indicadores

Pdarrafos pertinentes de las
resoluciones del Consejo de Seguridad

Cuestiones particulares que deben 1325 1820 1888 1889
Numero Tipo Denominacion Descripcion figurar en el texto justificativo (2000)  (2008) (2009) (2009)
Prevencién
Objetivo: Prevencion de todas las formas de violencia contra la mujer, en particular la violencia sexual y la violencia
basada en el género
1 a) CN/e Prevalenciadela  Numero de personas que alguna vez han sido a) Naturaleza del conflicto y 9,10 1,2, 1,2, 2
violencia sexual victimas de la violencia sexual X 100 empleo reconocido de la 3,4 3,24
R bilidad: . . o violencia sexual con fines
esponsabilidad:  Tamafio total de la poblacion en cuestion militares y politicos
Estado Miembro . ) )
« Definicion de la violencia sexual: basada en el b) Consideraciones éticas y caracter
Estatuto de Roma. confidencial de la encuesta
» Los aumentos rdpidos en la prevalencia pueden  ¢) Frecuencia de los ataques o
ser indicios de graves infracciones del derecho repeticion contra las mismas
humanitario internacional y servir de alerta victimas
temprana sobre un conflicto.
1 b) CL/i  Pautas de violencia Presentacion de informacion sobre: a) Naturaleza del conflicto y

sexual en
situaciones de
conflicto y
posteriores a
conflictos

Responsabilidad:
Oficina del
Representante
Especial del
Secretario General
sobre la violencia
sexual en los
conflictos

» Tipos de infracciones
« Tipo de autores de las infracciones

« Grupos afectados especificos (origen étnico,
ubicacion geografica, edad)

Las pautas muestran variaciones en la intencidon con
que se cometen los ataques, el perfil de los autores y
sus repercusiones. Esas variaciones pueden explicar

la diferencia entre incidentes delictivos aislados y
tacticas de guerra organizadas.

b)

<)

empleo reconocido de la
violencia sexual con fines
militares y politicos

Cambios en la eficacia de la
labor de la policia y el poder
judicial en la lucha contra la
impunidad y la creacion de un
efecto disuasorio

Contexto de la infraccién/las
infracciones (es decir, lugar del
hecho, caracteristicas
étnicas/edad de las victimas)
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Pdarrafos pertinentes de las
resoluciones del Consejo de Seguridad

Cuestiones particulares que deben 1325 1820 1888 1889
Numero Tipo Denominacion Descripcion figurar en el texto justificativo (2000)  (2008) (2009) (2009)
Objetivo: Existencia de sistemas operacionales de vigilancia, informacion y respuesta que tengan en cuenta las cuestiones
de género para hacer frente a las violaciones de los derechos de las mujeres y las nifias durante los conflictos, en los
procesos de cesacion del fuego y las negociaciones de paz, y después de los conflictos
2 CL/c  Medida en que las Texto de las recomendaciones sobre las que hay a) Fragmento que ilustre la 5,17 15 24, 5
misiones de que informar: determinacién de situaciones y la 25
mantenimiento de . Tipos de medidas (propuestas o aplicadas) amplitud del informe
la paz y misiones b) Vinculos entre el analisis
politicas especiales situacional y las
de las Naciones recomendaciones
Ur;ldas ”%“jluyeg c) Grado de seguimiento de las
n ormacnpn sobre recomendaciones anteriores
las violaciones de . .
d) Medida en que se incorporan los
los derechos .
informes de los asesores en
humanos de las X i
. . cuestiones de género en los
mujeres y nifias en . .
. informes oficiales
sus informes
periddicos al
Consejo de
Seguridad
Responsabilidad:
Departamento de
Asuntos Politicos,
Departamento de
Operaciones de
Mantenimiento de
la Paz/ONU-
Mujeres
3a) CL/s  Medidaen quelas  Presentacion de informacion sobre: a) Evaluaciones hechas por 9,11 4 6,7, 3
Xlolac}:on(;s de los e Numero y tipo de casos denunciados, remitidos e hmecanlsmc(l)slde (Lere.chos Unid 8 a)
erechos humanos de ;v c1ioados umanos de las Naciones Unidas
las mujeres y nifias b) Medida en que las

« Relacion de acciones y medidas tomadas o
recomendadas para hacer frente a las violaciones
de derechos humanos

se denuncian y
remiten a los drganos
de derechos humanos

y medida en que son  (Organos de derechos humanos:

investigadas por « Organos creados en virtud de tratados: Comité

éstos para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Responsabilidad: Mujer, Comité de los Derechos del Nino, Comité
ACNUD

para la Eliminacion de la Discriminacién Racial,

organizaciones de mujeres
aportan informacion a los
organos de derechos humanos
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Cuestiones particulares que deben

Pdarrafos pertinentes de las
resoluciones del Consejo de Seguridad

1325 1820 1888 1889

Numero Tipo Denominacion Descripcion figurar en el texto justificativo (2000)  (2008) (2009) (2009)
Comité de Derechos Humanos, Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales.
« Procedimientos especiales, incluidos los
mecanismos para presentar denuncias del Consejo
de Derechos Humanos
3b) CN/i  Numeroy Numero de mujeres que son comisionadas de a) Evaluaciones hechas por los 1,2,8 4,12 16 1
porcentaje de organos nacionales de derechos humanos organos de coordinacion
mujeres en las Niimero total de comisionados de drganos 1rnternac10na.l y regional de los
estructuras de nacionales de derechos humanos organos nacionales de derechos
gobernanza de los humanos
organos nacionales NUmero de mujeres que ocupan el cargo de director b) Medida en que los 6rganos
de derechos de organos nacionales de derechos humanos nacionales de derechos humanos
humanos Numero total de érganos nacionales de derechos se ocupan de los derechos de la
Responsabilidad: humanos mujer
ACNUD o Comisionado: Comisionado General o miembro de
la Junta de Comisionados
« Director: Director General de la institucion
nacional
« Organos nacionales de derechos humanos: érganos
independientes segun la definicion que figura en la
resolucion 48/134 de la Asamblea General (1994)
« Principios de Paris: principios que determinan el
estatuto de las instituciones nacionales
(establecimiento, independencia y métodos de trabajo)
Objetivo: Los agentes internacionales, nacionales y no estatales que se ocupan de la seguridad estan atentos a las posibles violaciones
de los derechos de las mujeres y nifias, y deben rendir cuentas por las violaciones cometidas, de conformidad con las normas
internacionales
4 CN/i  Porcentaje de Numero de casos (personal militar de mantenimiento a) Cambios en la disposicion de 8 7,8 7, 20,
casos denunciados de la paz) sobre los que se tomaron medidas X 100 las victimas a denunciar las 21

de explotacion y
abuso sexuales,
presuntamente
cometidos por
personal militar y
civil de
mantenimiento de
lapazy
trabajadores

infracciones (efectos de las
campaifas de concienciacion,
vias mas accesibles para
presentar denuncias, percepcion
de la credibilidad y rapidez del

Numero de casos (personal militar de mantenimiento
de la paz) remitidos

Numero de casos (personal civil de mantenimiento
de la paz) sobre los que se tomaron medidas X 100

Numero de casos (personal civil de mantenimiento mecanismo de reparacion, etc.)

de la paz) remitidos b) Grado de eficacia de las
actividades de prevencion
(capacitacion del personal de

Numero de casos (trabajadores humanitarios) sobre
los que se tomaron medidas X 100
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Pdarrafos pertinentes de las

resoluciones del Consejo de Seguridad

Cuestiones particulares que deben 1325 1820 1888 1889
Numero Tipo Denominacion Descripcion figurar en el texto justificativo (2000)  (2008) (2009) (2009)
humanitarios, Numero de casos (trabajadores humanitarios) mantenimiento de la paz,
sobre los que se remitidos limitacion de los contactos con
adoptan medidas , i . civiles)
« Numero de casos: Numero de casos denunciados
concretas, del total e
- de explotacion y abuso sexuales
de casos remitidos
« Explotacion y abuso sexuales: segln la definicion
Responsabilidad: que figura en el boletin del Secretario General
Departamento de (ST/SGB/2003/13)
Operaciones de
Mantenimiento de la
Paz, sistema de las
Naciones Unidas
(Oficina de Gestion
de Recursos
Humanos)
S a) CL/c  Grado de Presentacion de informacion sobre: a) Fragmento de texto que indique 5,6 8,9 11,12 7,8

incorporacion de
medidas para

proteger los
derechos humanos * Tipos de medidas (propuestas o aplicadas; de

de las mujeres y prevencion, de mitigacion de efectos, integrales)

que se presta atencion a las

« Analisis contextual de las amenazas para la .
amenazas para la seguridad

seguridad de las mujeres y las nifias L L
b) Explicacion sobre la omision de

la cuestion del género (por
ejemplo, al referirse a cuestiones
nifas en las que no sean pertinentes para la

directrices emitidas proteccion de civiles)
por los jefes de los

componentes
militar y de policia
de misiones
mantenimiento de
la paz

Responsabilidad:
Departamento de
Operaciones de
Mantenimiento de
la Paz
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Pdarrafos pertinentes de las
resoluciones del Consejo de Seguridad

Cuestiones particulares que deben 1325 1820 1888 1889

Numero Tipo Denominacion Descripcion figurar en el texto justificativo (2000)  (2008) (2009) (2009)
5b) CL/c  Grado de Uso de terminologia, tanto establecida como nueva,

incorporaciéon de  que tenga en cuenta la perspectiva de género al

medidas para presentar informacion sobre:

proteger los .

derechos humanos * Tipo de documento

de las mujeres y « Analisis contextual de las amenazas para la

nifias en los marcos seguridad de las mujeres y las nifias

normativos de « Tipos de medidas

seguridad nacional

Responsabilidad:

Estado Miembro
Objetivo: Inclusion de disposiciones para atender a las necesidades y los problemas concretos de las mujeres y nifias en los
sistemas de alerta temprana y los mecanismos de prevencion de conflictos y vigilancia de la aplicacion de esas
disposiciones
6 CL/c  Numero y tipo de  Presentacion de informacion sobre: a) Fragmento de texto que ilustre la 14, 18 1,5, 10,29 18,20

medidas adoptadas ., . definicion de situaciones y el 16

- « Relacion de medidas -

por el Consejo de ) ] o ) o alcance de las medidas

Seguridad en « Tipos de medidas: solicitar una investigacion, b) Anslisis contextual més amplio

relaciéon con la crear un mecanismo concreto, establecer el

resolucion 1325 mandato de operaciones de mantenimiento de la

(2000) paz, imponer sanciones, autorizar el empleo de la

fuerza, establecer un tribunal internacional, remitir
Responsabilidad: una situacion a la Corte Penal Internacional
SNU—Mujeres/d « Tipo de documento (por ejemplo, resolucion,
epartamenfq e declaracion de la Presidencia)

Asuntos Politicos
7 CN/i  Numero y Numero de mujeres que ocupan altos cargos Cuestiones examinadas por las 1,2 7 16 1

porcentaje de directivos X 100 mujeres dirigentes

mujeres que
ocupan altos cargos
directivos en las
organizaciones
regionales y
subregionales que
se ocupan de la
prevencion de
conflictos

Responsabilidad:
ONU-Mujeres/

Numero total de personas que ocupan altos cargos
directivos:

« Altos cargos directivos: miembros de los 6rganos
ejecutivos de las organizaciones regionales y
subregionales pertinentes

« Organizaciones regionales y subregionales: segin
se definen en la resolucion 55/285 de la Asamblea
General
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resoluciones del Consejo de Seguridad
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Cuestiones particulares que deben 1325 1820 1888 1889
Numero Tipo Denominacion Descripcion figurar en el texto justificativo (2000)  (2008) (2009) (2009)

Departamento de Indicador indirecto de la participacion de las

Asuntos Politicos ~ mujeres en la prevencion de conflictos, que atribuye
a las organizaciones regionales un papel importante
en la diplomacia preventiva.

Participacion

Objetivo: Incorporacion de la mujer y de sus intereses en los procesos de toma de decisiones relacionados con la
prevencion, la gestion y la solucion de conflictos

8 CL/c  Porcentaje de los  Presentacion de informacion sobre el tratamiento a) Fragmento de texto que indique 8, 16 12 17 1
acuerdos de paz de las cuestiones de género en los 10 componentes el tratamiento de las cuestiones
que contienen mas comunes de los acuerdos de paz (lista facilitada de género
disposiciones por el Departamento de Asuntos Politicos), haciendo p) Existencia y utilizacién de
concretas para una distincion entre el tipo de acuerdo: orientaciones sobre las

mejorar la

seguridad y la
condicidon de las *  Otros acuerdos

cuestiones de géner
« Acuerdos generales uestio deg °

¢) Numero y frecuencia de

. . consultas entre delegaciones
mujeres y nifias

Acuerdo de paz: contrato concertado con la negociadoras, mediadores y
Responsabilidad: intencion de poner fin a un conflicto violento o de organizaciones de mujeres y
Departamento de transformarlo considerablemente para que sea mujeres observadoras

Asuntos Politicos  Posible hacerle frente de forma mds constructiva.

Objetivo: Mayor representacion y participacion de las mujeres en las misiones de las Naciones Unidas y otras misiones
internacionales relacionadas con la paz y la seguridad

9 CN/i  Porcentaje de Numero de mujeres que ocupan altos cargos Evaluacion de los problemas que 3,4,5 19 4
mujeres que directivos en las Naciones Unidas X 100 afectan la capacidad de las mujeres
ocupan altos que ocupan puestos de categoria

cargos directivos Numero total de personas que ocupan altos cargos

R ) ) superior en misiones sobre el terreno
directivos en las Naciones Unidas

en misiones de las para plantear cuestiones

Naciones Unidas Categoria superior: categoria de asesor (P-5 o relacionadas con la igualdad entre
sobre el terreno superior) los géneros

Responsabilidad: ~ + Misiones sobre el terreno: misiones de

sistema de las mantenimiento de la paz y misiones politicas

Naciones Unidas especiales

(Oficina de Gestion « Datos desglosados por personal militar y civil de

de Recursos mantenimiento de la paz y personal de otro tipo

Humanos)

Medida indirecta de como se atienden las
necesidades y los intereses de las mujeres en las
instancias superiores de adopcion de decisiones,

34
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Pdarrafos pertinentes de las
resoluciones del Consejo de Seguridad

Cuestiones particulares que deben 1325 1820 1888 1889
Numero Tipo Denominacion Descripcion figurar en el texto justificativo (2000)  (2008) (2009) (2009)
dado que la participacion en pie de igualdad es un
derecho humano universal, inalienable e indivisible.
Se basa en el supuesto de que las mujeres seran mas
receptivas ante las cuestiones de géneros que sus
homoélogos hombres.
10 CN/i  Porcentaje de Numero de misiones sobre el terreno con expertos  a) De no haber en la mision un 5 12
misiones sobre el en cuestiones de género de categoria superior X 100 asesor de género de categoria
terreno con P-5, debe sefialarse la categoria
expertos en , L. de los puestos que ocupan los
. Numero total de misiones sobre el terreno - .
cuestiones de i expertos en cuestiones de género
género de categoria * Categorla superior: categoria de asesor (P-5 o (P-4 o inferior, por ejemplo)
superior SuPe'I‘lOI‘) o b) Explicaciéon de la falta de
Responsabilidad: MlSlonf?S sobre e.l terreno: todas las oflc}nas de expertos en cuestiones de género
-oSP de 1 ’ las Naciones Unidas sobre el terreno ubicadas en (tamafio reducido de los equipos,
Is\}ste.ma eU a‘sd paises donde hay misiones de mantenimiento de desfase temporal en la
aciones Unidas .. [ .
la paz y misiones politicas especiales i6
(Oficina de Gestion pbazy P P . . contratacién, etc.)
de Recursos « Datos desglosados por personal militar y civil de
Humanos) mantenimiento de la paz y personal de otro tipo
Objetivo: Mayor representacion y participacion significativa de la mujer en las negociaciones de paz y los procesos de
consolidacion de la paz oficiales y oficiosos
11 a) CN/i  Presencia de Numero de mujeres en equipos de mediadores X 100 a) Influencia relativa de las mujeres 2 12 16 1

mujeres como
mediadoras,
negociadoras y
expertas técnicas
en negociaciones
de paz oficiales

Responsabilidad:
Departamento de
Asuntos Politicos

Numero total de integrantes de equipos de
mediadores

Numero de mujeres en grupos de negociacion X 100

Numero total de integrantes de grupos de
negociacion

Numero de mujeres en el equipo de expertos en
mediacién técnica X 100

Numero total de integrantes del equipo de expertos
en mediacion técnica

Negociaciones de paz oficiales: negociaciones para
poner fin a un conflicto en las que intervienen dos o
mas partes, con asistencia técnica de terceros. Se
incluiran las negociaciones que duren dos meses o
mas.

b)

<)

en dependencia de que: sean
jefas de delegacion, sean mayoria
o minoria entre los delegados,
estén presentes en todas las
reuniones, hagan uso de la
palabra con tanta frecuencia
como los hombres, etc.

Relacion y analisis de cuestiones
y temas planteados por las
negociadoras

Existencia de un asesor en
materia de género para el equipo
de mediacion o para cada
delegacion negociadora
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Pdarrafos pertinentes de las
resoluciones del Consejo de Seguridad

Cuestiones particulares que deben 1325 1820 1888 1889
Numero Tipo Denominacion Descripcion figurar en el texto justificativo (2000)  (2008) (2009) (2009)
11b) CL/i Participacion de las  Presentacion de informacion sobre la presencia de  a) Evaluacion de la etapa del 2 12 16 1
mujeres como mujeres y/o representantes de grupos de mujeres proceso de paz en que se nombra
observadoras (sociedad civil, incluidas organizaciones a mujeres observadoras oficiales
oficiales, al coordinadoras y de base), organizada por: b) Riesgos de reacciones y actos de
comienzo y al final . Tipo de representante violencia o gastos prohibitivos
ge las nefgogl;lmones « Tipo de negociaciones de paz que limitan la participacion de
e paz oficiales ; ;
P « Etapa del proceso de paz en que se otorga a las mtf{]eres 0 grupos (,16 mujeres, y
Responsabilidad: mujeres la condicién de observador oficial. esluerzos para mitigar esos
Departamento de . . ., . T1esgos
[ Medida indirecta de la disposicion relativa de los
Asuntos Politicos . .
organizadores de negociaciones de paz para
incorporar a las mujeres en el curso del proceso.
Objetivo: Mayor representacion y participacion significativa de las mujeres en el gobierno nacional y local, como
ciudadanas, funcionarias electas y participantes en la toma de decisiones
12 a) CN/i  Participacion Presentacion de informacion sobre el porcentaje de a) Nivel de violencia contra las 1 12 1
politica de las mujeres que ocupan: mujeres que ejercen sus
mujeres en « Escafios en los parlamentos derechos politicos
parlamentQS Y€l . Cargos a nivel ministerial b) Medida en que se presta
cargos a nivel ) ) o atencion a las cuestiones de
ministerial Indica por si mismo el logro de un objetivo y es un género en las instancias
. indicador indirecto de que las cuestiones sobre la i
Responsabilidad: ° ) gubern'ar'nentales de adopcion
. de 1 igualdad entre los géneros estan representadas en las de decisiones
s1ste.ma ¢ las instancias nacionales de adopcion de decisiones.
Naciones
Unidas/Estados
Miembros
12 b) CN/i  Participacion Presentacion de informacion sobre el porcentaje de

politica de las
mujeres como
electoras y
candidatas

Responsabilidad:
Estado Miembro

mujeres:
« Inscritas en el censo electoral

« Inscritas que efectivamente votan

o Que se postulan como candidatas a escafios de los

parlamentos
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Cuestiones particulares que deben
Numero Tipo Denominacion Descripcion figurar en el texto justificativo

Pdarrafos pertinentes de las
resoluciones del Consejo de Seguridad

1325 1820 1888 1889
(2000)  (2008)  (2009)  (2009)

Objetivo: Mayor participacion de las mujeres y las organizaciones de mujeres en actividades de prevencién, gestion,
solucion y respuesta a los conflictos y a las violaciones de los derechos humanos de las mujeres y niiias

13 CL/c  Medida en que las Presentacion de informacion sobre: Explicacion de casos en que no se 15 14
misiones del « Inclusion en los mandatos e informes de misiones trataron las cuestiones de género
Consejo de de analisis los problemas y las necesidades de las
Seguridad tienen mujeres y nifias
presentes en sus « Consultas con grupos de mujeres y problemas
mandatos y sus examinados
informes los . . . .y
« Recomendaciones para mejorar la situacion de las
problemas ”
mujeres.
concretos que
afectan a las
mujeres y nifias
Responsabilidad:
ONU-Mujeres/
Departamento de
Asuntos Politicos
Proteccion
Objetivo: Se garantiza la seguridad y la salud fisica y mental de las mujeres y nifias y su seguridad econémica, y se
respetan sus derechos humanos
14 CN/e lIndice de Indicador basado en encuestas que mide tres a) Percepcion que tienen los 9,11 1,5 6,10
seguridad fisica aspectos: distintos grupos y categorias
de las mujeres y « Percepcion de la seguridad fisica de las mujeres y sociales de las condiciones de
ninas nifias (segun el lugar, hora del dia) inseguridad (desplazados

internos, grupos de edad, origen
étnico) y comparacion de la
gravedad de los peligros que
enfrentan

Responsabilidad: = Variables indirectas para determinar como se ha
Estado Miembro visto afectada la capacidad de las mujeres y nifias
de participar en la vida publica
« Variables indirectas para determinar en qué
medida se han visto afectadas las actividades
cotidianas de las mujeres y nifias.

b) Cambios y tendencias generales
en las amenazas, aparentes y
reales, para la seguridad de las

Este indicador no es comparable entre los distintos comunidades

paises, pero permitira observar los cambios que

ocurren con el tiempo en contextos particulares.

86¥/0102/S



LT0¥S-01

Ly

Numero

Tipo

Denominacion

Descripcion

Cuestiones particulares que deben
figurar en el texto justificativo

Pdarrafos pertinentes de las
resoluciones del Consejo de Seguridad

1325 1820 1888 1889
(2000)  (2008)  (2009)  (2009)

Objetivo: Las leyes nacionales protegen y hacen respetar los derechos politicos, econémicos, sociales y culturales de las
mujeres y niias, de conformidad con las normas internacionales

15 CL/c  Medida en que las  Presentacion de informacion sobre: a) Determinar si los avances en 7,9 4 3,06, 2,3,
leyes nacionales . Los derechos de sucesion materia legislativa se aplican 7,8 10
de proteccion de los | La violencia sexual y basada en el género umvers'alment'e o 51'st permiten
derechos humanos . . . excepciones sistematicamente
del - « Los derechos relacionados con el matrimonio . .

¢ las mujeres y b) Determinar si los avances en

nifias estan en R R ., ; H i

consonancia con Deben elaborarse orientaciones sobre la presentacion materia Nleg1slat1va van

las normas de informacion para poder evaluar la armonizacién acompafiados de e.sfuerzos por

internacionales de las disposiciones legislativas con las normas fomer.ltar .Ia. capacidad Qel sector
internacionales. de#a JuTthla yla slegurldad para

Responsabilidad: aplicar las nuevas leyes

Estado Miembro

Objetivo: Existen mecanismos y estructuras operacionales para reforzar la integridad fisica y la seguridad de las mujeres

y las nifias

16 CN/i  Nivel de Numero de mujeres empleadas en el sector a) Idoneidad de las iniciativas 1 12 1
participacion de  Nymero total de personas empleadas en el sector: encaminadas a atraer y retener a
las mujeres en los , - mujeres calificadas

« Datos desglosados por categoria y antigiiedad ) )
sectores de la b) Toda concentracion de mujeres
justicia y la Indica por si mismo el logro de un objetivo, pero en determinados tipos de
seguridad y también es un indicador indirecto de la manera en servicios y determinadas
relaciones que los sectores de la justicia y la seguridad y de categorias o niveles de
exteriores relaciones exteriores responden a los intereses de antigiiedad
Responsabilidad: las mujeres. c) Repercusiones de la presencia de
Estado Miembro las mujeres y atencion a las
cuestiones de género
17 CL/ Existencia de Presentacion de informacion sobre: a) Informacion (si esta disponible) 8 6, 10

mecanismos
nacionales de
control de las
armas pequefias y
armas ligeras

Responsabilidad:
Estado Miembro

« Existencia de un organismo nacional de
coordinacién (o de un coordinador nacional) del
control de las armas pequeflas y armas ligeras

« Mantenimiento de registros sobre las existencias y
transferencias de armas pequeilas y armas ligeras

Para este indicador se utilizara la informacién compartida
en el contexto del Programa de Accion para prevenir,
combatir y eliminar el trafico ilicito de armas pequeias y
ligeras en todos sus aspectos (A/CONF.192/15).

sobre la proliferacion de armas
ilicitas y sobre toda relacion
existente entre este fenomeno y
el aumento de la violencia contra
las mujeres

b) Evaluacion del cumplimiento de

normas minimas por parte de los
organos nacionales de
coordinacién y mantenimiento
de registros
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Pdarrafos pertinentes de las
resoluciones del Consejo de Seguridad

Cuestiones particulares que deben 1325 1820 1888 1889
Numero Tipo Denominacion Descripcion figurar en el texto justificativo (2000)  (2008) (2009) (2009)
Indicador indirecto de la seguridad fisica en una
situacion de conflicto en que las armas pequeiias y
las armas ligeras ilicitas pueden proliferar y a
menudo ser utilizadas para amenazar a las mujeres.
Objetivo: Las mujeres y nifias en riesgo tendran acceso a los servicios de apoyo a sus medios de vida
18 CN/i  Porcentaje Pagos por empleo de caracter temporal recibidos por a) Tipos de empleo de caracter 9 8,9
(equivalente mujeres y nifias temporal (proyectos de alimentos
mo.netar.1,o, Total de pagos por empleo de caracter temporal por trabajo, etc.), escala (flumero
estimacion de personas empleadas), ambito
mopetana) que « La informacion se limitaré a los pagos por empleo geOgFaﬁCO (zonas rurales o
rec1.ben las . de cardcter temporal, no a la administracion y localidades urbanas)
mujeres y ninas logistica del programa. b) Idoneidad de las medidas
de las utilidades . sy . i
dorivadas del + La informacién procedera de los programas encaminadas a atraer a
vadas L . . ; i6
leo ¢ 1 administrados por entidades de las Naciones traba]?doras y adamacwn asus
empleo tempora Unidas. nece.51.dades (por ejemplo,
€n programas para servicios de guarderia,
una pronta proteccion de las mujeres contra
recuperacion agresiones)
cconomica ¢) Porcentaje de mujeres
Responsabilidad: beneficiadas
entidades de las
Naciones Unidas
Objetivo: Mayor acceso a la justicia por parte de las mujeres cuyos derechos han sido vulnerados
19 CN/i  Porcentaje de casos Numero de casos investigados a) Motivos del cambio en el 811 3 6,7, 10
denunciados de Numero de casos denunciados nimero de casos denunciados 8a), 17

violencia sexual
y basada en el
género contra las

Numero de casos sobre los que se pronuncia
sentencia

mujeres y nifias
que son remitidos
a la justicia e
investigados y
sobre los que se
pronuncia
sentencia

Numero de casos investigados

« Numero de casos: nimero de casos de violencia
sexual y violencia basada en el género contra
mujeres y nifias

Los aumentos en las tasas de investigacion y

condenas penales suelen ser indicadores indirectos

de las mejoras en los servicios policiales y

Responsabilidad:  judiciales, més que de un aumento en la incidencia.

Estado Miembro

b) Motivos del cambio (aumento o
disminucion) en las tasas de
investigacion y enjuiciamiento
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Pdarrafos pertinentes de las

resoluciones del Consejo de Seguridad

Cuestiones particulares que deben 1325 1820 1888 1889
Numero Tipo Denominacion Descripcion figurar en el texto justificativo (2000)  (2008) (2009) (2009)
20 CN/i  Horas de Numero de horas de capacitacion del personal a) Contenido de la capacitacion 6,7 3,4,6 19,20 4
capacitacion per encargado de adoptar decisiones b) Toda limitacion de la
capita del personal  Nymero total de personas encargadas de adoptar capacitacion a determinados
egcargac{ijo d.e. decisiones: grupos o dependencias
adoptar decisiones , o i ici
en ilralstituciones del Numero de horas de capacitacion: total de horas (dependencia policial encargada
sector de la iusticia de capacitacion (numero de personas x horas por de las personas vuln'erables o
yla segurid;d para sesion x numero de sesiones) todas las dependencias)
que pueda atender * Instituciones del sector de la seguridad: policia, ©) Numéro de horas de N
casos de violencia ejército, servicios de inteligencia, servicio de capacitacion en comparacion con
sexual y violencia control de fronteras, sistema judicial, sistema las horas dedicadas a otros temas
basada en el género  Penitenciario.
Responsabilidad:
Estado Miembro
Socorro y recuperacion
Objetivo: Se tienen en cuenta las necesidades particulares de salud reproductiva de las mujeres y niias en las situaciones
de conflicto y después de los conflictos
21 a) CN/i  Tasa de mortalidad Numero de muertes maternas por cada 100.000 a) Evaluacion de los cambios en 8,9 13 13 10
materna nacidos vivos los tipos y la calidad de los
Responsabilidad: Numero de nacidos vivos servicios que se ofrecen a las
. 1 ) mujeres y nifias, sobre todo en
Is\}ste'ma d%asd Las tasas de mortalidad materna reflejan la calidad las zonas rurales
aciones Unidas; L i : .
Estados Miembros de l.os servicios publicos a que tl.ernen acceso las b) Factores que impiden que las
mujeres y nifias, como la' e'ducacwn ba'srlca, el mujeres tengan acceso a los
transporte rural, l,os.serv1<:1os de aFencmn de la salud servicios pertinentes y gestiones
prenatales y obstétricos de urgencia. para tratar de superar esos
obstaculos
21 b) CN/e  Tasas netas de Numero de nifios matriculados en la ensefianza 9 11

matriculacion en la
ensefianza primaria
y secundaria,
desglosadas por
sexo

Responsabilidad:
sistema de las
Naciones Unidas;
Estados Miembros

primaria

Numero total de nifios

Numero de nifios matriculados en la ensefianza
secundaria

Numero total de nifios:

« Numero de nifios: nimero de nifios en edad
escolar oficial (correspondiente al nivel de
educacion pertinente)

« Informacion desglosada por sexo
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Numero

Tipo

Denominacion

Descripcion

Pdarrafos pertinentes de las
resoluciones del Consejo de Seguridad

Cuestiones particulares que deben 1325 1820 1888 1889
figurar en el texto justificativo (2000)  (2008) (2009) (2009)

Los indicadores 21 a) y 21 b) son indicadores
indirectos de la medida en que se tienen en cuenta

las necesidades especificas de las mujeres y nifias en
la concepcion, financiacion y prestacion de servicios

basicos.

Objetivo: Las necesidades de las mujeres y nifias, especialmente de los grupos vulnerables (desplazadas internas, victimas
de la violencia sexual o la violencia basada en el género, excombatientes, refugiadas y mujeres que regresan) se tienen
presentes en los programas de socorro y recuperacion temprana y de recuperacion econémica

22 a)

22'b)

CN/c

CN/c

Proporcioén del
presupuesto
vinculada con
indicadores
relacionados con la
consecucion de la
igualdad entre los
géneros y que han
sido incorporados
en los marcos de
planificacion
estratégica

Responsabilidad:
Oficina de Apoyo a
la Consolidacion de
la Paz/ONU-Mujeres

Proporcion del
presupuesto
vinculada a metas
relacionadas con la
consecucion de la
igualdad entre los
géneros y que han
sido incorporadas
en el marco de
planificacion
estratégica

Monto del presupuesto asignado a indicadores
relacionados con la consecucion de la igualdad entre
los géneros

Presupuesto total

Monto del presupuesto asignado a metas
relacionadas con la consecucion de la igualdad entre
los géneros

Presupuesto total:

« Igualdad entre los géneros: determinada mediante
analisis de contenidos

« Indicadores: organizados por meta/resultados o de
manera mas general por esfera tematica

« Metas: también pueden denominarse objetivos o
resultados

« Marcos de planificacion estratégica: se incluyen
los mencionados en el informe del Secretario
General (S/2010/173)

« Informacion desglosada por esfera tematica

a) Problemas encontrados en los 8 a) 8,9, 10
procesos de planificacion al 22
abordar cuestiones relacionadas
con la igualdad entre los
géneros
b) Variaciones en el tratamiento de
las cuestiones relacionadas con
la igualdad entre los géneros,
dentro de las esferas tematicas

86¥/0102/S



LT0¥S-01

IS

Pdarrafos pertinentes de las
resoluciones del Consejo de Seguridad

Cuestiones particulares que deben 1325 1820 1888 1889
Numero Tipo Denominacion Descripcion figurar en el texto justificativo (2000)  (2008) (2009) (2009)
Responsabilidad:
Oficina de Apoyo a
la Consolidacion de
la Paz/ONU-Mujeres
23 a) CN/s  Proporcion de la Financiacion para organizaciones de la sociedad a) Analisis de las variaciones 8 13 13 1,8,
financiacion total  civil que se dedica a cuestiones de género intersectoriales en la prioridad , 14
desembol§ada Para  pinanciacion total para organizaciones de la asrlgnada a la igualdad er?tre los
organizaciones de ¢ iodad civil géneros y el empoderamiento de
la sociedad civil la mujer, segtn indiquen los
que se dedicaalas | Financiacién: monto de los fondos desembolsados fondos asignados
cuestiones de (programas Unicamente) b) Cambios en la “tasa de
énero L . . . itivas”
g « Organizaciones de la sociedad civil: nacionales e respl}estas pOSlt.IVaS a
Responsabilidad: internacionales solicitudes de f1nanc1a019n
entidades de las « Cuestiones de género: segun la definicion del lrifggaf):g;géz&fige mujeres, y
Naciones Unidas sistema de supervision financiera (como el que o
incluye indicadores de género) de las entidades de ©) Andlisis de factores que afectan
las Naciones Unidas el aumento de la financiacioén
. L . . ue se dedica a las cuestiones
« La informacién procedera del sistema de dque s .
o . . relacionadas con la igualdad
supervision financiera de las entidades de las .
. . 1 . entre los géneros
Naciones Unidas, cuanto esté disponible.
23 b) CN/s  Proporcion de la Financiacion para organizaciones de la sociedad

financiacion total
desembolsada en
apoyo a las
cuestiones de
igualdad entre los
géneros que se
asigna a
organizaciones de
la sociedad civil

Responsabilidad:
entidades de las
Naciones Unidas —
sistema de
supervision
financiera

civil que se dedica a cuestiones de género

Financiacion total que se dedica a cuestiones de
género
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Pdarrafos pertinentes de las
resoluciones del Consejo de Seguridad

Cuestiones particulares que deben 1325 1820 1888 1889
Numero Tipo Denominacion Descripcion figurar en el texto justificativo (2000)  (2008) (2009) (2009)
24 a) CN/s  Proporcion de la Financiacion aportada por fondos fiduciarios de 8 13 22 9,
financiacion donantes multiples que se dedica a cuestiones de 19 b),
desembolsada por género (programas Unicamente) 19 d)
fondos fiduciarios  ginanciacion total aportada por fondos fiduciarios de
de,d(.)nantes donantes multiples (programas unicamente)
ml'.ll.tlples que se « Este indicador se refiere a fondos fiduciarios de
utiliza para atender L .
cuestiones sobre la donantes r}}ultlples y progran}es vinculados a la
. , recuperacion y la consolidacion de la paz; la
igualdad de género . . - ,
presentacion de informacion dependera de que se
implante un sistema de supervision financiera con
Responsabilidad: indicadores de género
entif.lades de }as « La informacién procedera del sistema de
Naciones Unidas supervision financiera de las entidades de las
Naciones Unidas, cuando esté disponible.
24 b) CN/s  Proporcion de los  Financiacion total de las Naciones Unidas que se
gastos totales de dedica a cuestiones de género (programas
las Naciones Unicamente)
Unidas por Financiacion total (programas tinicamente)
concepto de apoyo
a cuestiones Los indicadores 23 y 24 indican la prioridad relativa
relacionadas con la que se asigna al empoderamiento de la mujer y la
igualdad entre los  igualdad entre los géneros, segun indiquen los
géneros fondos asignados en los programas de recuperacion
y consolidacion de la paz; la presentacion de
Responsabilidad: informacion dependera de que se implante un
entidades de las sistema de supervision financiera con indicadores de
Naciones Unidas ~ &énero.
« La informacién procedera del sistema de
supervision financiera de las entidades de las
Naciones Unidas, cuando esté disponible.
Objetivo: Se tienen en cuenta las cuestiones de género en las instituciones establecidas después de los conflictos y los
procesos de justicia de transicion, reconciliacion y reconstruccion
25 CL/c  Medida en que las Presentacion de informacion sobre: a) Medida en que las cuestiones de 9, 11 4,10 6,7, 3,10
comisiones de la género estan circunscritas a un 8,a)

verdad y la
reconciliacion
incorporan en sus
mandatos

Mandato
« Consultas con mujeres y audiencias especiales

capitulo especifico o han sido
incorporadas en todo el cuerpo
del informe sobre resultados

« Existencia de una dependencia de género
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Pdarrafos pertinentes de las
resoluciones del Consejo de Seguridad

Cuestiones particulares que deben 1325 1820 1888 1889
Numero Tipo Denominacion Descripcion figurar en el texto justificativo (2000)  (2008) (2009) (2009)
disposiciones para « Disposiciones relativas a la participacion de las  b) 9,11 4,10 6,7, 3,10
proteger los mujeres, la proteccion de testigos y el apoyo 8 a)
derechos y psicosocial ¢) Grado de participacion de las
fomentar la « Campailas de concienciacién dirigidas a las mujeres y nifias
articipacion de ; ifi .
p P x [ujeres y ninas d) Medida en que se hace frente a
las mujeres y niflas . .
Inf b ltad las violaciones de los derechos
Responsabilidad: niorme sobre resuttados de las mujeres y las nifias ante la
ACNUD/ONU- o Mujeres que dirigen o integran comisiones de la persistencia reconocida y
Mujeres verdad y la reconciliacion y que trabajan para sistematica de esas violaciones
cstas en tiempo de guerra
« Participacion de mujeres como testigos
« Recomendaciones relativas a cuestiones de la
igualdad entre los géneros
Capitulo dedicado a las cuestiones de género
Objetivo: En los programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion y de reforma del sector de la seguridad se tienen
en cuenta las necesidades de seguridad y otras necesidades particulares de las agentes de seguridad, las excombatientes y
las mujeres y nifias asociadas con los grupos armados
26 a) CN/i  Porcentaje Prestaciones de programas de resarcimiento a) Esfuerzos por mitigar los 8 13 13,17 9,10
(equivalente recibidas por mujeres y nifias factores que impiden que las
mopetaflf), Prestaciones totales mujeres y nifias teng:an. acceso a
estimacion programas de resarcimiento o a

monetaria) de las
prestaciones de
programas de
resarcimiento que
han recibido
mujeres y nifias

Responsabilidad:
programas de las
Naciones Unidas

« Prestaciones: equivalente monetario de las
prestaciones que ofrecen los programas

« Estimacion monetaria: se limita a las prestaciones
desembolsadas, no a la administracion y logistica
del programa.

o La informacion procedera de los programas

administrados por entidades de las Naciones
Unidas.

b)

prestaciones de los programas
de desarme, desmovilizacion y
reintegracion

Observaciones sobre como se
determina el derecho a recibir
las prestaciones
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Cuestiones particulares que deben

Pdarrafos pertinentes de las
resoluciones del Consejo de Seguridad

1325 1820 1888 1889

Numero Tipo Denominacion Descripcion figurar en el texto justificativo (2000)  (2008) (2009) (2009)
26 b) CN/i  Porcentaje Prestaciones de programas de desarme, 8,13 10 17 13

(equivalente desmovilizacion y reintegracion recibidas por

monetario, mujeres y nifias

estimacion .

. o Prestaciones totales

monetaria) recibido i i )

por mujeres y nifias * La 11.1f(.>rmac1on procefiera de los programas

de las prestaciones administrados por entidades de las Naciones

de programas de Unidas

desarme,

desmovilizacion y

reintegracion

Responsabilidad:

programas de las

Naciones Unidas
Notas:

El método de reunion de datos se identifica con las letras que siguen a la denotacion CN (cuantitativo) o CL (cualitativo):
* “/c” se refiere a métodos de analisis de contenidos que requieren el analisis sistematico de la terminologia utilizada;
* “/i” se refiere a informes que deben elaborarse siguiendo un formato estandar convenido;
» “/s” se refiere a sistemas de informacion que deberan establecerse para presentar informacion (por ejemplo, de seguimiento de informacion financiera,

de recursos humanos, de informacion policial); y

» “/e” se refiere a encuestas que exigen una preparacion metodoldgica y planificacion.
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