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تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو    
مقدمة  أولا - 

هذا التقرير مقـدم عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن ١٢٤٤ (١٩٩٩) المـؤرخ ١٠ حزيـران/  - ١
يونيه ١٩٩٩، الذي قرر الس بموجبه إنشاء بعثة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو 
وطلـب إلى الأمـين العـام أن يقـدم تقـارير في فـترات منتظمـة عـن تنفيـذ ولايتـها. ويغطـي هــذا 
التقرير أنشطة البعثـة والتطـورات في كوسـوفو، جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة، منـذ تقريـري 
المــؤرخ ٩ تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٢ (S/2002/1126). ويشــار، حســــب الاقتضـــاء، إلى 
المسـائل الـتي أبلـغ ـا مجلـس الأمــن في جلســته المعقــودة في ٦ تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٢ 
وبواسـطة بعثـة الـس الموفـدة إلى كوسـوفو وبلغـراد، جمهوريـة يوغوســـلافيا الاتحاديــة (انظــر 
S/PV.4643 و S/2002/1376). وتيسـيرا للإحالــة، صيــغ التقريــر حســب العنــاوين الــواردة في 

جدول البعثة المقدم كمرفق لهذا التقرير. 
 

أداء المؤسسات الديمقراطية  ثانيا -
مؤسستا الحكم الذاتي المؤقتتان  ألف - 

ظـهرت إلى الوجـود منـذ سـنة تقريبـا مؤسسـتا الحكـم الـذاتي المؤقتتـــان في كوســوفو،  - ٢
ألا وهما: الجمعية والحكومـة. وخـلال هـذا الوقـت، قدمـت الحكومـة إلى الجمعيـة ١٤ قانونـا، 
من بينها ستة أُقرت وأُرسـلت إلى ممثلـي الخـاص لنشـرها تمشـيا مـع أحكـام الإطـار الدسـتوري 
المتعلــق بــالحكم الــذاتي في كوســوفو (انظــــر القـــاعدة التنظيميـــة للبعثـــة ٩/٢٠٠١ المؤرخـــة 
١٥ أيـار/مـايو ٢٠٠١). ومـن بـين هـذه القوانـين السـتة أربعـة ســنت فعــلا واثنــان أُعيــدا إلى 
الجمعية للنظر فيهما مرة أخرى، حيث أما لا يلتزمان بتقسيم المسؤوليات علـى النحـو المبـين 

في الإطار الدستوري ولا يحترمان حقوق الطوائف المبينة في تلك الوثيقة. 
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وقد اتخذ نقل المسؤوليات من بعثة الإدارة المؤقتـة إلى المؤسسـتين المؤقتتـين علـى مـدى  - ٣
السنة الماضية صورتين، أولاهما هي نقل السلطة السياسية لاتخاذ القرارات المناسـبة، وقـد كـان 
هذا النقل فوريا؛ وثانيتهما هي نقل المهام التنفيذية من الموظفـين الدوليـين إلى موظفـي الخدمـة 
المدنية في كوسوفو، وهذا النقل كان تدريجيا. وقـد تراوحـت درجـات  التقـدم في تـولي المـهام 
التنفيذية بين الوزارات المختلفة، كل حسب هيكلـها التنظيمـي وقدرـا علـى توظيـف الأفـراد 
المؤهلين والاحتفاظ م. وقد تأخر تعيين كبـار الموظفـين لأسـباب عـدة مـن بينـها الصعوبـات 
التي واجهت عملية تحديد المرشحين المناسبين الراغبين في قبول مرتـب منخفـض نسـبيا، فضـلا 
عـن تسـييس الوظـائف الكـبرى بالخدمـة المدنيـة. وهـــذا بــدوره أخــر تعيــين موظفــين آخريــن 
بالخدمة المدنية. وقد ظل نحو ٥٠ في المائة مـن الوظـائف الكـبرى بالخدمـة المدنيـة في كوسـوفو 
شـاغرا، الأمـر الـذي اقتضـى بقـاء الموظفـين الدوليـين في الوظـائف التنفيذيـة ببعـض الــوزارات. 
وظل الموظفون الدوليون يؤدون مهام الأمين الدائم في وزارتـين. وبحلـول مطلـع سـنة ٢٠٠٣، 
كان قد تم توظيف الأمناء الدائمين الثمانية الباقين، ومـن بينـهم امـرأة. وبحلـول ايـة ٢٠٠٢، 
كــان معــدل الشــغور العــام ١٤ في المائــة وأخــذ موظفــو الخدمــة المدنيــة في معظــــم وزارات 
كوسوفو المبادرة باطراد فيما يختص بحل مشكلات العمل اليومي، وذلك مع تناقص الاعتمـاد 

على الموظفين الدوليين. 
واسـتمرت الجـهود لإنشـاء خدمـــة مدنيــة متعــددة الإثنيــات، علــى الرغــم مــن بقــاء  - ٤
العقبـات. ومـن بـين هـذه العقبـات محدوديـة القائمـــة الموحــدة الشــاملة لأسمــاء مرشــحين مــن 
طوائف الأقليات، والشواغل الأمنيـة، وحـالات التوتـر بـين أبنـاء الإثنيـات المختلفـة في أمـاكن 
العمـل، والقيـود المفروضـة علـى حريـة التنقـل. ومـــن القيــود الأخــرى قيــام بعــض الــوزارات 
والأحزاب السياسية الصربية (التي مـن قبيـل الـس الوطـني الصـربي) بوضـع العقبـات صراحـة 
أمام طلبات أبنـاء طوائـف الأقليـات، لا سـيما بالنسـبة لوظـائف الصحـة والتعليـم. واسـتمرت 
الجـهود للتغلـب علـى العقبـات بوسـائل تشـمل، علـى سـبيل المثـــال، التوســع في خدمــة النقــل 
بالحافلات، التي أخذت تؤثر إيجابيا على رغبـة أبنـاء طوائـف الأقليـات في العمـل في بريشـتينا. 
وشملـت الجـهود الإضافيـة المبذولـة في هـذا الصـدد نشـر إعلانـات مناسـبة في المنـــافذ الإعلاميــة 
الخاصــة بالأقليــات وإشــراك أبنــاء تلــك الطوائــــف في أفرقـــة التوظيـــف. وفي ايـــة تشـــرين 
ــالطوائف  الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢، قـدم مكتـب رئيـس الـوزراء إلى المكتـب الاستشـاري المعـني ب

خطته الأولية لتمثيل طوائف الأقليات في الخدمة المدنية تمثيلا نسبيا. 
ـــف الأقليــات في معظــم الهيئــات  وفي بدايـة سـنة ٢٠٠٣، لم يـزد متوسـط تمثيـل طوائ - ٥
المركزية عن ٦ في المائة. وبلغ متوسط تمثيل طوائـف الأقليـات نحـو ١٠ في المائـة في الـوزارات 
ـــت، ألا وهــي وزارات التعليــم والعلــم والتكنولوجيــا؛ والزراعــة والحراجــة والتنميــة  الـتي نقل
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الريفيــة؛ والثقافــة والشــباب والرياضــة؛ وكذلــك في أمانــة جمعيــة كوســــوفو؛ وفي اـــالات 
المحجـوزة، أي في مديريـة الشـــؤون الإداريــة، ومكتــب شــؤون الطوائــف، ومديريــة الشــؤون 
الريفيـة. وعلـى النقيـض مـن ذلـك، لا يكـاد يوجـد أي موظفـين مـن الأقليـات (أقـل مــن ١ في 
المائة) في ميدان المرافق العامـة (الكـهرباء، والميـاه، والمواصـلات السـلكية واللاسـلكية). وعلـى 
الصعيد البلدي، بلغ متوسط توظيـف أبنـاء طوائـف الأقليـات في الخدمـة المدنيـة ١٢ في المائـة. 
وهـذا يعـزى أساسـا إلى التوظيـف داخـل المكـاتب الطائفيـة البلديـة، نتيجـة لتوجيـه مـن البعثــة، 
ـــة لمنطقــة  وليـس داخـل المؤسسـات البلديـة. وكـانت أعلـى نسـبة للتمثيـل في المؤسسـات البلدي
غنيلين، حيث سجلت أربع بلديات من خمس بلديات مختلطة مسـتوى توظيـف معقـول لأبنـاء 
الأقليات (١٢ في المائة). وكـان مسـتوى تمثيـل الأقليـات في البلديـات الأخـرى أقـل مـن ذلـك 

بكثير، لا سيما في منطقة بِتش. 
وإجمالا، نجحت الوزارات في استخدام مخصصاـا المدرجـة في الميزانيـة لسـنة ٢٠٠٢.  - ٦
ـــا  وصلـت الميزانيـة الموحـدة لكوسـوفو لسـنة ٢٠٠٣، إلى ٤٨٩,١ مليـون يـورو؛ وقـد اعتمد
الجمعيـة في ايـة كـانون الأول/ديســـمبر؛ وهــي تزيــد بنســبة ١٩ في المائــة عــن ميزانيــة ســنة 
٢٠٠٢. وأتى ٩٥ في المائة مـن تلـك الميزانيـة مـن إيـرادات متولـدة داخليـا. وخصـص ٧٢ في 
المائة من ميزانية ٢٠٠٣ (٣٧٠ مليون يورو) للمسؤوليات المنقولة إلى مؤسستي الحكـم الـذاتي 

المؤقتتين (٣٤٢ مليون يورو) وللبلديات (٢٨ مليون يورو). 
وكـانت هنـاك عقبـات في طريـق نقـــل المســؤوليات تمثلــت في عــدم وجــود القواعــد  - ٧
والإجـراءات المناسـبة وعـدم التقيـد بـالقواعد الموجـودة، بمـا في ذلـك قواعـــد العمــل التنفيــذي 
ـــد تفويــض الصلاحيــات الماليــة والإداريــة  للحكومـة، والإجـراءات المكتبيـة للـوزارات، وقواع
لموظفي الوزارات، وقواعد المرتبات، والمبادئ التوجيهية المحاسبية. وقـد أعـدت البعثـة مشـاريع 
قواعد لبعض هذه االات كـي تسـتخدم بصفـة مؤقتـة، كمـا شـجعت الـوزارات ذات الصلـة 

على إعداد قواعد تدخل في نطاق اختصاصها. 
واتسـمت اجتماعـات الحكومـة وجلسـات الجمعيـة قـرب ايــة ســنة ٢٠٠٢ بالرغبــة  - ٨
ـــل الخــاص، الــتي مــن قبيــل صلاحيــة  المـتزايدة في التعـدي علـى الصلاحيـات المخصصـة للممث
لتحديد بارامترات الميزانية، وذلك على حساب التركيز على الأمور الملحة التي تتحمـل هاتـان 
الهيئتان مسؤوليتهما فعليا. وفي ١٥ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣، ونظـرا لـرد الفعـل الجماهـيري 
المناهض لزيادة ضريبة الدخل، أصدرت الحكومة بيانا أعلنت فيه عدم مسـؤوليتها عـن الزيـادة 
الضريبيـة، الـتي كـانت قـد وافقـت عليــها ســابقا في الــس الاقتصــادي والمــالي، في منتصــف 
تشرين الأول/أكتوبر. ودعت الحكومة في بياا إلى إرجاء تنفيذ القاعدة التنظيمية ذات الصلـة 
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(قاعدة بعثة الأمم المتحدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو ٤/٢٠٠٢) ريثمـا يسـن قـانون الإدارة 
والمساءلة الماليتين، وأوصـت باسـتمرار الأسـعار الضريبـة ٢٠٠٢ حـتى ذلـك الوقـت. وقدمـت 
ـــس الاقتصــادي والمــالي في ٢٤ كــانون الثــاني/ينــاير،  الحكومـة، في جلسـة طارئـة عقدهـا ال
جـدولا منقحـا لأسـعار ضريبـة الدخـل الفـردي. وقـد أقـر الجـدول المنقـح، الـذي أبـدى البنـك 

الدولي وصندوق النقد الدولي موافقتهما عليه بصفة عامة. 
ورغم التزام المؤسستين المؤقتتين المعلن، لا سـيما الحكومـة، بالوفـاء بالمعايـير المرجعيـة،  - ٩
ـــك  فـإن بعـض أعضـاء مجلـس الـوزراء مـن ألبـان كوسـوفو قـد تملصـوا علانيـة مـن التزامـهم بتل
المعايير في اية ٢٠٠٢، حسبما لوحظ في تقرير مجلس الأمـن عـن بعثتـه الموفـدة إلى كوسـوفو 
وبلغراد (S/2002/1376، الفقرة ١٩). وقد رأى البعض منهم أن وضع المعايير قبـل المركـز أمـر 
غير فعال وأنه ينبغـي اسـتهدافهما سـويا في وقـت واحـد. بينمـا رأى البعـض أن بعـض المعايـير 
لا يمكن تحقيقها دون تحديـد مركـز كوسـوفو. وظـل البعـض الآخـر يؤيـد سياسـة المعايـير قبـل 
المركز وإن أكد أن الكثير من المعايير قد تحقق بالفعل. وبرغم التشاور بشـأن المعايـير، لا تـزال 
هناك في المؤسستين المؤقتتين ممانعة في الالتزام. وإذ دعت عدة رسـائل وجهـها ساسـة بـارزون 
من ألبان كوسـوفو بمناسـبة السـنة الجديـدة إلى تحقيـق الاسـتقلال في سـنة ٢٠٠٣. وقـد أقـرت 
غالبية زعماء صـرب كوسـوفو ـج �المعايـير قبـل المركـز� واتخـذت موقفـا حازمـا مفـاده أنـه 
لا ينبغي التفاوض على المركز قبل تحقيق المعايير. إلا أن رئيس الوزراء الصربي دعـا في كـانون 

الثاني/يناير سنة ٢٠٠٣ إلى بدء المفاوضات خلال هذه السنة بشأن المركز النهائي. 
ومـع بدايـة سـنة ٢٠٠٣، كـان مـن الواضـــح أيضــا أن هنــاك توتــرات متجــددة بــين  - ١٠
الشركاء في تحالف ألبان كوسوفو، ذلك التحالف القلق منـذ البدايـة، وكـانت التوتـرات علـى 
وجـه التحديـد بـين عصبـة كوسـوفو الديمقراطيـــة مــن ناحيــة، وحــزب كوســوفو الديمقراطــي 
ـــة أخــرى. وأدى الاعتقــاد بوجــود دوافــع  والتحـالف مـن أجـل مسـتقبل كوسـوفو، مـن ناحي
سياســـية وراء أعمـــال العنـــف الأخـــيرة، الـــتي راح ضحيتـــها أعضـــاء في عصبـــة كوســــوفو 
الديمقراطيـة، إلى تعميـق الفرقـة بـين الأحـزاب الرئيسـية وتفـاقم التوتـر الـذي كـانت حدتـه قـــد 

خفَّت في وقت سابق.  
وطـوال سـنة ٢٠٠٢، شـكلت الجمعيـة، بمسـاعدة مـن مبـادرة تقـديم الدعـم للجمعيـــة  - ١١
ـــة اللازمــة لأداء البرلمــان لمهامــه. وقــد  المنبثقـة عـن �عنصـر بنـاء المؤسسـات�، الهيـاكل الأولي
شكلت ثمانية عشر لجنة؛ وزار أعضـاء الجمعيـة برلمانـات أخـرى، مـن بينـها البرلمـان الأوروبي؛ 
وفي ٩ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣ اعتمدت الجمعية نظامها الداخلي، الـذي تقـوم البعثـة حاليـا 
باستعراضه لضمان تماشيه مع الإطار الدستوري. وبـات واضحـا أن وجـود ١٨ لجنـة لــ ١٢٠ 
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عضوا بالس يعتبر عبئا ثقيلا وأن أعمال اللجان قد تستفيد من الدراية الفنيـة ومـن جلسـات 
الاستماع العامة. وهناك صعوبات كامنـة تحـول دون اشـتراك نـواب جماعـات الأقليـة الأصغـر 
حجما في أعمال اللجان اشتراكا مناسبا، الأمر الذي يحد من اشـتراكهم في العمليـة التشـريعية 

في بعض االات. 
واستمر وقوع أحداث تجاوزت فيها الجمعية صلاحياا. ففي ٨ تشرين الثــاني/نوفمـبر  - ١٢
اعتمـدت الجمعيـة قـرارا يرفـض إدراج كوسـوفو في ديباجـــة الميثــاق الدســتوري لاتحــاد دولــة 
صربيـا والجبـل الأسـود، الأمـر الـذي اعتبرتـه الأغلبيـة الألبانيـة الكوسـوفية حكمـا مسـبقا علــى 
الوضع النهائي لكوسوفو. وفي كـانون الأول/ديسـمبر، أعـاد ممثلـي الخـاص إلى الجمعيـة قانونـا 
بشأن النشاط التجاري الخارجي، كان ينتهك الإطار الدسـتوري. وفي كـانون الأول/ديسـمبر 
أيضــا، رفضــت البعثــة  مشــروع قــرار عــن الاســتقلال أعــده التحــالف مــن أجــل مســـتقبل 

كوسوفو. 
وواصلت الجمعية إبداء إحجامها عـن تلبيـة طلبـات طوائـف الأقليـات حسـبما اتضـح  - ١٣
من مشروع قانون التعليم العالي الذي أعاده ممثلي الخاص إلى الجمعية لإجراء مزيـد مـن النظـر 
فيه (انظر S/2002/1126، الفقرة ٤). وفي ٧ تشرين الثاني/نوفمبر، انسحب التحالف من أجـل 
عـودة صـرب كوسـوفو مـن الجمعيـة معلـلا ذلـك بوجـود تميـيز مســـتمر ملحــوظ مــن جــانب 
الأغلبيـة، ولا سـيما رئيـس الجمعيـة. وفي ٢٤ كـانون الثـاني/ينـــاير، صــوت أعضــاء التحــالف 

بأغلبية ساحقة على العودة إلى الجمعية. 
وبـدأت البعثــة في إجــراء رصــد رسمــي لإجــراءات الجمعيــة لضمــان امتثالهــا للإطــار  - ١٤
الدسـتوري والنظـــام الداخلــي المؤقــت، مــع تركــيز خــاص علــى احــترام حقــوق الطوائــف، 

ولإصدار توصيات من أجل اتخاذ إجراءات تصحيحية. 
بسط سلطة البعثة في أرجاء كوسوفو: ميتروفيتشا  باء - 

في ٢٥ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، أقـامت البعثـة إدارـا في  متروفيتشـا الشـمالية وبذلـــك  - ١٥
مدت سلطتها في أرجاء كوسوفو بأسرها للمرة الأولى منذ نشرها في حزيـران/يونيـه ١٩٩٩. 
وذلك مهد له الاتفاق الذي تم التوصل إليـه مـع السـلطات في جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة 
والقاضي بوقف تمويل الهياكل الموازيــة، ومـن بينـها هيـاكل الأمـن الموازيـة، ودعـم تـولي البعثـة 
مقاليد المهام الإدارية، ومد نطاق عمـل دائـرة الشـرطة في كوسـوفو إلى ميتروفيتشـا الشـمالية. 
لكن هناك بعض المؤسسات التي لا تزال تتلقى تمويلا من بلغراد، ولا سيما في قطاع الصحة. 
ومع تولي البعثة للسلطة، بدأت في تنفيذ الأحكام ذات الصلة من خطة النقـاط السـبع  - ١٦
ـــر ٢٠٠٢. وبحلــول  المتعلقـة بميتروفيتشـا الـتي وضعـها ممثلـي الخـاص في ١ تشـرين الأول/أكتوب
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بداية ٢٠٠٣، تمركزت القوة الأمنية الدولية في كوسوفو وشرطة البعثة علـى الجسـر بـدلا ممـن 
كان يطلق عليهم �مراقبو الجسر�؛ وتم نشر نحو ٢٠ ضابطا مـن دائـرة الشـرطة في كوسـوفو 
بمنطقـة ميتروفيتشـــا الشــمالية، وهــم يقومــون حاليــا بدوريــات في الشــوارع. وفي ٥ كــانون 
الأول/ ديسـمبر، تخـرج سـتة ضبـاط سـجون مـن صـرب كوسـوفو مـن المدرسـة التابعـة لدائــرة 
الشرطة في كوسوفو، وعينوا في مركز الاحتجاز بميتروفيتشا. وحتى الآن عين من أبناء صـرب 
كوسـوفو للعمـل في الإدارة التابعـة للبعثـة ٦٠، كـان معظمـهم يعملـــون في إدارة البلديــات في 
الفـترة السـابقة للصـراع. وبـدأ ٥٧ مـن هـؤلاء المعينـين العمـل في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣. 
ــاني/ينـاير، كـان معظـم المدرسـين مـن صـرب كوسـوفو قـد وقّعـوا علـى  وبحلول ٢٠ كانون الث
عقود مع البعثة، ورغم ذلك لم يوافق أي من العاملين بالقطاع الصحي على مثل هـذه العقـود 
بعد. ونقل مقر وكالة كوسوفو الاستئمانية إلى ميتروفيتشا الشمالية؛ وبدأ العمل في تسعة مـن 

المشاريع ذات الأثر السريع من بينها تركيب إشارات للمرور وتجديد المدارس. 
كما أُحرز تقـدم في مجـال سيــــادة القـانون باستسـلام أحـد قـادة صـرب كوسـوفو في  - ١٧
٩ تشـرين الأول/أكتوبـر بعـد محاولـــة قــامت ــا شــرطة البعثــة لإلقــاء القبــض عليــه في آب/ 
أغسطس ٢٠٠٢ للاشتباه في ضلوعه في إصابة ٢٢ من ضبــاط وحـدة الشـرطة الخاصـة التابعـة 
للبعثة أثناء أعمال شغب وقعت في ميتروفيتشا في نيسـان/أبريـل. وخففـت الاامـات الموجهـة 
ـــدأت في ٢٢ تشــرين  إليـه في ضـوء الأدلـة الـتي تم جمعـها، ثم أفـرج عنـه بعـد ذلـك بكفالـة. وب
الثاني/نوفمبر محاكمة شخص آخر من صرب كوسوفو بتهمة التحريـض علـى أعمـال الشـغب 

التي وقعت في نيسان/أبريل في ميتروفيتشا. 
الانتخابات البلدية  جيم - 

أجريت ثاني انتخابات بلدية في كوسوفو في ٢٦ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢ (انظـر  - ١٨
S/PV.4643). وجرى الاقتراع والحملة الانتخابية السـابقة عليـه بطريقـة منظمـة هادئـة. ورغـم 

ــــة (٥٨ في المائـــة في كوســـوفو  أن  نســبة الإقبــال عمومــا علــى الاقــتراع بلغــت ٥٤ في المائ
و ١٤ في المائة في صربيا والجبل الأسود)، فإن الإقبال بين طائفة صــرب كوسـوفو، الـذي بلـغ 
نحو ٢٠ في المائة، قد أضعـف النسـبة بصفـة عامـة . وأدلى صـرب كوسـوفو بـأصوام بشـكل 
غـالب في خمـس بلديـات يشـكِّلون فيـها الأغلبيـة، هـي ليبوسـافيتش وزيفكـان وزوبـين بوتــوك 
وستربسي ونوفو بردو. وكانت المشاركة في الأمـاكن الأخـرى ضئيلـة، بـل كـادت أن تكـون 
هناك مقاطعة للانتخابات في مدينة ميتروفيتشا الشمالية. ويعزى انخفاض الإقبـال علـى الإدلاء 
بالأصوات بين الصرب، من ناحية، إلى تباين الإشارات التي بعثـت ـا السـلطات في جمهوريـة 
يوغوسلافيا الاتحادية وصربيا بشأن المشاركة، وإلى الشكوك التي سادت بين صــرب كوسـوفو 
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بشأن الفوائد التي يمكــن أن يجنوهـا مـن المشـاركة في العمليـة السياسـية. وفـاز مرشـحو صـرب 
كوسوفو بالأغلبية في ليبوسافيتش وزيفكان وزوبين بوتوك وستربسي ونوفو بــردو. وأظـهرت 
النتـائج أنـه حيثمـا شـارك صـرب كوسـوفو بـأعداد كبـيرة، خسـر التحـالف مـن أجـــل العــودة 
لصالح الحزب الديمقراطي الصربي في المقام الأول، ولصالح مجلـس ميتروفيتشـا الوطـني الصـربي. 
وترددت أصوات بين ألبان كوسوفو تشير إلى أن انخفاض الإقبال على الإدلاء بالأصوات بـين 
طائفـة ألبـان كوسـوفو، بالمقارنـة بـالمرتين السـابقتين اللتـين أجريـت فيـهما انتخابـات، يعكـــس 

قدرا من عدم الرضا على المؤسسات المحلية والقادة السياسيين. 
وبحلول اية ٢٠٠٢، شكلت كافة الجمعيات البلدية الجديدة تقريبـا. ونشـأت بعـض  - ١٩
المشاكل في البلديات المختلطة التي فاز فيها صرب كوسـوفو، ولا سـيما في نوفـو بـردو حيـث 
تعرض  الأعضاء الأقدم من صرب كوسوفو في الإدارة إلى اعتداءات بـالفعل والقـول مـن قبـل 
ألبان كوسوفو في بداية عام ٢٠٠٣، مما أدى إلى إضراب جميع موظفـي البلديـات مـن صـرب 
كوسوفو لعدة أيام. وفي بعض البلديات، التي لم يفـز فيـها صـرب كوسـوفو إلا بمقعـد واحـد، 

أبدى الفائز بالمقعد إحجاما عن المشاركة في الجمعية. 
وحققت طوائف الأقلية توازنا في القوى في عدة جمعيات. ففـي بريـزرن، علـى سـبيل  - ٢٠
المثال، تحالفت رابطة كوسوفو الديمقراطية مع الطائفة التركية في كوسـوفو الـتي فـازت بأربعـة 
مقـاعد. ونظـرا لأن الجمعيـات التشـريعية للبلديـات لم تعـد تضــم أعضــاء معينــين بــل أعضــاء 
منتخبين فقط، انخفض حاليـا عـدد الأعضـاء مـن طوائـف الأقليـات في الجمعيـات البلديـة. وفي 
ـــة الحجــم أو الــتي قلَّــت فيــها مشــاركة تلــك  بعـض المنـاطق الـتي تضـم طوائـف أقليـات ضئيل
الطوائف في الاقتراع، أعدت بعض الطوائف ترتيبات عملية لاستمرار مشاركتها بأقصى قـدر 
ممكن في الحياة البلدية. ففي كانيتشا، على سبيل المثال، شــكل الأعضـاء السـابقون في الجمعيـة 
البلديـة مـن صـرب كوسـوفو البـالغ عددهـم ١١ عضـــوا فريقــا يواصــل المشــاركة في اللجــان 
الدائمة للجمعية البلدية. وبالمثل وافقـت طائفـة الغجـر في كانيتشـا علـى تعيـين شـخص واحـد 
للمشاركة في لجان البلدية وفريق البلدية العامل المعني بالعودة. وفيمــا يتصـل باللجـان الإلزاميـة 
التي يتعين إقامتها بموجب القاعدة التنظيمية رقم ٤٥/٢٠٠٠ المتعلقة بالحكم الذاتي للبلديـات، 
لم تنشأ حتى الآن إلا ١٥ لجنة للطوائف و ١٠ لجان للوسـاطة، وإن كـان العـدد الـذي يـؤدي 
من بينــها مهامـه بالكـامل بـالفعل ضئيـلا. ولأجـل حمايـة طوائـف الأقليـات، تضمنـت القـاعدة 
التنظيمية للبعثة المتعلقة بالميزانية الموحدة لكوسوفو لعام ٢٠٠٣ تدابير وقائية وتصحيحية علـى 

السواء، ولا سيما فيما يتعلق بتحمل حصة عادلة في التمويل الموفر لطوائف الأقليات.  
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ونتيجة للمتطلبات المتعلقة بالجنسين في التشريع الانتخابي ونظام القوائم المغلقة، تضــم  - ٢١
الجمعيات البلدية نسبة قدرها ٢٨,٥ في المائة من النائبات. وهــذا يمثـل تحسـنا شـديدا بالمقارنـة 

بالنسبة البالغة ٨ في المائة التي تحققت في انتخابات عام ٢٠٠٠.  
ولتمهيد الطريق لتسليم السلطة في النهاية إلى المؤسسات المحلية، جرى بشـكل مـتزايد  - ٢٢
نقل المسؤوليات الانتخابية إلى لجان الانتخابات البلدية الـتي أدت دورا تنظيميـا رائـدا. وأُجـيز 
أيضا نحو ٠٠٠ ١٢ مراقب محلي للإشراف علـى الاقـتراع. وأجريـت تخفيضـات في المشـاركة 
الإشــرافية الدوليــة، فبــدلا مــن الإشــراف الانتخــابي الشــامل الــذي كــان متبعــا في الســـنتين 
الماضيتين، تم تخصيص مشرف دولي واحد علـى مراكـز الاقـتراع لكـل ثلاثـة مراكـز. وعـلاوة 
ـــام ٢٠٠٢  علـى ذلـك، بـدأ فريـق عـامل معـني بالانتخابـات  مـداولات في وقـت سـابق مـن ع
لتحديــد الصيغــة الانتخابيــــة الـــتي تتبـــع في المســـتقبل والقواعـــد التنظيميـــة المتعلقـــة بـــإجراء 

الانتخابات. 
وفي ١٨ كــانون الأول/ديســــمبر ٢٠٠٢، نقلـــت المســـؤولية عـــن الإدارة الماليـــة إلى  - ٢٣
٢٤ بلديـة (مـن أصـل ٣٠ بلديـة). وقـد صـدق مراجعـــو حســابات مســتقلون علــى أن هــذه 
ـــة والإدارة الماليــة تشــمل الإجــراءات والضوابــط الماليــة  البلديـات لديـها أنظمـة وافيـة للميزاني
اللازمـة. وترصـد البعثـة البلديـات الـتي حـازت علـى هـذا التصديـق لضمـان امتثالهـا لالتزاماـــا 
بموجـب القـاعدة التنظيميـة للبعثـــة رقــم ٤٥/٢٠٠٠،  بمــا في ذلــك حمايــة الحقــوق والمصــالح 
ـــات الــتي لا تفــي ــذه الالتزامــات،  المشـروعة لجميـع الطوائـف. وسـتتخذ تدابـير ضـد البلدي

تشمل حجب الموارد عنها. 
اللامركزية  دال -

في أعقاب إعلان أولي صادر في تشرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢، اجتمـع ممثلـي الخـاص  - ٢٤
مــع القــادة السياســيين في تشــرين الثــاني/نوفمــبر لمناقشــة مفــهوم اللامركزيــــة. وفي كـــانون 
ـــم سلســلة مــن الاجتماعــات غــير  الأول/ديسـمبر، شـارك �عنصـر بنـاء المؤسسـات� في تنظي
الرسمية بشأن اللامركزية جمعت الخبراء الحكوميين المحليـين والممارسـين مـن كوسـوفو والنمسـا 
وسلوفينيا. وفي كانون الأول/ديسمبر أيضا، أجرى خبراء من مجلس أوروبا مباحثـات تمهيديـة 
مـع البعثـة والقـادة المحليـين علـى الصعيديـن المركـزي والبلـدي، وشـرعوا في عمليـة لبنـاء توافــق 

قاعدي بشأن استراتيجية اللامركزية. 
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سيادة القانون  ثالثا -
الحالة الأمنية  ألف -

يتبـين مـن الإحصـاءات المتعلقـة بالجريمـة انخفـاض عـدد الجرائـــم الخطــيرة في كوســوفو  - ٢٥
خلال عام ٢٠٠٢، على النحو المبين أدناه. 

 
٢٠٠٢ ٢٠٠١ الجريمة 

٦٥ ١٣٦ القتل 
٧٥ ١٥٣ الاختطاف 

٤٥٤ ٢٧٤ الاعتداء الجسيم 
١٠٥ ١٢٤ الاغتصاب ومحاولة الاغتصاب 

٣٩٨ ٤٨٣ السرقة 
٢٥٩ ٢٠٩ الإحراق    

(تتعلــق إحصــاءات الجريمــــة بـــالفترة الممتـــدة مـــن ١ كـــانون الثـــاني/ينـــاير إلى ٣٠ تشـــرين 
الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢) 

غير أنه كانت ثمة عدة حالات عنف ذات صبغة سياسية. ففي كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢ 
وكانون الثاني/يناير ٢٠٠٣، فجرت ثلاث سيارات مفخخـة في ظـرف أربعـة أسـابيع. وفي ٤ 
كـانون الثـاني/ينـاير، اغتيـل ألبـاني مـن كوســـوفو كــانت للمجــني عليــه علاقــة وثيقــة بعصبــة 
كوسـوفو الديمقراطيـة وكـان عضـوا فيمـــا يســمى �القــوات المســلحة لجمهوريــة كوســوفو� 
وشـاهد إثبـات أيضـا في المحاكمـة الـتي أحيطـت الـة إعلاميـة ويحـاكم فيـها أفـــراد ســابقون في 
جيش تحرير كوسوفو. كما اغتيـل اثنـان مـن أقاربـه في الحـادث، أحدهمـا كـان رئيسـا لمنتـدى 
الشبيبة التابع لعصبة كوسوفو الديمقراطية في ديكـاني. ومـن الاغتيـالات الأخـرى إطـلاق النـار 
ـــة في ٢٧ تشــرين  علـى رئيـس الجمعيـة البلديـة لسـوفا ريكـا التـابع لعصبـة كوسـوفو الديمقراطي
الأول/أكتوبــر، وقتــل محــام بــارز وناشــط مــن نشــطاء حقــوق الإنســـان لـــه دور في قضيـــة 
الأشخاص المختفين في ٤ تشرين الثــاني/نوفمـبر، وقتـل عضـو سـابق في جيـش تحريـر كوسـوفو 
في ٢٥ كـــانون الأول/ديســـمبر ومحاولـــة قتـــل ألبـــاني مـــن كوســـــوفو في أواســــط كــــانون 
الأول/ديسمبر ذكر أنه شاهد إثبات في قضية أخـرى مشـهورة ضـد أعضـاء سـابقين في جيـش 
تحريـر كوسـوفو. وفي ٩ كـــانون الثــاني/ينــاير، نظمــت عصبــة كوســوفو الديمقراطيــة مســيرة 
احتجاجيـة ضـد العنـــف السياســي في بريشــتينا، شــارك فيــها مــا يقــارب ٥٠٠ ١ شــخص. 

ونظمت مظاهرات أخرى في بيتش وبريزرين للاحتجاج على العنف الذي وقع مؤخرا. 



1003-22896

 S/2003/113

وكانت ثمة أيضا عدة حالات عنف ضد طوائـف الأقليـات، ولا سـيما طائفـة صـرب  - ٢٦
ـــراوح هــذا العنــف بــين الرجــم بالحجــارة المرتكــب في حــق مشــردي صــرب  كوسـوفو. وت
كوسوفو الداخليين الذين كانوا يبحثـون عـن مكـان محتمـل للعـودة، والهجـوم علـى متقـاعدي 
صـرب كوسـوفو في بيتـــش وتفجــير كنيســتين أرثوذكســيتين. وفي منطقــة غنيــلاني المختلطــة 
حدثـت عـدة هجمـات بالقنـابل اليدويـة، بمـا فيـها عـدة هجمـات علـى ممتلكـــات ضــابط مــن 

صرب كوسوفو تابع لشرطة كوسوفو، وقتل راع من صرب كوسوفو في كرنيتشا. 
وللتصـدي لهـذه الحـوادث، خصصـت أمـوال مـن الميزانيـة الموحـدة لكوســـوفو لتغطيــة  - ٢٧
تكاليف إصلاح الكنيستين الأرثوذكسيتين المتضررتين؛ وفـرض حظـر التجـول في المنـاطق الـتي 
تواجه مشاكل وألقي القبض على شخصين من ألبان كوسوفو لهما علاقة بقتـل الراعـي. كمـا 
جـرت اعتقـالات بشـأن حـادث الرجـم بالحجـارة. وأدان اتمـع الـــدولي علــى نطــاق واســع 
العنف المرتكب ضد طائفة صرب كوسوفو، في حين غلب على رد فعل قيادة كوسوفو طـابع 
التكتم، باستثناء رئيس الوزراء والمسؤولين البلديين في منطقة غنيـلان الذيـن جـهروا بتنديدهـم 

بالحوادث ذات البواعث الإثنية. 
نظام الشرطة الجيد الإدارة والقابل للاستمرار  باء -

ينتمـي ١٥ في المائـة ممـا يربـو علـى ٢٠٠ ٥ ضـابط في شـــرطة كوســوفو إلى طوائــف  - ٢٨
الأقليات، بينما ٩ في المائـة منـهم مـن طائفـة صـرب كوسـوفو. وتقـارب نسـبة الضابطـات في 
شرطة كوسوفو ١٧ في المائة. وقد تواصل العمل من أجـل تشـكيل مراتـب الشـرطة وتدريـب 
الإداريـين في شـرطة كوسـوفو. وفي ٢٢ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، تخـرج ١٥ ضابطـا إضافيـا مــن 
ـــغ  ضبـاط شـرطة كوسـوفو بعـد أن تلقـوا دورة دراسـية في الإدارة الأمنيـة المباشـرة، وبذلـك بل
مجموع ضباط الشرطة ٤٦٣ ضابطا. وبمسـاعدة شـرطة البعثـة، بـدأت شـرطة كوسـوفو تتـولى 
تدريجيـا مسـؤولية بعـض أنشـطة حفـظ الأمـن والنظـام الـتي كـانت تقـوم ـا في الســـابق القــوة 
الأمنية الدولية في كوسوفو. ومن التطـورات الهامـة إدخـال ضبـاط شـرطة كوسـوفو إلى الجـزء 
الشمالي من ميتروفيتشا (انظر الفقرة ١٥ أعـلاه). ومـن التطـورات الأخـرى أيضـا تسـليم أول 
مركزي شرطة بغراتشانيتشا (منطقـة بريشـتينا) وكاتشـانيك (منطقـة غنيـلان) إلى قـوة شـرطة 

كوسوفو في أواسط تشرين الثاني/نوفمبر. 
النظام القضائي المحلي الجيد الإدارة  جيم -

أحرز تقدم في تعيين أفراد طوائف الأقليات في الجـهاز القضـائي لكوسـوفو. ففـي ١١  - ٢٩
كانون الأول/ديسمبر، وبعد اتباع الإجراءات الملائمة، التي تأخرت بسـبب ممانعـة الجمعيـة في 
إقرار المرشحين، عين ممثلي الخاص عددا إضافيا من القضاة وممثلـي الادعـاء العـام بلـغ عددهـم 



03-2289611

/2003/113

٤٢ قاضيا ومدعيا عاما، منهم ٢١ من صرب كوسوفو، و ١٩ من ألبـان كوسـوفو، وبوسـني 
ــارس  واحـد و غـوراني واحـد. وهـذا يمثـل تحسـنا بالمقارنـة بالحالـة الـتي كـانت قائمـة في آذار/م
٢٠٠٢، حينما لم يكن مـن بـين ٣٣٩ قاضيـا ومدعيـا عامـا مـن العـاملين في محـاكم كوسـوفو 
إلا أربعة من صرب كوسوفو، واثنان من طائفة روما، و ٩ بوسنيين و٧ من الطائفـة التركيـة. 
وأدى اليمين ١٣ من القضاة المعينين حديثا من صرب كوسوفو. أمـا الثمانيـة البـاقون، فـأبدوا 
ترددهـم بسـبب الشـواغل الأمنيـة ومسـتوى الأجـور. وـذه التعيينـات القضائيـة الجديـدة يبلــغ 
مجموع أعضاء الجهاز القضـائي لكوسـوفو ٣٧٣، منـهم ١٦ مـن صـرب كوسـوفو و ١٧ مـن 
طوائـف الأقليـات الأخـرى. ويتـولى الجـهاز القضـائي المحلـي النظـــر في ٩٠ في المائــة مــن كــل 
القضايا الجنائية والقضايا المدنية. وسيتلقى المعينون حديثا تدريبا على القانون المطبـق في معـهد 

كوسوفو القضائي، الذي أنشأه �عنصر بناء المؤسسات�. 
نظام السجون  دال -

ثمة في الوقت الراهن ٢٠٢ ١ من الموظفين في مؤسسـات السـجون المحليـة بكوسـوفو،  - ٣٠
١٨ في المائة منهم من النساء و ١٢ في المائـة مـن طوائـف الأقليـات. والهـدف المنشـود هـو أن 
ـــائي وفقــا للمعايــير الأوروبيــة  يبلـغ عددهـم ٦٨٨ ١. وقـد أحـرز تقـدم في تطويـر النظـام الجن
ـــراج المشــروط في ١ تشــرين الأول/أكتوبــر. وحــتى ٢٠٠٢،  الحديثـة. وقـد أنشـئت لجنـة الإف

نظرت اللجنة في ٢٠ حالة ومنحت الإفراج المشروط لـ ١٦ شخصا. 
الجريمة المنظمة والإرهاب، وما يتصل ما من جرائم، وجرائم الحرب  هاء -

ظلت مكافحة الجريمة المنظمة أولوية قصوى. ومن االات التي تتخـذ فيـها إجـراءات  - ٣١
الاسـتناد إلى الإعـلان المتعلـق بتـهريب السـجائر الصـادر عـــن المؤتمــر الإقليمــي في بريشــتينا في 
ـــة الشــهود والتمــاس المزيــد مــن  أيـار/مـايو ٢٠٠٢، والسـعي إلى وضـع برنـامج إقليمـي لحماي
التعاون بين شرطة وجمـارك البعثـة ودوائـر شـرطة وجمـارك البلـدان اـاورة. وقـد أحـرز تقـدم 
بشأن هذه النقطة الأخيرة، حيث أبرمـت البعثـة اتفاقـا للتعـاون الشـرطي مـع ألبانيـا وشـرع في 
محادثــات ترمــي إلى إبــرام اتفــاق ممــاثل مــع ســلطات البوســنة والهرســــك. وفي ٢٠ كـــانون 
الأول/ديسمبر، وقعت البعثة مذكرة تفـاهم مـع منظمـة الشـرطة الجنائيـة الدوليـة (الإنـتربول)، 

يحدد بموجبها إطار لتبادل المعلومات في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية. 
وفي ٢٠٠٢، قامت وحدة التحقيق في التهريب والبغاء التابعة للشـرطة بمـا يزيـد علـى  - ٣٢
٣٥٠ مداهمـة لمحـلات في كـل أنحـاء كوسـوفو، وأغلقـــت ٦١ محــلا لممارســته أنشــطة ريــب 
ووجه ٩٢ ااما يتعلق بجرائم التهريب. وشرعت وحدة التحقيقات الماليـة في عملياـا في ٢١ 

كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣. 
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وفي أعقـاب اعتقـالات تمـت في فـترة سـابقة مـن السـنة (انظـر الفقـرة ١٩ مـن الوثيقــة  - ٣٣
S/2002/1126)، وجه أول قرار اام بشأن جرائم الحرب ضد أفـراد سـابقين مـن جيـش تحريـر 

كوسوفو. وفي ١٩ تشرين الثاني/نوفمبر، وجـه مـدع عـام دولي اامـا لأربعـة أفـراد مـن ألبـان 
كوسوفو بشأن جرائم الحرب. وفي ١٧ كانون الأول/ديسمبر، أدين خمسة أفـراد سـابقين مـن 
جيش تحرير كوسوفو بتهمة الاحتجاز غير المشروع وإلحاق الضـرر البـدني الجسـيم بألبـان مـن 
كوسوفو في منطقة بيتش في ١٩٩٩ وصـدرت في حقـهم أحكـام بـالحبس تـتراوح بـين ثـلاث 
وخمس سنوات. وأدين شخص بجريمة القتل وحكم عليه بــ ١٥ سـنة سـجنا. وفي ١١ تشـرين 
الثاني/نوفمبر، ام مدع عام دولي اثنين من ألبان كوسوفو باقتناء كميات كبيرة من الأسـلحة 
من أجل إثارة القلاقل في المنطقة الشمالية من جمهورية مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة، وهـذا 
ـــا دوليــا النظــر في  اـام بارتكـاب عمـل إرهـابي. وحـتى عـام ٢٠٠٢، تـولى ٢٩ قاضيـا ومدعي

قضايا حساسة من قبيل القضايا المتعلقة بالإرهاب وجرائم الحرب و الجريمة المنظمة. 
حرية التنقل  رابعا -

واصلـت القـوة الأمنيـة الدوليـة في كوسـوفو (كفـور) عمليـة �إزالـة� نقـــاط التفتيــش  - ٣٤
الثابتة التابعة لها. وبحلول مطلـع عـام ٢٠٠٣، أصبـح عـدد نقـاط التفتيـش الثابتـة المتبقيـة لـدى 
البعثة في جميع أنحاء كوسوفو لا يتعدى ٣٠ نقطة، وهـو مـا يمثـل انخفاضـا بنسـبة ٦٦ في المائـة 
عن عددها في شباط/فبراير من عام ٢٠٠٢. فقد أشارت تقديرات القوة إلى أن الحالـة الأمنيـة 
قد تحسنت إلى درجـة أن المنـاخ قـد أصبـح آمنـا بمـا يكفـي لأن يتحـرك صـرب كوسـوفو دون 
حاجـة إلى أن تصحبـهم قـوة للحراسـة. ولذلـك، انخفـض عـدد الحـراس التـابعين للقـوة بمقـــدار 
النصف تقريبا منذ شــباط/فـبراير ٢٠٠٢، فوصـل بذلـك إجمـالي الحـراس العسـكريين المنتظمـين 
في جميـع أنحـاء كوسـوفو إلى ٥٤ حارسـا. وقوبـل هـذا القـرار بشـيء مـن المقاومـة مـن جـــانب 
صرب كوسوفو الذيـن منعـوا أطفـالهم مـن الذهـاب إلى المدرسـة. وأدى هـذا إلى إعـادة بعـض 
الحراس بصفة مؤقتة لمرافقة التلاميذ. وفي بعض المناطق، تمـت الاسـتعاضة عـن الحـراس الثـابتين 

التابعين للقوة بدوريات متنقلة وحراس متنقلين قامت الشرطة التابعة للبعثة بتوفيرهم. 
وطـرأت زيـادة ملموسـة علـى مسـتوى اسـتخدام بعـض طوائـف الأقليـات، ولا ســيما  - ٣٥
طائفتا الأشكالي والمصريين، لوسائل النقل العـام. أمـا صـرب كوسـوفو، فكـانوا يعتمـدون إلى 
ـــتي  حـد كبـير علـى وسـائل المواصـلات المسـتقلة، سـواء تلـك الـتي يوفرهـا اتمـع الـدولي أو ال
يحصلون عليها من موارد خاصة. ولم يجر حـتى الآن توفـير خدمـة منتظمـة للمواصـلات العامـة 
تربط المناطق الــتي تقطنـها طوائـف الأقليـات والأغلبيـة الإثنيـة، باسـتثناء خـط الحـافلات الـذي 
ـــا ذاــا. وازدادت حركــة  ينقـل الموظفـين وخـط السـكك الحديديـة الـذي يربـط لبليـان بصربي
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وسـائل المواصـلات الخاصـة الـتي تربـط الجيـوب ببعضـها البعـض، وإن لم تمتـــد صــوب منــاطق 
الأغلبية. 

وفي سـبيل زيـادة حريـة التنقـل المتاحـة لأفـراد طائفـة صـرب كوسـوفو الذيـن يمتلكــون  - ٣٦
مركبات ذات لوحات صربية مسجلة خارج كوسوفو، أصدر ممثلــي الخـاص التوجيـه الإداري 
٦/٢٠٠٢ الـذي ينـص علـى تزويـد قـائدي السـيارات مـــن صــرب كوســوفو مجانــا بلوحــات 
صادرة عن كوسوفو. وقد تقدم للحصول على هذه اللوحات حـتى الآن ٢٣١ ١ مـن صـرب 
كوسوفو. ومن العوائق التي لم يبت فيها بعد مسألة الاعتراف بالتأمين على المركبات الـذي تم 
شراؤه خارج كوسـوفو في صربيـا، والتـأخر في التوصـل إلى اتفـاق بشـأن الاعـتراف بلوحـات 

قيادة كوسوفو في صربيا ذاا، وبشأن بروتوكول يتعلق بالتأمين على المركبات. 
وقد قوبلت الدوريات المختلطة إثنيا التابعة لقوة شرطة كوسوفو التي بـدأ تشـغيلها في  - ٣٧
بعـض أوسـاط الأقليـات بـرد فعـل إيجـابي، وسـوف تجـري زيادـا. ومـع القيـــام تدريجيــا بنقــل 
المسؤوليات المتعلقة بالمحافظة على القـانون والنظـام في بعـض المنـاطق مـن الشـرطة التابعـة لقـوة 
كفور والبعثة إلى قوة شرطة كوسـوفو، سـيجري اتخـاذ مزيـد مـن تدابـير بنـاء الثقـة للحـد مـن 

الاعتماد على قوات الأمن الدولية. 
عمليات العودة وإعادة الإدماج  خامسا -

يقدر عدد العائدين من الأقليات في عام ٢٠٠٢ بـ ٦٦٨ ٢ فـردا، منـهم ٣٥ في المائـة  - ٣٨
من صرب كوسـوفو و ٤٦ في المائـة مـن طوائـف الرومـا/الأشـكالي/المصريـين، و ١١ في المائـة 
مـن ألبـان كوسـوفو الذيـن عـادوا إلى منـاطق يعتـبرون فيـها مـن الأقليـات. ولا توجـــد بيانــات 
موثوقـة عـن عـدد مـن فـروا بحلـول ايـة عـــام ٢٠٠٢، ولكــن التقديــرات تشــير إلى أن عــدد 
العائدين كان بصفة عامة أكبر من عدد الفارين. وقـد عـاد معظـم الأفـراد إلى القـرى الصغـيرة 
التي كان سكاا، ولا يزالون، منتمين إلى جماعة إثنية واحدة. أما أكـبر عـدد مـن العـائدين إلى 
مجتمعات محلية مختلطـة فكـان في بلديـة غنيـلاني، الـتي تتمتـع فيـها طوائـف الأقليـات بقـدر مـن 
حرية التنقل أكبر مـن المتوافـر في البلديـات الأخـرى، والـتي تفـوق فيـها نسـبة تشـغيل طوائـف 
الأقليات مثيلتها في غيرها من الأماكن. وكـان المسـنون يشـكلون أغلبيـة في الهيكـل الديمغـرافي 

للسكان العائدين. أما أصحاب المهن الفنية فلم يعد منهم عدد يذكر. 
وفي اجتماع تنسيقي للجهات المانحة، عقد في ٥ تشـرين الثـاني/نوفمـبر في بروكسـل،  - ٣٩
عرضـت البعثـة اسـتراتيجيتها للعـودة المسـتدامة المتعلقـة بعـام ٢٠٠٣، وهـي اسـتراتيجية تركـــز 
علـى ضـــرورة الأخــذ بنــهج يعتمــد علــى القواعــد الشــعبية ويركــز علــى المشــاريع المتعــددة 
القطاعات التي تشرك اتمع بأسره في جهود العودة. وتســتلزم هـذه الاسـتراتيجية توفـير مبلـغ 
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قـدره ١٦,٦ مليـون يـورو مـن المسـاعدات الخارجيـة لــ ٤٤ مشـــروعا، و ٧,٥ ملايــين دولار 
ـــا. ويلتمــس مبلــغ  لصنـدوق يتسـم بالمرونـة يسـتخدم لتلبيـة احتياجـات الأفـراد العـائدين تلقائي
إضـافي آخـر قـــدره ٧,٧ ملايــين دولار لدعــم المشــردين الذيــن عــادوا في أثنــاء عــام ٢٠٠٢ 
ـــة  ولكنـهم لم يتلقـوا أي مسـاعدة حـتى الآن. وفي ١ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، أنشـأت البعثـة فرق
العمل المعنية بالعودة، المؤلفة من ممثلين من البعثة وقوة كفـور والمؤسسـتين المؤقتتـين ومفوضيـة 
الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، من أجل كفالـة التنفيـذ الفعـال والمنتظـم لسياسـات العـودة في 
أوساط المؤسسات الرئيسـية، بالإضافـة إلى دعـم عمليـة العـودة والإشـراف عليـها مـن جـهات 

رفيعة المستوى. 
وقد استمر تنامي مشـاركة المؤسسـتين المؤقتتـين في الشـؤون المتعلقـة بعمليـات العـودة   - ٤٠
سـواء علـى الصعيـد المركـزي أو الصعيـد المحلـي، إلا أن الدعـــم الرمــزي الــذي تقدمــه هاتــان 
ـــذ مشــاريع  المؤسسـتان لم تقابلـه إجـراءات لتهيئـة الظـروف المناسـبة للعـودة والمسـاعدة في تنفي
للعائدين. وما زال أفراد طوائف الأقليات يواجـهون خطـر التعـرض للعنـف والتحـرش بسـبب 
دوافع إثنية ، رغم أن التحسينات التي طرأت على حرية التنقل والظروف الأمنية قد سـاعدت 
في تعزيز الفرص المتاحة للعودة إلى بعض المناطق. وقد نفذت مشاريع للعائدين في كـل منطقـة 
ـــا (منطقــة بريزريــن)،  مـن منـاطق كوسـوفو، بمـا في ذلـك بيتسـا (منطقـة بيتـش)، ووادي جوب
ومـاكريس (منطقـة غنيـلاني)، وفوتسـبترين (منطقـة متروفيتشـا)، ومـاغورا (منطقـة بريشــتينا). 
وبالرغم من ذلك، فما زالت البيئة التي يعود إليها الأفراد غير مستقرة، وتتباين ظروف العـودة 
بشدة في مناطق كوسوفو المختلفة، إذ أن بعضها يدعم العودة بصفة عامة بينما يبـدي البعـض 

الآخر مشاعر العداوة. 
منذ وقت طويل، تمثل الشكوك التي تكتنف مصير المفقودين من جميع الطوائـف عقبـة  - ٤١
حائلة دون تحقيق المصالحة، وما زالت لبريتشينا وبلغـراد علـى حـد سـواء احتجاجـات في هـذا 
الشـأن. وقـد أحـرز، منـذ إنشـاء المكتـب المعـــني بــالمفقودين والطــب الشــرعي في آذار/مــارس 
٢٠٠٢، قـدر مـن التقـدم فيمـا يتعلـق بعمليـات اســـتخراج الجثــث والتعــرف علــى الضحايــا. 
وازداد في عام ٢٠٠٢ عدد عمليات استخراج الجثث بمقـدار تسـعة أضعـاف، فبلـغ إجمـالي مـا 
تم استخراجه ٣٩٣ من الجثث والأشلاء، بينما ازدادت عمليــات التعـرف علـى الجثـث بمقـدار 
أحد عشر ضعفا. وفي عـام ٢٠٠٢، قـام المكتـب باسـتخراج الجثـث مـن مواقـع تقـدر نسـبتها 
بــ ٨٥ في المائـة مـن المقـابر الـتي كـانت معروفـة في كوسـوفو مـــن قبــل. وتم علــى مــدى عــام 
٢٠٠٢ التعـرف علـى رفـات نحـو ١٠٠ شـخص عـن طريـق الملابـس وتحليـل الحمـض الخلــوي 
الصبغي. وفي اية شهر تشرين الثاني/نوفمبر، أعيدت من صربيا جثث ثمانيـة أفـراد تم التعـرف 
عليهم بالطرق التقليدية بعد عرض ملابسـهم، وذلـك بنـاء علـى طلـب أُسـرهم. وقـام المكتـب 
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بوضع قائمة موحدة للمفقوديـن، بتجميـع البيانـات المقدمـة مـن لجنـة الصليـب الأحمـر الدوليـة 
وغيرها من المنظمـات. وتشـتمل القائمـة الموحـدة علـى نحـو ٧٠٠ ٤ قيـد، وقـد بـدأت عمليـة 
ـــة للمتــبرعين بــالدم الــتي تحتفــظ ــا اللجنــة الدوليــة المعنيــة  مضاهـاة البيانـات بالقائمـة اليومي

بالمفقودين والجداول المقدمة من لجنة الصليب الأحمر الدولية. 

الاقتصاد  سادسا -
على الرغم من التحسن الذي شـهده اقتصـاد كوسـوفو، فمـا زالـت المشـاكل تكتنـف  - ٤٢
التنميـة والاسـتقرار في الأجـل الطويـل هنـاك. وقـد بلغـت تقديـرات عـام ٢٠٠٢ للنـاتج المحلـي 
الإجمـالي ١,٩٩ بليـون يـورو، بمقارنـة بتقديـرات عـام ٢٠٠٠ الـتي بلغـت ١,٤ بليــون يــورو. 
وإلى حد كبير يعزى هذا المعدل المرتفع للنمو، الذي تبلغ نسبة زيادته السـنوية الاسميـة ١٤ في 
المائـة وزيادتـه الفعليـة ٨ في المائـة، إلى انخفـاض المسـتوى الأساسـي الـذي بـدأ منـه بعـد انتـــهاء 
الصراع، وارتفاع حجم تدفقات المعونة الأجنبية، والتحويلات الـواردة مـن المغـتربين. ويقـدر 
نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي بمبلغ ٠٢٨ ١ يورو، أما الناتج الوطـني الإجمـالي، الـذي 
يشـمل تحويـلات العـاملين في الخـارج والإيـرادات المتأتيـة مـن فـرص العمـل المرتبطـة بالجـــهات 
المانحـة، فمـن المتوقـع أن يبلـغ ٦٤٨ ٢ بليـون يـورو هـذا العـام. وفي عـام ٢٠٠١، بلـغ نصيــب 
الفـرد مـن النـاتج الوطـني الإجمـالي ٢٠٠ ١ يـورو، وهـو مـا يمثـل ارتفاعـا بنســـبة ١٣ في المائــة 
بالمقارنة بالعام السابق، وتشير التقديرات إلى أن هذا المعدل قد ارتفع بنسبة ٧ في المائة أخـرى 

في عام ٢٠٠٢. 
وقد اضطلعت المؤسسات المؤقتـة والبعثـة بالتنسـيق الوثيـق فيمـا بينـها لأجـل الوقـوف  - ٤٣
على أسرع الطرق الممكنة لوضع إطار قانوني للتنمية الاقتصاديـة. بيـد أن الخلافـات مـا زالـت 
قائمة فيما يتعلق بتفسير السلطات التي ما زال يجري الاحتفاظ ا وتلك التي تم نقلـها في هـذه 
المنطقـة. كمـا أن القوانـين الـتي أعدـا المؤسسـتان المؤقتتـان لم تجـر صياغتـها جميعـــا بنــاء علــى 
مشاورات داخلية وعامة مناسبة. ولهذا، فمن المحتمل أن تستلزم بعض هذه القوانـين تنقيحـات 

كثيرة في المستقبل. 
وما زال من الصعب تحديد مستويات البطالة في كوسوفو بأي قدر مقبول من الدقـة.  - ٤٤
وتقول وزارة العمل إن النسبة تزيد قليلا عن ٥٧ في المائة. بيد أن هـذه النسـبة لا يراعـى فيـها 
الاقتصاد المستتر. كما أن تقديرات البطالة المتعلقة بطوائف الأقليات أعلـى مـن ذلـك، إذ تبلـغ 

نحو ٨٥ في المائة. 
وعقد اجتماع المانحين الرابع لكوسوفو في تشرين الثاني/نوفمبر في بروكسـل، وترأسـه  - ٤٥
ـــس الــوزراء ووزيــر الماليــة  كـل مـن البنـك الـدولي واللجنـة الأوروبيـة. وانضـم للاجتمـاع رئي
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والاقتصاد في وفد بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو، وشاركا مشـاركة نشـطة في 
أعمـال الاجتمـاع. ونـاقش المـانحون النقـــل الســلس الفعــال للمســؤوليات إلى الحكومــة كمــا 
ناقشوا المستقبل العام للاقتصاد الكلي في كوسـوفو. وأثـار عـدة مشـتركين ضـرورة فتـح بـاب 
الاقتراض لكوسوفو من المؤسسات المالية الدولية في ضوء تناقص الأموال الواردة مـن المـانحين. 
وعلـى الرغـم مـن أن الاجتمـاع لم يكـن مؤتمـرا لإعـــلان التبرعــات، تم إبــراز الحاجــة إلى نحــو 
٥٠٠ مليون يورو من المساعدات الخارجية خلال السنوات الثلاث القادمة، وأقر بذلـك كثـير 

من ممثلي البلدان المانحة. 
ولا يزال القطاع الأجنـبي يلعـب دورا هامـا في اقتصـاد كوسـوفو. فـالواردات مرتفعـة  - ٤٦
للغايـة، إذ بلغـت ٢,١ بليـون يـورو في عـام ٢٠٠١، وتجـاوزت بذلـك النـاتج المحلــي الإجمــالي 
وأظـهرت صغـر حجـم الصـــادرات، الــتي لم تتجــاوز ١٨٠ مليــون يــورو. وفي عــام ٢٠٠٢، 
أفادت التقديرات بأن الصادرات لم تزد إلا بدرجة طفيفة فبلغت ٢٠١ مليـون يـورو، ويتوقـع 
أن تبلغ الواردات ٢,٢٧٧ بليون يورو. ومن ثم، يتوقـع أن يتجـاوز عجـز كوسـوفو التجـاري 
في عام ٢٠٠٢ - وقدره ٢,٠٧٦ بليون يورو - الناتج المحلـي الإجمـالي بنسـبة ٥ في المائـة. إن 
طبيعة واردات كوسوفو، التي أظـهرت تركـيزا علـى البضـائع اـهزة أكـثر مـن تركيزهـا علـى 

المواد الخام والمعدات، تسلط الضوء على عدم وجود منتجات مصنعة محليا يمكن تسويقها. 
اجتمع حتى هذا التاريخ مجلـس وكالـة كوسـوفو الاسـتئمانية عـدة مـرات، وتم إحـراز  - ٤٧
تقدم نحو الدفعة الأولى للخصخصة في كوسوفو. وتجري في الوقت الراهـن مراجعـة حسـابات 
جميع الشركات التي يملكها القطاع العام. وفي أعقاب عملية شاملة لجمـع المعلومـات، وتقديـر 
أصول وخصوم عدة مئات من الشركات المملوكة ملكية عامـة، وإعـداد ملفـات للمسـتثمرين 
المحتملين في أكثر الشركات رواجا، وافقت وكالة كوسوفو الاستئمانية على أول دفعـة مؤلفـة 

من ٢٥ شركة سيتم بيعها على أساس �خصخصة أفضل الموجود�. 
ومــا زالــت أكــبر شــركة في كوســوفو مملوكــة للقطــاع العــام، أي شــركة كـــهرباء  - ٤٨
كوسوفو، تعاني مـن مشـاكل جمـة. وقـد عـانى سـكان كوسـوفو لرابـع شـتاء علـى التـوالي مـن 
انقطاع التيار الكهربائي. ومما عقد الحالة استمرار الحاجة إلى إجراء تصليحات لمحطات الطاقـة 
المتضررة من البرق في تموز/يوليه ٢٠٠٢، وتقلـص إمـدادات الفحـم، والايـارات الأرضيـة في 
ـــارد� للفحــم في تشــرين الأول/أكتوبــر. وتم إحــراز تقــدم في إجــراء التصليحــات  منجـم �ب
اللازمـة في بعـض أجـزاء محطـة الطاقـة الـتي تـأثرت بالـبرق. كمـا تضـرر الوضـع المـــالي لشــركة 
كهرباء كوسوفو في اية عام ٢٠٠٢. إذ تم تقريبا إنفاق كل الأموال المخصصـة للتصليحـات 
وقطــع الغيــار وواردات الطاقــة، ولم يتبــق للشــركة إلا قــدرة محــدودة جــدا مــن الاحتيـــاطي 
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للتصـدي لأي مشـاكل قـد تطـرأ. وقـد اسـتحدثت الشـركة، في محاولـة منـها لتحسـين وضعـها 
المـالي، سياسـة صارمـة تقـوم علـى قطـع الكـهرباء علـى مـن لا يدفـع الفواتـير، وقـد دعـم هـــذه 
السياسة القادة السياسيون في كوسوفو وبعثـة الأمـم المتحـدة. وبينمـا تحسـنت كثـيرا معـدلات 
سداد الفواتير يرجح ألا يكون ذلك كافيا لكي تتمكن الشركة من سداد تكاليفـها الجاريـة في 
الأجل المتوسط. وفي ١٥ كانون الثــاني/ينـاير ٢٠٠٣، تظـاهر صـرب كوسـوفو في كاغلافيكـا 
(منطقة بريشتينا) ضد القيود المفروضة على توزيع الطاقة، وعلى عـدم عدالـة توزيـع الكـهرباء 
على مناطق الأقليات، مما ترك السكان بدون كـهرباء لفـترات تزيـد عـن ١٠ سـاعات في كـل 

مرة. 
وقد نما قطاع المصارف التجارية نموا جيدا خلال الفترة قيد الاستعراض. وفي تشـرين  - ٤٩
الأول/أكتوبر، فتح الفرع المصرفي المائة أبوابه؛ وفي أوائل كانون الأول/ديسمبر، منحـت هيئـة 
الأعمال المصرفية والمدفوعات تراخيص لـ ١١٧ فرعا تجاريا، أربعة منها تعمـل في المنـاطق الـتي 
تسـكنها الأقليـات. ويواصـل مصرفـان العمـل في الجـزء الشـمالي مـن كوسـوفو بـدون إشــراف 
ـــن نحــو  الهيئـة المصرفيـة أو موافقتـها. وبلـغ إجمـالي الودائـع في القطـاع المصـرفي في الوقـت الراه
٤٠٣ ملايـين يـورو. ويعتقـد أن هـذا الرقـم يمثـل تقريبـا ثلـث مدخـرات الســـكان الإجماليــة - 
ويعتقد أن هناك مبلغا مماثلا من النقدية خارج القطـاع المصـرفي، وأن نحـو ٥٠٠ مليـون يـورو 
مودعـة في مصـارف خـارج كوسـوفو. ومنحـــت المصــارف الــتي يوجــد مقرهــا في كوســوفو 
قروض مستحقة السـداد قدرهـا ٨٢ مليـون يـورو، ويعـادل هـذا المبلـغ ٢٠ في المائـة تمامـا مـن 
إجمـالي الودائـع، رغـم أن هـذه القـروض قـد ازدادت بسـرعة. فمنـذ ١٨ شـهرا فقـــط لم تكــن 
القـروض الممنوحـة قـد تجـاوزت ١٠ ملايـين يـورو. ومـا زالـت معـدلات التخلـف عـن ســـداد 

القروض منخفضة، بينما تستمر معدلات الاقتراض في تزايد. 
حقوق الملكية  سابعا -

لمديرية الإسكان والممتلكات في الوقت الراهن أربعة مكـاتب في كوسـوفو وواحـد في  - ٥٠
صربيا نفسها وواحد في الجبل الأسود. وقد تم وضع إطار قانوني يستند إلى القـاعدة التنظيميـة 
٦٠/٢٠٠٠ بالإضافـة إلى قواعـد إجرائيـة لتنظيـم حقـوق الملكيـة. وهـذا إطـار مؤقـــت، يعــتزم 
استخدامه إلى أن يتم إنشاء شبكة متكاملة من المحاكم المحلية تستطيع أن تـؤدي وظيفتـها. وفي 
إطـار الترتيبـات التمويليـة الراهنـة، مـن المقـرر أن تنتـهي ولايـة مديريـــة الإســكان والممتلكــات 
بحلول عام ٢٠٠٥؛ وفي ذلك التاريخ، سيقوم نظـام المحـاكم في كوسـوفو بـالنظر في مطالبـات 
الملكية. ونتيجة لإعادة تشـكيل مديريـة الإسـكان والممتلكـات، بعـد مؤتمـر المـانحين المعقـود في 

تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢، توفر لعام ٢٠٠٣ مقدار التمويل المتوقع. 
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واستلمت مديرية الإسـكان والممتلكـات حـتى هـذا التـاريخ ١٣٧ ٢٣ مطالبـة، بمـا في  - ٥١
ذلك ٠٠٠ ١٣ مطالبة منذ شـهر آذار/مـارس ٢٠٠٢. و ٦٠ في المائـة مـن مجمـوع المطالبـات 
التي وردت حتى هذا التاريخ جاءت من خارج كوسوفو. ومنذ آذار/مـارس ٢٠٠٢، تم البـت 
في ٤٢٥ ١ مطالبـة - ٠٠٠ ١ في الشـهرين الأخـيرين مـــن عــام ٢٠٠٢ وحــده - وتم وضــع 
٩٨٢ ١ من الأملاك المهجورة تحت إدارة مديريـة الإسـكان والممتلكـات. و ٩٠ في المائـة مـن 
ــد تم  هـذه الأمـلاك الـتي تديرهـا المديريـة تم توزيعـها مؤقتـا علـى أسـاس الحـالات الإنسـانية. وق
ـــن عمليــة تحميــل جميــع الملفــات في قــاعدة للبيانــات. وحدثــت في  إنجـاز نحـو ٩٠ في المائـة م
المتوسط ٣٠ عملية إجلاء كـل أسـبوع. وكـانت عمليـات الإجـلاء حـتى هـذا التـاريخ مقبولـة 
بصفة عامة، ولم تؤد إلى حوادث أمنية، باستثناء بعض التهديدات الموجهـة ضـد المسـؤولين في 
مديرية الإسكان والممتلكات. وقد تم تمديـد الموعـد النـهائي لتقـديم المطالبـات المتعلقـة بالملكيـة 

إلى مديرية الإسكان والممتلكات إلى ١ حزيران/يونيه ٢٠٠٣. 
الحوار مع بلغراد  ثامنا -

وقـد اسـتمر الحـوار مـع سـلطات جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـــة وجمهوريــة صربيــا،  - ٥٢
وأسفر عن عـدة نتـائج هامـة في ايـة عـام ٢٠٠٢. ومـن أهـم هـذه النتـائج توسـيع إدارة بعثـة 
الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو لكي تشمل شمال ميتروفيتشا. والإنجاز الآخـر يتمثـل 
في توظيف قضاة ومدعين عامين من صرب كوسوفو في قضاء كوسوفو، ومـن شـأن ذلـك أن 
يساهم في التخلص من نظام المحاكم الموازية في شمال كوسـوفو. وقـد تم نقـل سـجينين ألبـانيين 
من كوسوفو إلى مرافق احتجاز في كوسوفو تمشيا مع اتفـاق البعثـة مـع جمهوريـة يوغوسـلافيا 
ـــى هــذا الاتفــاق في نيســان/أبريــل  الاتحاديـة بشـأن نقـل السـجناء المدانـين، وقـد تم التوقيـع عل

 .٢٠٠٢
غـير أن الحـوار ظـل صعبـا بسـبب التعقيـدات الملازمـة للحالـة والانقسـامات السياســية  - ٥٣
القائمة في بلغراد التي انعكست على المسـائلة المتعلقـة بكوسـوفو، حسـبما يتضـح مـن الرسـائل 
المتضاربـة الـتي وجـهت في الـدور الثـاني للانتخابـات البلديـة. كمـا انعكسـت هـذه الصعوبــات 
ـــامل  علـى طائفـة الصـرب في كوسـوفو. واشـتركت المؤسسـتان المؤقتتـان في أعمـال الفريـق الع
الرفيـع المسـتوى بصفـة مراقـب عندمـا اجتمـع في ريشـتينا. وبصفـــة عامــة، ظــل زعمــاء ألبــان 
كوسـوفو غـير راغبـين في الدخـول في محادثـــات مباشــرة مــع ســلطات جمهوريــة يوغوســلافيا 

الاتحادية، حتى فيما يتعلق بالمسائل العملية. 
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فرقة العمل لحماية كوسوفو  تاسعا -
خفضـت فرقـة حمايـة كوسـوفو قوامـها مـن الأفـــراد العــاملين فيــها إلى ٠٤٨ ٣ فــردا  - ٥٤
متفرغا (علما بأن القوام المسموح بـه هـو ٠٥٢ ٣) مـع احتيـاطي يبلـغ في الوقـت الراهـن ٧٠ 
في المائـة مـن القـوام المسـموح بـه في عـام ٢٠٠٠. وقـد بذلـت جـهود كبـيرة لتحقيـق وضـــوح 
تنظيمي من خلال تعريف المهام، وتوضيـح الأدوار، وتحديـد الوظـائف بالنسـبة لكـل فـرد مـن 
أفراد فرقة حماية كوسوفو. وتم وضـع مدونـة قواعـد تأديبيـة، وسـوف تتـم الموافقـة قريبـا علـى 
سياسة عامة للتوظيف. ولفرقة الحماية نظام مالي، غير أنه يجب تعزيـز هـذا النظـام للتـأكد مـن 
ـــا المنظمــة. والعمــل جــار في ترشــيد   شـفافيته الكاملـة في رصـد المعـاملات الماليـة الـتي تقـوم
الهياكل الأساسية والأصول، على الرغم مـن أن ٢٢ موقعـا لا تـزال تمتلكـها شـركات مملوكـة 

ملكية عامة، فضلا عن الممتلكات الأخرى التي يجب إعادا إلى أصحاا الحقيقيين. 
وتم تشـكيل ســـبع وحــدات ضمــن فرقــة حمايــة كوســوفو في اــالات التاليــة: الــرد  - ٥٥
السريع، والبحث والإنقاذ، والتخلص من العبوات المتفجـرة، والقـدرة الهندسـية، بالإضافـة إلى 
٢٤ كتيبة مسؤولة عن توفـير الحمايـة. وتلقـت جميـع الوحـدات التدريـب الأولي والحـد الأدنى 
من المعدات، واشترك عدد من الأفراد في التدريب خارج البلد. وقدمـت فرقـة الحمايـة خـلال 
السنة الماضية المساعدة عندما وقع زلزال في منطقة غنيـلان وعندمـا أصـاب الـبرق محطـة توليـد 
الطاقـة في كوسـوفو. وتم الاسـتفادة مـن الـدروس المسـتخلصة مـن حـــالتي الطــوارئ هــاتين في 

التدريبات اللاحقة، التي ركزت على التنسيق والتأهب. 
وزادت الجهود الرامية إلى جعل قوة حمايـة كوسـوفو متعـددة الإثنيـات. وبـالرغم مـن  - ٥٦
أنه ثمة تكوين مستهدف مـن طوائـف الأقليـات قـدره ١٠ في المائـة لا توجـد مبـادئ توجيهيـة 
ملائمـة لتحقيـق ذلـك. وحـتى الآن لم يوظـف سـوى ثلـث نسـبة الــ ١٠ في المائـة المطلوبـة مــن 
أفراد الأقليات، ولا يشـكل أفـراد صـرب كوسـوفو سـوى واحـد في المائـة مـن القـوة. ولزيـادة 
فرص الوصول، ستستهدف حملات التوظيف في قوة حمايـة كوسـوفو أفـراد طوائـف الأقليـات 

وسيلزم إدارة عمليات تلك المنظمة بجميع اللغات الرسمية لكوسوفو. 
وتوجد حاليا ٥٧ حالة عدم امتثال رئيسية معلقة، وذلك يشكل زيادة تبلغ ما يقـرب  - ٥٧
مـن ٢٠ في المائـة في عـدد الحـالات منـذ العـام المـاضي. وتلـك الحـالات هـي مخالفـات للقــانون 
التأديبي الخاص بقوة حماية كوسوفو، وتتراوح بين النشاط الإجرامي وسـوء اسـتغلال الوظيفـة 
والغياب المتكرر. وكان السبب في عدد هـذه الحـالات ومـدى خطورـا العامـة يرجـع أساسـا 

إلى عمليات اعتقال أفراد القوة المتورطين في نشاط إجرامي ومقاضام. 
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وقد كان الهدف من قوة حماية كوسوفو أن تصبح وكالة مدنية جامعة توفر خدمـات  - ٥٨
الطوارئ. وبالرغم من أا محترمة من جانب الكثيرين، وإن كان ذلك لا يشـمل إطلاقـا جميـع 
ـــة الصــرب الكوســوفيين إلى القــوة بتشــكك.  أفـراد الأغلبيـة الألبانيـة الكوسـوفوية تنظـر طائف
ومـا زال قـادة القـوة يدلـون ببيانـات يصـورون فيـها أنفســـهم علــى أــم نــواة لقــوة مســلحة 
لكوسوفو مستقلة قادمة. وهذا لا يتفق مع الولاية القانونية للقوة. وفي ضوء الوقـائع المتراكمـة 
الدالة على ابتعاد قوة حماية كوسوفو عن المعايير المرجعيـة ـذه الطريقـة، ضـاعفت بعثـة الأمـم 
المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو (البعثة) والقوة الأمنية الدولية في كوسوفو جـهودهما لتبعثـا 
رسـالة مشـتركة واضحـة مؤداهـا أن ذلـك أمـر غـير مقبـول، وللاضطـــلاع بإشــراف وســيطرة 

متضافرين على قوة الحماية. 

مسائل الدعم  عاشرا -
ـــة للبعثــة تزويدهــا  خـلال الفـترة المشـمولة بالاسـتعراض، واصلـت شـعبة الإدارة التابع - ٥٩
بخدمات الدعم في مجال النقل والإمـداد لكـي تفـي بولايتـها. وإضافـة إلى ذلـك، فخـلال شـهر 
تشـرين الأول/أكتوبـر، وُفـر الدعـم، علـى أسـاس سـداد الوظـائف، لعنصـر بنـاء المؤسســات في 
الانتخابات البلدية المعادة. وفي تشرين الثاني/نوفمبر، استعيض عن طائرة الهيلكوبــتر مـن طـراز 
بل ٢١٢ بطائرة ثابتة الجناحين، مما أدى إلى وفــورات في التكـاليف للبعثـة، مـع مواصلـة توفـير 
الدعم اللازم للشـرطة، ويمضـي التخطيـط قدمـا للقيـام، لأسـباب أمنيـة، بفصـل شـبكة بيانـات 
الشرطة عن شبكة البعثة. وعندما ينفذ هذا المشروع، ستشترك قـوة شـرطة كوسـوفو وشـرطة 
البعثة في نطاق مشترك وآمن مع استخدام شبكة اتصـالات الأمـم المتحـدة كنـاقل. وقـد بـدئ 
في اسـتعمال أنظمـة موجـات دقيقـة إضافيـة لتحسـين الاتصـالات في البعثـة. ومـن المعـتزم نقـــل 
جميع تكاليف الدم الروتيني المتعلق بمراكـز الشـرطة إلى الميزانيـة الموحـدة لكوسـوفو خـلال عـام 
٢٠٠٣. وسيتواصل دعم المقر الرئيسي لشرطة البعثة ومقارهـا الإقليميـة مـن ميزانيـة البعثـة في 

المستقبل القريب. 
حادي عشر -  ملاحظات 

تحققت إنجازات هامة قرب اية عام ٢٠٠٢، بمـا في ذلـك الانتخابـات البلديـة الثانيـة  - ٦٠
ــــة، وبســـط ســـلطة البعثـــة إلى  لكوســوفو، وبــدء تســليم العمليــة الانتخابيــة إلى الرقابــة المحلي
ميتروفيتشـا الشـمالية، وتعيـين قضـــاة ومدعــين عــامين مــن طوائــف الأقليــات. وتبــين هاتــان 
المسألتان الأخيرتان منافع الحـوار البنـاء مـع سـلطات جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة. وخـلال 
زيـارة قمـت ـا إلى بريشـتينا في تشـرين الثـاني/نوفمـبر المـاضي، شـــجعت قيــادات المؤسســتين 
المؤقتتين على بدء حوار مباشر مع سلطات جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية بشأن المسـائل ذات 

الأهمية العملية لكلا الجانبين. ومن المأمول أن تقوم بلغراد بدورها في تعزيز الحوار. 
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وما زال هناك شوط طويـل يجـب أن تقطعـه كوسـوفو قبـل أن تحقـق المعايـير المرجعيـة  - ٦١
ـــى  والإنجـازات المسـتهدفة الفرديـة المحـددة في مصفوفـة المعايـير المرجعيـة. وبعـد انقضـاء عـام عل
إنشـاء المؤسسـتين المؤقتتـــين للحكــم الــذاتي، مــا زال هنــاك الكثــير الــذي يتعــين عملــه لبنــاء 
مؤسسـات نيابيـة فعالـة وشـفافة ومسـؤولة بمشـاركة ذات مغـزى لممثلـي طوائـف الأقليـــات في 
الخدمة المدنية. وقد اسـتهلكت طاقـة كبـيرة في تحـدي سـلطة ممثلـي الخـاص والتمـاس سـلطات 
إضافيـة. ومـن المـهم أن يـدرك زعمـاء كوسـوفو أنــه لكــي يحصلــوا علــى صلاحيــات إضافيــة 
يلزمهم تحقيق إنجـازات بـارزة لمصلحـة جميـع الطوائـف في اـالات الـتي يتحملـون مسـؤوليتها 
بموجـب الإطـــار الدســتوري. ومبــدأ �المعايــير قبــل تحديــد المركــز� مــا زال قائمــا. وينبغــي 
للمؤسستين المؤقتتين، وللزعمـاء السياسـيين، وموظفـي الخدمـة المدنيـة واتمـع الأهلـي وعامـة 

السكان أن يعيدوا الالتزام بالمعايير المرجعية. وأن يتبنوا تلك المعايير. 
إن وجود جمعية نيابية عاملة شرط أساسي لإحراز التقدم. وكان قرار ائتلاف العـودة  - ٦٢
القـاضي بـالعودة إلى الجمعيـة الوطنيـة موضـع الـترحيب. ومـــن المــهم أن تعــالج طائفــة صــرب 
كوسوفو شواغلها بالمشاركة الكاملة في المؤسسات الشرعية بكوسوفو. كما أن إدخـال نظـام 
الرصـد الرسمـي لأعمـال الجمعيـة يعـد خطـــوة إيجابيــة. ومــن المــأمول أن تقــوم غالبيــة أعضــاء 
ـــاني يفضــي إلى تحقيــق  الجمعيـة، لا سـيما أعضـاء رئاسـة الجمعيـة، بدورهـم في يئـة منـاخ برلم
ــــع  التعــاون واحــترام آراء النــواب مـــن جميــع الطوائــف. وذلــك ينطبــق في الواقــع علــى جمي

المؤسسات على الصعيدين المركزي والمحلي. 
ولا تـزال مكافحـة الجريمـة والتشـــجيع علــى قبــول حكــم القــانون يشــكلان تحديــين  - ٦٣
ـــة ألبــان كوســوفو، وكذلــك  كبـيرين. ويسـاورني القلـق إزاء العنـف السـائد في صفـوف طائف
العنـف المسـتمر ضـد طائفـة صـرب كوسـوفو. وهـــذا أحــد اــالات الــتي مــن خلالهــا يمكــن 
للمؤسسات المحلية وقادا التأثـير علـى المنـاخ الـذي يفضـي إلى سـيادة القـانون - بإدانـة جميـع 
 أعمال العنف والإعراب عن تأييدهم للجهود التي تبذلها الشرطة والهيئة القضائية. ولقد نبـهت
ـــة تقــع علــى عاتقــها  ممثلـي المؤسسـات الانتقاليـة أثنـاء زيـارتي الأخـيرة للمنطقـة إلى أن الأغلبي
مسـؤولية إشـعار طوائـف الأقليـات بـأن كوسـوفو هـي وطنـها أيضـا وأن القـانون يطبـــق علــى 
الجميع على قدم المساواة. وطلبت أيضا من ممثلي طوائـف الأقليـات الانضمـام إلى المؤسسـات 
والعمل من خلالها ليتسنى لهم الفـوز بالمنافع التي تقدمـها هـذه المؤسسـات. ونحـن إذ ننتقـل إلى 
عام ٢٠٠٣، بـات من الواضح أنـه يجـب علـى طوائـف الأغلبيـة والأقليـات علـى السـواء بـذل 
جهود مجددة لضـخ قوة دفع جديدة من أجل تحسين الحوار بين الطوائف الإثنية وتعزيز عمليـة 
ـــم التطــورات  المصالحـة. ويلـزم حاليـا اتخـاذ خطـوات شـجاعة علـى كافـة الجوانـب ليتسـنى دع
الإيجابية التي حدثت في عام ٢٠٠٢. وآمل، بوجه خاص، أن يشهد هــذا العـام، بدعـم سـخي 

من جانب الدول الأعضاء، قـدرا كبيرا من التقدم في عمليات العودة. 
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وأخـيرا، أود أن أعـرب عـن امتنـاني لممثلـي الخـاص، السـيد مـايكل ستاينــر، وللرجـال  - ٦٤
والنساء العاملين في البعثة نظيـر إخلاصهم وما قـاموا بـه مـن عمـل شـاق. كمــا أود الإعـراب 
عن تقديري لشركائنا داخـل البعثـة، أي الاتحـاد الأوروبي ومنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا 
وكذلـك القـوات الأمنيـة الدوليـة الموجـودة في كوسـوفو، وللمنظمـات والوكـالات والجـــهات 

المساهمة والمانحين نظيـر الدعم الفني الذي قدموه لتنفيذ قرار مجلس الأمن ١٢٤٤ (١٩٩٩).  
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بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتـة في 

المعايير المرجعية الشروط الأساسية العامة الأهداف كوسوفو 
الإجراء المتخذ من قبـل الكيانـات 

المحلية 

الحكم الديمقراطي أداء المؤسسات الديمقراطية  -
ــــــــــائدات وأداء  جمــــــــع الع -

الخدمات العامة بكفاءة 
المشاركة السياسية للأقليات  -
والحصــول علـــى الخدمـــات 
العامة ودعم التوظيف العام 
ــــــهدات  التنفيــــذ التــــام للتع -
الـواردة في اتفــاق الائتــلاف 
الحكومــــــي (٢٨ شـــــــباط/ 

فبراير) 
سـلطة المؤسستــين المؤقتـتيـــن  -
للحكم الذاتي في جميع أنحـاء 
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مؤسســـات نيابيـــــة وفعالــــة ال -
عاملــــــة تابعــــــة للســـــــلطة 
الحكوميـــة في جميــــع أنحــــاء 

كوسوفو 
تعزيز هياكل اتمع الأهلـي  -
وحقوق الإنسان والمشاركة 

الكاملة للمرأة 
الـدور القيـادي للمؤسســـتين  -
المؤقتــتين للحكـــم الــذاتي في 

مجال وضع السياسات 
الشفافية في تخصيص الموارد  -
مشـــاركة موظفـــي الخدمــــة  -
المدنيــــة مــــن الأقليـــــات في 
الحكومة مشاركة معقولة 

المسـاءلة، بـالتركيز علـى أداء  -
الخدمات العامة 

تمثيـل متناسـب للأقليـــات في  -
الحكومة 

يتعين على مؤسسـتي الحكـم  -
الذاتي المؤقتـتين العمل بكلتـا 

اللغتين الرسميتين 
تعديل التشريعات وتطويرها  -
وفقا لمعايير الاتحاد الأوروبي 

وللمعايير الدولية 
مشاركة المرأة في الحكومة  -
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المعايير المرجعية الشروط الأساسية العامة الأهداف كوسوفو 

الإجراء المتخذ من قبـل الكيانـات 
المحلية 

سيادة القانون 
(الشرطة/الهيئة القضائية) 

القضاء على شبكات الجريمة  -
المنظمـة، ومكافحـــة الجرائــم 
المالية، وإاء عنف المتطرفين 
الاحــــترام العــــام للشــــــرطة  -

والهيئة القضائية 
حيـاد القضـــاة وقــوة شــرطة  -
ـــع  كوســوفو، ومقاضــاة جمي
ــــــتبه فيـــــهم،  ارمــــين المش
وضمان محاكمة عادلة لكـل 

شخص 
تمثيل كاف للأقليات  -

عــدم تســامح التيــــار العـــام   -
السائد مع التطرف 

تمكــــين القضــــاة الدوليـــــين  -
ــام  والشـرطة الدوليـة مـن القي

بمهام داعمة 
زيـادة الاعتمـــاد علــى الهيئــة  -
ـــــوفو في  القضائيــــة في كوس

محاكمة ارمين 
مشـاركة الدوائـــر الجمركيــة  -
وقــوة شــــرطة كوســـوفو في 
وضــع اســتراتيجية لمكافحـــة 

الجريمة المنظمة 
الاعــــتراف بقـــــوة شـــــرطة  -
ـــريكا  كوســوفو بوصفــها ش

يعتمد عليه دوليا 

قيام مؤسستـي الحكم الذاتي  -
المؤقتتـــــين ببـــــذل جـــــــهود 
ـــم ســيادة  مسـتمرة لتعزيـز قي

القانون 
امتنـــاع شـــاغلي الوظــــائف  -
العامــة عــن الإدلاء ببيانـــات 

عامة متطرفة 
ــــــي  دعــــم ميزانيــــة مؤسست -
ـــــــتين  الحكــــم الــــذاتي المؤقت
لتعزيــــــز التعليــــــم العـــــــالي 
وامتحانات القبول في اـال 

القانوني 

ـــع الطوائــف مــن حرية التنقــل  تمكـين جمي -
التنقـل بحريـة في جميـع أنحـــاء 
ــــــك  كوســــوفو، بمــــا في ذل
مراكز المدن، ومن استخدام 

لغاتـها 

انتقــال الأقليـــات دون قيـــد   -
ودون الاعتماد على الجيـش 

أو الشرطة 

قيام مؤسسـتي الحكم الـذاتي  -
المؤقتــتين بوضـع السياســـات 
العامـــة واتخـــاذ الإجــــراءات 
الداعمة لتعزيز حريـة التنقـل 

العام 
تبــــــاطؤ إدانــــــة شاغلــــــــي  -
ـــة لارتكــام  الوظـائف العام
أعمال الاعتراض أو العنف 
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الإجراء المتخذ من قبـل الكيانـات 
المحلية 

لجميع سكان كوسوفو الحق عمليات العودة وإعادة الإدماج  -
ـــة  في البقــاء والحــق في الملكي
والحق في العودة بـاحترام في 

جميع أنحاء كوسوفو 

ـــــات   وضــــع شــــروط لعملي -
العـــودة الآمنـــة والمســــتدامة 

وعمليات الإدماج 
ضــــرورة حصــــــول جميـــــع  -
المشـــــردين داخليـــــا علــــــى 
المعلومــــات اللازمــــة فيمـــــا 
يتصـــل بـــالقرارات المتعلقــــة 

بعمليات العودة 
ـــــودة إلى  بـــدء عمليـــات الع -

المناطق الحضرية 
قيام مؤسسـتي الحكم الـذاتي  -
ـــــــــــــد  المؤقتــــــــــــتين بتحدي
ــــــــــة  المخصصــــــــات الكافي
لعمليـــات العــــودة وإعــــادة 

الإدماج 

قيـــام الزعمـــــاء السياســــيين  -
للطوائــف بــالدعوة النشـــطة 
لعمليـــات العــــودة وإعــــادة 
الإدمـاج واسـتضافة زيــارات 

الذهاب والمشاهدة 
مشــاركة القــادة الرئيســــيين  -
لألبـان كوسـوفو في زيـارات 
ــــث  الذهـــاب والإعـــلام حي
يعيـش الأشـخاص المشـردون 

داخليا 
قيام مؤسسـتي الحكم الـذاتي  -
المؤقتـتين بتحديد مخصصات 
الميزانيـــة اللازمـــة لعمليــــات 

العودة وإعادة الإدماج 

وجــــود قاعـــــدة مؤسســــية الاقتصاد  -
قانونيـة سـليمة لقيـام اقتصـاد 

السوق 
ميزانية متوازنة  -

خصخصة الأصول المملوكة  -
ملكية عامة 

وضع إطار قانوني وتنظيمـي   -
ــــــــــــأمين  كحـــــــــــد أدني لت

الاستثمارات 
تحســــين جمــــــع الضرائـــــب  -

والعائدات 
إحـــــراز تقـــــــدم في مجــــــال  -

الخصخصة 

تقـديم الدعـــم لإنشــاء إطــار  -
اقتصادي متين 

قيام شاغلـي الوظائف العامة  -
ـــام النشــط  بتقـديم الدعـم الع

للخصخصة 

وجود مالك شـرعي واضـح حقوق الملكية  -
ـــها  لجميـع الممتلكـات، بمـا في
ـــــــــــة  الممتلكـــــــــات العقاري
والأراضـــــي والمؤسســـــــات 
ـــــــن الأصــــــول  وغيرهـــــا م

المملوكة ملكية عامة 

ـــــوظ في   إحـــراز تقـــدم ملح -
عمليات استرداد الممتلكات 

الامتثــال لقــــرارات مديريـــة  -
ــــــــات  الإســـــــكان والممتلك

ودعمها 
قيام مؤسسـتي الحكم الـذاتي  -
المؤقتـــتين واــالس البلديــــة 
بتقــــديم الدعــــم لعمليــــــات 

إخلاء المساكن 
مساهمة ميزانية كوسـوفو في  -
مديريــــــــــــة الإســـــــــــــكان 

والممتلكات 
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الإجراء المتخذ من قبـل الكيانـات 
المحلية 

قيـــام علاقــات طبيعيــة مــــع الحوار مع بلغراد  -
بلغـراد ومـع المنـاطق اــاورة 

الأخرى في اية المطاف 

معالجـة القضايـا العمليـة مـــن   -
خلال الاتصالات المباشرة 

حل المشاكل بالحوار وتبادل  -
الرسائل 

انطلاق علاقات العمـل مـن  -
جديد 

مشــاركة مؤسســـتي الحكـــم  -
الــذاتي المؤقتـــتين في الفريــــق 

العامل الرفيع المستوى 
ــــارات الـــتي  التبادليــة في الزي -
سـتقوم ـا مؤسسـتا الحكـــم 
ــــتان في بلغــراد،  الـذاتي المؤقت
ــــــــــالزائرين  والــــــــترحيب ب

القادمين إلى برشتينا 
تخفيـض عـدد أفـراد الوحـــدة فرقة حماية كوسوفو  -

بـما يتناسب مع ولايتهـا 
مشاركة الأقليات  -

خفـض عـدد أفـــراد الوحــدة  
على النحو المناسب 

الامتثال غير المشروط لولاية  -
فرقة حماية كوسوفو 

إقامــة علاقــــات مـــع جميـــع  -
الطوائـــــــــف ومشــــــــــاركة 
الأقليات بدرجات متناسبة 

المساندة النشطة مـن جـانب  -
ـــــة  شـــاغلي الوظـــائف العام
لتخفيـض أعـداد أفـراد فرقـــة 
حمايــة كوســوفو ومشـــاركة 

الأقليات 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            
 


