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رسـالة مؤرخـة ٦ حزيـران/يونيـه ٢٠٠١ موجهـة إلى رئيـــس مجلــس الأمــن مــن 
  الأمين العام 

في الفقرة ١٥ من القــرار ١٣٣٠ (٢٠٠٠) المـؤرخ ٥ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠ 
طلب مجلس الأمن إلى الأمين العام، في جملة أمـور، أن يتخـذ الترتيبـات اللازمـة، رهنـا بموافقـة 
الس، للتصريح باسـتخدام أمـوال تصـل إلى ٦٠٠ مليـون يـورو مودعـة في حسـاب الضمـان 
المنشــأ بموجــب القــرار ٩٨٦ (١٩٩٥) لتغطيــة تكــاليف الــتركيب والصيانــة، بمــــا في ذلـــك 
خدمـات التدريـب، للمعـدات وقطـع الغيـار المسـتخدمة في صناعـة النفـــط والــتي مولــت وفقــا 
لأحكام القرار ٩٨٦ (١٩٩٥) والقرارات ذات الصلة، ودعـا حكومـة العـراق إلى التعـاون في 

تنفيذ جميع هذه الترتيبات. 
والتماسـا للمسـاعدة في وضـع الترتيبـات اللازمـــة، أنشــأت فريــق خــبراء قــام بزيــارة 
ـــق لــدى  العـراق في الفـترة مـن ١٨ آذار/مـارس إلى ١ نيسـان/أبريـل ٢٠٠١. ولقـى هـذا الفري
قيامه بعمله تعاونا كـاملا مـن السـلطات المختصـة في حكومـة العـراق. ويـرد الموجـز التنفيـذي 
لتقرير فريق الخبراء في مرفق هذه الرسـالة ويجـري العمـل علـى إتاحـة التقريـر الكـامل لأعضـاء 

الس. 
ومنـذ حزيـران/يونيـه ١٩٩٨ أذن مجلـس الأمـــن بمــا مجموعــه ٣ بلايــين دولار لشــراء 
المعدات وقطع الغيـار المسـتخدمة في صناعـة النفـط في إطـار المراحـل الرابعـة إلى التاسـعة (وقـد 
مـددت المرحلـة الأخـيرة حـتى ٣ تمـوز/يوليـه ٢٠٠١ عمـــلا بقــرار الــس ١٣٥٢ (٢٠٠١). 
وحتى ١ حزيران/يونيه ٢٠٠١، تلقى مكتب برنامج العــراق مـا مجموعـه ٥٩٣ ٣ طلبـا تفـوق 
ـــها  قيمتـها مبلـغ ٢,٢٩ بليـون دولار. وقـد تمـت الموافقـة علـى ٨٤٠ ٢ طلبـا منـها تفـوق قيمت
١.٦٤٦ بليون دولار. وعلِّق ٤٥١ طلبـا قيمتـها ٣٩٩ مليـون دولار في حـين بقـي ١١٤ مـن 
ـــون دولار،  الطلبـات غـير الكاملـة أو غـير المسـتوفية شـروط تقـديم الطلبـات، قيمتـها ١٢٢ ملي
على حالها في انتظار اتخاذ إجراء لاحق من جانب الموردين في المقـام الأول. ومـع أن المورديـن 
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لم يقدموا بعد طلبات العقود الموقعة في إطار المرحلة التاسـعة، قدمـت حكومـة العـراق مؤخـرا 
إلى مكتب برنامج العراق تفاصيل بشأن ١٨٥ عقدا موقعـا يبلـغ مجمـوع قيمتـها ٣٨١ مليـون 

يورو. 
وفي ١ حزيران/يونيه ٢٠٠١ فـاق مجمـوع قيمـة المعـدات وقطـع الغيـار المسـتخدمة في 
صناعة النفط التي تسلمها العـراق مبلـغ ٧١٦ مليـون دولار. في حـين أن لـوازم إضافيـة تفـوق 
قيمتـها ٨٠٠ مليـون دولار بموجـب العقـود الموافـق عليـها بـالفعل مـا زالـــت في طــور الإنتــاج 

والتسليم. 
وكرر فريق الخبراء الآراء التي أعربت عنها بعثات الخبراء في تقارير سابقة بأن صناعـة 
النفـط في العـراق مـا زالـت تواجـه مشـــاكل جمَّــــة ســواء مشــاكل تقنيــة أو متعلقــة بالهيــاكل 
الأساسية، وما لم تعالج، ستؤدي لا محالة إلى خفض إنتاج النفـط الخـام عـن مسـتوياته الحاليـة. 
وكما هو مذكور في الفقرة ١٣ مـن الموجـز المرفـق، فـإن بلـوغ مسـتويات الـذروة في الإنتـاج 
الـتي سـجلت في المرحلتـين السادسـة والثامنـة مـن البرنـامج، لم يتحقـق إلا بعـــد إلحــاق أضــرار 
طويلـة الأجـل بالهيـاكل المتصلـة بـالنفط والتسـبب في أضـرار تبعيـة مـتزايدة في تشـــغيل المرافــق 
السطحية فترات تتجاوز فترات الصيانة الموصى ا (والآمنة). ولذا من الضـروري اتخـاذ جميـع 
التدابـير اللازمـــة الراميــة إلى معالجــة التدهــور الســريع في قــدرات إنتــاج النفــط مــن الحقــول 
الموجـودة فضـلا عـن كفالـة زيـادة القـدرات الإنتاجيـة بغيـة المحافظـــة علــى المســتويين الحــاليين 

للإنتاج والتصدير. 
ــراره ١٣٣٠ (٢٠٠٠) لأن  وإنـني أرحـب بمـا قـرره مجلـس الأمـن في الفقـرة ١٥ مـن ق
توفـير التمويـل لشـراء المعـدات وقطـع الغيـار المســـتخدمة في صناعــة النفــط، لا يكفــي وحــده 

ما لم يتم أيضا توفير التمويل اللازم لتغطية تكلفة تركيبها وصيانتها. 
وقـد وضـع فريـق الخـبراء مجموعـــة مــن الترتيبــات وأعــد ميزانيــة لاســتخدام الأمــوال 
المسـحوبة مـن حسـاب الضمـان وفقـا للمنهجيـة الـتي تتبعـها شـركات النفـط عـــادة وبمــا يلــبي 
الاحتياجـات النقديـة لصناعـة النفـط العراقيـة لفـترة ١٢ شـهرا. وقـد ربـط فريـق الخـــبراء هــذه 
المشاريع المقترحة بالمعدات وقطع الغيار المستخدمة في صناعـة النفـط الـتي تم تسـليمها. بيـد أن 
المشـاريع المقترحـة اسـتندت في عـدد مـن الحـالات، إلى توقـع وزارة النفـط أن تسـتلم في وقــت 
مبكـر معـدات وقطـع غيـار لم يوافَـق عليـها بعـــد. كمــا أن تقديــر تكــاليف تركيــب وصيانــة 
المعدات وقطع الغيار على أساس المقارنـة بصناعـات النفـط الأخـرى في المنطقـة يؤيـد النفقـات 
المقترحة. ويرد موجز تفصيلي للميزانيـة وارتباطـها بـالعقود الموافـق عليـها، في التقريـر الكـامل 

الذي أعده فريق الخبراء. 



01-402223

S/2001/566

وكما أفاد فريق الخبراء، فقد كان الهدف من المحادثات التي أجريـت مـع وزارة النفـط 
ومن الزيارات إلى مختلف الشركات العاملة في العـراق، التحقـق مـن الاحتياجـات مـن العنصـر 
النقدي، إلى أبعد حد ممكن. كما قُدم إثبات مادي للتكاليف المتكبـدة، مدعـم حيثمـا أمكـن، 
بالإحالة إلى جملة أمور منها إيصالات الدفع وتكاليف السكن والغذاء. ويرى فريق الخـبراء أن 
توقـع وزارة النفـط تجديـد رصـد مبلـغ ٦٠٠ مليـون يـورو مـع كـل تمديـد لولايـة البرنـامج مــن 
جـانب الـس، يتناسـب مـع حجـم وتعقـــد المشــاريع المطلــوب إنشــاؤها والمكلَّــف بتنفيذهــا 

وصيانتها. 
ويدعـو هـذا الاقـتراح إلى أن تحـول الأمـوال أولا مـن حسـاب الضمـــان التــابع للأمــم 
المتحدة إلى مصرف الرافدين في عمان، ثم يجـري في وقـت لاحـق تحويـل هـذه المبـالغ بـاليورو، 
ـــا إلى الشــركات العاملــة، بالدينــار  علـى أقسـاط شـهرية، إلى وزارة النفـط كـي تحولهـا بدوره
العراقي، تلبية للاحتياجات المتفق عليها من التدفق النقـدي. وكجـزء مـن هـذه الآليـة المقترحـة 
وافقت وزارة النفط أيضا على أن يقيـم في بغـداد عـدد يصـل إلى ثلاثـة مراقبـين للمشـاركة في 
وضع الملاحظات المتصلة بالاسـتعراض الـذي يجـري كـل ثلاثـة أشـهر المشـار إليـه في الفقـرات 

٣٧ إلى ٤٠ من الموجز التنفيذي المرفق. 
وإنـني أرحـب بـالتقرير والاسـتنتاجات الرئيسـية الصـادرة عـن فريـق الخـــبراء. وأود أن 
أوصـي مجلـس الأمـن بالموافقـة علـى الترتيبـات المقترحـة المتعلقـة باسـتخدام مبلـــغ ٦٠٠ مليــون 
يورو، وفقا للفقرة ١٥ من قراره ١٣٣٠ (٢٠٠٠). وفي حال موافقـة الـس علـى الترتيبـات 
المقترحـة سـأطلب إلى المديـر التنفيـذي لبرنـامج العـراق أن يقـوم، بالتشـاور الكـــامل مــع أمــين 
خزانة الأمم المتحدة، بوضع التفاصيل اللازمة بغية كفالة الشفافية والمسـاءلة في اسـتخدام هـذه 

الأموال. وسيجري إطلاع الس بشكل متواصل على تنفيذ الترتيبات الموضوعة. 
وأغتنم هذه الفرصة لأشكر أعضـاء فريـق الخـبراء فضـلا عـن حكومـة العـراق لتعاوـا 

الكامل مع الفريق. 
(توقيع) كوفي ع. عنان 
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المرفق 
تقريـر فريـق الخـبراء المنشـأ عمـــلا بــالفقرة ١٥ مــن قــرار مجلــس الأمــن 

 (٢٠٠٠) ١٣٣٠  
 موجز تنفيذي 

الاختصاصات  ألف -
ـــن في الفقــرة ١٥ مــن قــراره ١٣٣٠ (٢٠٠٠) المــؤرخ ٥ كــانون  طلـب مجلـس الأم - ١

الأول/ ديسمبر ٢٠٠٠ إلى الأمين العام في جملة أمور منها: 
�... أن يتخــذ الترتيبــات اللازمــة، رهنــا بموافقــة مجلـــس الأمـــن، للتصريـــح 
ـــون يــورو مودعــة في حســاب الضمــان المنشــأ  باسـتخدام أمـوال تصـل إلى ٦٠٠ ملي
ـــرار ٩٨٦ (١٩٩٥) لتغطيــة تكــاليف الــتركيب والصيانــة، بمــا في ذلــك  بموجـب الق
خدمات التدريب، للمعدات وقطـع الغيـار المسـتخدمة في صناعـة النفـط والـتي مولـت 

وفقا لأحكام القرار ٩٨٦ (١٩٩٥) والقرارات ذات الصلة …� 
وعملا بالفقرة ١٥ أنشأ الأمين العام فريق خبراء يضم الأشخاص التالين:  - ٢

رئيس الفريق؛  �
خبير في إعداد الميزانية/محاسب للخدمات النفطية؛  �

مهندس خزانات نفط؛  �
خبير تكرير وتدريب في مجال الخدمات النفطية؛  �

مدير من شركة سيبولت في العراق لمراقبة المعدات وقطع الغيار النفطية؛  �
خبير في صناعة النفط من مكتب برنامج العراق.  �

وقام فريق الخبراء الذي زار العراق في الفترة من ١٨ آذار/مـارس إلى ١ نيسـان/أبريـل  - ٣
٢٠٠١، بما يلي: 

عمل الفريق بشكل وثيق مع حكومـة العـراق علـى اتخـاذ الترتيبـات اللازمـة،  (أ)
رهنا بموافقة مجلس الأمن، للتصريح باسـتخدام أمـوال تصـل إلى ٦٠٠ مليـون يـورو مودعـة في 
ــة،  حسـاب الضمـان المنشـأ بموجـب القـرار ٩٨٦ (١٩٩٥) لتغطيـة تكـاليف الـتركيب والصيان
بما في ذلك خدمات التدريب، للمعدات وقطع الغيار المستخدمة في صناعــة النفـط الـتي مولـت 

وفقا لأحكام القرار ٩٨٦ (١٩٩٥) والقرارات ذات الصلة؛ 
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وعلـى أسـاس المشـاورات الـتي أجريـت مـــع الســلطات المختصــة في حكومــة  (ب)
العراق، ساعد الفريق الأمين العام في إعداد تقرير كي ينظر فيـه الـس، يـورد المناقشـات الـتي 

أجريت مع السلطات العراقية والترتيبات المقترحة لاستعمال مبلغ الـ ٦٠٠ مليون يورو. 
وعقـد فريـق الخـبراء اجتماعـــات مــع مســؤولين مــن وزارة النفــط والمؤسســة العامــة  - ٤
العراقية لتسويق النفط في بغـداد وكذلـك مـع مسـؤولين مـن شـركات النفـط في شمـال العـراق 
وجنوبـه في كركـــوك والبصــرة، علــى التــوالي. ثم عــاد الفريــق إلى بغــداد لإجــراء مزيــد مــن 

المشاورات واستخلاص المعلومات. 
وترد خطة عمل فريق الخبراء في التذييل.  - ٥

 
المنهجية  باء -

اجتمـع فريـق الخـبراء فـور وصولـه مـع مسـؤولين مـن وزارة النفـط لتخطيـط ومناقشــة  - ٦
مراحـل المهمـة. وفي الاجتماعـات الأولى الـتي عقـدت في بغـداد مـع وزارة النفـــط وُضــع ــج 
لخطة الأعمال يتعلق بالنفقات المقترحة، وفقا للإجراءات المتبعة في شركات النفط عادة، بغيـة 
وضـع هيكـل لميزانيـة بالعملـة المحليـة تغطـي فـترة ١٢ شـهرا، تتصـل بتغطيـة تكـاليف الـــتركيب 
والصيانة، بما في ذلك خدمات التدريب، للمعـدات وقطـع الغيـار الممولـة وفقـا للقـرار ١١٧٥ 
(١٩٩٨) والقـرارات اللاحقـة ذات الصلـة. واعتـبرت فـترة ١٢ شـهرا فـترة ملائمـة نظـــرا لأن 
شركات النفط تعمل، على المستوى الدولي، وفقا لميزانيـات سـنوية. وأي ترتيـب لفـترة أقصـر 
من ذلك سـيكون غـير عملـي مـن حيـث مـدة اسـتمرار المشـاريع؛ وأي فـترة أطـول مـن ذلـك 

 . لا تسمح بالمراقبة المالية الكافية
ـــة في شمــال  وتواصـل العمـل علـى إعـداد هـذه الميزانيـة أثنـاء زيـارات الشـركات العامل - ٧
العراق وجنوبه. وناقش الفريق المشاريع المقترحة مع المسـؤولين عـن الشـركات العاملـة خـلال 
الاجتماعات الأولية. وفي هذه الأثناء، استعرض خبير الميزانيـة/محاسـب الفريـق الجوانـب الماليـة 
لاسـتعمال الميزانيـة المقترحـة بالعملـة المحليـة. وحيثمـــا أمكــن، جــرى ربــط النفقــات المقترحــة 
بـالمعدات وقطـع الغيـار النفطيـة الـتي تم تســـليمها بموجــب برنــامج النفــط مقــابل الغــذاء؛ وفي 
الحالات التي لم يتم فيـها بعـد تسـليم المعـدات وقطـع الغيـار، أحيـط علمـا بتوقـع وزارة النفـط 

استلامها في وقت مبكر. 
وبالإضافة إلى ذلك قــام فريـق الخـبراء لـدى زيارتـه الموقعيـة في شمـال العـراق وجنوبـه،  - ٨
بزيـارة المنشـآت والمواقـع المتصلـة بالمشـاريع المقترحـة بغيـة التـأكد مـن المسـتوى الحـالي لنشــاط 
ـــل الــذي اضطلــع بــه بــالفعل والإحاطــة بأمثلــة  تركيـب المعـدات وقطـع الغيـار، ونوعيـة العم
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الاحتياجـات المحـــددة ضمــن الأنشــطة المقترحــة الــتي شملــت مشــاريع معالجــة ميــاه الصــرف 
وحلقات العمل الهندسية ومحطات إزالة الغاز والمستشفيات الميدانية الجيدة. 

 
ملاحظات عامة  جيم -

بلغ إنتاج النفط ذروته في تموز/يوليه ١٩٩٠ مسجلا ٠٠٠ ٥٠٠ ٣ برميـل في اليـوم.  - ٩
ونتيجة للأضرار الجسيمة التي لحقت بالهيكل الأساسي لصناعة النفـط أثنـاء الصـراع في الفـترة 
١٩٩٠-١٩٩١، والتي أعقبها مباشـرة نظـام الجـزاءات الـذي فرضتـه الأمـم المتحـدة، انخفـض 
إنتـاج النفـط الخـام انخفاضـا كبـيرا ليبلـغ نحـو ٠٠٠ ٣٠٠ برميــل في اليــوم. وجــرى في وقــت 
لاحق إصلاح الهيكل الأساسي النفطي جزئيـا دون الحصـول علـى معـدات أو تكنولوجيـا مـن 
الخارج وغالبا ما تم ذلك عن طريـق الاسـتعانة بمعـدات مـن منشـآت أخـرى واسـتبدال القطـع 
علـى الأجـــل القصــير، وذلــك ــدف تزويــد الســكان مجــددا بــاللوازم الأساســية مــن الغــاز 

والمنتجات المكررة، وتوفير الوقود اللازم لتشغيل قطاع الكهرباء. 
أمـا كميـات النفـط الخـام الخاضعـة للرقابـة والمبلَّـغ عنـها الـتي صدرهـا العـراق في إطـار  - ١٠

برنامج النفط مقابل الغذاء فكانت كالتالي: 
  

الحجم الكلي (بملايين البراميل)المرحلة 
عدد البراميل المصدرة في 
اليوم (بملايين البراميل) 

٠,٦٦٤ ٢٦١ ٥٠٦ ١١٩ الأولى 
٠,٧٠٥ ٣٤٢ ٩٤٢ ١٢٦ الثانية 
١,٠١٢ ٩٨٤ ١٤٢ ١٨٢ الثالثة 
١,٧١٢ ٦٠٣ ١٣٠ ٣٠٨ الرابعة 

٢,٠٠٥ ٧٥٤ ٩٠٠ ٣٦٠ الخامسة 
٢,١٦٥ ٨٩١ ٦٢٨ ٣٨٩ السادسة 
١,٩٠٨ ٨٤٩ ٣٧٢ ٣٤٣ السابعة 
٢,١٢٥ ٦١٠ ٥٦٠ ٣٨٢ الثامنة 

١,٤٠٠ ٠٧١ ٩٠٦ ٢٠٢ التاسعة (حتى ٣٠ نيسان/أبريل ٢٠٠١) 
  

يقدر الاستهلاك المحلي للنفط الخام في العـراق بحـوالي ٠٠٠ ٦٠٠ برميـل/يـوم، يكـرر  - ١١
منها حوالي ٠٠٠ ٥٠٠ برميل في اليوم، في المصافي المحلية، ويصدر البـاقي إلى الأردن بموجـب 

ترتيب خاص موافق عليه من قبل الأمم المتحدة. 
وبموجب برنامج النفط مقابل الغـذاء، يبلـغ مجمـوع إنتـاج صناعـة النفـط العراقيـة مـن  - ١٢
الخـام مـا يعـــادل الكميــة المصــدرة بموجــب قــرارات مجلــس الأمــن ذات الصلــة والاســتهلاك 
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الداخلي للعراق. وعليه، وبرغم عدم وجود مرافق تمكن مـن قيـاس إنتـاج النفـط الخـام بشـكل 
دقيق في الوقت الحالي، الإنتاج الكلي يمكن تقديره بصورة مناسبة على النحو التالي: 

  
الإنتاج اليومي (بملايين البراميل) المرحلة 
١,٢٦٤ الأولى 
١,٣٠٥ الثانية 
١,٦١٢ الثالثة 
٢,٣١٢ الرابعة 

٢,٦٠٥ الخامسة 
٢,٧٦٥ السادسة 
٢,٥٠٨ السابعة 
٢,٧٢٥ الثامنة 

٢,٠٠٠ التاسعة (حتى ٣٠ نيسان/أبريل ٢٠٠١) 
  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ولم يعد إنتاج النفط الخام إلى المستويات التي بلغـها في تمـوز/يوليـه ١٩٩٠، وإن كـان  - ١٣
ذلك لفترة قصيرة. وكان ثمـن الوصـول إلى مسـتويات الـذروة المسـجلة في المرحلتـين السادسـة 
والثامنة، هو إلحاق أضرار طويلة الأجل بالهيـاكل النفطيـة المسـتخدمة، وصـاحب ذلـك إلحـاق 
أضـرار مـتزايدة بـالمرافق السـطحية، الـتي يجـري تشـغيلها لفـترات تتجـاوز الحـدود الموصـــى ــا 
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وفي آذار/مارس ١٩٩٨، وعملا بأحكام القـرار ١١٥٣ (١٩٩٨)، عقـدت محادثـات  - ١٤
مع وزارة النفط بغية تخصيص أموال من عائدات بيع النفط، بموجب البرنـامج المنصـوص عليـه 
في القرار ٩٨٦ (١٩٩٥)، من أجل شراء قطع الغيار والمعدات الضرورية لصناعــة النفـط، مـن 
أجل المحافظة على مستويات إنتاج النفط الخام، وزيادا بما يكفي لتمويل احتياجات البرنـامج 

الإنساني. 
وقد جرت الموافقة على اعتمــاد مبلـغ ٣٠٠ مليـون دولار، بصـورة مبدئيـة، مـن أجـل  - ١٥
شراء قطع الغيار والمعدات اللازمة لصناعـة النفـط بموجـب القـرار ١١٧٥ (١٩٩٨)؛ واسـتمر 
هــذا الحــال إلى أن رفــع المبلــغ في وقــت لاحــق إلى ٦٠٠ مليــون دولار للمرحلــة الواحــــدة، 
بموجــب القــرار ١٢٩٣ (٢٠٠٠) المــؤرخ ٣١ آذار/مــارس ٢٠٠٠. وقبــــل ذلـــك مباشـــرة، 
وبموجب القرار ١٢٨٤ (١٩٩٩) المـؤرخ ١١ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩، أُزيـل السـقف 
الـذي يحـدد مسـتويات صـــادرات النفــط. وفي ايــة المرحلــة الثامنــة (كــانون الأول/ديســمبر 
٢٠٠٠) خصص ما مجموعه ٢,٤ بليـون دولار لتوفـير قطـع الغيـار والمعـدات اللازمـة لصناعـة 
النفط، والتي سلم حـوالي ٦٥٠ مليـون دولار؛ ويقـدر مـا سيسـلم منـها بحلـول حزيـران/يونيـه 

٢٠٠٢ بمبلغ ١,٤ بليون دولار. 
بيد أن صناعة النفط العراقية، حسـبما جـاء في تقـارير بعثـتي الخـبراء في عـامي ١٩٩٨  - ١٦
و ٢٠٠٠، تستمر في مواجهة مشاكل كبيرة تقنيـة ومتعلقـة بـالهيكل الأساسـي، مـن شـأا أن 
تؤدي، إن لم تعالج، إلى خفض إنتاج النفط الخام عـن مسـتوياته الحاليـة. وتعتقـد وزارة النفـط 
أنه لا يمكن المحافظة على مستويات الذروة المسجلة مؤخـرا في إنتـاج النفـط الخـام بـدون حفـر 

الآبار الجديدة وتثقيبها وتوصيلها، وصيانة الآبار المحفورة سابقا وتوصيلها. 
ـــدرات إنتــاج النفــط في الحقــول الحاليــة؛ وقــد تنخفــض القــدرة  وهنـاك تراجـع في ق - ١٧
ــوم)  الإنتاجيـة لمنطقـة كركـوك في شمـال العـراق بنسـبة ٥٠ في المائـة (٠٠٠ ٥٠٠ برميـل في الي
خلال الأشهر الاثني عشـر القادمـة، إن لم يعجـل بالاهتمـام بـأمر هـذا الـتراجع. وفي الجنـوب، 
فقـد حقـل جنـوب الرميلـه ٠٠٠ ١٥٠ برميـل في اليـوم مـن إنتاجـه خـلال عـام ٢٠٠٠، وقـــد 
تنخفض القدرة الكلية للتصدير إلى ١,٤ إلى ١,٥ مليـون برميـل في اليـوم، إن لم يتخـذ إجـراء 
فـوري. وعليـه تكـون آبـار الإنتـاج الجديـدة ضـرورة قصـوى، إذا أريــد الاحتفــاظ بمســتويات 
قدرات الإنتاج والتصدير ومستويات تمويل البرنامج الإنساني الحالية. وتخطط حكومـة العـراق 
لإنشـاء ٣٨٠ بـئرا منتجـة جديـدة، بغيـة التمكـن مـن تحقيـق اسـتقرار الإنتـاج، وجعـــل زيادتــه 

المتوقعة في الأجل الطويل حقيقة واقعة. 
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الميزانية المقترحة  دال -

وبينما أدى برنامج قطع الغيار والمعـدات المسـتخدمة في صناعـة النفـط، الـذي اسـتهل  - ١٨
في المرحلـة الرابعـة، إلى زيـادة معـدلات وصـول المعـدات الضروريـة، كمـا جـــرت الإشــارة في 
ـــاك عــاملان يتســببان في إعاقــة الخطــط الطموحــة والضروريــة  الفقـرة ١٥ أعـلاه، مـا زال هن

المقترحة من قبل وزارة النفط، من أجل المحافظة على مستويات إنتاج النفط الخام، وهما: 
لا تزال بعض أصناف المعدات ذات الأهميـة البالغـة للمحافظـة علـى الإنتـاج،  (أ)
ـــدى لجنــة مجلــس الأمــن المنشــأة بموجــب القــرار ٦٦١ (١٩٩٠) (مثــل  في �حالـة تعليـق� ل
وحدات الأنابيب الملتفة اللازمة لإجراء صيانة الآبار بغية تعزيز اسـتعادا لإنتاجـها، ومعـدات 
التثقيب التي تسمح ببدء الإنتـاج مـن الآبـار المحفـورة سـابقا، أو الآبـار الجديـدة المخطـط لهـا)، 
وستظل إمكانية المعالجة الفعالة لتضاؤل الإنتاج غير أكيدة، إلى أن تسلم هذه الأصنـاف ويبـدأ 

تشغيلها. 
المهمة الضخمة المتمثلـة في وصـول المتعـاقدين الأجـانب لحفـر الآبـار المخطـط  (ب)
لها والبالغ عددها ٤٠٠ بئر تقريبا، والتي تتطلــب وجـود العديـد مـن طـرق الوصـول، وأعمـال 
جرف التربة ووضع الأساسات الــتي تتيـح الوصـول إلى وحـدات الحفـر القادمـة، كمـا تتطلـب 
إنشـاء وإصـلاح وصيانـة المرافـق السـطحية (مثـل مرافـق إزالـة الغـازات ونـــزح الميــاه) المطلوبــة 
لمعالجة تدفقات النفط الخام المنتج حاليا والذي ســينتج في المسـتقبل، قبـل العمـل علـى تصديـره 

أو تكريره. 
ويتطلـب الاضطـلاع ـاتين المـهمتين معـا وجـود قـوة عاملـــة مدربــة تتمتــع بالكفــاءة  - ١٩
ولديها الحافز للعمل داخل حدود المنشآت التي تدار علـى مسـتوى الاحـتراف المـهني، وقـادرة 

على الاضطلاع بأعمال الهندسة المدنية الرئيسية على أساس مستمر. 
وأدى التدهـور الكبـير في اقتصـاد العـراق، والافتقـار إلى الجـداول الزمنيـــة لأداء المــهام  - ٢٠
الروتينية، منذ تطبيق نظام الجزاءات، إلى فقدان الشركات التي كانت تضطلع في المـاضي ـذه 
الأعمال، مثل الشركة العامــة لمشـاريع النفـط، لأعـداد كبـيرة مـن مـن موظفيـها المدربـين علـى 
جميع المستويات، والافتقار إلى الأموال اللازمة لاجتذاب و/أو تدريـب موظفـين جـدد لعكـس 

مسيرة هذا الاتجاه.  
وفي هذا الصدد، تكون لدى فريق الخبراء، أثناء أداء مهمته، المفهومان التاليان:  - ٢١

مفهوم رئيسي يتعلق بتوفير عنصر نقدي بالعملة المحليـة، علـى أسـاس شـهري  (أ)
منتظم، لدعم تركيـب المعـدات الـتي تسـلم، بالإضافـة إلى توفـير مـا يتصـل بذلـك مـن تدريـب 
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ـــة المعياريــة �لتخطيــط  وصيانـة، وتكـاليف عامـة، وفقـا لخطـة متفـق عليـها اسـتنادا إلى المنهجي
مشاريع� صناعة النفط؛ 

ـــر أدلــة ملموســة لتفعيــل هــذه النفقــات (�الأثــر  ومفـهوم ثـانوي لنظـام يوف (ب)
ـــة أشــهر، ويمكــن أن يقــارن  الملحـوظ�)، وإبـراز ذلـك عـن طريـق اسـتعراض يجـرى كـل ثلاث
بالميزانيـة الســـنوية، علــى أن يســمح النظــام أيضــا بــإجراء تعديــلات للاعتمــادات في حــدود 

الميزانية، بالرجوع إلى عملية الاستعراض. 
وتتبـع الميزانيـة الـتي أعدهـا فريـق الخـبراء، بالتعـاون الوثيـق مـع وزارة النفـط، المنهجيـــة  - ٢٢
العادية لشركات النفط، وتستوفي احتياجات صناعة النفـط العراقيـة مـن العنصـر النقـدي علـى 
امتـداد فـترة ١٢ شـهرا. وربـط فريـق الخـبراء، أثنـاء إعـداد الميزانيـة، في بغـداد وفي اجتماعـــات 
مواقع العمل مع الشركات العاملة المختلفة، بين المشاريع المقترحة وقطع الغيـار والمعـدات الـتي 
سلمت بالفعل، رغم أن المشاريع المقترحة قد استندت في عدة حـالات، كمـا جـرت الإشـارة 
سابقا، إلى توقع وزارة النفط تسليم قطع الغيار والمعـدات الـتي لم يوافـق عليـها بعـد، في وقـت 
مبكـر. وقـد ضمنـت ملخصـات تفصيليـة لكـل مـن الميزانيـة وربطـها بـالعقود الموافـق عليــها في 

التقرير الكامل لفريق الخبراء. 
ولا بد من الإشارة إلى أن وزارة النفـط أكـدت لفريـق الخـبراء طـوال فـترة مهمتـه أنـه  - ٢٣
يجب أن يستند تنفيذ الفقرة ١٥ من القرار ١٣٣٠ (٢٠٠٠) إلى أسعار الصرف المقترحـة مـن 

قبلها وهي ٤٥٠ دينارا عراقيا مقابل دولار الولايات المتحدة الأمريكية. 
وحددت الميزانية الإجماليـة الإنفـاق بمبلـغ ٤٨٦ بليـون دينـار عراقـي لتغطيـة فـترة ١٢  - ٢٤
شهرا. وبما أن الفترات التي مـن المتوقـع أن تسـتغرقها الغالبيـة العظمـى مـن المشـاريع تزيـد عـن 
١٢ شهرا، ويصل بعضها إلى ثلاث سنوات، فإن وزارة النفط تتوقـع بشـدة، أن يوافـق مجلـس 
الأمن على تخصيص ٦٠٠ مليون يورو لكل مرحلة مـن المراحـل علـى امتـداد ولايـة البرنـامج، 
كما يجري حاليا بالنسبة لقطع الغيار والمعدات النفطية. ويرى فريق الخــبراء أن هـذه التوقعـات 
تتناسب مع حجم وتعقيد المشاريع المطلوب القيام ا، لـتركيب وتشـغيل وصيانـة قطـع الغيـار 
والمعدات الموردة إلى العراق. وفي سياق ما يعتبر إحدى أكبر عمليـات إنتـاج النفـط في العـالم، 
يكون من غير الواقعي اقتراح بدء تنفيذ مشاريع هامة ومكلفة وواسعة النطـاق، بـدون ضمـان 
استمرار التمويل. وستكون الآثار المترتبة على حالة �السير المتقطع� هـذه سـلبية، وربمـا غايـة 
في السـوء، فيمـا يتعلـق بفعاليـة عمـل شـركات التشـغيل، كمـــا ســيبطل إلى حــد كبــير الآثــار 

الإيجابية للنفقات الأولية، وتتسبب في بخس القيمة المحققة من الأموال. 
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وتتمثــــل نتيجــــة هــــذه الممارســــة الشــــاملة للميزنــــــة، الـــــتي لخصـــــت في تقريـــــر  - ٢٥
خبيرالميزانية/المحاسب، وضمنت في التقريــر الكـامل لفريـق الخـبراء، في أن تسـليم عنصـر نقـدي 
قـدره ٤٨٦ بليـون دينـار عراقـي علـى امتـداد فـترة ١٢ شـهرا. وينقسـم هـــذا المبلــغ إلى بــابين 
رئيسـيين، عنصـر نفقـات رأسماليـة بمقـدار ٢٠٢ بليـون دينـار عراقـي، وبـاب نفقـــات تشــغيلية 
بمقدار ٢٨٤ بليون دينار عراقي. وكما درجت العادة في ممارسات صناعة النفط، فـإن ميزانيـة 
النفقات الرأسمالية تمول مـن قبـل وزارة الماليـة، بينمـا تمـول ميزانيـة النفقـات التشـغيلية مـن قبـل 
وزارة النفـط. وقـد طبـق نظـام للفصـل الدقيـق بـين البـابين في جميـع سـجلات الحســابات، وفي 

مخصصات الميزانية، وفق ما أعده خبير الميزانية/المحاسب التابع لفريق الخبراء. 
وأفادت المحادثات مع وزارة النفط، وشركات التشغيل المختلفة الـتي تمـت زيارـا، في  - ٢٦
ـــة علــى  التحقـق مـن الاحتياجـات مـن العنصـر النقـدي بقـدر الإمكـان، مـع تقـديم الأدلـة المادي
النفقات ودعمها، حيثما أمكن، بإيصالات الدفع، وتكاليف السكن والغذاء، وما إلى ذلك.  

 
نقاط الاستدلال  هاء -

ــات  يتمثـل الاختبـار القـابل للتطبيـق لدقـة عمليـة الميزنـة، في إجـراء مقارنـات مـع عملي - ٢٧
مشاة في أماكن أخرى، أي وضع نقاط استدلال. ويمكن إجراء ذلك بسهولة عنـد اسـتخدام 
أسعار صرف مفتوحة، لكن وضع نقـاط الاسـتدلال يصبـح أكـثر صعوبـة في سـياق السـيناريو 

الحالي في العراق. 
بيد أن هناك عدد من القواعد العامة المتعلقة بنقاط الاستدلال، والـتي قـد تكـون ذات  - ٢٨
علاقـة كبـيرة بالحالـة قيـد النظـر، برغـم وجـوب ملاحظـة أن إجـراء أيـة مقارنـات بـين النقـــاط 
الاسـتدلالية يتطلـب اسـتخدام سـعر صـرف للدينـار العراقـي مقـابل دولار الولايـــات المتحــدة. 

يكون متفقا عليه بصفة عامة على أقل تقدير. 
ففي المقام الأول، تعتبر تكاليف التشغيل المتعلقة بإنتاج النفــط مسـتقرة إلى حـد مـا في  - ٢٩
المنطقة، عند ١,٥ دولار للبرميل. وباستخدام هذا المقياس، وتطبيقه على متوسط إنتاج النفـط 
الخام الذي بلغ  ٧٦٢ مليون برميل في العام خلال المرحلتين السـابعة والثامنـة، تكـون النتيجـة 
١,١٥ بليون دولار في العام. وقد اقترحت وزارة النفط، كمـا جـرت الإشـارة في الفقـرة ٢٣ 
أعلاه، سعر صرف قدره ٤٥٠ دينارا عراقيا للدولار الواحـد. فـإذا اسـتخدم أي سـعر صـرف 
يختلف عما اقترحته وزارة النفط، أو مـا يقاربـه، سـتكون النتيجـة رقمـا يختلـف اختلافـا كبـيرا 

عما عكسته عملية الميزنة. 
وهنـاك سـبيل آخـر لمقارنـة النفقـات هـو قيـاس نفقـات الـتركيب بالنسـبة إلى النفقــات  - ٣٠
الرأسمالية. ففي قطاع إعداد السياسات، تحدد نفقات تركيب وصيانـة المعـدات علـى المسـتوى 
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الدولي بحوالي دولار واحد لكل دولار من النفقات الرأسمالية. وفي قطـاع التنفيـذ تـأتي نفقـات 
التركيب والصيانة غالبا في حدود ٠,٥ دولار من التكلفة لكل دولار من النفقـات الرأسماليـة. 
وبمـا أن الإنفـاق علـى قطـع الغيـار والمعـدات في العـراق محـدد بمبلـغ ٦٠٠ مليـــون دولار لكــل 
ـــون دولار في العــام، يعتــبر مبلــغ ١,١٥ بليــون دولار (باســتخدام ســعر  مرحلـة، أو ١,٢ بلي
صرف قدره ٤٥٠ دينارا عراقيا للدولار الواحد حسب اقتراح وزارة النفط)، مبلغا معقولا. 

ويمكـن إجـراء مقارنـات مفيـدة أخـرى مـــع العمليــات الــتي تجــري في منطقــة الخليــج  - ٣١
الفارسي. فعلى سبيل المثال، توجد خطط حالية لزيـادة الإنتـاج في أحـد بلـدان المنطقـة بمقـدار 
٤٠٠ ٠٠٠ برميل من النفط الخام في اليـوم، عـن طريـق حفـر ٤٠٠ بـئر جديـدة بتكلفـة تبلـغ 
٥٠٠-٦٠٠ مليون دولار تقريبا. وتتطلـب خطـة حفـر حـوالي ٤٠٠ بـئر جديـدة في العـراق، 
ـــا مشــاة، لــذا  بمشـاركة متعـاقدين خـارجيين للحفـر في أرض ذات تضـاريس مشـاة، تكاليف

تعتبر مناسبة. 
 

الترتيبات المقترحة  واو -
يكشـف عنصـر الميزانيـة النقـدي، كمـا هـو متوقـع، عـن وجـــود اختــلاف شــهري في  - ٣٢
حجم الاحتياجات المحلية يطابق منحنى النفقات العادي في مشاريع حقول النفط (علـى شـكل 
حـرف S)، وهـو وجـود احتياجـات نقديـة مبدئيـة كبـيرة لبـدء المـشروع، واحتياجــات نقديــة 
كبيرة لإعداده للتشغيل الفعلي وإكماله. وهناك اعتبار آخـر، هـو تداخـل بـدء المشـاريع الـذي 
يحتـاج إمـا إلى التنسـيق مـع عمليـات التسـليم المتوقعـة لقطـع الغيـار والمعـدات، أو مـع مشــاريع 

أخرى ذات صلة. 
ومع ذلك لا يمثل هذا الاختـلاف سـوى بضـع نقـاط مئويـة في الشـهر، ويشـير إلى أن  - ٣٣
سـهولة التشـغيل تتطلـب أن يتـاح العنصـر النقـــدي لشــركات التشــغيل علــى أقســاط شــهرية 

متساوية. 
ـــم  وتتمثـل الآليـة المقترحـة في تحويـل الأمـوال مـن حسـاب الضمـان الـذي أنشـأته الأم - ٣٤
المتحدة للعراق إلى مصرف الرافدين في عمان ثم تحويلها بـاليورو إلى وزارة النفـط، في أقسـاط 
شهرية حسب الميزانية. وتحول أخيرا هــذه الأمـوال بالدينـار العراقـي بسـعر صـرف متفـق عليـه 

من وزارة النفط إلى الشركات العاملة في العراق من خلال الفروع المحلية لمصرف الرافدين. 
وبينمـا كـان فريـق الخـــبراء يضطلــع بمهمتــه، كــانت الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة،  - ٣٥
ـــع إصــدار خطابــات  بالتشـاور مـع حكومـة العـراق، في سـبيلها إلى إجـراء عمليـة ممارسـة لتنوي
الاعتمـاد المتعلقـة بـاللوازم الإنسـانية وبـالنفط. وطلــب مــن ســبعة مصــارف تســتوفي شــروط 
الائتمـان، بمـا فيـها مصـرف بـاريس الوطـني (باريبـاس) أن تدخـل في ممارسـة بشـــأن الخدمــات 
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المصرفية اللازم توفيرها تنفيذا للقرار ٩٨٦ (١٩٩٥). ومن المتوقع أن تكتمل هـذه العمليـة في 
حزيران/يونيه ٢٠٠١. وتجدر الإشـارة إلى أن الأوراق الماليـة بـاليورو لـن تكـون متاحـة إلا في 

كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢. 
وتتـم تسـوية اليـوروات المقدمـة لتغطيـــة الاحتياجــات الشــهرية للميزانيــة في مصــرف  - ٣٦

الرافدين لدى سحبها وتحويلها إلى الدينارات العراقية. 
 

الاستعراض كل ثلاثة أشهر  زاي -
وافقت وزارة النفط، بمقتضى هذا الترتيب، على إجراء استعراض ربع سـنوي للتقـدم  - ٣٧

المحرز في تنفيذ المشاريع التي تشملها عمليات العنصر النقدي. 
وسـيقوم كيـان تـابع للأمـم المتحـدة ضمـن هـذا الاســـتعراض الربــع ســنوي بزيــارات  - ٣٨
للمواقع �لملاحظة الآثار الظاهرة للإنفاق�. وقـد وافقـت وزارة النفـط علـى أن يوفـد للعـراق 
ثلاثــة موظفــين أكفــاء يلمــــون إلمامـــا تامـــا ببرنـــامج قطـــع الغيـــار والمعـــدات للاشـــتراك في 

الاستعراضات الفصلية. 
وزار فريق الخبراء عددا من المواقـع المحـددة للإنفـاق في إطـار هـذا الـترتيب الـتي يمكـن  - ٣٩
اسـتخدامها نقاطـا مرجعيـة أوليـه �لملاحظـة الآثــار الظــاهرة للإنفــاق�. وقــد تم تفصيلــها في 
التقرير الكامل لفريق الخبراء. وسوف يكون هناك بـالطبع عـدد مـن المواقـع المندرجـة في إطـار 
الترتيب المقترح أكبر مـن العـدد المحـدود مـن المواقـع الـتي اسـتطاع الفريـق زيارـا نظـرا لضيـق 

الوقت المتاح له لأداء مهمته. 
كمـا سـتعتمد وزارة النفـط علـى الاسـتعراض الربـع سـنوي المقـترح لشـرح التغـــيرات  - ٤٠
الكبيرة عن الميزانية المتفق عليها وتـبرير هـذه التغـيرات. كمـا سـيكون هـذا الاسـتعراض مفيـدا 
لإجراء مناقشات بشـأن التسـويات اللازمـة لرصـد الأمـوال، الـتي يرجـح القيـام ـا بـالنظر إلى 
العدد الكبير من المشاريع التقنية التي يجري تنفيذها بشكل متزامن. وهذا يكتسي أهميـة خاصـة 
بالنظر إلى أن المشاريع مترابطة وقد تستلزم التأخيرات عمليـة إعـادة تخصيـص داخليـة للأمـوال 

لإحراز أكبر قدر من التقدم بصفة عامة. 
 

سعر الصرف  حاء -
اعتبرت مسألة سعر الصرف بـين العملـة الصعبـة والدينـار العراقـي، منـذ بدايـة البعثـة،  - ٤١
مســألة محوريــة في كــل ترتيــب مــن شــأنه اســتيفاء شــروط الفقــرة ١٥ مــن القـــرار ١٣٣٠ 

 .(٢٠٠٠)
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ولم يكن لفريق الخبراء بموجب اختصاصاته، وبموجـب أحكـام الفقـرة ١٥ مـن القـرار  - ٤٢
١٣٣٠ (٢٠٠٠) أي تفويض لاتخاذ أي قرارات أو إبرام أي اتفاقات ذا الشأن ولذلك فقـد 

امتنع عن ذلك. 
واكتفى فريق الخبراء بالإحاطة بالحجج الـتي سـاقتها وزارة النفـط لتـأييد سـعر صـرف  - ٤٣

قدره ٤٥٠ دينارا للدولار الواحد والتي ترد في التقرير الكامل  لفريق الخبراء. 
وينبغـي أيضـا الإشـارة إلى أن الفقـــرة ١٥ مــن قــرار مجلــس الأمــن ١٣٣٠ (٢٠٠٠)  - ٤٤
ـــه، ينبغــي أن يؤخــذ في  تنـص علـى رصـد مبلـغ يصـل إلى ٦٠٠ مليـون يـورو. وفي الوقـت ذات

الحسبان أن دولار الولايات المتحدة هو العملة المهيمنة على صناعة النفط. 
ولذلك، فإن الانطلاق من رقم محدد باليورو سوف ينجم عنه سعر صرف عـائم بـين  - ٤٥
اليورو ودولار الولايات المتحـدة، حـتى قبـل معالجـة مسـألة سـعر الصـرف بـين العملـة الصعبـة 
والدينار العراقي. وما لم يعتمد سعر محدد للفترة الزمنية المحددة لأي ترتيب يوافـق عليـه مجلـس 

الأمن، فإن المبالغ الشهرية بالدينار العراقي سوف تكون متقلبة. 
وتقدم ميزانية العنصر النقدي بالدينارات العراقية غير أنه ينبغـي الإشـارة إلى أن وزارة  - ٤٦
الماليـة تلـزم وزارة النفـط بتسـجيل جميـع النفقـات المتكبـدة في إطـــار العنصــر النقــدي بالعملــة 

الصعبة. 
ولذلك، تتطلع وزارة النفط إلى أن يتم، لدى اعتماد سعر صـرف بـين العملـة الصعبـة  - ٤٧
(سـواء كـانت اليـورو أو الـدولار) والدينـار العراقـي، تحويـل ميزانيـة العنصـــر النقــدي إمــا إلى 

اليوروات أو إلى دولارات الولايات المتحدة بالسعر ذاته بسعر الصرف الذي اعتمد. 
 

استنتاجات  طاء -
فيما يلي الاستنتاجات الرئيسية التي توصل إليها فريق الخبراء:  - ٤٨

ـــط المســلمة حــتى الآن  تبلـغ قيمـة قطـع الغيـار والمعـدات اللازمـة لصناعـة النف (أ)
٦٥٠ مليـون دولار. وتقـدر قيمـة قطـع الغيـار والمعـــدات اللازمــة لصناعــة النفــط الــتي ســيتم 
تسـليمها بحلـول كـــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١ حــوالي ٠٠٠ ١ مليــون دولار وتقــدر قيمــة 

ما سيورد منها بحلول حزيران/يونيه ٢٠٠٢ بحوالي ٤٠٠ ١ مليون دولار؛ 
وقـررت وزارة النفـط أن هنــاك حاجــة ملحــة إلى إدراج بنــد يتعلــق بعنصــر  (ب)
نقدي في مذكرة التفـاهم لكفالـة تركيـب قطـع الغيـار والمعـدات النفطيـة وبـدء اسـتخدامها في 

الوقت المناسب؛ 
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وأفادت وزارة النفط أن إنتاج النفـط الخـام سـينخفض انخفاضـا حـادا بحلـول  (ج)
كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ إذا لم يتم تركيب وتشغيل قطع الغيار والمعدات المسلمة وإنجـاز 

أعمال الهندسة المدنية التي تيسر البدء في تنفيذ عقود الحفر التي تمت الموافقة عليها؛ 
تنص الفقرة ١٥ مـن قـرار مجلـس الأمـن ١٣٣٠ (٢٠٠٠) علـى إتاحـة مبلـغ  (د)
يصــل إلى ٦٠٠ مليــون يــورو رهنــا بموافقــة مجلــس الأمــن، لاســتخدامه في تغطيــة تكـــاليف 
الـتركيب والصيانـة، بمـا في ذلـك خدمـات التدريـــب، للمعــدات وقطــع الغيــار المســتخدمة في 

صناعة النفط، والتي مولت وفقا لأحكام القرار ٩٨٦ (١٩٩٥) والقرارات ذات الصلة؛ 
وتحتاج وزارة النفط، لتركيب وتشغيل وصيانة قطع الغيار والمعـدات اللازمـة  (هـ)

لصناعة النفط، إلى عنصر نقدي محلي يقدر بحوالي ٥٠٠ بليون دينار عراقي سنويا؛ 
والهـدف مـن الـترتيب المـالي المقـــترح هــو المحافظــة علــى إنتــاج النفــط الخــام  (و)
وزيادته في آخر المطاف. وسترتبط فعالية خطة الإنفاق بالعملة المحليـة، علـى وجـه الخصـوص، 
ارتباطا مباشرا بمدى توافر الأصناف الرئيسية من قطـع الغيـار والمعـدات المتصلـة بأنشـطة حفـر 

الآبار واستكمالها؛ 
(ز) وتمشـيا مـع إجـراءات التجـارة الدوليـــة المعمــول ــا وإجــراءات الشــركات 
النفطية، تم وضع ميزانية، بالتعاون مع موظفي وزارة النفط، وتم دعمـها بالزيـارات الـتي يقـوم 
ا فريق الخبراء للمواقع لتحديد الاحتياجات الشهرية من التدفقات النقدية. وقد أعـدت هـذه 
ـــة لــوزارة  الاحتياجـات، بالاشـتراك مـع وزارة النفـط، لتعكـس المـهام والنظـم المحاسـبية الداخلي
النفـط. وقـد تم تقييـم ومناقشـة هـذه الاحتياجـات مـع الشـركات العاملـة علـى الصعيـد المحلـــي 

وتستلزم عنصرا نقديا يقدر بمبلغ ٤٨٦ بليون دينار عراقي على مدى فترة ١٢ شهرا؛ 
واقترحت وزارة النفط تحديد سعر صرف يبلغ ٤٥٠ دينارا للـدولار الواحـد  (ح)

كأساس لتحويل العملة الصعبة إلى الدينارات العراقية؛ 
ــة  وترتبـط عمليـة الميزنـة بالمشـاريع المقترحـة مـع مـا يصاحبـها مـن أرقـام تجاري (ط)
متعلقـة بقطـع الغيـار والمعـدات المسـلمة في إطـار مذكـرة التفـاهم أو الـــتي تنتظــر وزارة النفــط 

تسليمها في وقت مبكر؛ 
وتؤيـد مقارنـة تكـاليف تركيـب قطـع الغيـار والمعـدات وصيانتـها بالتكـــاليف  (ي)

المعمول ا في الصناعات النفطية الأخرى في منطقة الخليج الفارسي الإنفاق المقترح؛ 
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وأفــادت وزارة النفــط أن العنصــر النقــدي يجــب أن يكــــون منفصـــلا عـــن  (ك)
حسابات الشركات المنفذة لأسباب داخلية واشترطت وزارة المالية أن تكون جميـع المعـاملات 

المحاسبية المرتبطة ذه العملية مسجلة باليورو على المستوى الداخلي؛ 
ويتمثل الترتيب المقـترح في تحويـل الأمـوال أولا مـن حسـاب الضمـان امـد  (ل)
الـذي أنشـأته الأمـم المتحـدة للعـراق إلى مصـرف الرافديـن بعمـان ثم تحويلـها إلى وزارة النفــط 
بـاليورو في شـكل أقسـاط شـهرية لتحويلـها بالدينـار العراقـي إلى الشـركات العاملـة في العــراق 

لتلبية الاحتياجات المتفق عليها من التدفقات النقدية؛ 
وتبين من عملية الميزنة أن الاحتياجات الشهرية من العنصـر النقـدي تتفـاوت  (م)
وتتبـع المنحـنى S لمشـاريع الاسـتثمار في حقـول النفــط. غــير أن التفــاوت في العنصــر النقــدي 

الشهري من الناحية العملية ضئيل؛ 
وستقوم وزارة النفط بـإصدار اسـتعراض ربـع سـنوي شـامل يغطـي الأعمـال  (ن)
التي تم إنجازها باستخدام العنصر النقدي، بما في ذلك زيارات المواقع من قبل كيان مختـص مـن 
الأمم المتحدة بغرض ملاحظة آثار الإنفاق. وسيقف هذا الاسـتعراض الفصلـي علـى التغـيرات 
في تنفيذ المشاريع والتقدم المحرز في تنفيذهـا مـع توضيـح اـالات الـتي ـا اختـلاف كبـير عـن 

الخطة الأصلية؛ 
ووافقـت وزارة النفـط، في إطـار الآليـة المقترحـة، علـى وضـع عـدد يصـــل إلى  (ص)
ثلاثة مراقبين في بغداد. وتتمثل مهمتهم في المشاركة في عمليات المراقبـة المتعلقـة بالاسـتعراض 

الربع سنوي؛ 
وتدرك وزارة النفط أن العنصر النقدي المتاح بموجب أحكام الفقرة ١٥ مـن  (ع)
القـرار ١٣٣٠ (٢٠٠٠) سـيتجدد بصـورة متزامنـة مـع قـرارات مجلـس الأمـن الـتي تمـدد ولايــة 

مذكرة التفاهم. 
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التذييل 
 خطة العمل 

كانت خطة عمل فريق الخبراء على النحو التالي: 
تحديـد نطـاق النفقـات الـتي ينبغـي أن تغطيـها الأمـوال المرصـودة، والتميـــيز بــين هــذه  - ١

النفقات والنفقات المتكبدة في إطار الترتيبات الحالية للنفط مقابل الغذاء. 
ـــة  تحديـد النفقـات المحليـة حسـب المرافـق المرتبطـة بصيانـة قطـع الغيـار والمعـدات النفطي - ٢
والممولة وفقا لأحكام القـرار ٩٨٦ (١٩٩٥) والقـرارات ذات الصلـة، بمـا في ذلـك التكـاليف 

الأخرى اللازمة لاستخدام هذه المعدات من قبيل: 
تكلفة المواد المستهلكة ومواد التشغيل؛  �

تكلفة معدات الإنتاج واللوازم وقطع الغيار اللازمة لصيانة المعدات الموجودة؛  �
تكلفة تنفيذ مشاريع جديدة للحفاظ على مستويات الإنتاج وزيادا.  �

تقدير تكاليف التشغيل العامة والمتكررة المتعلقة بالموظفين اللازمين لصيانة قطع الغيـار  - ٣
والمعدات النفطية والممولة وفقا لأحكام القرار ٩٨٦ (١٩٩٥) والقرارات ذات الصلـة، بمـا في 

ذلك: 
أجور ومرتبات العاملين في قطاع النفط في العراق؛  �

توفير خدمات النقل والرعاية الصحية والإسكان وغيرها من الخدمات ذات الصلة؛  �
توفير التدريب وتطوير مهارات الموظفين؛  �

برامج الصحة المهنية.  �
تحديد النفقات الأخرى ذات الصلة التي من قبيل:  - ٤

توفير الاحتياجات ذات الصلة بالهيــاكل الأساسـية مـن قبيـل الوقـود والميـاه والكـهرباء  �
والاتصالات السلكية واللاسلكية؛ 

صيانة معدات التخفيف من التلوث النفطي؛  �
صيانة معدات مكافحة الحرائق؛  �

تكاليف إدارة الخزانات؛  �
تكاليف إدارة البيئة.  �
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القيام، بالتشاور مع السلطات المختصة في الحكومة العراقية، بتحديد الطرائـق المناسـبة  - ٥
لدفع مبلغ الـ ٦٠٠ مليون يورو المشار إليه في الفقرة ١٥ من القـرار ١٣٣٠ (٢٠٠٠) لتغطيـة 

التكاليف الواردة أعلاه. وينبغي أن تأخذ هذه الطرائق في الاعتبار ما يلي: 
الشركات المختلفة التي تنفذ هذه العمليات حاليا في العراق؛  �

مقاييس تكلفة الوحدة لحساب مختلف فئات التكاليف، بالمقارنة بالمعايـير المعمـول ـا  �
على الصعيد المحلي وحساب توزيع التكاليف؛ 

مختلف أنواع النفقات والأداء المتصل ا؛  �
برنامج اتفاقات التمويل المبرمة مع الحكومة العراقية؛  �

آليات الموافقة على التمويل.  �
 

 


