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秘书长关于西撒哈拉局势的报告 

一 导言 

 1. 本报告依照安全理事会 1998年 12月 17日第 1215(1998)号决议提出 安

理会在此决议中将联合国西撒哈拉全民投票特派团(西撒特派团)的任务期限延长

到 1999年 1月 31 日 安理会还要求我向安理会提出报告,说明 西撒哈拉解决计

划 (S/21360和 S/22464和 Corr.1)和两个当事方–––摩洛哥王国和萨基亚阿姆拉和

里奥德奥罗人民解放阵线(波利萨里奥阵线)–––在我的个人特使詹姆斯 贝克三世

先生主持下所达成的协议(S/1997/742,附件一至三)的执行进度 本报告说明 1998

年 12月 11日我向安理会提出前一份报告(S/1998/1160)以来的事态发展  

二 本报告期间的事态发展 

A. 与各方的协商 

 2. 如我在前一份报告所述,波利萨里奥阵线正式接受了我为加速全民投票进

程而提出的这套措施 摩洛哥政府方面则对报告第 2 段所述的这套措施的某些关

键规定表示关注并要求作出澄清 为此,将延长西撒特派团的任务期限,以便能够

进一步协商,以期在不损害这套措施完整性的前提下,尽快与当事双方一起完成列

明这些措施细节的各项议定书草案的定稿  

 3. 在联合国与摩洛哥当局之间进行的这些协商起源于 1998 年 12 月底并于

1999 年 1 月中旬得到加强,现在仍在拉巴特和纽约进行 如同我前一份报告第 9
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段所述,1998 年 11 月 20 日,外交和合作大臣阿卜杜拉提夫 菲拉利向我转交了一

份备忘录,其中载有摩洛哥政府对议定书草案的正式答复并证实了摩洛哥当局对拟

定措施的一些关键内容的疑虑和担心 我在 1999年 1月 13 日答复菲拉利部长时,

力求消除这些担心并对备忘录中提到的各项要点作出了澄清 我还表示,我的特别

代表查尔斯 邓巴 身份查验委员会主席罗宾 金洛克和联合国难民事务高级专

员办事处(难民专员办事处)将与当事双方保持密切联系,以尽快完成各项议定书草

案的定稿  

 4. 为此,我的特别代表和身份查验委员会主席于 1999年 1月 18 日在拉巴特

与摩洛哥内政大臣德里斯 巴斯里举行了会晤,然后,又在 1 月 21 日与摩洛哥代表

团开始了一系列的日常协商,讨论这套措施中所载的有关投票人身份查验工作和申

诉程序的议定书草案 在直到 1 月 25 日一直在拉巴特举行的这些会晤中,西撒特

派团就上述文件中详述的措施向摩洛哥代表团作出了广泛的澄清,该代表团告知我

的特别代表,摩洛哥政府将需要几天的时间来研究这些澄清 摩洛哥代表团表示,

摩洛哥政府打算对照西撒特派团的澄清,对议定书案文提出具体的书面修正,它认

为这样才能使它接受这套措施 西撒特派团打算对摩洛哥拟定的修正提出评论意

见并将这些讨论结果通知波利萨里奥阵线  

 5. 由于本阶段内暂停活动,上述协商仍未完成,50 名身份查验委员会人员的

合同在 1998 年 12 月 31 日终止后不再延长 委员会另有 12 名人员已调往西撒特

派团担任行政职务 剩下的委员会人员足以应付恢复身份查验活动和开始申诉进

程之前的筹备工作 身份查验和申诉活动所需的额外人员将在确定这些活动何时

开始后立即重新雇佣或聘用  

B. 军事方面 

 6. 截至 1999 年 1 月 26 日,西撒特派团军事部分编制为 316 名各级人员(见

附件),包括巴基斯坦工兵支援部队的 60 名官兵 在贝恩德 卢贝尼少将(奥地利)
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的指挥下,西撒特派团的军事部分继续监测摩洛哥皇家武装部队与波利萨里奥阵线

部队之间于 1991 年 9 月 6 日生效的停火 西撒特派团负责的地区仍然平静,没有

迹象显示任何一方有意恢复敌对行动  

 7. 在本报告所述期间,巴基斯坦工兵支援部队在摩洛哥武装部队的合作和后

勤协助下,已调到欧云 1999年 1月 11日,摩洛哥政府通知西撒特派团说,该工兵支

援部队的所有通讯设备都将从海关放行 如同我在上次报告(S/1998/1160)中所述,

这支部队于 1 月 22 日开始撤离,定于在 2 月第一个星期之前完成这一进程 我打

算在特派团中留用两名巴基斯坦军官,作为军事观察员,继续在有关地雷及未爆炸

物的问题上提供必要技术指导和专门知识 如果安全理事会同意,西撒特派团军事

观察员的核定人数就从 203人增加到 205人  

 8. 为了减轻大量未爆炸物构成的威胁,西撒特派团最近建议双方开始执行一

个试行项目,销毁一切已知和标明的未爆炸物 这也将便利今后的排雷任务,但不

应以此取代在适当时候部署排雷部队,因为要完成特派团的各项排雷任务,包括与

遣返方案有关的任务,都需要部署这样一支部队 西撒特派团已开始就此问题同各

方协商  

 9. 安全理事会第 1215(1998)号决议敦促摩洛哥政府同联合国签订部队地位

协定作,作为充分 及时部署西撒特派团组建的军事部队的一项必要条件 1998

年 12 月提交安全理事会的报告(S/1998/1160)指出,摩洛哥当局向联合国表示,秘书

处对他们于 1998年 8月 27 日就部队地位协定草案所作的反应提出了意见,他们正

在最后拟定对该意见的答复 为了进一步澄清该协定某些条款,并有助于协定的迅

速签署,联合国的一名法律干事在西撒特派团代表的陪同下,于 1999 年 1 月 10 日

至 16 日在拉巴特同摩洛哥当局举行了广泛的讨论 秘书处和摩洛哥政府在总部

就协定草案举行了进一步协商 结果,除一个问题仍悬而未决外,其他所有问题都

得到了解决 我希望最后一个未决问题不久也将能得到解决  

C. 民警方面 
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 10. 西撒特派团民警部分有 26 人,而核定人数是 81 人,由代理民警专员苏尼

尔 罗伊助理总监(印度)指挥 民警部分继续执行安全任务,保护身份查验委员会

在欧云和廷杜夫的档案,并同难民专员办事处驻欧云的代表一起开展遣返方面的后

勤工作  

D. 遣返撒哈拉难民的筹备工作 

 11. 在本报告所述期间,难民专员办事处继续进行筹备活动,特别是在阿尔及

利亚廷杜夫难民营开展这些活动 水开发调查已经完成,关于在该领土执行勘探钻

井方案的计划已定稿 目前正在为此选择执行伙伴 难民专员办事处在廷杜夫难

民营附近建造业务基地以及扩大其廷杜夫外地办公室的工作也已完成  

 12. 如我上次的报告(S/1998/1160)所说明,波利萨里奥阵线告诉我的特别代表

说,在廷杜夫剩余两个难民营恢复预先登记工作仍然需视一揽子建议的其他措施的

执行情况而定 难民专员办事处希望恢复在这些难民营的预先登记工作,以期使其

能够完成筹备工作 同时,难民专员办事处继续积极介入廷杜夫各难民营,以便更

好地理解难民的需求,并促进建立信任 在这方面,难民专员办事处继续得到所需

的波利萨里奥阵线的合作  

 13. 同时,难民专员办事处于 1999 年 1 月 7 日和 8 日在日内瓦会晤了摩洛哥

的一个高级别代表团 讨论期间,摩洛哥代表团确认其政府决定允许难民专员办事

处在领土正式设立机构,使其能够按照任务履行职责,并执行 联合国解决计划

规定的行动计划 摩洛哥代表团和难民专员办事处还就难民遣返议定书草案举行

了初步讨论 如同我上次报告所述,该议定书草案是 1998 年 11 月初联合国向摩洛

哥 波利萨里奥阵线 阿尔及利亚和毛里塔尼亚提交的 大家都同意,摩洛哥政府

和难民专员办事处将在晚些时候由一个工作组详细讨论该议定书 在这方面,难民

专员办事处已于 1 月 11 日致函摩洛哥当局,表示一俟拉巴特当局设立工作组,难民

专员办事处就准备讨论议定书事宜 同时在 1 月 12 日,波利萨里奥阵线和阿尔及
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利亚政府向秘书处提交了各自关于修订议定书草案的建议  

 14. 1999 年 1 月 18 日,摩洛哥外交和合作大臣在给联合国难民事务高级专员

的信中确认其政府已决定允许难民专员办事处正式派人进驻 随后,难民专员办事

处和摩洛哥当局于 1月 22日和 23 日在拉巴特举行了初步讨论,确认了难民专员办

事处设在欧云的机构的行政模式 讨论的另一重点是难民专员办事处筹备工作行

动计划的技术方面 摩洛哥派两名人员同难民专员办事处一起工作 难民专员办

事处希望尽早开始同摩洛哥当局进行实质性讨论,并希望一俟联合技术委员会成立,

以讨论有关活动的执行,并对领土进行联合考察,即开始为领土撒哈拉难民的遣返

和重返社会进行筹备活动,包括建立信任 基础设施及后勤工作的发展规划等  

三 财政方面 

 15. 如同我给安全理事会的上份报告所述,大会 1998 年 11 月 2 日第 53/18 号

决议增加拨款毛额 3 730万美元,相当于每月毛额 470万美元,充作 1998年 11月 1

日至 1999 年 6 月 30 日期间西撒特派团的维持费 因此,如安理会决定按下文第

21 段的建议延长西撒特派团的任务期限,维持特派团在延长期间的费用将以大会

核准的每月费率为限  

 16. 截至 1999 年 1 月 27 日,西撒特派团特别帐户的未缴摊款达 6 510 万美

元 截至该日,所有维持和平行动的未缴摊款共达 16.755亿美元  

四 意见和建议 

 17. 我注意到摩洛哥决定同我的特别代表及身份查验委员会主席详细讨论选

民身份查验和申诉议定书,联合国 1998 年 10 月提交各方的整套措施就包括这两

项 摩洛哥政府曾要求应大力澄清这些文件,联合国已立即照办了 摩洛哥政府表

示,它要花几天时间研究这些澄清 我期望摩洛哥政府因此将可向我的特别代表提

出它说过的想对选民身份查验案文和申诉议定书作出的具体改动 此类改动不应
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影响整套措施的精神与均衡,应当使得身份查验和申诉行动在整套措施设定的时限

内尽量得到实际执行 假如这些条件得到满足,那么,我希望经过现在的磋商,可以

迅速恢复身份查验,并开始申诉程序  

 18. 我欢迎摩洛哥政府决定正式确认难民专员办事处在领土内的地位 遣返

有资格参加全面投票的难民及其亲属的筹备工作,必须尽快展开 鉴于这项活动相

当重要,尽管波利萨里奥阵线认为整套措施中的每一项均应同时生效,但我相信,应

当允许廷杜夫难民营恢复登记前的业务活动  

 19. 各方同难民专员办事处及西撒特派团合作,将难民遣返回领土;对于这项

工作来说,难民遣返议定书乃是一项根本指南 我吁请摩洛哥政府同难民专员办事

处立即就议定书草案展开讨论 联合国方面将对波利萨里奥阵线及阿尔及利亚政

府提交的评论意见迅速作出答复  

 20. 摩洛哥政府现已决定着手签署有关西撒特派团的部队地位协定 有了这

项决定,不仅可以适时 有秩序地部署执行 解决计划 所需的资源,而且也方便

西撒特派团的日常作业  

 21. 综上所述,由于预期到现在正在进行的讨论将会就身份查验 申诉 遣返

规划方面的活动以及执行日历达成详尽的协定,还因为预期因此将可立即恢复全民

投票进程和进入过渡时期,所以我建议应将西撒特派团的任务期限再延长四个星期,

至 1999年 2月 28 日 鉴于这些讨论仍在持续进行,而恢复选民身份查验 启动申

诉程序––––这两项紧迫工作都要尽可能在 1998 年 10 月所提出的时限内实际完成,

因此,我将随时向安全理事会报告讨论进展情况,并使安理会能够酌情核准可能需

要增加部署的人力及其它资源 但如果在我提出下一份报告时,实施整套措施的前

景依然渺茫,那么,我打算请我的个人特使对局势及西撒特派团任务规定的可行性

重新作出评估  
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附 件 

联合国西撒哈拉全民投票特派团:人员派遣情况 

1999年 1月 26日 

 军事观察员 参谋人员 部队 民警观察员 共计 

阿根廷 1     - 1 

奥地利 5 - - - 5* 

孟加拉国 6 - - - 6 

加拿大 - - - 2 2 

中国 16 - - - 16 

埃及 18 - - 1 19 

萨尔瓦多 2 - - - 2 

法国 25 - - - 25 

加纳 6 - 7 1 14 

希腊 -   - - 0 

几内亚 3 - - - 3 

洪都拉斯 12 - - - 12 

爱尔兰 8 - - - 8 

印度 - - - 10 10 

意大利 5 - - - 5 

肯尼亚 8 - - - 8 

马来西亚 13 - - - 13 

尼日利亚 3 - - - 3 

挪威 - - - 2 2 
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 军事观察员 参谋人员 部队 民警观察员 共计 

巴基斯坦** 5 6 60 9 80 

波兰 3 - - - 3 

葡萄牙 2 - - 1 3 

大韩民国 - - 20 - 20 

俄罗斯联邦 25 - - - 25 

瑞典 - - - - 0 

乌拉圭 13 - - - 13 

美利坚合众国 15 - - - 15 

委内瑞拉 3 - - - 3 

共计 197 6 87 26 316 

* 部队指挥官不在其内  

** 巴基斯坦的工程援助部队全体官兵将于 1999年 2月 2日之前回国  

 

- - - - - 

 

 

 

 


