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联合国  

秘书长关于联合国在刚果民主共和国境内 

初步部署的报告 

一 导言 

 1. 关于 1999 年 7 月 10 日六个有关国家代表签署了刚果民主共和国的卢萨卡

停火协定一事,我认为有必要说明这对联合国的影响,并有必要根据这种影响向安全

理事会提出联合国可采取的初步行动的建议 我希望叛乱分子将签署该协定而不再

有任何拖延,并希望协定能够得到迅速和全面的执行  

二 停火协定的规定 

协定的范围 

 2. 1999 年 7 月 10 日刚果民主共和国 纳米比亚 卢旺达 乌干达和津巴布

韦五国的国家元首以及安哥拉国防部长在卢萨卡签署了关于在刚果民主共和国境内

停止所有交战部队之间敌对行动的一项协定 刚果争取民主联合会和解放刚果运动

的代表拒绝签署该协定  

 3. 协定规定,在签署后 24 小时内停止所有空中 陆地和海上袭击 并停止军

队的调动以及对平民的一切暴力行为 各部队应立即脱离接触  

 4. 协定的其他规定涉及刚果民主共和国国际边界一带局势正常化,包括控制非

法武器贩运和武装集团的渗透;刚果民主共和国政府 武装反对派(刚果争取民主联

合会和解放刚果运动)及非武装反对派之间进行公开的民族对话;必须处理刚果民主
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共和国及其邻国的安全关切事项;开放人道主义走廊;建立解除所有民兵和武装集团

武装的机制  

方式和时间 

 5. 协定还载有执行停火的方式 其中规定设立一个联合军事委员会,每一方各

派两名代表参加,由非洲统一组织(非统组织)与各方协商后指定的一位中立人士担任

主席  

 6. 该委员会的职责包括以下任务: 

 (a) 确定停火时各部队所在地点; 

 (b) 为停火目的促进各方之间的联系; 

 (c) 协助部队脱离接触,以便对关于违反停火的任何报告进行调查; 

 (d) 核实关于交战部队的所有资料 数据和活动; 

 (e) 在交战部队有直接接触的地区核查这些部队脱离接触的情况; 

 (f) 制定解除武装集团的武装的机制; 

 (g) 对所有武装集团的进驻营区和解除武装情况进行核查; 

 (h) 对所有非法武装的刚果平民的解除武装情况进行核查;以及 

 (i) 监测和核查外国部队有秩序的撤离  

 7. 应在签署协定(D–日)后一星期内设立该委员会  

 8. 协定中规定的其他方式是关于以下方面的: 停止敌对行动;脱离接触;释放人

质和交换战俘;外国部队有秩序地撤离;民族对话与和解;在刚果民主共和国领土上重

建国家行政机构;解除武装集团的武装;组建国家军队;把各方的部队重新部署到冲突

地区的防守性阵地;使刚果民主共和国同其邻国的共同边界一带安全局势正常化;以

及关于执行停火协定的时间表  

三 为联合国拟定的活动 

 9. 协定也载有关于联合国协同非统组织组建 促成和部署一支 适当的部
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队 的提议,以确保协定的执行  

 10. 依照协定的规定,建议的该部队的任务将包括下列工作: 

 (a) 与联合军事委员会和非统组织合作执行该协定; 

 (b) 观察和监测停止敌对行动情况; 

 (c) 调查违反停火协定的情况,并采取必要措施确保该协定得到遵守; 

 (d) 根据协定的规定,监督部队脱离接触情况; 

 (e) 监督部队根据协定的规定重新部署到冲突区防守性阵地的情况; 

 (f) 向流离失所者 难民和其他受影响者提供和保持人道主义援助,并向他们

提供保护; 

 (g) 不断将其维持和平行动告知停火协定的当事方; 

 (h) 从平民处收缴武器,确保对所收缴的武器进行适当清点,并充分妥善保管; 

 (i) 与联合军事委员会和非统组织合作,安排所有外国部队撤出的日期并加以

监督; 

 (j) 核实所有关于当事方军队的资料 数据和活动  

 11. 停火协定也设想了一些它所谓的和平实施行动,其中包括 追查 武装团

体并解除其武装;甄别大规模屠杀者 危害人类罪罪犯和其他战争犯;向卢旺达问

题国际刑事法庭移交犯下灭绝种族罪的嫌疑者;遣返;以及制订达到上述目标的措

施  

 12. 武装团体 被确定为前卢旺达政府部队(前卢部队)和帮派民兵  

联合民主阵线(联阵) 上帝抵抗军 捍卫布隆迪民主部队 前乌干达国民军 乌

干达民族救亡第二阵线 尼罗河西岸阵线和争取安哥拉彻底独立全国联盟  

四 意见和建议 

 13. 刚果民主共和国境内的冲突使这个已经背负着贫穷和被忽视的重担的国

家遭受了更加骇人的痛苦 国内流离失所者估计共有 700 000 人,还有大约 300 

000 难民滞留在刚果民主共和国境内 联合国完全了解有关饥荒和流行病惨状的
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报道 特别是城市中心的粮食安全和经济条件以令人震惊的速度持续恶化,骇人听

闻 广泛和系统地侵犯人权,包括大肆屠杀 种族清洗 强奸和捣毁财产已成为冲

突的一大特点 战争的后果蔓延到次区域以外,已殃及整个非洲大陆 刚果各派系

和其他有关国家的政府成功地达成一项和平协定可以说是朝最后复兴迈出了重要

的第一步  

 14. 因此,国际社会和联合国应当尽其所能协助刚果政府 各派系和人民以及

其他有关国家的政府实现和平解决  

 15. 为了有效,联合国向刚果民主共和国派驻的任何维持和平特派团,不论其

任务规定为何,都将必须必须是规模庞大 费用高昂的 特派团共需部署几千名国

际部队和文职人员 它将面临重重困难并充满危险 部署进程将是缓慢的 该国

幅员辽阔 基础设施不断退化 气氛紧张 冲突的某些方面难以对付 派系林

立 彼此高度怀疑 流离失所人口众多 小型武器随时可得 犯罪普遍不受惩

罚 在多数领土上以武装部队代替法治,如此种种,使刚果民主共和国的环境变得

十分复杂,维持和平行动难以开展  

 16. 鉴于以上情况,我极力建议安全理事会立即授权向该分区部署至多 90 名

联合国军事人员,同时部署必要的文职政治 人道主义和行政工作人员 军事人员

将主要担任驻主要交战国的国家首都和后方的军事总部特别是金沙萨和刚果民主

共和国境内的其他地方 基加利 坎帕拉 罗安达 哈拉雷和温得和克以及卢萨

卡联络点的联络官员 它们将需要适当的通讯设备和空中设施,以便履行其职责并

使我随时充分了解实地形势  

 17. 作为第二阶段,根据技术调查组和联络组的报告,到时我将准备建议作进

一步的部署,这可涉及在刚果民主共和国境内以及按要求向各交战国和其他邻国部

署至多 500 名军事观察员 还将必须确保他们的安全,因此我将据此制订我的建

议  

 18. 他们符合协定所列的维持和平职能的任务将包括如下: 
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 (a) 与各当事方在其总部所在地包括各交战国的首都建立联络点; 

 (b) 与联合军委会建立联络,并在执行协定方面与它合作; 

 (c) 协助联合军委会和各当事方调查指控的违反停火行为; 

 (d) 进行该国的一般性安全评估; 

 (e) 确保各当事方对合作的保证并保障在国内进一步部署军事观察员的安全; 

 (f) 确定所有当事方部队目前和今后可能的所在地,以期为部署联合国军事人

员发展构想; 

 (g) 根据各当事方提供的适当安全,遵守停火和部队脱离接触及其重新部署和

最终撤离; 

 (h) 便利向流离失所者 难民和其他受影响者提供人道主义援助并对他们进

行保护;以及 

 (i) 协助维持和平行动部进一步为随后的部署作出其行动构想  

 19. 维持和平行动部已经与可能提供部队的国家进行了接触,以期评价它们准

备提供军事观察员 以及经安理会核准后最终为此后阶段提供建制部队的情况  

 20. 我还决定在适当时候任命一名特别代表,由一批适当的工作人员 包括一

名首席军事观察员协助,领导观察团,该观察团将称为联合国刚果民主共和国观察

团(刚果观察团) 我还指示派遣了一支小型先遣队前往该区域,以澄清依照 1999年

7 月 10 日协定的规定联合国将发挥的作用,并与卢萨卡当局建立接触和联系 一

旦有条件允许技术调查组在刚果民主共和国全国各地开展工作,我将派遣调查组前

往该国,开展必要的政治和军事接触,为此后部署工作铺平道路,并评估任务区的后

勤能力 将在本报告的一份增编中向安理会提出先遣队 侦察队和联络小组的费

用概算  

 21. 武装团体的问题特别棘手,非常敏感 这是该分区冲突的核心问题,它破

坏有关各国的安全 如果不解决这个问题,就不可能实现持久和平  

 22. 单靠军事办法似乎不可能解决问题,其原因也许是最有能力而且最愿意采
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用军事解决办法的力量显然没有取得成功 因此,我打算根据刚果观察团的报告仔

细审查当地局势之后,立即向安全理事会提出部署维持和平特派团的详细提案,包

括其任务期限和行动概念  

 23. 同时,依照协定的规定,刚果各方必须开展全国辩论,有关所有团体之间开

展对话,从而努力实现全国和解 此后,国际社会才能召开大湖区问题国际会议,以

期确保捐助国大力支持整个区域的复兴  

 24. 然而,即便在本阶段,我已预见到必须设立一个将前战斗人员解除武装

复员并重返社会的资金充足和精心规划的长期方案 需要广泛宣传这个方案的好

处,以便吸引目前的武装战斗人员 在这方面,我感到鼓舞的是,停火协定中的规定

允许武装团体成员的原籍国采取一切必要措施便利遣返工作,包括给予大赦(涉嫌

犯下反人道主义罪和种族灭绝罪的人员除外) 任何最终的维持和平特派团的任务

规定中还必须包括采取各项措施来处理这场冲突中常见的侵犯人权的行为 一旦

情势明朗之后,我将立即向安理会提出报告 必须采取的第一个步骤是两个叛军团

体——刚果争取民主联合会和解放刚果运动——签署协定,以便有关各方重新下决

心,本着诚意执行该协定  

 

_ _ _ _ _ 


