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I. INTRODUCCION

1. En su resolucién 1007 (1995) el Consejo de Seguridad decidio, el 31 de

julio de 1995, prorrogar el mandato de la Misibn de las Naciones Unidas en

Haiti (UNMIH) hasta el 29 de febrero de 1996. Este informe se presenta en
cumplimiento del péarrafo 11 de esa resolucion, en el que el Consejo me pedia que
le comunicara los progresos que se realizaran en el cumplimiento del mandato de
la UNMIH y le presentara un informe a mediados del periodo del mandato.

2. Visité Port-au-Prince los dias 14 y 15 de octubre de 1995 en oportunidad
del primer aniversario del regreso del Presidente Jean-Bertrand Aristide y
conversé con €l sobre la situacibn en Haiti y las necesidades del pais después
de febrero de 1996. El Presidente Aristide encomié la excelente cooperacion
entre las autoridades de Haiti y la UNMIH.

ll. COMPOSICION, DESPLIEGUE Y OPERACIONES

3. En sus resoluciones 940 (1994) y 975 (1995), el Consejo de Seguridad
autoriz6 el despliegue de un maximo de 6.000 soldados y 900 policias civiles v,
entre otras cosas, me pidi6 que velara por que el nivel de efectivos de la UNMIH
estuviera en consonancia con las tareas que debia realizar la Misiéon y se
mantuviera permanentemente en examen. Desde el Ultimo informe que presenté
el 24 de julio de 1995 (S/1995/614), el nivel de efectivos se ha mantenido en
general por debajo del numero autorizado aunque en algunos casos ha superado
este numero en razon de la rotacién de los contingentes nacionales (véase el
anexo |). En el periodo que abarca el presente informe se realizaron

importantes rotaciones y la mayor parte de los contingentes cambié
completamente. El contingente de Bangladesh se redujo a 850 personas. El

13 de septiembre de 1995 se desplegd el contingente de Dijibouti integrado

por 200 efectivos, con lo que se incorporé a la UNMIH un mayor nimero de
personal de habla francesa. Se modific6 la composicién nacional del

nuevo batallbn de la Comunidad del Caribe (CARICOM) como resultado de un aumento
en el nimero de integrantes del contingente de Belice y una disminuciéon
proporcional en el contingente de Jamaica. El contingente de Antigua y Barbuda
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no pudo terminar la rotacién debido a una situaciébn de emergencia nacional que

lo obligb a permanecer en su pais para ayudar a hacer frente a las consecuencias
de un huracan. La unidad de aviaciobn proporcionada por la Argentina se repatrid
el 2 de octubre de 1995.

4, Al 5 de noviembre de 1995, el componente de policia civil estaba
integrado por 780 efectivos (véase el anexo IlI). La UNMIH contaba también
con 184 funcionarios de contratacion internacional, 240 funcionarios de
contratacion local, 39 personas empleadas localmente por contrata como
intérpretes para los asesores civiles internacionales de policia (CIVPOL) y los
contingentes militares y 28 voluntarios de las Naciones Unidas (VNU).

5. El componente militar de la UNMIH termind su despliegue en todo el pais
y se establecieron nuevos campamentos de base en Hinche, Ouanaminthe

y Port-de-Paix (véase S/1995/614, parr. 4), con lo que quedaron cubiertos los
nueve departamentos. A fines de agosto se modificaron los limites de los

seis sectores operacionales (véase el mapa adjunto). El personal de la CIVPOL
esta desplegado en 19 lugares, agrupados en cinco divisiones.

6. Para mantener un entorno seguro y estable, en que la seguridad del
Presidente de Haiti tiene alta prioridad, la UNMIH ha proseguido sus tareas de
patrullaje, escolta de convoyes de socorro humanitario, apoyo logistico y de
seguridad para las elecciones, y apoyo a las autoridades de Haiti en situaciones
en que hubiera que mantener el orden publico, asi como de proteccién de la
seguridad del personal y los bienes de la UNMIH. Ademéas de mejorar los
campamentos de base, los ingenieros de la UNMIH, realizaron proyectos
relacionados con las principales rutas de aprovisionamiento, como la
reconstruccion del puente de Jacmel, tarea que beneficiara también a la
poblacién local. Las actividades de planificacion apuntan ahora a reducir los
efectivos a medida que se aproxima el fin del mandato.

7. Como el mes de agosto marca normalmente el inicio de la temporada de
huracanes en Haiti, el componente militar de la UNMIH tomé medidas para proteger
a la Misi6 n y a los organismos de las Naciones Unidas de los peligros de las
tormentas y ayudd también a las autoridades de Haiti a planificar su estrategia
para posibles desastres naturales. A iniciativa del Gobierno, se constituyeron
comités de planificacion en los planos nacional y local. Con ayuda de la UNMIH
se proporciond capacitacion médica a mas de 200 trabajadores haitianos para que
pudieran actuar en casos de desastre.

8. La Dependencia de Asuntos Civiles, ademas de coordinar la capacitacion
médica de emergencia, se ocup6 de varios proyectos que iban desde la reparacion
de la infraestructura y la rehabilitacion de céarceles al mejoramiento de los

sistemas de distribucion de electricidad, mantenimiento y cobros de Electricité
d’Haiti. Inicié también la remocién de vehiculos abandonados en las calles de
Saint-Marc, iniciativa que indujo a la poblacion local a proseguir la operacion

por su cuenta. Al 1° de octubre de 1995, se habian terminado 332 pequefios
proyectos y habia otros 375 en marcha, lo que contribuia a mejorar la opinion
gue la poblacién de Haiti tiene de la UNMIH. La Dependencia se propone ahora
terminar los proyectos en marcha o traspasarlos al Gobierno o las autoridades
locales como parte de la transferencia gradual a las autoridades de Haiti de las
funciones que actualmente realiza la UNMIH. Las actividades de informaciéon se
han seguido centrando en el papel de la UNMIH, las cuestiones de seguridad y las
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elecciones. Se proporciond a los paises que aportan contingentes a la UNMIH
informacion para distintos medios de difusién sobre la actuacion de sus tropas
en Haiti.

9. El adiestramiento y la supervision de la recién creada Policia Nacional
Haitiana y de la Fuerza Provisional de Seguridad Publica siguen siendo la tarea
prioritaria de la CIVPOL. En el centro de operaciones y los cuarteles generales
de division de la CIVPOL se llevaron a cabo actividades de capacitacién
especializada, como un curso intensivo de investigacion de delitos graves y
formacion en administracién, computacion y reunién de estadisticas. También se
organizaron cursos y programas de capacitacion para la Policia Nacional Haitiana
adecuados a las necesidades locales.

10. Se considera que los riesgos que corre la UNMIH son bajos. Si bien un
oficial francés de la CIVPOL fue herido de gravedad el 31 de agosto de 1995 al
ser atacado por desconocidos, no hay pruebas de que este incidente constituyera
un atentado organizado contra personal de la UNMIH.

11. Mi Representante Especial y sus colaboradores inmediatos siguen reuniéndose
periédicamente con el Presidente Aristide, el Primer Ministro y los miembros del
Gabinete, altos funcionarios del Gobierno, dirigentes politicos y representantes

de la poblacién en general. A fin de comenzar a planificar una transicion sin
tropiezos, el Comandante del componente militar invité al Primer Ministro y al
Ministro de Justicia a una conferencia de comandantes en la dltima semana de
septiembre para iniciar las conversaciones sobre las disposiciones de seguridad

en Haiti una vez que se retirara la UNMIH.

lll.  SITUACION POLITICA Y EN MATERIA DE SEGURIDAD

12. Desde la presentaciéon de mi informe de 24 de julio de 1995 (S/1995/614), la
situacién de seguridad interna ha mejorado como consecuencia de la mayor
actividad de las fuerzas de seguridad publica de Haiti y de los constantes
esfuerzos de la UNMIH. Aunque ha disminuido la delincuencia (véase el

anexo lll), se registra un creciente malestar por cuestiones econémicas, signo

del cual es el niumero de manifestaciones pacificas que han tenido lugar en el
verano y el otofio. El aspecto méas significativo es la reduccion general en todo
el pais de los crimenes violentos, como asesinatos y ejecuciones por parte de
grupos parapoliciales. Las informaciones y estudios recientes indican que la
poblacién estad ahora mas dispuesta a apresar a los sospechoso s y a entregarlos a
las autoridades que a aplicar la justicia por su cuenta como ocurria a

principios de afio. Ademds, en muchos lugares se han desbandado los grupos
parapoliciales. Si bien esto es un buen signo, no se puede descontar totalmente
la posibilidad de que estos grupos reaparezcan.

13. En las dltimas elecciones no se observé una situacion de violencia politica
generalizada. Sin embargo, se produjeron algunos asesinatos, varios de ellos
estilo comando de ex miembros de las fuerzas armadas de Haiti, cuyos motivos
hasta ahora no se han determinado, tal es el caso del reciente asesinato del
General Mayard. Se esta constituyendo una unidad especial de investigaciones,
con el apoyo de la CIVPOL, la MICIVIH y el Federal Bureau of Investigation (FBI)
de los Estados Unidos, para que preste a las autoridades judiciales de Haiti la
asistencia técnica necesaria para investigar este tipo de delito.
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14. No hay indicaciones de que exista ninguna amenaza organizada contra el
Gobierno de Haiti en este momento. La popularidad general del Presidente y la
importante presencia de la UNMIH constituyen un fuerte disuasivo para los

elementos disconformes que podrian iniciar alguna accién antidemocratica, entre

ellos los ex miembros de las Fuerzas Armadas de Haiti. Parece haber consenso en
general en que la presencia y la eficacia operativa de los componentes militar y

de CIVPOL de la UNMIH tienen el efecto benéfico de afianzar la seguridad y la
estabilidad, aunque esta tarea corresponde en realidad a los organismos del
Gobierno de Haiti, que deberian desempefiarla. Es por ello que la UNMIH atribuye
gran importancia al establecimiento de una Policia Nacional Haitiana eficaz.

15. Sin embargo, se ha registrado un descontento popular cada vez mayor con el
programa de reformas econdmicas del Gobierno. Algunos sindicatos y diversas
organizaciones y dirigentes politicos han denunciado el plan de vender las
empresas estatales al sector privado. Se ha creado un comité contra la
privatizaciéon para coordinar las actividades de protesta contra el Primer

Ministro Smarck Michel, el Ministro de Finanzas y el Gobernador del Banco
Central, que estaban negociando las condiciones del acuerdo de préstamos para
ajuste estructural con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco

Mundial. ElI 10 de octubre el Primer Ministro Michel presenté su renuncia al
Presidente y se interrumpié el proceso de privatizacion.

16. El 18 de octubre de 1995, el Presidente Aristide convocd un periodo de
sesiones extraordinario de la Asamblea Nacional, entre otras cosas, para que
aprobara la designacién de un nuevo Primer Ministro, ratificara todos los

decretos del Gobierno, examinara la cuestion de eliminar ejército y votara el
presupuesto y varios proyectos de ley, incluidos los relativos a las

collectivités territoriales y a una comision de reconciliacion. El periodo de
sesiones, presidido por el Presidente de la Asamblea Nacional, proseguird hasta

gue se hayan considerado todos los temas del programa. EI 23 de octubre, el
Presidente Aristide designd Primera Ministra a la Ministra de Relaciones

Exteriores, Sra. Claudette Werleigh.

IV. LAS FUERZAS DE SEGURIDAD DE HAITI

17. En mi ultimo informe mencioné que el Gobierno de Haiti estaba tratando

de determinar de que tamafio debia ser la fuerza de policia. Teniendo en cuenta
las restricciones financieras, ha decidido establecer una fuerza de policia de

5.000 oficiales, todos los cuales ya han sido reclutados. ElI Gobierno sigue
alentando y apoyando a la Policia Nacional Haitiana.

18. A principios de octubre de 1995, se habian desplegado tras finalizar su
adiestramiento 1.400 oficiales de las primeras cuatro promociones de la Policia
Nacional Haitiana. Se prevé que para noviembre se habran desplegado las
promociones quinta y sexta, constituidas por mas de 1.450 cadetes que
actualmente estan recibiendo instruccion en los Estados Unidos. Las seguirdn
las tres promociones restantes, integradas por unos 2.150 cadetes, los Ultimos
de los cuales se desplegardan, a mas tardar, en febrero de 1996.

19. Los miembros de esta nueva fuerza son inevitablemente inexpertos y se han
producido varios incidentes de abuso de autoridad, conducta impropia 0 uso
desmedido de la fuerza. Sin embargo, en general los oficiales de la Policia
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Nacional Haitiana han resultado motivados y dispuestos a desempefiarse
debidamente y gozan de la aceptacién de la poblacion. Estan recibiendo
adiestramiento en el empleo por parte de observadores de la CIVPOL que vigilan
constantemente sus progresos y su desempefio. Sin embargo, la Policia Nacional
Haitiana carece todavia de dirigentes experimentados y cualificados, siendo éste
un problema que debe tratar el Gobierno de Haiti. La reciente publicacion de un
codigo de disciplina y la constitucion de una unidad de investigacion interna
deberian contribuir a mejorar la conducta profesional de la fuerza.

20. Gracias al apoyo prestado por algunos gobiernos y como resultado de

los esfuerzos de las propias autoridades de Haiti, se ha resuelto el

problema de los recursos necesarios para equipar la Policia Nacional Haitiana.

Los 1.400 oficiales desplegados hasta el momento han recibido el equipo y los
suministros basicos. Sin embargo, todavia se necesitan considerables recursos
para proporcionar a los 3.600 oficiales que se desplegaran en los proximos meses
el equipo necesario para que puedan desempefiar con eficacia sus funciones
policiales. Esta es una cuestibn que merece urgente atenciébn ya que la partida
de la UNMIH puede dejar a la Policia Nacional Haitiana sin un esencial apoyo
logistico y de otro tipo.

21. Como se observo anteriormente (véase S/1995/614, parr. 32), la Fuerza
Provisional de Seguridad Publica, constituida por miembros de las antiguas
fuerzas armadas de Haiti seleccionados y capacitados rapidamente se esta
reemplazando gradualmente; cada vez que se despliega un nuevo grupo de la
Policia Nacional Haitiana se desmoviliza el mismo nimero de integrantes de la
Fuerza Provisional de Seguridad Puablica. Actualmente la desmovilizacion afecta
a integrantes de la Fuerza Provisional de Seguridad Publica considerados buenos
0 excelentes en su desempefio. Algunos de ellos han sido o podrian ser
incorporados en unidades especiales de seguridad creadas por las autoridades
haitianas para tareas especificas como seguridad en los aeropuertos y puertos,
los ministerios, y los tribunales, vigilancia de prisiones, etc. Muchos de los
integrantes desmovilizados de la fuerza estan aprovechando el programa de
capacitacién de la Organizacién Internacional para las Migraciones que tiene por
objeto ayudarlos a encontrar un empleo adecuado. Sin embargo, hay indicaciones
de que algunos miembros de la Fuerza Provisional de Seguridad estan dando
muestras de su descontento al sentirse discriminados y enfrentados a un futuro
incierto. Por lo tanto, es preciso hacer un esfuerzo especial para asegurarse
de que se reintegren en la sociedad.

V. ELECCIONES

22. A raiz de las considerables criticas que se formularon sobre el modo en que
se habian llevado a cabo las elecciones del 25 de junio, el Presidente del
Consejo Electoral Provisional, Sr. Anselme Rémy, admitiendo que se habian
cometido "graves errores”, renuncid a su cargo el 26 de julio, al igual que otro
miembro del Consejo, el Sr. Jean-Francis Mérisier. Por decreto presidencial,
fueron sustituidos por el Sr. Pierre-Michel Sajous y el Sr. Johnson Bazelais.

El primero de ellos fue elegido por unanimidad nuevo Presidente del Consejo
Electoral Provisional. Sin embargo, estos cambios no fueron considerados
satisfactorios por la mayoria de los partidos politicos no integrados en la
coalicion Lavalas que apoya al Presidente Aristide, y el 11 de agosto dos
miembros del gabinete, el Sr. Anthony Barbier Partido Nacional Progresista
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Revolucionario (PANPRA) y el Sr. Enold Joseph Partido Nacional Democrético
Progresista (FNCD), presentaron su renuncia en sefial de protesta.

23. En un nuevo intento de promover una amplia participacién en las préximas
elecciones, mi Representante Especial, junto con los representantes de los
amigos del Secretario General para la cuestion de Haiti alentaron a todas las
partes interesadas a que reanudaran el didlogo. Si bien se celebraron una serie
de conversaciones, no pudo llegarse a ninguna solucién y practicamente todos los
partidos no integrados en la coalicion Lavalas decidieron no participar en la
segunda vuelta, ni en nuevas elecciones ni en las complementarias.

24. De conformidad con los parrafo s 4y 5 de la resolucibn 1007 (1995) del
Consejo de Seguridad, la UNMIH, la Mision Civil Internacional en Haiti (MICIVIH)
y la Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) cooperaron estrechamente con el Consejo Electoral Provisional
en la organizacién de las elecciones aun pendientes, a fin de evitar que el
resto del proceso electoral sufriera el lastre de la ineficiencia y las
irregularidades observadas durante las elecciones del 25 de junio. El Equipo de
Asistencia Electoral de la UNMIH proporciond conocimientos técnicos al Consejo
Electoral Provisional para la preparacion de estas elecciones tanto a nivel
nacional como departamental. El equipo prestd asistencia en la planificacién
logistica, la organizacion y coordinacion, la elaboracion de estimaciones
presupuestarias, la preparacion de instrucciones para las autoridades

electorales de los departamentos y municipios, las votaciones y el recuento de
los votos. Los componentes militar y de policia civil de la UNMIH prestaron
asistencia a la policia haitiana para garantizar la seguridad durante todo el
periodo electoral, incluido el transporte de las papeletas antes y después de

los comicios. La Mision de Observacién Electoral, en estrecha cooperacion con
la UNMIH y con la MICIVIH, organiz6 y dirigi6 la observacion de las elecciones.

25. El 13 de agosto se celebraron elecciones legislativas y municipales
complementarias en 21 circunscripciones, que transcurrieron pacificamente. Ante
los exhaustivos preparativos y el reforzamiento de las medidas de seguridad, la
Misidbn de Observacion Electoral llegd a la conclusion de que la organizacion de
las elecciones habia mejorado sensiblemente. No obstante, la participacion
electoral fue baja, particularmente en la zona de Port-au-Prince.

26. La segunda de las elecciones legislativas y las nuevas elecciones tuvieron
lugar el 17 de septiembre y transcurrieron en una atmosfera de paz y
tranquilidad en que pudieron apreciarse los efectos de la capacitacion, la mejor
planificacién y las mejores condiciones de seguridad. Segun el Consejo
Electoral Provisional y la Mision de Observacion Electoral, la participacion
electoral volvié a ser bastante baja (alrededor del 30%), si bien alcanzé un
nivel similar o incluso superior al registrado en la segunda vuelta de las
elecciones legislativas. Si bien los partidos que boicotearon las elecciones
atribuyeron la baja participacién electoral a su influencia, la escasa

movilizacion del electorado pudo deberse a otros factores como la falta de
educacion civica, la fatiga, la escasa intensidad de la campafia y la
preocupacion por las cuestiones econdémicas. Sin embargo, hubo un nuamero
sustancial de candidatos de esos partidos que si concurrieron a las elecciones y
cinco de ellos resultaron elegidos. ElI 8 de octubre se celebraron otras
elecciones complementarias en cuatro circunscripciones y se organizaron de nuevo
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elecciones en siete sectores municipales. Esas elecciones también
transcurrieron sin incidentes.

27. Los votantes dieron una clara victoria a la plataforma de la coalicién
Lavalas, que dispone ahora de una mayoria en el Senado, con 17 de los

27 escafos, y en la camara de diputados, con 66 de los 83 escafios. A nivel
municipal y local, la coaliciéon Lavalas gand 102 de las 133 alcaldias y 345 de
los 562 Consejos de administracion de secciones comunales. Las elecciones
legislativas y locales ahondaron las diferencias entre el movimiento victorioso
Lavalas y casi todos los partidos politicos tradicionales, entre ellos los que
habian abogado por el regreso del presidente Aristide. Tras boicotear la
segunda vuelta de las elecciones legislativas, esos partidos siguen impugnando
los resultados. Si bien contindan haciéndose esfuerzos para promover el didlogo
entre el Consejo Electoral Provisional y los partidos politicos, no est4 claro,

hoy por hoy, si podra concertarse una solucidbn para asegurar su participacion en
las elecciones presidenciales.

VI. SISTEMAS JUDICIAL Y PENAL

28. Para que la reforma del sistema judicial haitiano sea eficaz, la

capacitacién y el readiestramiento del personal judicial siguen siendo de

importancia crucial. Desde su inauguracion en julio de 1995, la Academia

de Justicia ya ha capacitado a mas de 100 jueces y fiscale s y a 50 guardias
de seguridad de los tribunales que ya estan en funciones en la zona de

Port-au-Prince. El Canada, Francia, los Estados Unidos y el Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) prestan asistencia técnica al

Ministerio de Justicia.

29. El Ministerio de Justicia ha designado a personal para Administracion
Penitenciaria Nacional, creada recientemente. Unos 420 funcionarios de la

misma recibieron una capacitacion inicial de dos semanas de duracién con la
asistencia del PNUD y de la MICIVIH y han pasado a desempefiarse en los centros
penitenciarios del pais. La MICIVIH y la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo (USAID) han colaborado en la creacion de un sistema de registro de

los reclusos que, ademas de mejorar la proteccion de los derechos de los presos,
permite evaluar con exactitud la poblacion penitenciaria. La mayoria de los
detenidos pasan ahora a disposicion del juez dentro del plazo legal. En
colaboracién con el PNUD, la UNMIH, la MICIVIH y donantes internacionales, la
Administracién Penitenciaria Nacional ha mejorado considerablemente las

condiciones bésicas de vida de los reclusos. Existen servicios sanitarios y

médicos en 8 de las 15 carceles, incluida la Penitenciaria Nacional. No

obstante, la situacion sigue siendo critica en una serie de prisiones en que el
hacinamiento y la infraestructura inadecuada minan la seguridad y las

condiciones de vida. Actualmente, la Dependencia de Asuntos Civiles de la UNMIH
rehabilita la carcel de Cap-Haitien en el marco de un proyecto financiado por
organismos multilaterales. Esta a punto de firmarse un amplio proyecto de
asistencia para la reforma penitenciaria, financiado por el Gobierno de Haiti,

el PNUD y donantes bilaterales.

30. Se prorrogé otros tres meses, hasta el 31 de diciembre de 1995, el mandato
de la Comisién Nacional para la Verdad y la Justicia. Recientemente, el Canada
y Suiza aportaron recursos financieros para apoyar la labor de la Comision, que
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recoge testimonios de violaciones de derechos humanos cometidas durante el
régimen de facto. La MICIVIH, previo consentimiento de algunas victimas, ha
transferido sus archivos a la Comisién. Hasta la fecha se han presentado mas de
5.000 denuncias de violaciones de derechos humanos. Observadores de la MICIVIH
acompafan al equipo de antropélogos forenses de la Comisiébn a los lugares en que
pueden haberse enterrado los cadaveres de las victimas. La MICIVIH ha

contratado a varios consultores extranjeros para que colaboren con la Comision.

El Presidente de la Comisién ha anunciado que en diciembre de 1995 presentara al
Presidente Aristide el informe final con sus conclusiones.

VII. ACTIVIDADES DE DESARROLLO

31. Desde mi ultimo informe, el Gobierno de Haiti ha seguido progresando en el
restablecimiento de la estabilidad macroecondémica, que es un requisito para

la recuperacién econémica y un desarrollo sostenido. La inflacion ha

continuado disminuyendo gradualmente, mientras que la moneda nacional ha
permanecido relativamente estable. Los esfuerzos realizados anteriormente por
incrementar la recaudacion impositiva estan generando ingresos fiscales sin
precedentes, estimados en cerca de 150 millones de dolares de los EE.UU. para el
ejercicio 1994-1995. Para 1995 se espera un aumento porcentual del producto
interno bruto que sera superior a la tasa de crecimiento demogréfico. Ese
aumento estd incentivado por el incremento del gasto publico, que es financiado
principalmente por asistencia extranjera. El Banco Interamericano de Desarrollo
ha desempefado un papel crucial en la financiacion de la inversién en
infraestructuras.

32. Sin embargo, las negociaciones del Gobierno con el FMI y el Banco Mundial
sobre las condiciones, entre las que figura la privatizacién, para llegar a un
acuerdo de préstamos para ajuste estructural han quedado en suspenso mientras se
examinan las politicas economicas del nuevo Gobierno. Si fracasan estas
negociaciones no se hara efectiva la ayuda esencial prometida ni se haran
desembolsos por concepto de nuevos préstamos. ElI Gobierno tendria que reducir
sustancialmente sus gastos actuales, lo que conduciria a una importante

disminucién de la inversién en el sector publico y menoscabaria su capacidad de
asumir funciones que ahora desempefa la UNMIH. Ademas, el valor de la moneda
haitiana disminuiria todavia mas y las inversiones privadas, tanto nacionales

como extranjeras, seguirian estancadas. El éxito en la conclusion de un acuerdo
para ajuste facilitaria la futura cooperacion financiera entre el Gobierno y la
comunidad donante y permitiria utilizar con mayor rapidez los recursos

financieros prometidos para hacer arrancar la devastada economia haitiana y

sentar los cimientos de su desarrollo sostenible.

33. Pese a los progresos registrados en muchas esferas, el Gobierno continda
teniendo que hacer frente a graves problemas. EI presupuesto fiscal para

1995-1996 estd todavia en examen. A pesar de las nuevas medidas fiscales y del
gran incremento de los ingresos, los recursos externos seguiran constituyendo un
elemento decisivo de la financiacién total. Si bien en el tercer trimestre el

empleo ha aumentado con mayor rapidez que en los dos trimestres anteriores, el
desempleo y el subempleo siguen siendo muy altos. Desde mediados de este afio ha
aumentado la inversion privada, pero este aumento adin no es suficiente para dar

un impulso decisivo a la economia.
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34. Al 31 de agosto de 1995, el total de las promesas de contribuciones
financieras de donantes y prestamistas multilaterales y bilaterales para el

periodo comprendido entre octubre de 1994 y el afio 2000 ascendia a 1.700
millones de délares de los EE.UU. De este total se espera que antes de fines de
afio se desembolsen unos 650 millones de délares, que incluyen el apoyo a la
balanza de pagos. Las promesas de contribuciones del sistema de las Naciones
Unidas representan el 37% (630 millones de dolares) del total de los recursos
financieros multilaterales y bilaterales (véase el anexo V). En el tercer

trimestre de 1995, los programas y organismos especializados del sistema de las
Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods han intensificado sus
actividades operacionales y financieras en Haiti, la mayoria de las cuales se

llevan a cabo en el marco del programa de recuperacion econdmica de emergencia.
Pero se han lanzado también nuevas iniciativas y nuevos proyectos de

cooperacion.

35. Los proyectos del PNUD avanzaron considerablemente en lo relativo a la
reforma penitenciaria, la educacion civica, un sistema de informaciéon para la
presidencia, la infraestructura escolar, el apoyo a la pequefia empresa y

programas ambientales comunitarios. Se han concluido con éxito dos proyectos de
asistencia técnica (uno para el desarrollo agricola y otro para la Comisién

Nacional para la Verdad y la Justicia) y se estan poniendo en marcha nuevos
proyectos en materia de descentralizacion, aprovechamiento del agua y apoyo al
Parlamento, asi como un amplio programa de cooperacion horizontal con paises de
América Latina y el Caribe. Suiza se ha adherido a los proyectos del Gobierno
de Haiti/PNUD/Oficina de Servicios para Proyectos (OPS) y se ha intensificado la
colaboracién con otros donantes bilaterales, en particular el Canad4, Francia,

el Japon y los Estados Unidos.

36. En el tercer trimestre del afio, el programa de Voluntarios de las Naciones
Unidas en Haiti alcanzé su maximo nivel con 70 voluntarios, asignados a derechos
humanos, al proceso electora | y a sectores de desarrollo. Ademas de las
operaciones de su programa ordinario, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) ha prestado asistencia al Gobierno en su nuevo programa de
apoyo a los estudiantes. ElI Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP)
copatrociné el simposio nacional sobre poblacion y desarrollo y participd en un
nuevo proyecto de concesion de préstamos a mujeres rurales y de mejoramiento de
la informacién sobre salud reproductiva. Ademas, el FNUAP financié el Centro
Cornell-Gheskio, una institucion haitiana de tratamiento del SIDA, que incluird

entre sus prestaciones servicios de planificacion familiar destinados a sus

pacientes.

37. Las actividades de la Organizaciébn Panamericana de la Salud/Organizacion
Mundial de la Salud (OPS/OMS) continuaron centrandose en la salud infantil, la
prevencion de la mortalidad relacionada con la maternidad y de las enfermedades
infecciosas, en particular de la tuberculosis, el paludismo y las enfermedades

de trasmision sexual. La OPS/OMS y el Hospital de la Universidad Estatal de
Haiti acaban de firmar un acuerdo para modernizar el departamento de maternidad
del Hospital.

38. El Programa Mundial de Alimentos (PMA) participé como contribuyente
principal en el lanzamiento de un nuevo e importante proyecto agricola para
rehabilitar las partes de las cuencas afectadas por la erosion. A fines de
septiembre llegaron a Port-au-Prince 13.400 toneladas métricas de maiz donado
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por la Argentina, incrementando asi los recursos para las actividades del PMA.
La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) continu6 apoyando la creacion de instituciones en el sector agricola, asi
como la reforma agraria y la rehabilitacion de la produccién agricola. Al
concluir con éxito un programa de asistencia a los agricultores, se puso en
marcha un importante proyecto financiado principalmente por la Uniébn Europea y
encaminado a establecer un centro de produccion de semillas.

39. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) ha continuado prestando asistencia e impartiendo capacitacion al
personal de la Oficina Nacional de Migracion del Gobierno de Haiti y esta
elaborando un proyecto encaminado a contribuir a la reintegraciéon de los
refugiados que han sido victimas de persecucion.

40. En el marco de su estrategia mundial, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) hace hincapié en su
apoyo técnico y administrativo al plan nacional de educacién. En materia de
informacion, la primera emisora de radio comunitaria subregional inici6 en

agosto, en Tiburon, sus transmisiones. Se trata de la primera de las cuatro
emisoras de radio que se instalaran en el marco de un proyecto. También se han
realizado progresos sustanciales en el proyecto conjunto del Ministerio de

Cultura, el PNUD y la UNESCO para rehabilitar y promover los recursos

historicos, culturales y naturales.

VIIl. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

41. Mi informe sobre la financiacién de la UNMIH (A/50/363) esta actualmente
ante la Asamblea General y la Comisiébn Consultiva en Asuntos Administrativos y
de Presupuesto ha recomendado que se acepten mis propuestas presupuestarias
(A/50/488). En el informe se indica que el costo total de mantener la UNMIH en
el periodo comprendido entre el 1° de agosto de 1995 y el 29 de febrero de 1996
ascendera a 152.011.500 dolares (en cifras brutas). Esta cifra incluye los
63.606.720 ddélares anteriormente autorizados por la Asamblea General en su
resolucion 49/239, de 31 de marzo de 1995, para el funcionamiento de la Misién
del 1° de agosto al 31 de octubre de 1995.

42. Al 20 de octubre de 1995, las cuotas adeudadas a la Cuenta Especial de
la UNMIH por el periodo comprendido entre la creacién de la Mision y el 31 de
agosto de 1995 ascendian a 33.778.057 dolares. EIl total de las cuotas
pendientes de pago para todas las operaciones de mantenimiento de la paz se
elevaba a 2.200 millones de ddlares.

IX. OBSERVACIONES

43. Transcurridos siete meses desde que la UNMIH sucedié a la fuerza
multinacional, la Mision ha realizado progresos sustanciales en el cumplimiento
de su mandato, enunciado en la resolucion 940 (1994). Las elecciones
legislativas y locales transcurrieron sin miedo, violencia ni intimidacién. Es
razonable suponer que la UNMIH podra, en su mandato actual, garantizar
condiciones similares durante las elecciones presidenciales previstas para
diciembre de 1995 o enero de 1996.
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44. A medida que el mandato de la UNMIH toca a su fin, urge cada vez mas crear
una fuerza de policia profesional que esté en condiciones de mantener el orden
publico en todo el pais. Si bien en febrero de 1996 concluird oficialmente la
instruccion de 5.000 policias, la mayoria de ellos tendra escasa experiencia.

Habria que concentrarse en seleccionar y capacitar a los supervisores de la

Policia Nacional Haitiana y en dotarla del equipo necesario. Reitero mi

llamamiento a los Estados Miembros para que estudien seriamente y de inmediato
la posibilidad de aportar al fondo de contribuciones voluntarias establecido

para apoyar la creacién de una fuerza de policia adecuada en Haiti. Habida
cuenta de la mayor importancia dada a las actividades de capacitacion y teniendo
presente la necesidad de racionalizar la operacién debido a la crisis financiera

gue atraviesa la Organizacién, propongo que antes de fines de afio se reduzcan de
modo considerable los efectivos del componente de la CIVPOL.

45. Las elecciones locales y legislativas ya han concluido y ha quedado
constituido el nuevo Parlamento, que inauguré su periodo extraordinario de
sesiones el 18 de octubre de 1995. No obstante, los dirigentes de muchos
partidos politicos siguen impugnando la eleccion de los parlamentarios. Se
aproximan rapidamente las fechas de las elecciones presidenciales, segun lo
dispuesto por la Constitucion de Haiti, y es indispensable que todas las fuerzas
politicas del pais cooperen a fin de que el pueblo haitiano pueda participar en
la construccion de la nueva democracia de su pais.

46. La UNMIH ha contado con la plena cooperacion del Presidente Aristide y del
Gobierno de Haiti en sus esfuerzos por cumplir su mandato. Quisiera dejar
constancia de que les estoy sinceramente agradecido. También deseo rendir
homenaje a mi Representante Especial, Sr. Lakhdar Brahimi cuyo acertado criterio
y sentido de responsabilidad son muy apreciados. Por uGltimo, desearia expresar
mi agradecimiento a todo el personal de la UNMIH por su dedicacién, y la
perseverancia con que contribuyen a que la Mision cumpla satisfactoriamente su
mandato.
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ANEXO |

Composicion vy numero de efectivos del componente militar de

Pais

Antigua y
Barbuda

Argentina
Bahamas
Bangladesh
Barbados
Belice

Canada

Djibouti

Estados Unidos
de América

Francia
Guatemala
Guyana
Honduras
India
Irlanda
Jamaica
Nepal
Paises Bajos
Pakistan
Suriname

Trinidad y
Tabago

Total

la UNMIH al 5 de noviembre de 1995

Fuerzas militares

operacionales

Infanteria
Infanteria
Infanteria

Infanteria

Infanteria

Infanteria

Policia militar

Fuerzas
especiales

Policia militar
Infanteria
Infanteria

Policia militar

Infanteria

Infanteria
Infanteria
Infanteria

Infanteria

Infanteria

37
850
27
35

198

1 662

119
60
116
120

54

410
157
849

31

4 780

Fuerzas Efectivos _en
militares de el cuartel
apoyo_ general Total
1 1
1 1
37
22 872
27
35
Aviacion
Ingenieria 473 26 499
Transporte
4 202
Aviacion
Ingenieria 538 68 2 267
Médicas
1 1
3 122
1 61
3 119
3 123
2 2
1 55
4 414
4 161
21 870
31
2 57
1011 167 5 958
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Composicién y nimero de efectivos del componente

Argelia
Argentina
Austria
Bangladesh
Barbados
Benin
Canada
Djibouti
Federacion de Rusia
Filipinas
Francia
Jordania
Mali
Nepal
Pakistan
Saint Kitts y Nevis
Santa Lucia
Suriname
Togo
Total

de policia civil de la UNMIH

15
45
17
83
10
35
96
14

50
93
144

24

54
48

15
20
780
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Delito

Homicidio

Homicidio por
elementos
parapoliciales

Total de
homicidios

Robo a mano armada
Agresion grave

Robo de automoviles
a mano armada

Saqueo
Violacién

Fuga de carcel

ANEXO Il

Estadisticas de delitos

Marzo Abril

Mayo Junio

15 de

octubre

56

35

21

57

34

14

62

98

12

35

10

13

oo
o

11

|on

22
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ANEXO IV

Sistema de las Naciones Unidas: estimacion de las corrientes
financieras al 31 de agosto de 1995

(Millones de ddlares EE.UU.)

Compromisos Proyeccion de los desembolsos

Desembolsos
1997 vy afos hasta la

Total Nuevos 1994/1995 1996  posteriores fecha

Asociacion
Internacional
de Fomento 388,6 @ 248,9 72,8 152,5 163,4 49,6
Fondo Internacional
de Desarrollo
Agricola 24,8 0,0 0,0 6,0 18,8 0,0
FMI 145,0 145,0 25,6 454 74,0 25,6
FNUAP 3,9 3,9 1,8 2,1 0,0 1,7
OPS/OMS 3,9 3,9 2,0 1,9 0,0 1,4
PMA 15,2 15,2 6,5 4.5 3,0 55
PNUD/Fondo para el
Desarrollo de la
Capitalizacién 37,1 35,1 15,2 16,8 51 15,2
UNICEF 12,1 12,1 9,6 2,6 0,0 8,4

Total General 630,6 464,1 1335 231,8 264.,3 107.,4

Fuente : PNUD, Banco Mundial.

Nota : El total de los compromisos incluye los fondos comprometidos antes de
octubre de 1994 que se han reactivado desde entonces. Los nuevos compromisos
incluyen los fondos comprometidos a partir de octubre de 1994. Los desembolsos
de 1994/1995 corresponden al periodo comprendido entre octubre de 1994 y
diciembre de 1995. Las estimaciones para 1996, 1997 y mas adelante no incluyen
los desembolsos correspondientes a compromisos efectuados antes del 31 de agosto
de 1995.

a2 Incluye los créditos sujetos a la aprobacion de la Junta de la Asociacion
Internacional de Fomento (Banco Mundial).
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