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    للتعاون البرنامجي 
موجز 

يتضمـن هـذا التقريـر وصفـا لطريقـة المسـاعدة النقديـة المقدمـة إلى الحكومـات ضمـن الســـياق 
الشامل لطرائق اليونيسيف للتعاون البرنامجي. 
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مقدمة   أولا -
E) الــذي  /ICEF/2001/6/Rev.1) تم إعـداد هـذا التقريـــر اســتجابة للمقــرر ٦/٢٠٠١ – ١
اتخـذه الـس التنفيـذي لليونيســـيف في دورتــه العاديــة الأولى لعــام ٢٠٠١ بــالنظر في مســألة 
المســاعدة النقديــة المقدمــة إلى الحكومــات(١)  علــى أســاس تقريــر عــن الممارســــات الراهنـــة 
ــــاليين للمنظمـــة. وطريقـــة المســـاعدة النقديـــة المقدمـــة إلى  والنظــامين الأساســي والإداري الم
الحكومـات تتضـــح كــأفضل مــا يكــون في الســياق الشــامل لطرائــق اليونيســيف في التعــاون 
البرنامجي والتنفيذي (يشـار إليـها فيمـا يلـي باسـم ��طرائـق اليونيسـيف��). ومـن خـلال توفـير 
خلفية للسياق، يسعى هـذا التقريـر أيضـا إلى الإسـهام في الحـوار الدائـر فيمـا بـين اليونيسـيف، 
ــــات الإشـــرافية مثـــل اللجنـــة  ومجلســها التنفيــذي، ومجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة، والهيئ
الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية، ومجلس مراجعي حسـابات الأمـم المتحـدة، حـول الآثـار 
المترتبـة علـى قـرار الجمعيـة العامـة ٢٠١/٥٦ المـؤرخ ٢١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١ علــى 
الاستعراض الشامل للسياسات الذي يجـري كـل ثـلاث سـنوات، الـذي يدعـو إلى جملـة أمـور 

منها التبسيط والمواءمة ولامركزية السلطة في النهج البرنامجية والتنفيذية للتعاون. 
ومحتوى برامج التعـاون وطرائـق التنفيـذ يتشـكل مـن خـلال وضـع الأطفـال والنسـاء،  - ٢
والأولويات الإنمائية الوطنية، والأولويات التنظيمية لليونيسـيف، والخـبرة المتحققـة في المـاضي، 
والقدرات الموجودة في البلدان المتلقية. وتحتل الملكية الوطنية لبرامج التعـاون مكاـا الثـابت في 
النهج الإنمائي التنفيذي اللامركزي الـذي تتبعـه اليونيسـيف، وتتكيـف طرائـق التنفيـذ بصـورة 
براغماتية مع أوضاع البلدان. وفي هذا الإطار، تظل اليونيسيف مسؤولة أمام الس التنفيـذي 

والمانحين عن الإبلاغ في الوقت المناسب عن المساعدة المقدمة ورصد استخدامها. 
 

رؤية عامة للمبادئ التوجيهية التنفيذية للتعاون في اليونيسيف    ثانيا –
ج البرنامج القطري   ألف -

يسـتند البرنـامج القطـري إلى تحليـــل شــامل للطريقــة الــتي يتضــافر ــا الــدور الحفــاز  – ٣
والتنفيـــذي لليونيســـيف في البلـــــد مــــع الاختيــــارات الاســــتراتيجية والأهــــداف البرنامجيــــة 

والاستراتيجيات والمبادئ الرئيسية في دعم هدف من الأهداف العامة. 
وفي إطار ج البرنامج القطري، تعمل اليونيسـيف مـع الحكومـات ومنظمـات اتمـع  – ٤
المدني والشركاء الآخرين في البلد لوضع ودعم برنامج للتعاون لتيسير إعمال حقـوق الأطفـال 

 __________
��الحكومات�� في هذا السياق تشمل المؤسسات، والمنظمات غير الحكومية، والوكالات التي قـد تتعـاون معـها  (١)

اليونيسيف في برنامج المساعدة. 
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والنسـاء. ويـأخذ برنـامج التعـاون في الحســـبان المشــاكل ذات الأولويــة الــتي تواجــه الأطفــال 
والنســاء في البلــد؛ والأهــداف والأولويــات الوطنيــة، الــتي ســــتتركز علـــى تلـــك الأهـــداف 
والأولويــات المنتقــاة في إطــار المســاعدة الإنمائيــة الــتي تقدمــها الأمــم المتحــدة؛ والأولويـــات 
التنظيميـة المعتمـدة مـــن قبــل الــس التنفيــذي لليونيســيف؛ والأهــداف الدوليــة ومســاهمات 
الشـركاء الآخريـن، بمـا في ذلـك ورقـات اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر ونـهج البرمجـة الشــاملة 
للقطاعات؛ والمزايا النسبية والموارد التي تمتلكها المكاتب القطرية لليونيسيف؛ والخـبرة المسـتقاة 

في الماضي. 
وملكية البرنامج القطري تعود على البلد نفسه. وفي إطار ج التنفيـذ الوطـني، تكـون  - ٥
السـلطات الوطنيـة والشـركاء الوطنيـون مسـؤولون بالكـامل عـن إدارة البرنـامج الإنمـائي وعــن 
تحقيـق النتـائج المخططـة. وتسـاعد اليونيسـيف الشـركاء الوطنيـين والمحليـين في تنفيــذ الأنشــطة 
المتفـق عليـها ضمـن البرنــامج القطــري وتدعــم بنــاء قــدرات هــؤلاء الشــركاء. واليونيســيف 
مسؤولة أمام الس التنفيذي عن أهمية ونوعية وحسن توقيت ما تقدمه مـن دعـم ومدخـلات 
للبرنامج الذي تنفذه الحكومة، بما في ذلك مسؤوليتها عن اتخاذ تدابير لكفالـة تعزيـز القـدرات 
الوطنية اللازمة لتنفيذ البرنامج المتفق عليه. ويختلف هذا النـهج عـن الأسـاليب الأخـرى لتوفـير 
ـــا الوكــالات الإنمائيــة مثــلا بتنفيــذ الــبرامج الإنمائيــة نيابــة عــن  المعونـة، الـتي تقـوم مـن خلاله

الحكومات الوطنية باستخدام أموالها وموظفيها.  
 

أوجه المساءلة في اليونيسيف   باء –
في كـل اجتمـاع مـن اجتماعـات الاسـتعراض الشـامل للسياسـات الـــذي يجــري كــل  – ٦
ثلاث سنوات، تؤيد الدول الأعضاء من جديد مبادئ التنفيذ الوطني، التي تتضمـن عمليـة يتـم 
من خلالها التخطيط لتوزيع موارد البرنامج، ورصد النفقات والنتـائج مـن خـلال عمليـة برمجـة 
قائمـة علـى التشـاور المسـتمر. وفي عـام ١٩٩٨، وضعـت اللجنـة الاستشـارية المعنيـة بالمســـائل 
البرنامجية والتنفيذية مبادئ توجيهية لتنفيذ هـذه القـرارات، أخـذا في الحسـبان اختـلاف طرائـق 
التنفيذ في مختلف وكالات منظومة الأمم المتحدة. وج البرمجة الذي تتبعـه اليونيسـيف يتوافـق 
مع هذه المبادئ التوجيهية ومـع الشـروط الـتي حددهـا قـرار الجمعيـة العامـة ١٩٩/٤٧ المـؤرخ 
٢٢ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٢ بشــأن اســتعراض السياســات الــذي يجــري كــل ثـــلاث 
سنوات. وظل الس التنفيذي لليونيسـيف يعيـد تـأكيد هـذا التوجـه بصـورة مسـتمرة، بمـا في 
ذلك الموافقة مؤخـرا علـى ��إجـراءات النظـر في مقترحـات الـبرامج القطريـة والموافقـة عليـها�� 

(E/ICEF/2002/P/L.16 و E/ICEF/2002/6 (Part I)، المقرر ٤/٢٠٠٢). 
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وتخطيـــط برنـــامج التعـــاون هو مســـؤولية مشـــتركة بـــين الحكومـــة واليونيســـــيف.  – ٧
واليونيسـيف مسـؤولة أمـام الـس التنفيـذي عـــن ضمــان تطبيــق إجــراءات ســليمة لتخطيــط 
الــبرامج، وعــن اتفــاق أهــداف واســتراتيجيات برنــامج التعــاون مـــع السياســـات التنظيميـــة 

والأولويات التي اعتمدها الس التنفيذي. 
وتضطلـع الحكومـات والجـــهات الوطنيــة المنــاظرة بتنفيــذ برنــامج التعــاون. وتطلــب  – ٨
الحكومة والشركاء الوطنيون الإفراج عن موارد اليونيسـيف لتنفيـذ المشـاريع والأنشـطة المتفـق 
عليها. وتكون جهودهم محكومة بميزانيتهم الوطنية الخاصة، وبالقواعد الماليـة وقواعـد مراجعـة 
الحسابات، التي هي مسؤولة بموجبها عــن سـلامة اسـتخدام المخصصـات مـن المـوارد. وتكـون 
اليونيسيف مسؤولة عن فعاليـة وكفـاءة مـا تقدمـه مـن مدخـلات لتحقيـق أقصـى فـائدة ممكنـة 

للأطفال، وفقا لسياسات اليونيسيف وإجراءاا.   
وتكون اليونيسيف والحكومة مسؤولتان عن رصد كل مـن اسـتخدام المـوارد المتوفـرة  – ٩
ـــا يــبرر الاســتمرار في صــرف  والنتـائج المتوقعـة. ويتعـين علـى اليونيسـيف أن تبـين أن هنـاك م
الأمـوال فــي ضــوء الإدارة المرضيــة لتلك المــوارد مــن قبــل الجهات الوطنيـة المنـاظرة. وعـادة 
مـا يتحقـق ذلـك مـــن خــلال الزيــارات الميدانيــة المشــتركة، وعمليــات الاســتعراض والتقييــم 

المشتركة، واستعراض استخدام الموارد والمعدات، واستعراض الحسابات. 
 

اتفاق التعاون الأساسي   جيم – 
يتطلب برنامج التعاون القطري وجود اتفاق أساسي موقَّـع للتعـاون. واتفـاق التعـاون  – ١٠
الأساسي يشكل الأساس القانوني  لوجود اليونيسيف في بلد من البلدان، ويوفر إطـارا تمكينيـا 
لتنفيــذ برنــامج التعــاون. وجــرى بمــرور الوقــت تعديــل النــص النموذجــي لاتفــاق التعـــاون 
الأساسي، بالتعاون الوثيق مع مكتب الشؤون القانونية بالأمم المتحدة، والموافقة عليه مـن قبـل 

الس التنفيذي. 
وينص اتفاق التعـاون الأساسـي تحديـدا علـى أن تتعـاون اليونيسـيف في وضـع وتنفيـذ  – ١١
البرنامج بصورة تتسق مـع القـرارات والمقـررات والأنظمـة والقواعـد والسياسـات ذات الصلـة 

لأجهزة الأمم المتحدة المعنية، بما فيها الس التنفيذي لليونيسيف. 
وينص اتفاق التعاون الأساسي كذلـك علـى أن تسـمح الحكومـة لموظفـي اليونيسـيف  – ١٢
بمراقبـة ورصـد كـل مراحـل وجوانـب برنـامج التعـاون. وبالإضافـة إلى ذلـــك، يتضمــن اتفــاق 
التعـاون الأساسـي بنـودا تسـلم بحـق اليونيسـيف في الحصـول علـى تقـارير مرحليـــة وســجلات 
للتقدم المحرز من أجل رصد وتقييم البرنامج الذي تتعاون معه وتقـدم الدعـم لـه. ويلـزم اتفـاق 
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ـــديم تقــارير مرحليــة وســجلات للتقــدم المحــرز إلى  التعـاون الأساسـي الكيانـات الحكوميـة بتق
الوزارة الحكومية المشرفة وإلى اليونيسيف على حد سواء. 

 
إعداد البرنامج القطري   دال – 

يستند برنامج التعاون القطـري إلى الإطـار العـام لاتفـاق التعـاون الأساسـي. والعنصـر  – ١٣
الأساسي في ج البرنامج القطري هو الفهم السليم لحالة الأطفـال والنسـاء في البلـد المضيـف، 
وتحليل العوامل السببية المباشرة والأساسية لهذه الحالة. وتساعد اليونيسيف الشـركاء الوطنيـين 

في رصد وتحليل حالة الأطفال والنساء من منظور يقوم على الحقوق.  
ويتـم التفـاوض علـى برنـامج التعـاون والاتفـاق عليـه وتوقيعـه بصـــورة مشــتركة بــين  – ١٤
السـلطة الوطنيـة المسـؤولة واليونيسـيف عقـــب إعــداد إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة 
ـــير الحكوميــة، في  الإنمائيـة. ويجـري تشـجيع مشـاركة اتمـع المـدني، بمـا في ذلـك المنظمـات غ
إعداد برنامج التعاون وتنفيذه. وتستند موافقـة الـس التنفيـذي إلى تقـديم مذكـرة قطريـة يتـم 
إعدادها بصورة مشتركة (المرجع الوثيقة CF/EXD/2002-003)، توجز الاسـتراتيجية المقترحـة 
للبرنـامج القطـري الجديـد فضـلا عـن دواعـي اختيـار أهـداف برنـــامج التعــاون واســتراتيجياته 
والنتائج المتوقعة منه. ويشمل ذلك وصفـا للمزايـا النسـبية لأدوار الشـركاء وتكاملـها. وتـأخذ 
ـــامج ونطاقــه في الحســبان التوجــهات المنصــوص عليــها في الخطــة الاســتراتيجية  أهـداف البرن

المتوسطة الأجل لليونيسيف وتوزيع الموارد.   
ـــة  وخـلال صياغـة البرنـامج القطـري، يتـم تحديـد القـدرات التقنيـة والتنظيميـة والإداري – ١٥
ـــز هــذه القــدرات عنصــرا  للحكومـة في اـالات البرنامجيـة المتصلـة بحقـوق الطفـل. ويعـد تعزي
أساسيا من عناصر برنامج المسـاعدة، كمـا أن وضـع برنـامج قطـري جديـد يوفـر في حـد ذاتـه 
فرصة لليونيسيف للقيام بأنشطة الدعوة في مجال قضايا الطفولة ولتعزيز القدرات الوطنية علـى 

التخطيط.  
ويلـزم تقـديم طلـب مـن الحكومـة لكـل عـرض جديـد مـن عـروض البرنـــامج القطــري  - ١٦

المقدمة إلى الس التنفيذي لليونيسيف، بما يكفل ملكية السلطات الوطنية لبرنامج التعاون. 
وتشكل الخطة الرئيسية للعمليات الاتفاق الرسمـي بـين الحكومـة واليونيسـيف، وتوفـر  - ١٧
إطار أشكال المساءلة للشركاء في البرنـامج خـلال فـترة البرنـامج القطـري. ويتـم إعـداد الخطـة 
الرئيسـية للعمليـات عقـب نظـر الـس التنفيـذي في مشـروع المذكـرة القطريـة وإبـداء تعليقاتـه 
عليها. وهي تشمل ميزانيات مفصلـة، وموجـزا للخطـة المتكاملـة للرصـد والتقييـم، فضـلا عـن 
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مواد وبنود تنظم أدوار ومسؤوليات وأشكال مسـاءلة كـل شـريك في إدارة البرنـامج القطـري 
الذي تقدم اليونيسيف المساعدة له. 

وثمـة بنـود محـددة في الخطـة الرئيسـية للعمليـات تشـير إلى مسـاءلة الحكومـة والشــركاء  - ١٨
الآخرين عن إعداد التقارير الفنية والمالية عن فعالية استخدام الأموال المقدمـة مـن اليونيسـيف. 
وبالإضافة إلى ذلك، يجـري التشـديد في الخطـة الرئيسـية للعمليـات علـى مسـؤوليات الحكومـة 
والشركاء الآخرين في طلـب اللـوازم والمعـدات وشـرائها وتوزيعـها ورصـد اسـتخدامها. كمـا 
تتضمـن الخطـة الإجـراءات الـتي تنظـم الإفـراج عـن المسـاعدة النقديـــة المقدمــة إلى الحكومــات 

والإبلاغ عنها. 
وتحدد الخطة الرئيسية للعمليات دور منظمات اتمع المـدني، بمـا فيـها المنظمـات غـير  - ١٩
الحكوميـة. كمـا توقـع اليونيسـيف، في الوقـت الملائـم، اتفاقـات تعـاون في مشـاريع محــددة، أو 
اتفاقات تمويل صغيرة، أو مذكرات تفاهم مع كل من المنظمات غير الحكومية المنفـذة شـريطة 

أن تقع الأنشطة المقترحة في نطاق البرنامج القطري. 
وتنص الخطة الرئيسية للعمليات أيضا على إجراءات رصد تنفيـذ البرنـامج مـن خـلال  - ٢٠

العمليات السنوية المشتركة للتخطيط والاستعراض. 
 

تنفيذ البرنامج القطري   هاء – 
بعـد موافقـة الـس التنفيـذي لليونيسـيف علـى البرنـــامج القطــري، تشــترك المكــاتب  - ٢١
ـــع المــدني عنــد  القطريـة والحكومـات الشـريكة معـها، والمنظمـات المنـاظرة مـن منظمـات اتم
وجودها، في إعداد خطط العمل السنوية للمشاريع. وعـادة مـا توضـع هـذه الخطـط بعـد فـترة 
قصـيرة مـن الاسـتعراض السـنوي المشـترك لـبرامج ومشـاريع السـنة الراهنـة. ويتـم التشـاور مــع 
الأمـم المتحـدة والوكـالات المانحـة في هـذه العمليـة. وتضمـن خطـط العمـل السـنوية للمشــاريع 
وصفـا للأنشـطة المقـرر القيـام ـا والمدخـلات الـتي سـيقدمها كـل مـن اليونيســـيف والشــركاء 
ـــري. وبمجــرد اتفــاق كــل الشــركاء في  المنفذيـن في كـل مشـروع مـن مشـاريع البرنـامج القط
البرنامج على الأنشطة المقترحة، والإطار الزمني لها، والتوزيـع المقـترح للمـوارد والمسـؤوليات، 

توقع الجهات الوطنية المنفذة المناظرة خطة العمل السنوية للمشروع.   
وخطة العمل السنوية للمشروع هي الأداة التنفيذية الأساسية التي يستخدمها موظـف  - ٢٢
البرامج المسؤول التابع لليونيسيف في إطلاع الجهات الحكومية المنـاظرة وغيرهـا مـن الشـركاء 
على آخر التطورات ومسـاعدا في تنفيـذ الأنشـطة المتفـق عليـها في المشـروع. وهـي الأسـاس 

الذي يتم الاستناد إليه في أي حجز للأموال أو طلب للمدخلات أو صرف الأموال. 
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ــــه اليونيســـيف في  ونظــام إدارة الــبرامج، وهــو النظــام الإداري المحوســب الــذي تتبع - ٢٣
العمليات الميدانية، يستلزم وجــود خطـة عمـل سـنوية موافـق عليـها للمشـروع. ويقضـي نظـام 
إدارة الـبرامج بإقامـة نظـام متكـامل لتخطيـط كـل مـن أنشـطة البرنـامج والمشـروع والمعـاملات 
الماليـة. ونظـام إدارة الـبرامج يربـط بـين جمـع الطلبـات والالتزامـات ودفعـات صـــرف الأمــوال 
لميزانيات خطط العمل السـنوية للمشـاريع ولهيكـل البرنـامج القطـري علـى النحـو الـذي وافـق 
عليـه الـس التنفيـذي. وهـو يمكِّـن مـن تتبـع أي مـن المصروفـات وربطـــها بــأهداف وأنشــطة 

المشروع التي تتوجه إلى دعمها. 
 

الرصد والاستعراضات والإبلاغ   واو – 
تضطلـع الحكومـة بالاسـتعراض السـنوي للبرنـامج، وعـادة مـــا يتضمــن إشــراك جميــع  - ٢٤
المنظمات التي تلعـب أدوارا كبـيرة في البرنـامج القطـري، بمـا في ذلـك منظمـات اتمـع المـدني 

ووكالات الأمم المتحدة والمانحين. ويهدف الاستعراض السنوي تحديدا إلى ما يلي: 
تقييم التقدم المحرز في تحقيق الأهداف السنوية والنتائج المتوقعة خـلال السـنة،  (أ)

على النحو الوارد وصفه في خطة العمل السنوية للمشروع؛ 
تحديـد المشـاكل والمعوقـات الـتي تعـترض التنفيـذ، واسـتعراض نتـــائج التدابــير  (ب)

المتخذة للتصدي لهذه المشاكل؛ 
تحديد الفرص الناشئة للتعجيل بتنفيذ النتائج المخططة؛  (ج)

استعراض وضع المسـاعدة النقديـة والإمـدادات والمسـاعدة التقنيـة المقدمـة إلى  (د)
الحكومات والشركاء الآخرين؛ 

اســتعراض نوعيــة وتكــامل الاســـتخدام النـــهائي للإمـــدادات وغيرهـــا مـــن  (هـ)
المدخلات المقدمة من اليونيسيف؛ 

استعراض تنفيذ أنشطة التقييم والبحوث؛  (و)
ـــع الأمــوال المتوفــرة، أو الأرصــدة غــير  تحديـد مـا إذا كـان يجـب إعـادة توزي (ز)

الممولة الموافق عليها، بين المشاريع الداخلة في نفس البرنامج أو فيما بينها؛ 
المساهمة في تصميم خطط العمل السنوية للمشاريع للسنة التالية.    (ح)

ـــة،  واسـتنادا إلى محـاضر الاجتماعـات، ومذكـرات المحـاضر، وتقـارير الرحـلات الميداني - ٢٥
والبيانـات الإحصائيـة المسـتكملة، والتقـارير المرحليـة، وموجـزات الاسـتعراضات والتقييمــات، 
ومراقبة السجلات المتعلقة باستغلال المساعدة النقدية والمساعدة بالإمدادات، يقـارن القـائمون 
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على عملية الاستعراض المنجزات بالأهداف المخططة، والمدخلات بالنواتج على النحو الـوارد 
وصفه في خطة العمل السنوية للمشروع، ويحللون أسـباب النجـاح والفشـل. وتوفـر عمليـات 
الاستعراض السنوية للمكاتب القطرية أساسـا لإعـداد تقاريرهـا السـنوية، الـتي تكـون بدورهـا 

من العناصر التي تدخل في تقرير المدير التنفيذي المقدم إلى الس التنفيذي. 
وعادة لا يتقرر إجراء تصحيحات رئيسية في مسـار التنفيـذ إلا بعـد إجـراء اسـتعراض  - ٢٦
منتصف المدة للبرنامج القطري. واستعراض منتصف المدة يقيم مـدى اسـتمرار أهميـة التصميـم 
الأصلـي للبرنـامج، واختيـار الاسـتراتيجيات والأهـداف في ضـــوء الســنوات الأولى مــن تنفيــذ 

البرنامج، مع إمكانية تغيير السياق الذي ينفذ فيه البرنامج.  
ـــق إدارة مدخــلات  وتشـكل هـذه الاسـتعراضات المشـتركة اـال الرسمـي لتقييـم طرائ - ٢٧

البرنامج واستخلاص الدروس من أجل المستقبل. 
 

طرائق نقل الموارد   ثالثا –
مقدمة   ألف –

يتم استخلاص الاستراتيجيات البرنامجية من تقييم احتياجات البلد وقدراته المؤسســية.  – ٢٨
وتشـمل هـذه الاسـتراتيجيات عـدة أمـور منـها توصيـل الخدمـات الأساسـية، وبنـاء القـــدرات، 
وأنشطة الدعوة، والمساعدة الغوثية إذا لزم الأمر. وتأخذ اليونيسيف أيضـا في الحسـبان وجـود 
شـبكات المراقبـة الداخليـة الوطنيـة، ونقـاط قوـا وضعفـها. وتعـدل اليونيسـيف طرائقـها لنقــل 
الموارد بما يكفل أن تظل مطمئنة، بالتعـاون مـع الحكومـة، إلى اسـتمرار تـأمين المـوارد وسـلامة 

عملية التنفيذ الوطني من وقت طلب الموارد حتى رصد كيفية استخدامها. 
وتقـدم اليونيسـيف ثلاثـــة أنــواع عامــة مــن المدخــلات: المســاعدة التقنيــة، واللــوازم  - ٢٩
والمعــدات، والتحويــلات المباشــرة إلى مؤسســات المســاعدة النقديــة المقدمــة إلى الحكومـــات 
ومنظمات اتمع المدني. وقبل صرف أو توزيع أي من هذه الأشكال للمساعدة، يتعـين علـى 
الحكومة أن تتقدم بطلب محدد يجب أن يكون مرتبطا بخطـة العمـل السـنوية للمشـروع الـتي تم 
ـــق الأول خريطــة لســير العمــل تبــين تفــاصيل هــذه  إعدادهـا بصـورة مشـتركة. وتـرد في المرف

الخطوات. 
 

المساعدة التقنية والدعم البرنامجي   باء –
تتضمن برامج التعاون نقل المعرفة الفنية البالغة الأهمية والدعم المؤسسي كعنصـر أولي  - ٣٠
في برنـامج التعـاون. ولتقـديم المسـاعدة التقنيـة، يمكـن لليونيسـيف تمويـــل المرتبــات والتكــاليف 
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المتصلـة بـالموظفين الذيـن يقدمـون مدخـلات أو خدمـات تقنيـة تدعـم بصـورة مباشـــرة تحقيــق 
الأهداف الواردة في خطة العمـل السـنوية للمشـروع. ويمكـن أن يكـون هـؤلاء الموظفـون مـن 
موظفي المشاريع التابعين لليونيسيف، أو موظفين بعقود قصـيرة الأجـل، أو خـبراء استشـاريين 
بـدون مـهام إداريـة أو تخطيطيـة ممـن يقدمـون تقـاريرهم إلى اليونيســـيف أو إلى الحكومــة. وفي 
الحالات التي يقدم فيها هـؤلاء الموظفـون تقـاريرهم إلى الحكومـة مباشـرة، تشـارك اليونيسـيف 

أيضا في عملية الاختيار وفي رصد النواتج.  
وتمول اليونيسيف أيضا المرتبات والتكـاليف المتصلـة بـالموظفين الذيـن يقدمـون الدعـم  - ٣١
الفني والتنفيذي لتخطيط المدخلات المقدمة من اليونيسيف إلى البرنامج القطري، وتوفـير تلـك 
المدخـلات ورصدهـا. ويغطـي هـذا الدعـم العمـل الفـــني في تخطيــط البرنــامج وإدارتــه وتمثيلــه 
ورصـده وتقييمـه، فضـلا عـن الدعـــم التنفيــذي لــلإدارة التنظيميــة والماليــة وإدارة الإمــدادات 
وتكنولوجيا المعلومات. وبالإضافـة إلى الـدور الخـاص بأنشـطة الدعـوة الـتي تقـوم ـا المكـاتب 
القطرية، تشارك اليونيسـيف أيضـا بصـورة فنيـة ـذه الطريقـة في تعبئـة مـوارد إضافيـة لتمويـل 
الأنشـطة التعاونيـة الـتي إمـا أن تكـون جـزءا لا يتجـــزأ مــن برنــامج التعــاون أو تعتــبر شــديدة 

الارتباط به.   
 

توفير المعدات واللوازم   جيم – 
تسعى اليونيسيف إلى المساهمة في توفير اللوازم الميسورة لتلبيـة الاحتياجـات الأساسـية  - ٣٢
للأطفــال في البلــدان المشـــمولة بالـــبرامج، وكفالـــة إمكانيـــة الحصـــول علـــى تلـــك اللـــوازم 
واســتخدامها. وتشــمل هــــذه اللـــوازم: اللقاحـــات؛ والعقاقـــير الأساســـية؛ والمـــواد الطبيـــة؛ 
ـــة؛ والأغذيــة الأساســية؛ والكتــب المدرســية؛ والمــواد الدراســية؛  والفيتامينـات المكملـة للتغذي
واللوازم والمعدات الضرورية لمرافق الميـاه النظيفـة والصـرف الصحـي؛ والأسـرة اـهزة بشـباك 
معالجة لمقاومة البعوض الناقل للملاريا؛ والوقود؛ والملابس؛ ومواد ملاجئ الإيواء؛ والأطـراف 
الصناعية. وتحدد الخطة الرئيسية للعمليـات بصـورة عريضـة مسـتوى ونـوع المسـاعدة بـاللوازم 
الـتي يتـم تقديمـها إلى البلـد المشـمول بالبرنـامج علـى أســـاس الاســتراتيجيات البرنامجيــة الــتي تم 
الاتفاق عليها مع الحكومة. وتشترط الخطة أن تكون الحكومـة مسـؤولة عـن تخليـص واسـتلام 
وتخزين وتوزيع اللوازم والمعدات الـتي تقدمـها اليونيسـيف، وإجـراء الأعمـال المحاسـبية المتعلقـة 
ـا. وفي حـين لا تقبـل اليونيسـيف عـادة تحمـــل مســؤولية توصيــل اللــوازم لأبعــد مــن مينــاء 
ـــن توجــه إليــهم  الوصـول إلى البلـد، فإـا ترصـد توزيعـها واسـتخدامها مـن قبـل المنتفعـين الذي

لضمان أن تسهم هذه اللوازم على النحو المخطط في تحقيق النتائج المرجوة.   
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أمـا خطـة العمـــل الســنوية للمشــروع، فإــا تتضمــن وصفــا مفصــلا لطبيعــة ونــوع  - ٣٣
ـــتنادا إلى تقديــر الســلع الأساســية اللازمــة للبرنــامج  مدخـلات اللـوازم الـتي سـيتم تقديمـها اس

والقدرات المتصلة بذلك المتوفرة لدى الحكومة وفي البلد.  
ويمكن ترتيب شراء اللوازم للبرنامج القطري على النحو التالي:  - ٣٤

الشراء محليا بواسطة اليونيسيف؛  (أ)
الشراء من الخارج بواسطة اليونيسيف؛   (ب)

الشراء محليا بواسطة الحكومة؛  (ج)
الشراء من الخارج بواسطة الحكومة.  (د)

وتخضع عمليات الشراء المحلية والخارجية الـتي تقـوم ـا اليونيسـيف لأحكـام النظـامين  - ٣٥
الإداري والأساسي الماليين لليونيسيف. 

ــرت  أمـا عمليـات الشـراء المحليـة الـتي تقـوم ـا الحكومـة، فيمكـن الإذن ـا إذا مـا توف - ٣٦
شـروط تكفـل التقيـد بـالإجراءات وآليـات الرقابـة المماثلـة لتلـك المعمـول ـــا في اليونيســيف. 
وتضطلـع اليونيسـيف بمسـؤولية التـأكد مـــن اســتخدام الأمــوال المقدمــة للحكومــة مــن أجــل 
عمليات الشراء المحلية في الأغراض المخصصة لها مـن خـلال تلقـي الوثـائق ذات الصلـة، فضـلا 

عن أعمال الرصد العادية للمستعملين النهائيين.  
وخدمات الشراء تزيد من حجم برنامج التعاون مـن الناحيـة الاسـتراتيجية. والتمويـل  - ٣٧
الـلازم للـوازم والمعـدات الـتي تشـتريها اليونيسـيف يـأتي مـــن الحكومــات، أو وكــالات الأمــم 
المتحـدة الأخـرى، أو المنظمـات غـير الحكوميـة. وفي حـين لا تـدرج المـوارد المنـــاظرة في أرقــام 
التخطيط لبرنامج التعاون، فإن الخطط الرئيسية للعمليات تكـون بمثابـة الأطـر التخطيطيـة لهـذه 

التدخلات البالغة الأهمية.  
وكمـا ورد في المناقشـة في موضـع سـابق مـن هـذا التقريـر، فـإن اختيـار الطرائـــق يــأتي  - ٣٨
نتيجة لتقدير الاحتياجات المحددة للبرنـامج والأوضـاع السـائدة في البلـد ومـا يمتلكـه البلـد مـن 

قدرات. 
 

المساعدة النقدية المقدمة إلى الحكومات   دال – 
تشدد برامج التعاون التي تضطلع ا اليونيسيف على تعزيز القدرات الوطنية في مجـالي  - ٣٩
ـــد تتخــذ هــذه المســاعدة شــكل دعــم التبــادل التقــني، والمشــاركة في  التخطيـط والتنفيـذ. وق
اجتماعات التخطيط، وحلقات العمل التدريبية، والزيارات الميدانية المشتركة، وصياغـة ودعـم 
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أنشطة الدعوة والأنشطة الإعلامية في البرنـامج. ويمكـن تقـديم المسـاعدة الماليـة إمـا مـن خـلال 
صرف الأموال للسلطات الوطنية أو لمنظمات اتمـع المـدني لدعـم تنفيـذ أنشـطة البرنـامج، أو 
مـن خـلال إعـادة تســـديد النفقــات المتكبــدة. وفي بعــض الحــالات، تقــدم اليونيســيف أيضــا 
ـــا في حــالات اســتئجار أمــاكن لتنظيــم  مدفوعـات مباشـرة للبـائعين نيابـة عـن الحكومـة (مثلم
حلقـات العمـل). ويشـار إلى هـذه الأنـواع مـن المســـاعدة الماليــة باعتبارهــا المســاعدة النقديــة 
المقدمة إلى الحكومات. وفي ضوء القيود المفروضة عادة على الموارد المالية في البلــدان المشـمولة 
بالبرامج، فإن أكثر أنواع المساعدة شـيوعا هـو صـرف الأمـوال مباشـرة للسـلطات الوطنيـة أو 

لمنظمات اتمع المدني.  
وتقوم اليونيسيف بصورة منتظمة باستعراض الإجراءات المتعلقة بمـا يلـي: (أ) التعـامل  - ٤٠
المحاسبي مع المدفوعات، (ب) رصد ومراقبــة اسـتخدام المـوارد. وهـذا هـو السـياق الـذي تقـوم 
فيه اليونيسيف، منذ عام ١٩٨٠، بتحديث إجراءاا لكفالـة التقيـد بمبـادئ المسـاءلة (صـدرت 
ثلاثة تنقيحات للتعميم المالي المتعلق ذا الشأن لصقل عمليات رصـد ومراقبـة هـذه الطريقـة). 

وتنظم إجراءات المساعدة النقدية المقدمة إلى الحكومات وفقا للعملية التالية: 
تبين الخطة الرئيسية للعمليات الموقعة بين اليونيسيف والحكومة الشـروط الـتي  (أ)

تقدم بموجبها المساعدة النقدية إلى الحكومة؛ 
يتم إعداد خطة العمل السنوية للمشروع والاتفاق عليها مع الحكومة، بمـا في  (ب)

ذلك الأنشطة، والهيئات المناظرة/الإدارات المنفذة، والتوقيت، والتكاليف التقديرية؛ 
(ج) يجب أن تتقدم الحكومة بطلب قبل صرف أية مساعدة نقدية للحكومـة مـن 

أجل أي نشاط محدد في خطة العمل السنوية للمشروع؛ 
(د) ينبغـي لصـرف المســـاعدة النقديــة المقدمــة إلى الحكومــة أن يغطــي النفقــات 

التقديرية لفترة لا تتجاوز ثلاثة أشهر؛ 
يسـجل صـرف الأمـوال في حسـاب النفقـات. وترفـــق رمــوز محــددة للرصــد  (هـ)
لوصـف الغـرض مـن المدفوعـات، مثـل دعـم التدريـب، والاجتماعـات والمؤتمـرات، والزيــارات 

الميدانية التي يقوم ا المسؤولون الحكوميون لتفقد إدارة المشاريع، وما إلى ذلك؛ 
تقدم الإدارة الحكومية المعنية إقرارا رسميا باستلام الأموال؛  (و)

تكون الجهة المتلقية للمساعدة النقديـة مسـؤولة عـن أن تقـدم إلى اليونيسـيف  (ز)
تقريـرا ماليـا يتضمـن رصـدا للأنشـطة خـــلال فــترة ســتة أشــهر، أو تســعة أشــهر في حــالات 

استثنائية، من تقديم الأموال فعلا؛ 
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يستعرض موظف البرامج المسؤول التابع لليونيسيف تقرير الرصد مـن حيـث  (ح)
محتواه الفني ومدى دقته علـى حـد سـواء، ويدقـق موظـف العمليـات التـابع لليونيسـيف المبـالغ 
التي قُدمت من أجلـها التقـارير في نمـوذج رصـد نظـام التشـغيل، ألا وهـو نظـام إدارة الـبرامج، 

ويسجل تلك المبالغ؛ 
يرصد موظف البرامج ما إذا كان قد تم تنفيذ الأنشطة المحـددة. ويـدرج هـذا  (ط)

البند بصورة روتينية في الاستعراض السنوي الذي يجري مع المسؤولين الحكوميين؛ 
تتوقــف أيــة مدفوعــــات مقبلـــة لنفـــس الجهــــة المتلقيـة علـى تقـديم التقـارير  (ي)
المالية التي تتضمن رصــد الأنشـطة قبـل صـرف أيـة مدفوعــــات متـأخرة لفـترة تزيـد علـى سـتة 

أشهر؛ 
يتعين على المكتب القطري التابع لليونيسـيف أن يقـدم، علـى أسـاس فصلـي،  (ك)
تقريــــر رصــــد إلى المراقــــب المالــــي لليونيســيف، مشفوعــــا بمذكــــرة تفســيرية فيمــا يتعلـــق 
بالمساعدة النقدية التي لا ترد وثائق الرصد المنصوص عليـها لمـدة سـتة أشـهر بعـد الإفـراج عـن 

الأموال. 
ويتضمن المرفق الثاني نظرة عامة لعملية المساعدة النقدية المقدمة إلى الحكومات. 

وفي الحــالات الــتي تقــل فيــها النفقــات الفعليــة الــتي تتكبدهــا الحكومــة عــن المبـــالغ  - ٤١
المصروفة، عادة ما تستخدم الجهة الحكومية المناظرة المبلغ المتبقي لتغطية أنشـطة الفـترة التاليـة، 
أو تعيـد برمجـة نشـاط آخـــر في خطــة العمــل الســنوية للمشــروع الــتي يتــم إعدادهــا بصــورة 
مشتركة. أما في المدفوعات المصروفة لمنظمـات اتمـع المـدني، فيمكـن رد الأمـوال المتبقيـة إلى 
برنـامج التعـاون إذا لم يكـن اتفـاق المشـروع يغطـي الأنشـطة الأخـرى الـتي يمكـن إعـادة برمجــة 
الأموال إليها. وللتقليل إلى أدنى درجة مـن إمكانيـة رد الأمـوال، تكتفـي اليونيسـيف في بعـض 
الأوقـات بصـرف جـزء مـــن تكــاليف النشــاط، ثم تســدد المبلــغ المتبقــي عنــد اكتمــال تنفيــذ 

الأنشطة. 
وتشرح اليونيسيف هذه الإجراءات المتعلقة بالرصد للجهات المناظرة، كما يتـم ربـط  - ٤٢
المدفوعات بتلقي تقارير مرضية عن المدفوعـات السـابقة. كمـا تنظـم المكـاتب القطريـة التابعـة 
لليونيسيف دورات تدريبية لتعزيز قدرة الجهات المناظرة على التقيـد بالشـروط المتعلقـة بتقـديم 
التقارير. ومن خلال هذه الإجراءات، التي تدعمها الضوابط الموجودة في نظـام إدارة الـبرامج، 
تضمن اليونيسيف أن تكون النفقات المسجلة مناظرة للأنشطة ذات الصلة الـتي تدعـم برنـامج 

التعاون الشامل. 
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محاسبة المساعدة النقدية ضمن النفقات   هاء – 
تحسب اليونيسيف المساعدة النقدية ضمن نفقـات البرنـامج في وقـت صـرف الأمـوال  – ٤٣
للحكومـات. وتم تطبيـق هـذه السياسـة المحاســـبية بصــورة متســقة لأكــثر مــن ٣٠ عامــا منــذ 
١٩٦٩، بمـا يتمشـى مـع توصيـات مجلـس مراجعـي الحســـابات. وحــتى عــام ١٩٦٨، كــانت 
اليونيسـيف تحسـب المسـاعدة المقدمـة إلى الحكومـات مـن غـــير اللــوازم كمدفوعــات تصــرف 
مقدما، ولا تسجل ضمن نفقات البرنامج في البيانات المالية إلا عند تقديم الوثائق المتصلـة ـا. 
وعنـد مراجعـة حســـابات عــام ١٩٦٨، رأى مجلــس مراجعــي الحســابات أن البيانــات الماليــة 
لليونيسيف يمكن أن تبين نتائج عملياا أو وضعها المالي بصورة أوضح وأكثر معقوليـة وتتفـق 
مع مبادئ المحاسبة المقبولة بوجه عـام إذا مـا سـجلت اليونيسـيف مدفوعـات المسـاعدة النقديـة 
المقدمـة إلى الحكومـات ضمـن نفقـات البرنـامج. ونفـذت اليونيسـيف هـذه التوصيـة بـــدءا مــن 

البيانات المالية لعام ١٩٦٩. 
وقبل عام ١٩٨٨، كانت اليونيسيف تتبع النظامين الإداري والأساسي المـاليين للأمـم  – ٤٤
المتحـدة. غـير أنـه كـان يلـزم إدخـال بعـض التعديـلات عنـد تطبيـق أنظمـة الأمـم المتحـــدة لأن 
النفقـات الرئيسـية في اليونيسـيف تتعلـق بمدخـلات الـبرامج. وعنـد ممارسـة السـلطة الموكلــة إلى 
اليونيسيف لإنجاز مهامها، وضع الس التنفيذي والمدير التنفيذي على مر السـنين السياسـات 
والإجـراءات الملائمـة لليونيسـيف. وفي حـــين لا تتعــارض هــذه السياســات والإجــراءات مــع 
الأنظمة المالية للأمم المتحدة، فإا تتعامل مع أمـور لا تغطيـها تلـك الأنظمـة. وجديـر بـالذكر 
أن التركيز الرئيسي على إجـراءات الـبرامج في اليونيسـيف، والعلاقـات مـع الحكومـات المانحـة 
والمتلقية، وما يرتبـط بذلـك مـن أسـاليب تخطيـط ورصـد أنشـطة الـبرامج وأمـوال الـبرامج هـي 
تحديـدا الـتي شـجعت علـى تبـني مجموعـة مسـتقلة مـن الأنظمـة الماليـة للمنظمـــة (اليونيســيف). 
وبالإضافـة إلى ذلـك، أجـرت الأمانــة عنــد وضــع هــذه الأنظمــة اســتعراضا متعمقــا ومكثفــا 
للإجـراءات القائمـة في اليونيسـيف. وهـذه الأنظمـة الجديـدة المقترحـة تخضـع للاسـتعراض مــن 
قبـل كـل مـن مكتـب الشـؤون القانونيـة بـالأمم المتحـدة واللجنـة الاستشـــارية لشــؤون الإدارة 
والميزانية. وعند اقـتراح الأنظمـة علـى الـس التنفيـذي عـام ١٩٨٧، أفـاد المديـر التنفيـذي أن 
الأنظمة الجديدة مصممة ببساطة لتقنـين الممارسـة القائمـة في اليونيسـيف. ومـع إدخـال بعـض 
التغييرات الطفيفة، أيدت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيـة الأنظمـة الماليـة المقترحـة 
تأييدا تاما، كما وافق عليها الس التنفيذي لليونيسيف. والسياسات والإجراءات التي تتبعـها 
المنظمة فيما يتعلق باستخدام المساعدة النقدية المقدمة إلى الحكومات هـي مـن بـين الممارسـات 
القائمـة الـتي سـيتم تقنينـها في هـذه الأنظمـة الماليـة، وهـي السياسـات والإجـراءات الـتي ظلـــت 

قائمة لنحو ٢٠ سنة. 
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وفي ســـياق مراجعـــة حســـابات الفـــترة ١٩٩٤-١٩٩٥، أعـــرب مجلـــس مراجعــــي  – ٤٥
الحسابات عن القلق مـن أنـه وفقـا لصياغـة تعريـف نفقـات الـبرامج في القـاعدة ١-١ (م) مـن 
ـــات في نفقــات  الأنظمـة الماليـة لليونيسـيف(٢)، لا تدخـل المسـاعدة النقديـة المقدمـة إلى الحكوم
البرامج إلا بعد تلقي موظفي البرامج لوثائق سليمة بشأن استغلال الأموال. غير أنه لمـا كـانت 
اليونيسيف تسجل المساعدة النقدية المقدمة إلى الحكومات ضمن نفقات الـبرامج وقـت تحويـل 
الأموال إلى الحكومات، فإن ذلك يبدو متناقضا مع تعريف نفقات الـبرامج الـوارد في الأنظمـة 
المالية لليونيسيف. ومن ثم، فقد أوصى مجلـس مراجعـي الحسـابات باسـتعراض السياسـة المتبعـة 
في محاسبة المساعدة النقدية المقدمة إلى الحكومات لضمـان اتسـاقها مـع نفقـات الـبرامج الـوارد 
في النظامين الإداري والأساسي الماليين لليونيسيف، وكذلك مع إجراءات إدارة الـبرامج. وقـد 
حثت تقارير مجلس مراجعـي الحسـابات، وكذلـك تقـارير اللجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة 
A الصـــادر في تشـــرين  والميزانيــة عــن البيانــات الماليـــة والبيانـــات الماليـــة المراجعـــة (51/533/
الأول/أكتوبر ١٩٩٦، و A/53/513 الصادر في تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٨)، وهي التقـارير 

التي أيدا الجمعية العامة، حثت اليونيسيف على استعراض هذه المسألة.  
ومـن هـذا المنظـور، أجـرت اليونيسـيف اسـتعراضا للأحكـــام ذات الصلــة في نظاميــها  - ٤٦
الإداري والأساســي المــاليين. ووفقــا للغــرض المتوخــى في الولايــة الــتي أنشـــئت اليونيســـيف 
بمقتضاهــا، يمثــل تقــديم مدخــلات اليونيســيف في برنــامج التعــاون مرحلــة هامــــة في الوفـــاء 
بالتزامات اليونيسيف. والنتيجة التي ستترتب على عـدم تسـجيل المسـاعدة النقديـة المقدمـة إلى 
الحكومات ضمن النفقـات سـتعني تأخـير محاسـبة تحويـل المـوارد إلى وقـت مـا في المسـتقبل، في 
حين يكون قد تم بالفعل تقديم المدخلات إلى برنامج التعـاون. كمـا أن مـن الممكـن أن يكـون 
سند الميزانية الذي اعتمده الس التنفيذي، فضـلا عـن المـانحين، للفـترة المحـددة قـد انقضـى في 
ذلك الوقت في المسـتقبل. ولمعالجـة هـذه المسـألة، تقدمـت اليونيسـيف إلى الـس التنفيـذي في 
عام ١٩٩٩ باقتراح لتنقيـح وزيـادة توضيـح تعريـف ��نفقـات الـبرامج�� في النظـامين الإداري 
والأساسـي المـاليين لليونيسـيف. ووصـولا إلى هـذه الغايـــة، عدلــت القــاعدة ١-١ (م) بحيــث 
تتوافق مع الممارسات السارية ومع الغرض الأصلي مـن الأنظمـة الماليـة لعـام ١٩٨٨. ويسـتند 
هـذا التعريـف إلى الإقـرار بـأن ��الـبرامج�� هـي المدخـلات المباشـرة المقدمـــة مــن أجــل تحقيــق 
أهـداف مشـروع بعينـه مـن مشـاريع التعـاون الإنمـائي علـى النحـو الـذي تم اعتمـاده في عمليــة 

 __________
��نفقـات الـبرامج�� تعـني التكـاليف الـتي يتـم تكبدهـا مـن أجـل لـوازم ومعـدات البرنـامج، وموظفـي المشــروع،  (٢)
والخبراء الاستشاريين، والتكاليف المحلية الأخرى التي تتحملـها اليونيسـيف للتدريـب، وحلقـات العمـل المتصلـة 

بالمشروع، والدراسات، والخدمات الاستشارية، والجوانب المتعلقة بالنقل والإمداد في توزيع اللوازم. 
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ـــير ��نفقــات�� يســتخدم بــالمعني الــوارد في المعايــير المحاســبية للأمــم  مواءمـة الميزانيـة، وأن تعب
المتحدة.  

وفي ضوء ما تقدم، فـإن تعريـف نفقـات الـبرامج للفـترة الماليـة، كمـا ورد في القـاعدة  - ٤٧
ـــودة خصمــا مــن  ٨-٦، هـو ��مجمـوع المصروفـات والالتزامـات الصحيحـة غـير المصفـاة المعق
مخصصات الفترة فيما يتعلق بالمدخلات المباشــرة اللازمـة لتحقيـق أهـداف مشـروع أو برنـامج 
محدد��. وعادة ما يشمل ذلك الخبراء، وموظفـي الدعـم، واللـوازم والمعـدات، والعقـود المبرمـة 
مـن البـاطن، والمسـاعدة النقديـة، والتدريـــب الفــردي أو الجمــاعي. ووافــق الــس التنفيــذي 
لليونيسيف على هـذا الاقـتراح في أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٩. وـذه الموافقـة، تطمئـن اليونيسـيف 
إلى اتساق السياسة التي تتبعها منذ عام ١٩٦٩ في تسجيل المساعدة النقدية ضمن النفقـات في 

وقت نقل الأموال إلى الحكومات.   
 A/ ويذكر أن اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية قـالت، في تقريرهـا 54/441 - ٤٨

المؤرخ ٦ تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٩، الذي أيدته الجمعية العامة: 
��بحسب اليونيسيف، تعتـبر الأمـوال الـتي تدفعـها اليونيسـيف إلى الحكومـات 
نفقات لأن ملكية هذه الأموال تنتقل إلى الحكومات وقت الدفع. إن أثر القبـول ـذا 
الرأي أوسع نطاقا بكثير مما قد تكون أدركته اليونيسيف، لأن من الممكن تفسير هـذا 
القول على أنه يعني أن الأموال المحولة إلى الحكومات هي منح تستخدمها الحكومـات 
ـــوال المتاحــة مــن اليونيســيف، وإن  بالشـكل الـذي تختـاره. وتشـير اللجنـة إلى أن الأم
كانت في عهدة الحكومــات، فإـا ليسـت ملكـا لهـا، ويتعـين عليـها ردهـا مـا لم تنفـق 

تماما للأغراض المحددة من قبل اليونيسيف��. 
وقـد أخـذت اليونيسـيف تعليقـات اللجنـة الاستشـارية مـأخذ الجـــد تمامــا، وفحصــت 
الخطة الرئيسية للعمليات وإجراءات رد الأموال، وأعــدت هـذا التقريـر كـي يسـتعرضه الـس 
التنفيــذي لليونيســيف عــن طريــق اللجنــة الاستشــــارية لشـــؤون الإدارة والميزانيـــة. وتعتقـــد 
اليونيســيف أن الإجــراءات المبينــة في الفقــرات ٤٠-٤٢ أعــلاه، في ســياق برنــامج التعــــاون 

والخطط الرئيسية للعمليات، توضح هذه المسألة. 
وعـلاوة علـى ذلـك، ففـي إطـار عمـل مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة بشـأن المواءمــة  - ٤٩
والتبسيط، الذي تشارك فيه اليونيسيف مشاركة نشطة، ينظر باهتمام إلى تسجيل المدفوعـات 
النقدية ضمن نفقات البرامج، ويعتبر مجالا لتحديد خط الأسـاس لأفضـل الممارسـات. ويتمثـل 
الهدف في أن تستكشف في هذا اال أفضل الممارسات التي تأخذ في الاعتبار المساءلة الأوليـة 
لوكـالات مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـــة في نقــل المــوارد إلى الكيانــات الوطنيــة، وضــرورة 
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مواصلــة الرقابــة والرصــد بصــورة منتظمــة للاضطــلاع بمــهام المســــاءلة الموكلـــة إلى مجـــالس 
الإدارات. وفي هـذه الحالـة، تكفـل الوكـالات أن تـؤدي الممارسـة الـتي ينظـــر فيــها مــن أجــل 
المواءمـة، بالإضافـة إلى التقيـد بالمعايـير المحاسـبية للأمـم المتحـدة، إلى التقليـــل إلى أدنى حــد مــن 
التكاليف التي تتكبدها البلدان المشمولة ببرامج التعاون، وأن تكفـل في الوقـت ذاتـه الاسـتقامة 

والكفاءة والفاعلية في استغلال مدخلات البرنامج. 
 

مراقبة ورصد المساعدة النقدية المقدمة إلى الحكومات: جهد مستمر   واو –
سـتواصل اليونيسـيف تحسـين إجـراءات مراقبـة ورصـــد المســاعدة النقديــة المقدمــة إلى  – ٥٠
الحكومات. واليونيسيف ملزمة في هذا السياق بالاعتماد علـى المشـاركة النشـطة للحكومـات 
المتعاونـة وأطـر ضوابطـها الداخليـة. وفي هـذا الصـــدد، يســعد اليونيســيف أن تشــاطر الــس 
التنفيذي الاعتبارات والتوجهات والإجراءات التالية التي دف إلى معالجة المسائل الـتي أثارهـا 
مجلـس مراجعـي الحسـابات واللجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة فيمـا يتعلـــق بمراقبــة 

ورصد المساعدة النقدية المقدمة إلى الحكومات. 
ولتوفـير نظـرة علـى نطـــاق طريقــة المســاعدة النقديــة المقدمــة إلى الحكومــات، تجــدر  – ٥١
ملاحظـة أنـه رغـم زيـادة مجمـوع مبـالغ المسـاعدة النقديـة المقدمـة إلى الحكومـــات، فــإن ذلــك 
يرجع إلى زيادة المدخلات المادية للبرامج. ومن بين مجموع نفقات البرامج البالغـة ١,٩ بليـون 
دولار للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١، بلغت المسـاعدة النقديـة المقدمـة إلى الحكومـات لمـا يزيـد علـى 
ـــارير اللازمــة ١٣,٢ مليــون دولار، أي ٠,٧ في المائــة مــن  تسـعة أشـهر ريثمـا يتـم تلقـي التق
اموع. وفي السنوات القليلة الماضية، أدخلت الحكومات تحسينات كبيرة فيمـا يتعلـق بتقـديم 

تقارير المساعدة النقدية المقدمة إلى الحكومات بصورة أكثر انتظاما من حيث التوقيت.    
وتعد أطر الضوابط الداخلية في البلدان المشمولة بالبرامج من العناصر الهامـة في تحديـد  – ٥٢
أنســب طرائــق الرصــد. وفي إطــار النــهج اللامركــزي الــذي تتبعــه اليونيســيف في التعــــاون 
البرنامجي، تتيح الإجراءات التنفيذية الراهنة لرئيس مكتب اليونيسـيف سـلطة تقديريـة لتكييـف 
الشـروط المتعلقـة بتقـديم التقـارير بمـا يتفـق مـع صلاحيـة أطـــر الضوابــط الداخليــة في الجــهات 
المناظرة وإمكانية الاعتمـاد عليـها. وإذا اعتـبر هـذا الإطـار سـليما بمـا فيـه الكفايـة، فـإن أنظمـة 
اليونيسـيف تســـمح بالاســتعاضة عــن التقــارير المعتــادة لرصــد المســاعدة النقديــة المقدمــة إلى 
الحكومات بشهادة حكومية مبسـطة عـن النفقـات، تدعمـها تقـارير عـن الأنشـطة وغـير ذلـك 
من الوثائق الأخرى إذا ما لزم الأمر. وعندئذ يكون مراجعو الحسابات الحكوميون مسـؤولون 
عن العمليات العادية لمراجعة حسـابات المسـاعدة النقديـة المقدمـة. غـير أن اتبـاع إجـراء تقـديم 
الشـهادات المبسـطة يتوقـف علـى توفـر شـروط عـادة مـا يصعـب تحققـها في البلـــدان المشــمولة 
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بالبرامج. ومن هنا، فإن معظم مكاتب اليونيسيف تطلب تقديم تقـارير عـن الأنشـطة مدعومـة 
بالإيصالات المالية.  

وستواصل اليونيسيف تقييم أطر الضوابط الداخليـة في البلـدان المشـمولة بالـبرامج مـن   – ٥٣
أجـل مواصلـة تبسـيط إجراءاـا في هـذا اـال، وسـتصدر في هـذا الصـــدد توجيــها للمكــاتب 
القطريــة فيمــا يتعلــق باســتخدام الشــهادات في ســياق رصــد المســاعدة النقديــــة المقدمـــة إلى 

الحكومات.   
ومن الأهمية أيضا الانتباه إلى ما يلي:  – ٥٤

كل المكاتب القطرية لديها تعليمات بإدراج عمليـة المسـاعدة النقديـة المقدمـة  (أ)
إلى الحكومـات في الخطـــط الرئيســية للعمليــات الــتي يتــم توقيعــها مــع الحكومــات. وترصــد 
المكاتب الإقليمية مدى التقيد بذلك عند استعراضها للخطـط الرئيسـية للعمليـات. وسـتواصل 
المكـاتب القطريـة تدريـب الجـهات المنـاظرة أو المؤسسـات الأخـرى مـــن أجــل ضمــان التقيــد 

بالإجراءات؛ 
منذ سنوات عديدة ومكتب المراجعة الداخليـة للحسـابات التـابع لليونيسـيف  (ب)
يـدرج المسـاعدة النقديـة المقدمـــة إلى الحكومــات باعتبارهــا مــن اــالات البرنامجيــة الرئيســية 
ومراجعـة الحسـابات الإداريـة للمكـــاتب القطريــة. ويتــم اســتعراض عمليــة المســاعدة النقديــة 
المقدمـة إلى الحكومـات مـن مرحلـة التخطيـط إلى مرحلـــة رصــد الاســتخدام النــهائي. وتقــوم 
المكاتب القطرية، ضمن التزاماا بالمساءلة، برصد تنفيذ التوصيات المتعلقـة بالمراجعـة الداخليـة 

للحسابات؛ 
يقوم المقر بإعداد تقارير عملية المساعدة النقدية المقدمـة إلى الحكومـات علـى  (ج)
أساس فصلي، ويتقاسمها مع المكاتب القطرية. وقد أذن المدير التنفيذي للمراقـب المـالي بالقيـام 
بمهمـة المراقبـة. ويتـم ذلـك مـن خـلال إجـراء تحليـلات دوريـة للمســـاعدة النقديــة المقدمــة إلى 
الحكومات التي لم تقـدم بعـد تقاريرهـا الماليـة وتقـارير رصـد أنشـطتها. ويجـوز لليونيسـيف أن 
توقـف سـلطة المكـاتب القطريـة في مواصلـة صـرف مدفوعـــات المســاعدة النقديــة المقدمــة إلى 

الحكومات إلى تلك الجهات المناظرة. 
 

الخلاصة   رابعا - 
كمـا يتضـح ممـا سـبق، فـإن اليونيسـيف تسـعى بصـــورة مســتمرة إلى توفيــق طرائقــها  – ٥٥
التنفيذية مع متطلبات البرامج التي تتـم صياغتـها ومتابعـة تنفيذهـا بالتعـاون الوثيـق مـع البلـدان 
المتلقية. وفي هذا النهج البرنامجي اللامركزي، توفق اليونيسيف طرائقها التنفيذيـة لنقـل المـوارد 
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والمراقبـة مـع الواقـع المؤسسـي والقـدرات الموجـودة في الجـهات الوطنيـــة المنــاظرة، مــع الوفــاء 
بالتزاماا من حيث مساءلتها أمام مجلس إدارا وأمـام المـانحين علـى النحـو الـذي يتمشـى مـع 
رســالة اليونيســيف وولايتــها. وبالإضافــة إلى ذلــك، فــإن طرائــق التعــاون البرنــامجي  تمكـــن 
اليونيسيف من الوفاء بالتزامات المساءلة أمام مجلسها التنفيذي عـن نوعيـة الدعـم الـذي تقدمـه 
وحسن توقيته وأهميته، فضلا عن ضرورة المحاسبة السـليمة للمعـاملات الماليـة وضـرورة مراقبـة 
ورصـد اسـتغلال مدخـلات البرنـامج. وتشـهد علـى هـذا الالـتزام التعـهدات المقدمــة بالمحاســبة 
السليمة لمعاملات المسـاعدة النقديـة المقدمـة إلى الحكومـات وبتعزيـز مـهام المراقبـة والرصـد في 

هذا اال. 
ومـن هـذا المنظـور، ومـع التوجيـه والدعـم المقدمـين مـن الـس التنفيـذي لليونيســـيف  – ٥٦
واللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية ومجلس مراجعي الحسابات الخارجيين، سـتواصل 
اليونيسيف التنفيذ الدقيق للتعاون البرنامجي الحالي ولطرائق التنفيـذ، مـع العمـل في الوقـت ذاتـه 
بصـورة نشـطة مـع الشـــركاء في مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة علــى استكشــاف مجــالات 

ـــدان المشــمولة بالــبرامج في ايــة المطــاف.  للتبسـيط والمواءمـة مسـتقبلا بمـا يحقـق مصلحـة البل
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 المرفق الأول 
خريطة سير العمل في طرائق اليونيسيف للتعاون البرنامجي 

 
اتفاق التعاون الأساسي   

(الإطار الشامل) 

الخطة الرئيسية للعمليات الموقعة بين اليونيسيف والحكومة 

إعداد البرنامج 
التقييم القطري الموحد/إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية

المذكرة القطرية 

خطـــة العمـــل الســـــنوية

طلبات الحكومة 

طبيعة الطلب

المساعدة النقدية 

استلام الحكومة للأموال 

تنفيذ الأنشطة 

تقديم التقارير/الرصد 

المساعدة التقنية 

العقود/الموظفون 

الناتج المتفق عليه 

الأصناف الجاري تسليمها 

لوازم/معدات 

طلبات التزويد 

تخليص اللوازم 

التســـــــــليم للموظفــــــــــين
/

الرصد والتقييم 

سنوية} خطـــة العمـــل الســـــنويةخطـــة العمـــل الســـــنوية خطـــة العمـــل الســـــنوية
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رؤية عامة لعملية المساعدة النقدية المقدمة إلى الحكومات 

 
 

 
 

الطلب المقدم من 
الحكومة 

الاستعراض 
السنوي المشترك 
لتنفيذ البرنامج 

الاعتماد/الأنظمة 
والقواعد الداخلية

خطــــــــة العمــــــــــل
السـنوية للمشــروع
(مستوى النشاط)

تسجيل استغلال 
الأموال 

صرف الأموال/ 
تسجيل النفقات

الخطة الرئيسية 
للعمليات 

تقرير عن حالة 
التنفيذ 

رصد تنفيذ النشاط

ــــع المكـــاتب تقاســم التقــارير الإداريــة م
الإقليمية والمقر 


