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 لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
 الدورة السابعة عشرة

 ٢٠٠٨أبريل / نيسان١٨-١٤فيينا، 
 ** من جدول الأعمال المؤقت٧البند 

 بشأن السياسة العامة من أجل برنامج توجيهات
 التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني الجريمةمكافحة 

دالة  والعالجريمةبالمخدرات والجريمة ودور لجنة منع 
الجنائية بصفتها هيئته التشريعية، بما في ذلك مسائل 

  والإدارة الاستراتيجية والميزانيةالإداريةالشؤون 

 لجنة المخدرات 
 الدورة الحادية والخمسون 

 ٢٠٠٨مارس / آذار١٤-١٠فيينا، 
  * من جدول الأعمال المؤقت٩ و٨البندان 
  برنامج مكافحة المخدرات التابع لمكتب تعزيز
 ودور   المعني بالمخدرات والجريمة،المتحدةمم الأ

  لجنة المخدرات بصفتها هيئته التشريعية
 شؤون الإدارة والميزانية

  
المسائل المالية والصعوبات التي يواجهها مكتب الأمم المتحدة المعني   

 المسندة إليه وتقييم أولي لسبل الولاياتبالمخدرات والجريمة في تنفيذ 
    الوضع الماليوأساليب تحسين

   ***تقرير المدير التنفيذي        
 ملخص 

) أ (٩ والفقرة   ٥٠/١٤من قرار لجنة المخدرات     ) أ (٩ بالفقرة   عملا هذا التقرير    عـد أُ 
إلى كل من اللجنتين   فيهما طلبتحيث،  ١٦/٦ لجـنة مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية            قـرار مـن   

 تقريرا سنويا عـني بـالمخدرات والجـريمة أن يقـدم إليها    لمكتـب الأمـم المـتحدة الم التنفـيذيالمديـر 
                                                                 

 * E/CN.7/2008/1. 
 ** E/CN.15/2008/1. 
 ،٢٠٠٧نوفمبر / تشرين الثاني٢٧، الذي اعتمد في ٥٠/١٤ هذا التقرير عملا بقرار لجنة المخدرات عدأُ *** 

 .٢٠٠٧نوفمبر / تشرين الثاني٢٩تمد في ، الذي اع١٦/٦وقرار لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية 
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 . ذلـك الوضع في المكاتب الميدانية      فيلمكتـب، بمـا     ل تحسـين الوضـع المـالي        وأسـاليب  سـبل عـن   
 والمــبادرات المعــتزم الاضــطلاع ــا في عــام الــبرامج هــذا الــتقرير الأول لمحــة مجملــة عــن ويقــدم
. ٢٠٠٩-٢٠٠٨يزانــية المدمجــة لفــترة الســنتين     في المالمقدمــة، إضــافة إلى المعلومــات  ٢٠٠٨

 بإيجاز التدابير  ويبين ولاياتـه الـتي يواجههـا المكتـب في تنفـيذ          المالـية    الصـعوبات ويصـف بعـض     
 . تلك الصعوبات ويعرض عددا من الاقتراحات لمعالجة تلك المشاكلللتغلب علىالمتخذة 
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  مقدمة -أولا 
  ٥٠/١٤ا ــمهيلجــريمة والعدالــة الجنائــية، في قــرار طلبــت لجــنة المخــدرات ولجــنة مــنع ا  -١
أن   إلى المديـر التنفيذي لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة           عـلى الـتوالي،    ،١٦/٦و

، بما في ذلك الوضع في      للمكتبيقـدم تقريـرا سـنويا عـن سـبل وأسـاليب تحسـين الوضـع المالي                  
 الصعوبات بعض   يصف هـو  و . الطلـب  لذلـك  جابةاسـت  هـذا الـتقرير      يقـدم  و .المكاتـب الميدانـية   

ــه    ــية الــتي يواجههــا المكتــب في تنفــيذ ولايات ــتدابير   المال ــبين بإيجــاز ال ــتخذةوي  لمواجهــة تلــك  الم
 تعزى إلى هيكل  أن المشاكل التي يمكن     للتغلب على الصـعوبات ويعرض عددا من الاقتراحات       

 .الإداريةعلق بالشؤون  تتترتيبات  منميزانية المكتب وتمويله وما يتصل ما
  

  هيكل الميزانية والتمويل         -ثانيا  
لـدى عـدد قلـيل مـن بـرامج الأمـم المـتحدة هـيكل مجـزأ للميزانية والتمويل على النحو            -٢

ــالمخدرات والجــريمة،   المالموجــود في  ــب المعــني ب ــذا كت ــيل  إن وجــدته ــذا القب ــن ه ــرامج م .  ب
، الــذي )اليوندســيب(ة الدولــية لــلمخدرات بــرنامج الأمــم المــتحدة للمراقــب صــندوق فميزانــية 

ــية العامــة     ــرار الجمع ــؤرخ ،٤٥/١٧٩أنشــئ عمــلا بق  ،١٩٩٠ديســمبر / كــانون الأول٢١ الم
  الجمعية العامة رقـرا ، مـن  ٢لـباب السـادس عشـر، الفقـرة     توافـق علـيها لجـنة المخـدرات وفقـا ل       

لأمم المتحدة  وميزانـية صـندوق ا    . ١٩٩١ديسـمبر   / كـانون الأول   ٢٠جـيم المـؤرخ      ٤٦/١٨٥
 ١٨ المؤرخ ،٤٦/١٥٢لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية، الـذي أنشـئ عملا بقرار الجمعية العامة                

، توافــق علــيها لجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية وفقــا للــباب  ١٩٩١ديســمبر /كــانون الأول
. ٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول  ٢٢ المؤرخ   ٦١/٢٥٢الحـادي عشـر مـن قـرار الجمعـية العامـة             

وتوافـق الجمعـية العامـة عـلى حصـة المكتـب المعني بالمخدرات والجريمة من موارد ميزانية الأمم                  
 .المتحدة العادية

٣- نع الجــريمة الأمــم المــتحدة لمــاليوندســيب وصــندوق ميزانــتـي صــندوق  تركــيز وينصــب
 منع الجريمة  الـتي تخضـع ميزانيـتها لسـلطة لجـنة المخـدرات ولجـنة              المـوارد والعدالـة الجنائـية عـلى       

والأموال العامة الغرض هي تبرعات غير . والعدالـة الجنائـية مباشـرة، أي المـوارد العامـة الغرض          
ــتمويل الإدارة والتوجــيه التنفــيذيين للمكتــب وكذلــك      مخصصــة لأغــراض محــددة وتســتخدم ل

كمــا تقــدم ميزانيــتا    . والمــيدان ) فييــنا (الــبرامج وتكالــيف دعــم الــبرامج، في كــل مــن المقــر       
ــرادات      ا لصــندوقين معلومــات عــن الاعــتمادات المســقطة مــن الأمــوال المخصصــة الغــرض وإي

 المخصصة الغرض هي الأمـوال و. تكالـيف دعـم الـبرامج المتأتـية مـن تـبرعات مخصصـة الغـرض              
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ســتخدم لــتمويل أنشــطة المكتــب المــتعلقة بالــتعاون الــتقني   ت،تــبرعات موجهــة لأغــراض محــددة
وتسترجع تكاليف دعم البرامج من . والميدان) فيينا(ة في المقـر    وغيرهـا مـن الأنشـطة الموضـوعي       

عــلى الأنشـــطة الممولــة مــن التـــبرعات    )  في المائــة ١٣ تىتصـــل ح ــ(خــلال احتســاب رســوم    
، ١٩٨٢مـــارس /ذارآ ٣ المـــؤرخ ST/AI/286الإداري للتوجـــيه ووفقـــا . المخصصـــة الغـــرض 

ين النشاط الداعم المعني والأنشطة   الموارد في مجالات توجد فيها علاقة واضحة ب        هذهتسـتخدم   
 الشؤون الإدارية وإدارة البرامج     المركزية في مجالي   وهي المهام    ،الـتي درت إيرادات دعم البرامج     

 .في المقر ومهام إدارة المشاريع في المكاتب الميدانية

الأبواب الميزانية العادية في من كتب الموارد التي يتلقاها الموتوافـق الجمعـية العامـة على         -٤
 ٢٠٠٩-٢٠٠٨مــن ميزانــية الأمــم المــتحدة الــبرنامجية لفــترة الســنتين    واو٢٨ و٢٢ و١٦ و١
)A/62/6 (Sect. 1)و Sect. 16و Sect. 22و Sect. 28F .( لـتمويل ما يلي  هـذه المـوارد  وتسـتخدم : 
مج  وتكاليف البرا،أجهـزة المكتـب الخاصـة بتقرير السياسات، والتوجيه والإدارة التنفيذيين        ) أ(

عمليات الأمم المتحدة الأخرى المنفذة في   و) ب(؛  ودعـم الـبرامج في فييـنا ومقـر الأمـم المتحدة           
فييــنا والــتي يســتفيد المكتــب مــن أنشــطتها، بمــا في ذلــك الأنشــطة ذات الصــلة بمكتــب الأمــم     
المــتحدة في فييــنا وإدارة شــؤون الجمعــية العامــة والمؤتمــرات وإدارة شــؤون الســلامة والأمــن         

 .خدمات الرقابة الداخليةومكتب 

 .كتب المدمجة حسب مصدر التمويل في الجدول أدناهالمويرد ملخص لتفاصيل ميزانية  -٥
  

 حسب مصدر التمويل  ،ةدمج بالمخدرات والجريمة المالمعني مكتب الأمم المتحدة ميزانية
 )المتحدةبملايين دولارات الولايات (

 مصدر التمويل ٢٠٠٧‐٢٠٠٦ ٢٠٠٩‐٢٠٠٨
برنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية  صندوق  -١  

 للمخدرات
 الغرض العامة الأموال   ٤١ ٢١

  المخصصة الغرضالأموال   ١٤٥ ١٦٢
 امجالبر دعم إيرادات   ٣ ١٩

 ١ الفرعي اموع ١٨٩ ٢٠٢
 صندوق الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية  -٢  
 رضالغ العامة الأموال   ٩ ٧

  المخصصة الغرضالأموال   ٦٥ ٧٩
 امجالبر دعم إيرادات   ١ ٧

 ٢  الفرعياموع ٧٥ ٩٣
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 مصدر التمويل ٢٠٠٧‐٢٠٠٦ ٢٠٠٩‐٢٠٠٨
 )٢+١(مجموع التبرعات   -٣ ٢٦٤ ٢٩٥
كتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات يزانية العادية لمالم  -٤ ٣٤ ٣٧

 )٢٢ و١٦البابان  (والجريمة
٥ ٢٩٨ ٣٣٢-  ة المعني  الخاص بمكتب الأمم المتحدموعا

 )٤+٣(بالمخدرات والجريمة 
 ) واو٢٨ و١البابان ( مصادر أخرى -الميزانية العادية   -٦ ٣٨ ٣٩

 )٦+٥(الميزانية المدمجة   ٧ ٣٣٦ ٣٧١
    
، كانــت تكالــيف دعــم الــبرامج الــتي يســترجعها المكتــب ٢٠٠٧-٢٠٠٦ الفــترة وحــتى -٦

 ت بوكالاتكالـيف دعم البرامج المتعلق ن  العامـة الغـرض، باسـتثناء الجـزء م ـ      الأمـوال ضـمن   د  تقـي 
لت ميزانية الأموال و، م٢٠٠٧-٢٠٠٦وفي الفترة . كان يحتسب منفصلا الذي   خارجية   مـنفذة 
 ملايين ٩ واليوندسـيب صـندوق   -  ملـيون دولار ٤١( ملـيون دولار  ٥٠ الـبالغة  الغـرض العامـة   
 مليون ٢٩بتبرعات بلغ مقدارها ) صـندوق الأمـم المـتحدة لمـنع الجريمة والعدالة الجنائية          -دولار  
. ج ملــيون دولار مــن تكالــيف دعــم الــبرام ٢١ره ا مقــدوبمــا  مــن الأمــوال العامــة الغــرض دولار

 تــدرج في الميزانــيةجمــيع تكالــيف دعــم الــبرامج  أصــبحت ، ٢٠٠٩-٢٠٠٨وابــتداء مــن الفــترة 
ة العادية الواردة في  جميع التبرعات وموارد الميزانيوتخصص .منفصـلة عـن الأمـوال العامـة الغرض     

ــبابين  ــية       (١٦ال ــة الجنائ ــاب، والعدال ــنع الجــريمة والإره ــلمخدرات، وم ــية ل ــبة الدول  ٢٢ و)المراق
وتخصص موارد . وحدهلمكتـب المعـني بـالمخدرات والجـريمة     ل) الـبرنامج العـادي للـتعاون الـتقني       (

تحدة في فييـنا، الـذي يقدم    الأمـم الم ـ بلمكت ـ )الإدارة، فييـنا  (مـن الميزانـية العاديـة        واو   ٢٨الـباب   
 في عمليات أخرى وخدمـات أخرى إلى المكتب المعني بالمخدرات والجريمة وإلى   الدعـم خدمـات   

 السياسات تقريرأجهزة تكاليف  من الميزانية العادية ١ موارد الباب    تغطيو. مركـز فييـنا الـدولي     
 .فييناعمليات الأمم المتحدة في ل التنسيقوالتوجيه و

 برامج الأمم المتحدة، فإن الأموال التي      أحدكتـب المعني بالمخدرات والجريمة هو        الم ولأن -٧
 الجريمة والعدالة الجنائية والجمعية العامة، سلطة    منعهيئاته التشريعية، لجنة المخدرات ولجنة      دى  ل ـ

ض  المتعددة الأطراف، وتتألف من موارد الأموال العامة الغر   الأساسية أمواله   يعـلى ميزانـياا ه ـ    
، تبلغ هذه   ٢٠٠٩-٢٠٠٨وفي الفترة   . وحصة المكتب من الميزانية العادية    ) والجريمةالمخـدرات   (

 مجمــوعمــن )  في المائــة٢٠( ملــيون دولار ٦٥ الأساســية المــتعددة الأطــراف مــا مقــداره  الميزانــية
وفـــيما يـــتعلق بصـــندوق ). أعـــلاهالجـــدول انظـــر ( ملـــيون دولار ٣٣٢مـــوارد المكتـــب الـــبالغة 

من النفقات المسقطة )  في المائة١٠( مليون دولار   ٢١يب، تـبلغ الأمـوال العامـة الغرض         اليوندس ـ
وفــيما يخــص صــندوق الأمــم المــتحدة لمــنع  .  ملــيون دولار٢٠٢ الــبالغة ٢٠٠٩-٢٠٠٨للفــترة 
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من النفقات )  في المائة  ٨( ملايين دولار    ٧الجـريمة والعدالـة الجنائـية، تـبلغ الأموال العامة الغرض            
، يقــدر ٢٠٠٩-٢٠٠٨وفي الفــترة .  ملــيون دولار٩٣ الــبالغة ٢٠٠٩-٢٠٠٨ للفــترة المســقطة

  ملــيون دولار ٣٧بمــبلغ ) ٢٢ و١٦الــبابان (مجمــوع مــوارد حصــة المكتــب مــن الميزانــية العاديــة  
، ٢٠٠٩-٢٠٠٨وفي الفترة .  مليون دولار٣٣٢مـن إجمالي المبلغ المُسقط البالغ   )  في المائـة   ١١(

مــن جملــة مــوارده في شــكل )  في المائــة٨١( ملــيون دولار ٢٦٧لغا مقــداره ســيتلقى المكتــب مــب
ــيون دولار ١٨١: أمــوال مخصصــة الغــرض  ــبرامج  ( مل ــيف دعــم ال ــا في ذلــك تكال لصــندوق ) بم

لصندوق الأمم المتحدة لمنع ) بمـا في ذلـك تكاليف دعم البرامج    ( ملـيون دولار     ٨٦اليوندسـيب و  
ايـة المـوارد الأساسـية المتعددة الأطراف واستقرارها أمرا بالغ          وتعـد كف  . الجـريمة والعدالـة الجنائـية     

الأهمــية لكــي يضــطلع المكتــب بولايــته ومهامــه لأــا تمــول عناصــر مســتمرة مــن الــبرامج، ودعــم 
وهذه الموارد أساسية أيضا . والـبرامج، والتوجـيه والإدارة التنفـيذيين، وأجهـزة تقريـر السياسـات         

 . الممولة من الأموال المخصصة الغرضلتنفيذ واستدامة أنشطة المكتب
  

  التحديات المتصلة يكل الميزانية والتمويل             -ثالثا  
أنشـطة مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة مصممة لكي تسهم في تحقيق             -٨

وتتجسد هذه . جعـل العالم في مأمن من الجريمة والمخدرات والإرهاب     : الأمـن والعدالـة للجمـيع     
ــرؤ ــترة  ال ، (E/CN.7/2007/14-E/CN.15/2007/5) ٢٠١١-٢٠٠٨ية في اســتراتيجية المكتــب للفـــ

، ٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول٩ المـؤرخ  ٤٨/١٤الـتي أُعـدت اسـتجابة لقـرار لجـنة المخـدرات         
وتستجيب . في وضع استراتيجية جامعة   قدمـا    يمضـي الـذي حثّـت فـيه اللجـنة المكتـب عـلى أن              

ت أصـحاب المصـلحة المـتعددين لـدى المكتـب وانبثقت من مشاورات              الاسـتراتيجية لاحتـياجا   
مستفيضـة مـع الـدول الأعضـاء والمـنظمات الحكومـية الدولـية والمنظمات غير الحكومية وسائر              

 المؤرخ  ٢٠٠٧/١٢وقـد أقـرها الـس الاقتصادي والاجتماعي في قراريه           . أصـحاب المصـلحة   
وفي قــــرار لجــــنة . ٢٠٠٧يولــــيه /ز تمــــو٢٦ المــــؤرخ ٢٠٠٧/١٩ و٢٠٠٧يولــــيه / تمــــوز٢٥

، تمت مواءمة استراتيجية    ١٦/٦ وقـرار لجـنة مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائية             ٥٠/١٤المخـدرات   
 .٢٠٠٩-٢٠٠٨ مع إطار الأمم المتحدة الاستراتيجي للفترة ٢٠١١-٢٠٠٨المكتب للفترة 

ــتكاملا ذا        -٩ ــبا م ــباره مكت ــالمخدرات والجــريمة باعت ــني ب ــب المع ــع المكت ــتراتيجية وواق اس
 لا يـــنعكس لا في هـــيكل ميزانيـــته وتمويلـــه ولا في ترتيـــبات  ٢٠١١-٢٠٠٨موحـــدة للفـــترة 
وقـد أُدمج  . وهـيكل الميزانـية والـتمويل المُجـزأ الحـالي مكلّـف وتـتعذّر إدارتـه            . شـؤونه الإداريـة   

 عــرض ميزانــيتي صــندوق اليوندســيب وصــندوق الأمــم المــتحدة لمــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية،
، إلا أن مسـألة نظر  الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانـية    اللجـنة وكذلـك استعراضـه مـن قـبل       
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وفي هــذا الصــدد، لا يــزال المكتــب يعــد  . الــدول الأعضــاء فــيه وموافقــتها علــيه لم توحــد بعــد 
لكي تدرج في ميزانية    (ميزانيـته العاديـة لـيقدمها إلى مقـر الأمم المتحدة            : ميزانيـتـين ويعرضـهما   

ــبرنامجية الأ ــتحدة ال ــيقدمها إلى لجــنة     ) مــم الم ــية المدمجــة، ل ــية لصــندوقيه الطوعــيين، الميزان وميزان
وتتضمن وثيقتا الميزانيتين نفس المعلومات، وإن   . المخـدرات ولجـنة منع الجريمة والعدالة الجنائية       

ــتلفة، وتقدمــان إلى        ــان لكــل مــنهما وجهــة تركــيز مخ الاستشــارية لشــؤون الإدارة   اللجــنةك
ــية  ــدول الأعضــاء في ثــلاث مناســبات مخــتلفة   والميزان كمــا يعــد  . في مناســبتين مختلفــتين وإلى ال

المكتــب مجموعــتين مــن الحســابات وفقــا لجدولــين زمنــيين مخــتلفين وتــراجع كــل مجموعــة مــن    
وهـناك جوانـب واضـحة لتحقـيق كفـاءة محـتملة في هذا اال،            . الحسـابات عـلى نحـو منفصـل       

ــية المدمجــة، وصــندوق مدمــج     وربمــا يتضــمن ذلــك عقــد   دورة مشــتركة للجنــتين بشــأن الميزان
لليوندســيب وبــرنامج مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية، وإدمــاج بــيانات الصــندوقين مــع بــيانات   

 .الأمم المتحدة، وإجراء مراجعة حسابات سنوية واحدة وإصدار تقرير واحد عنها

 كـن خـلال فترتي السنتين الماضــيتين    ورغـم أوجـه تعقـد هـيكل تمويـل المكتـب، فقـد تم               -١٠
وتتعلق . مـن اجـتذاب زيـادة كـبيرة في الـتمويل الإجمالي          ) ٢٠٠٧-٢٠٠٦ و ٢٠٠٥-٢٠٠٤(

هـذه الـزيادة حصـرا بـالأموال المخصصـة الغـرض ويـبدو أـا تعكـس تغـيرا هيكليا في اتجاهات                   
التزامات لمشاريع  وفي حـين أن هـذا الـتطور يعـد إيجابيا، خصوصا عندما تمثل الزيادة            . الـتمويل 

مـتعددة السـنوات، فقد فرضت الزيادة السريعة في الأموال المخصصة الغرض قيودا كبيرة على             
وتخصــص معظــم التـبرعات بصــرامة لمشــاريع محــددة  . بـرامج المكتــب وخدمــات دعـم الــبرامج  

أن ويجب . وتتـيح قـدرا ضـئيلا مـن المـرونة العملـية للتصـدي لـتحديات برنامجية وإدارية معقدة             
تخفـف هـذه الـزيادة ومـا يصـبحها مـن مخاطـر موضـوعية ومالـية وبشـرية وغيرهـا من المخاطر              

. الإداريـة بـزيادات مضـمونة ومسـتدامة ويمكـن التنبؤ ا في الموارد الأساسية المتعددة الأطراف      
وللأسـف، فقـط ظلـت مـوارد المكتـب من الميزانية العادية ثابتة، بالقيم المطلقة، بينما تراجعت                   

وقد يزداد هذا التباين بين التراجع المطلق في الموارد الأساسية والزيادة           . لأمـوال العامـة الغرض    ا
في الأمـوال المخصصـة الغرض حدة مع توقع المكتب لزيادة متواصلة في حجم المشاريع المتعلقة     

الجمعية مرفق قرار (بالولايـات الجديـدة المتصـلة بتنفـيذ اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الفسـاد              
 )2)(1(.واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية) ٥٨/٤العامة 

                                                                 
 .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٢٥، الد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )1( 
  في المائة ٣٧نحو ) بما في ذلك المشاريع المتعلقة بمنع الإرهاب(، حقّق برنامج منع الجريمة ٢٠٠٧في عام  )2( 

  في المائة في ١٠ ونحو ٢٠٠٦ في المائة في عام ٢٠من إجمالي الأنشطة الممولة مقارنة بما يربو بقليل على 
 .٢٠٠٥عام 
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واتجاهـات تمويـل المكتـب المعــني بـالمخدرات والجـريمة خــلال السـنوات الأربـع الماضــية         -١١
التــبرعات في  "ه بالاتجاهــات المبيــنة في تقريــر وحــدة التفتــيش المشــتركة المعــنون       وثــيقة الشــب 

" مؤسســات مــنظومة الأمــم المــتحدة وأثــرها عــلى اســتراتيجيات تنفــيذ الــبرامج وتعبــئة المــوارد   
(A/62/546) .            ف المكتـب المعـني بـالمخدرات والجـريمة، في ذلـك الـتقرير، بوضوح على أنهويعـر

كـبيرا للغاية على التمويل المخصص الأغراض، مما ينجم عنه ضعف في          مكتـب يعـتمد اعـتمادا       
ــتلك الأمــوال، واحــتمال حــدوث        ــبطة ب ــالموارد، ونقــص في المــرونة المرت ــبؤ ب القــدرة عــلى التن

 .تشوهات في أولويات البرامج

وسـوف تـبين ورقـة غرفة اجتماعات منفصلة القرارات التشريعية التي اعتمدت خلال               -١٢
س الماضــية والــتي لم تــنفذ، أو نفــذت تنفــيذا جزئــيا، لأن تنفــيذها في عــدد مــن  الســنوات الخمــ

ــية     ــتوافر مــوارد مــن خــارج الميزان ــتين عــن   . الحــالات كــان مــرهونا ب ــد أدى إحجــام اللجن وق
تخصـيص التكالـيف ذات الصـلة من الميزانية العادية وإصدار البيانات المطلوبة عن الآثار المترتبة                

ــبرنا  ــية ال ــية العامــة إلى إحــداث     عــلى الميزان ــتابعة للجمع مجية لكــي تقــدم إلى اللجــنة الخامســة ال
وإسناد ولايات إلى المكتب . تشـوهات مـن النوع المشار إليه في تقرير وحدة التفتيش المشتركة      

تعـتمد على توافر موارد من خارج الميزانية قد أعاق قدرة المكتب على تنفيذ ولايات اللجنتين               
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، يرحـب المكتب بإعادة النظر في مدى ملاءمة تخصيص حصة تقل عن           ولذلـك . تنفـيذا كـاملا   
 . في المائة من ميزانية الأمم المتحدة البرنامجية لمواجهة الجريمة والمخدرات والإرهاب١

  
التدابير التي اتخذها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة  -رابعا 

  لمواجهة التحديات المالية
 في الأمـوال العامـة الغرض وعن        يـات خاصـة عـن الـتراجع المطلـق والنسـبي           نجمـت تحد   -١٣

 إلى ١٩٩٢وخــلال الفــترة مــن . اســتمرار اعــتماد المكتــب عــلى عــدد قلــيل مــن الجهــات المانحــة  
، كـان متوسـط المسـاهمات السـنوية مـن الأمـوال العامة الغرض في صندوق اليوندسيب،                ١٩٩٨

 إلى ٢٠٠٥ إلى ١٩٩٩ انخفضـت خـلال الفـترة من     وقـد .  ملـيون دولار   ٢١عـلى سـبيل المـثال،       
، كانـت إيـرادات صـندوق اليوندسـيب مـن الأمـوال العامة           ٢٠٠٦وفي عـام    .  ملـيون دولار   ١٦

.  مليون دولار فحسب١٤,٧، ولكن لتبلغ ٢٠٠٧ مليون دولار وزادت في عام    ١٤,٤الغرض  
 النفقات من الأموال العامة وبيـنما نفـذت تدابير لتحقيق الكفاءة في التكاليف، فإن الانخفاض في      

الغـرض لا يمكـن أن يقـابل الـتراجع في إيـرادات الأمـوال العامـة الغـرض، ويعزى ذلك جزئيا إلى            
وكان العجز الناجم عن الفرق بين الإيرادات والنفقات يمول من          . الالـتزامات القانونـية المستمرة    

 الأموال العامة الغرض لصندوق     ومن ثم، فقد انخفض الرصيد النقدي في      . الاحتياطيات التشغيلية 
ــة عــام  ٧,٨ إلى ٢٠٠١ ملايــين دولار في عــام ٩,٨اليوندســيب مــن   ملايــين دولار بحلــول اي

 مليون ٢,٤غـير أنـه، مـنذ ذلك الحين، يوجد رصيد من الأموال العامة الغرض مقداره              . ٢٠٠٧
 ٢٠٠٨ بداية عام     ملايين دولار في   ٥,٤دولار مخصصـة لتكالـيف دعم البرامج، فلم يتبق سوى           

ووضع الأموال العامة الغرض .  ملايين دولار١٠لمقابلـة الاحتـياجات السنوية من الميزانية البالغة       
فالرصيد . فـيما يـتعلق بصـندوق الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية يعـد أكـثر خطـورة                

 مليون دولار ٠,٤تثناء مبلغ باس( ملايين دولار ٤الـنقدي الحالي من الأموال العامة الغرض يبلغ       
 سيكون مطلوبا من الصندوق تحمل ٢٠٠٨، ولكـن ابـتداء مـن عام    )مـن تكالـيف دعـم الـبرامج     

 في المائــة مــن إجمــالي ميزانــية المكتــب مــن الأمــوال العامــة الغــرض، مقارنــة    ٢٥حصــة مقدارهــا 
. ٢٠٠٧-٢٠٠٦ترة  في المائـة فقـط مـن تكالـيف مكاتبه الميدانية في الف    ٢٥بالمشـاركة في تحمـل      

وتسـتند هـذه النسـبة المـئوية إلى حصـة الصـندوق مـن إجمالي حافظة المشاريع الممولة من الأموال          
 ٢,٨العامـة الغـرض وسـتنجم عـنها نفقـات أعـلى بكـثير، ممـا سيسـفر عـن عجز مسقط مقداره                  

ــترة        ــنها للف ــنفقات م ــرض وال ــة الغ ــوال العام ــرادات الأم ــين إي ــيون دولار ب . ٢٠٠٩-٢٠٠٨مل
 ملايـين دولار في اية عام  ٤يؤدي هـذا العجـز إلى خفـض الرصـيد الـنقدي ذي الصـلة مـن               وس ـ

ومـن الواضـح أن هـذا التدهور تتعذر    . ٢٠٠٩ ملـيون دولار بحلـول ايـة عـام      ١,٢ إلى   ٢٠٠٧
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وإذا لم تقـدم تـبرعات إضـافية من الأموال العامة الغرض لتفادي هذا العجز، سيضطر          . اسـتدامته 
. ٢٠٠٩-٢٠٠٨زيد مــن الــتدابير الرامــية إلى خفــض التكالــيف خــلال الفــترة  المكتــب لتنفــيذ مــ

 ٥٠ويجـب أيضا ملاحظة أن برنامج منع الجريمة يعتمد حاليا على جهة مانحة وحيدة توفر زهاء                
 .في المائة من إيراداته العامة الغرض

سيب اليوندصندوق في  الأموال العامة الغرض    من  نفقات  اليرادات و الإوقـد أصـبحت      -١٤
ــيا، وإن امــتو ــترةخــلال ف.تضــحية جســيمة ذلــك  كلّــفزنة حال ، ٢٠٠٧-٢٠٠٦ الســنتين  ف

ــية  ١٧ جســدت " أنقــذ"و. ٢٠٠٩-٢٠٠٨لســنتين ا المدمجــة لفــترة  وظــيفة ثم ألغيــت في الميزان
 باستخدام من الأموال العامة الغرض التي تمولعـدد مـن الـبرامج الأساسـية والمسـتمرة الأخرى        

ــيجة للتغــي   .غــرضالأمــوال المخصصــة ال  ــه نت رات الــتي طــرأت عــلى تخصــيص الأمــوال   غــير أن
 مليون دولار إضافي ١,٢مبلغ  ،  ٢٠٠٩-٢٠٠٨ في الفترة     أن يوفّـر،   المخصصـة الغـرض، يلـزم     

السياســات مــن الأمــوال العامــة الغــرض لــتمويل الوظــائف المســتمرة في فــرع الــبحوث وتحلــيل  
 ).وظيفتان(وفي شعبة العمليات )  وظائف٤(ة الـتابع لشـعبة تحلـيل السياسـات والشـؤون العام        

ــتي      ــيم الافتراضــات ال ــزيادة عقــب إعــادة تقي ــية،  قدمــتوجــاءت هــذه ال  خــلال إعــداد الميزان
 .ة واحد ة مانح  جهة منالمخصصة تخصيصا مرنا    استمرار توافر الأموال    بوخصوصـا فيما يتعلق     

ام الأموال المخصصة الغرض وتـدل هـذه الـزيادات في التكالـيف عـلى المخاطـر المقترنة باستخد             
لتخفـيف الضـغط عـلى ميزانـية الأمـوال العامـة الغرض دف الحفاظ على المهام ذات الأولوية             

وحتى  .التنبؤ بهعلى  القدرةكتب وعدم الموهـي شـاهد صـارخ عـلى طابع عدم استقرار تمويل     
 شـديدا على  ، يعـتمد اعـتمادا  تقريـره العـالمي عـن المخـدرات    المنشـور الرئيسـي للمكتـب، وهـو         

 .تمويل جهة مانحة واحدة

ر انخفـاض الأموال العامة الغرض على المكتب المعني بالمخدرات والجريمة برمته، بما            وأثّ ـ -١٥
، اضطرت هذه المكاتب إلى تقييد حصة ٢٠٠٧-٢٠٠٦ففي الفترة . في ذلـك مكاتـبه الميدانية     

 لقرار الا امتث ،المشاريع الجارية  اتالتشغيل مباشرة على حساب   /كـبيرة من تكاليف البنية التحتية     
 )3(:الذي ينص على ما يليلجنة المخدرات 

لذلـك اتفقـت اللجـنة عـلى أن عوامـل التكالـيف والطرق التي ستستخدم في استرداد                  " 
التكالـيف المباشـرة المحـددة، مـن المشـاريع الجاريـة سـيجري الاتفـاق عليها على أساس                   

عاة احتـياجات البنى التحتية المتناسبة      كـل مشـروع بحدتـه وكـل مـانح بحدتـه، مـع مـرا               
                                                                 

، الفصل التاسع، (E/2006/28) ٨، الملحق رقم ٢٠٠٦الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي،  (3) 
 .١٤٢الفقرة 
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للمكاتـب الميدانـية كـل عـلى حـدة في إطار كل واحد من المشاريع التي يتولى المكتب                 
تنفـيذها بشكل مباشر، على أن يكون ذلك متمشيا مع اللوائح المالية للمانحين وأن لا                

علا للاسترداد  يـتم اسـترداد التكالـيف المباشـرة المحددة علاوة على التكاليف الخاضعة ف             
 ."بوصفها تكاليف لدعم المشاريع

 الأمــوال العامــة الغــرض والــزيادة الكــبيرة في الأمــوال       مــنواردالمــوأســفر انخفــاض   -١٦
من وارد المأصبح توزيع فقد  . المواردتلكالمخصصـة الغـرض عن تحديات إضافية تتعلق بتوزيع   

 في لمكاتـب الميدانـية متفاوتا جدا  تكالـيف دعـم الـبرامج عـلى ا      مـوارد   الأمـوال العامـة الغـرض و      
، ينــبغي أن يــتلقى كــل مكتــب )ST/AI/286(ووفقــا لسياســات الأمــم المــتحدة . الوقـت الــراهن 

وعلى أساس هذه  . مشاريعهالـتي يكتسبها عن  في المائـة مـن تكالـيف دعـم الـبرامج      ٣٣مـيداني  
  من أثر ذلك وكان،يال تمويلا ذات مكتـبا ميدانيا لا تمو   ٢٠مـن أصـل     مكتـبا    ١٥الصـيغة، فـإن     

ــية الــتي نجحــت في حشــد أمــوال    ــيها دعــم  الم  مــنأن المكاتــب الخمســة الباق شــاريع يفــرض عل
وهــذا الــتوزيع المخــتل لــلموارد يــؤدي إلى تفــاقم المخاطــر المالــية    .غــير المكتفــية ذاتــياالمكاتــب 

حافظات مشاريع  في المكاتب التي لديها      زداد شدة المخاطر الإدارية التي ت    من   والبشـرية وغيرها  
، وكذلــك متســقغــير  ع إيــرادات تكالــيف دعــم المشــاريع بــين المكاتــب الميدانــية زيــوتو .أكــبر

حيث تتلقى المكاتب الميدانية التابعة  :فيينا والميدانفي توزيـع تكالـيف دعـم المشـاريع بـين المقـر       
 ١,٢  علىهللمكتـب المعـني بـالمخدرات والجـريمة مـبلغا مـن تكاليف دعم المشاريع يزيد مجموع         

 في فيينا، مثل الكائنة البرامج البرامج هذه تكتسبها ؛ وتكالـيف دعـم      تحصـله ملـيون دولار عمـا      
 .رهاب وقسم المشورة القانونيةلإفرع منع ا

خطوات لتحقيق الاتساق في توزيعه لموارد الأموال        ٢٠٠٨سـيتخذ المكتـب في عـام        و -١٧
وفي هـذا الصـدد، سـيلزم تحقيق وفورات     .العامـة الغـرض وتكالـيف دعـم المشـاريع وللوظـائف      

وتخصيصها  في المكاتـب الـتي لديهـا حافظـات مشـاريع صـغيرة نسبيا             الـبرامج في تكالـيف دعـم      
 .وستســتخدم هــذه المــوارد لدعــم إدارة الــبرامج والمشــاريع   .لمكاتــب الــتي تكتســب المــوارد ل

)  عند الضرورة اغليهاشمع  (وسـتنقل وظـائف الفـئة الفنـية الممولـة مـن الأمـوال العامـة الغرض                  
ــون مــن      إلى المكاتــب الــتي   مــوارد يخضــع لإدارــا عــدد كــبير نســبيا مــن الموظفــين الذيــن يمول

وسـتناط بـالموظفين المعيـنين في هـذه الوظـائف مسؤوليات في مجالي العمليات وإدارة       .المشـاريع 
 ).وسيتلقون تدريبا إضافيا عند الضرورة(الموارد 

 كانون  ١ اعتبارا من    ، المكتب المعني بالمخدرات والجريمة    عمد ،قوبالإضـافة إلى ما سب     -١٨
 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المبرمة بينه وبين   ترتيبات الخدمة    إلى مواءمة  ،٢٠٠٨يـناير   /الـثاني 

، سمـح المكتـب   ٢٠٠٤يـناير  / كـانون الـثاني  ١ومـنذ   .لأمـم المـتحدة  ابـرامج  سـائر  مـع ترتيـبات   
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 في المائة من أموال المكتب التي تنفق     ٣ نسبته لدعم البرامج    اً رسم تقاضىبأن ي لـبرنامج الإنمائي    ل
في بمعـاملات محـددة حسبما يرد   عـلاوة عـلى الرسـوم الخاصـة       (برنامج الإنمـائي    ال ـفي حسـابات    

ــعار الشــاملة    ــة الأس ــائي لقائم ــبرنامج الإنم ــوع ).ل ــبلغ المدف ــ  والم ــائي إلى ال كرســوم برنامج الإنم
وخلال  . يزيد على مليون دولار سنويامال وحده  في المائة مث٣ّ ةالبالغتكالـيف دعم المشاريع  

 مـن طـرائق تقديم الخدمات المشار        كـبرى ، سيسـتفيد المكتـب اسـتفادة        ٢٠٠٩-٢٠٠٨الفـترة   
برنامج الــ بــين الأمــم المــتحدة و،٢٠٠٣أغســطس / آب٢٣ المــبرمة في إلــيها في مذكــرة الــتفاهم

  التكالـيف المبيـنة في قائمة الأسعار الشاملة  بـأن يحصـل  ائي نامج الإنم ـ والـتي تسـمح للـبر    الإنمـائي 
نظم والإجراءات المالية لل إعادة تشكيل القبـيل يتطلب  مـن هـذا   انـتقالا  وفي حـين أن     .فحسـب 

أن ويتوقّع  الفوائـد المالـية التي تتحقق منه كبيرة         فـإن تكنولوجـيا المعلومـات،     نظـم    و عملياتـية وال
 المدمجة تهالزيادات المتوقعة في تكاليف الموظفين خلال إعداد ميزاني       ن المكتـب من استيعاب      تمكِّ ـ

 .٢٠٠٩-٢٠٠٨للفترة 
  
 سبل ووسائل التغلب على الصعوبات المالية التي تعترض مكتب  -خامسا 

  المعني بالمخدرات والجريمةالأمم المتحدة 
ه بــأن تنشــئ  أعــلا١٢ التفتــيش المشــتركة المشــار إلــيه في الفقــرة وحــدةأوصــى تقريــر  -١٩

الهيـئات التشـريعية لكل صندوق وبرنامج تابع للأمم المتحدة فريقا عاملا حكوميا دوليا لوضع            
 غرارعلى مثلا  وذلك( الموارد الأساسية  مـن أجـل  إرشـادي تـبرعات   اقـتراحات بشـأن جـدول       
 لكـي تنظر فيها ) )اليونيـب  (بـرنامج الأمـم المـتحدة للبيـئة       مجلـس إدارة    الـنموذج الـذي اعـتمده       

ــيها    ــق عل ــئات التشــريعية وتواف ــالمخدرات      . الهي ــني ب ــب المع ــن المكت ــذه التوصــية تســتحق م وه
أطلق اليونيب وقد  .والجـريمة، باعتـباره بـرنامجا مـن بـرامج الأمـم المـتحدة، أن يـنظر فـيها بجدية         

الفــترتين مــددت فــيما بعــد إلى ، ٢٠٠٣الإرشــادي في عــام التــبرعات مــرحلة تجريبــية لجــدول 
التوصــيات بشــأن الإدارة البيئــية الدولــية ، وذلــك عــلى إثــر ٢٠٠٧-٢٠٠٦و ٢٠٠٥-٢٠٠٤

هو والهـدف من الجدول الإرشادي   .الصـادر عـن مجلـس إدارتـه     )4(٧/١-الـواردة في المقـرر د إ  
مساهمام وجعل  وتوسـيع قاعدة المانحين     مـن تـبرعات    الجهـات المانحـة      مقـدار مـا تقدمـه     زيـادة   

لأخــذ بــالجدول الإرشــادي لوكانــت النــتائج الأولــية  )5(. أكــبر بقــدرلتنــبؤ ــال مناســبة وقابلــة
ــثا  فقــد : مبشــرة بخــير كــثير  ــيم أجــري حدي ــلمرحلة التجريب ــ خلــص تقي ) ٢٠٠٦-٢٠٠٣( ةيل

                                                                 
 . المرفق الأول، (A/57/25)٢٥الملحق رقم  للجمعية العامة، الدورة السابعة والخمسون، الوثائق الرسمية انظر (4) 
 .يرد توضيح العناصر الأساسية لجدول التبرعات الإرشادي في المرفق الأول لهذا التقرير (5) 
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قـاعدة المـانحين وزيـادة المدفوعـات الطوعـية من          كـبير في    ع  ق توس ـ لـلجدول الإرشـادي إلى تحقُّ ـ     
 )6(.ةمعظم البلدان المانح

المكتــب المعــني بــالمخدرات عــن  هت الــرقابة الداخلــية في تقريــروأوصــى مكتــب خدمــا -٢٠
بإنشــاء لجـــنة استشــارية مـــن   ) MECD-2006-003 (٢٠٠٧مـــارس / آذار١٩والجــريمة المــؤرخ   
 للمسـاعدة في زيادة الشفافية في عملية التمويل واستخدام          ةالمسـتفيد الجهـات   الجهـات المانحـة و    

ن شأن ذلك أن يمكِّن المكتب المعني بالمخدرات  أن منفتشـو المويـرى    .الأمـوال العامـة الغـرض     
ومـراعاة للتوصــيات  . لوالجـريمة مـن اســتنباط ـج أشمـل في اســتراتيجيته المتـبعة في جمـع الأمــوا      

 يمكن أن ،وحـدة التفتـيش المشـتركة ومكتـب خدمـات الرقابة الداخلية     كـل مـن     الصـادرة عـن     
ميزانــية  المقــترنة ــيكل الجســيمة ف بمعالجــة الصــعوباتكلَّــييــنظر فــريق عــامل حكومــي دولي 

 من ترتيبات إدارية، في جملة أمور       بذلك وما يتصل    هتمويلوالمكتـب المعـني بـالمخدرات والجريمة        
 :منها ما يلي

ــية        )أ(  ــوارد الميزان ــن م ــالمخدرات والجــريمة م ــب المعــني ب ــة حصــة المكت مــدى كفاي
 ٢٠٠٩-٢٠٠٨عددة الأطراف في الفترة     الاحتـياجات مـن الميزانية الأساسية المت      تقـدر   و. العاديـة 

 ؛)٢٢ و١٦ انالباب( مليون دولار ٣٧ مليون دولار تمثل فيها حصة الميزانية العادية ٦٥ بلغبم

ــوال العامــة الغــرض       )ب(  ــية مــن الأم ــوارد الكاف ــة اســتقرار الم أفضــل الســبل لكفال
 : في ذلك من خلالبما  ا، التنبؤ والقدرة على

 على صندوقه البيئي    اليونيبه حاليا   قطبإرشـادي كمـا ي    ات  تـبرع اعـتماد جـدول      ‘١‘ 
واستجابة لقرار   . فضـلى وحسـبما أوصـت بـه وحـدة التفتـيش المشـتركة باعتـباره ممارسـةً        

 تــأمين تمويــل طوعــي مضــمون ويمكــن التنــبؤ بــه لصــالح "المعــنون  ٤٨/٣لجــنة المخــدرات 
، اقترحـت الأمانة رسميا في      "تصـندوق بـرنامج الأمـم المـتحدة للمراقـبة الدولـية لـلمخدرا             

على مجموعة المانحين الرئيسيين، غير أنه لم     " نمـوذج تبرعات إرشادي   " تطبـيق    ٢٠٠٥عـام   
ويـرد تلخـيص للمـبادئ الأساسـية لجـدول       .لآراء داخـل اموعـة  ا  فييتسـن تحقـيق توافـق   

 .المرفق الثانيالتبرعات الإرشادي ونموذج التبرعات الإرشادي في 

مرة  لميزانـية الأمـوال العامـة الغرض    ) الإرشـادية (تـبرعات   العـلان   لإؤتمـر   عقـد م   ‘٢‘ 
انعقاده في وقت لا يتجاوز  موعد ينـبغي أن يحدد  ،ولضـمان نجـاح المؤتمـر    .كـل سـنتين   

                                                                 
 (6) UNEP/GC/24/INF/22. 
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 لجنة تيوربطه بدوررسميا تين ن الثلاثة أو الأربعة التي تلي اعتماد ميزانية فترة الس    الأشـهر 
 . اللتين تعقدان في النصف الأول من السنةة والعدالة الجنائيةالمخدرات ولجنة منع الجريم

ــتزام ب    ‘٣‘   حصــة مــن تــبرعاا  رصــداتفــاق مــن جانــب الجهــات المانحــة عــلى الال
 في المائة ١٠ (خصصةالسـنوية المعلـنة للأمـوال العامـة الغـرض وحصـة للأمـوال غـير الم            

ل العامة الغرض والأموال    بين الأموا ومستدام  لحفاظ على رصيد متوازن     بغـية ا  ،  )مـثلا 
ــرونة ضــفاءالمخصصــة الغــرض وإ  ــوارد    عــلى  الم ــل يســتند في معظمــه إلى الم نظــام تموي

 .المخصصة لمشاريع معينة

اتفـاق مـن جانـب الجهـات المانحـة عـلى الالتزام بتخصيص حصة من الأموال                  ‘٤‘ 
كتــب المامــع، وهــذا مــن شــأنه أن يمكّــن  المخصصــة الغــرض للــتمويل المواضــيعي أو 

 الأموال مع استراتيجية  تلكمواءمـة اسـتخدام     تحسـين   مـن   والجـريمة   المعـني بـالمخدرات     
 .اللجنتين ولاياتومع  ٢٠١١-٢٠٠٨للفترة المكتب 

أفضـل السـبل لضـمان تقاسـم مناسـب لتكاليف المكاتب الميدانية، بما في ذلك         )ج( 
لــبرنامج الإنمــائي ونظــرائه في  لالــتابعةق عــلى المكاتــب القطــرية المــبدأ المطــبب العمــلمــن خــلال 
ــبلدان الم ــن ال ــندين    ســتفيدة م ــين في الب ــرامجه حســبما هــو مب ــالي   ٢-٩ و١-٩ ب ــنظام الم ــن ال  م

 )7(:، الواردين أدناهلبرنامج الإنمائيل
  

  ١‐٩البند     "   
 لبرنامج الإنمائيل القطريةمساهمات الحكومة المضيفة في تكاليف المكاتب "  

في عينية النقدية وال ـالترتيـبات لجمـع المسـاهمات     نامج  الـبر  مديـر    يـتخذ  )أ("  
 الحكومـات المضيفة، وفقا للاتفاقات   مـن لـبرنامج الإنمـائي  لكالـيف المكاتـب القطـرية      ت

التي تجري  المفاوضات ضعوتخ .والحكومـات المضـيفة المعنية  الـبرنامج  المـبرمة بـين مديـر    
كما تأخذ   ،ذات الصلة  نفيذي الس الت  صورا لقرارات  أو   الاشتراكات قيمة بشـأن 

 مدير عـن تقديم  ويمكـن أن تـتمخض    ، المعنـية  للـدول  الظـروف الاقتصـادية      في الاعتـبار  
 .عن المساهمةجزئيا البرنامج تنازلا 

                                                                 
 للبرنامج الإنمائي " النظام الأساسي المالي والنظام الإداري المالي"برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  (7) 

)UNDP Financial Regulations and Rules( في الموقع، متاحة بالإنكليزية :
http://www.undp.org/execbrd/pdf/UNDPFinRegsRules.pdf. 
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ــيد  )ب("   ــبرنامج  المســـاهماتتقـ ــرية للـ ــنقدية في تكالـــيف المكاتـــب القطـ  الـ
 ".للبرنامج  ميزانية الدعم لفترة السنتينالإنمائي في

 
  ٢-٩ البند   "   
  المساهمات المناظرة لبلدان البرامج                  "   

برنامج للسـاعد بلـدان الـبرامج في تحمـل تكالـيف الأنشطة البرنامجية              ت )أ("  
ــياجاتمــن  عــن طــريق توفــير جــزء كــبير   الإنمــائي في بلداــا  لتنفــيذ الضــرورية الاحت
 .العسر في حالات لـبرنامج الإنمـائي نقـدا أو عيـنا أو كليهما، إلا    لالأنشـطة الـبرنامجية   

تفاق مع بلد أو بلدان البرنامج     لاها وتوقيتها با  تعييحـدد مسـتوى هـذه المساهمات وطب       و
في وثيقة المشروع أو ذلـك   ويبـين  ، الـس التنفـيذي  يضـعها في ضـوء السياسـات الـتي      

 .وثيقة دعم البرنامج ذات الصلة

ــبرامج    )ب("   ــبلدان ال ــناظرة ل وارد الأخــرى ســاب الم ــلحتقــيد المســاهمات الم
 ".لبرنامج الإنمائيل

  
  ستنتاجات    الا -سادسا  

لتغلـب عـلى الصعوبات المالية التي يواجهها   الوسـيلة المقـترحة ل  وخـتاما يمكـن تلخـيص      -٢١
 :المكتب المعني بالمخدرات والجريمة فيما يلي

 قدمه  ذياعـترافا كـاملا بـالدعم القوي المتزايد ال        الـدول الأعضـاء     أن تعـترف     )أ( 
 الزيادة فيجلى يت، كما الماضيةعلى مدى السنوات إلى المكتب  مـن الـبلدان والمؤسسـات     كـثير 

 ؛الإجمالية السريعة في موارد البرامج والمشاريع، وأن تحافظ على هذا الدعم

-٢٠٠٨للفــترة  ته مــع اســتراتيجيالمدمجــةالمكتــب مواءمــة الميزانــية  يواصــلأن  )ب( 
ــتحدة ، ضــمن إطــار الأمــم  ٢٠١١ ــثتراتيجي، الاســالم ــيز  بحي  نة يكفــل تكــامل التخطــيط والم

باعتــباره أساســا لتحســين تقــديم الــتقارير القائمــة عــلى النــتائج إلى الــدول الأعضــاء والامتــثال    
 لتوجيهاا السياساتية؛

عـلى أهمـية توفـير مـوارد أساسية متعددة الأطراف        الـدول الأعضـاء     د  أن تشـد   )ج( 
 ســعة الــنطاق المت المكتــب يــتعذر بدوــا أداء ولايــاتمســتقرة ويمكــن التنــبؤ ــا، وهــي مــوارد 

 في بعض الحالات؛تنفيذها  ، بل يستحيلفعاليةوكفاءة ب والإبلاغ عنها
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أن تــنظر الــدول الأعضــاء في إنشــاء فــريق عــامل غــير رسمــي مفــتوح العضــوية  )د( 
 في  آخذةً المكتب   تعترض سبيل  الصعوبات المالية التي     التغلب على لاستكشـاف سـبل ووسـائل       

شــارك في رئاســة هــذا  تويمكــن أن ي . أعــلاهالخــامس الفصــل الاقــتراحات المقدمــة في الاعتــبار
 لجنة المخدرات ولجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية، على غرار العملية التي            االفـريق العامل رئيس   

 .٢٠١١-٢٠٠٨تمخضت عن استراتيجة المكتب للفترة 
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    المرفق الأول   
   برنامج الأمم المتحدة للبيئة         ل الإرشادي   عات  التبر جدول   نظام   

 هقررفي مالمنتدى البيئي الوزاري العالمي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة        /وافـق مجلـس الإدارة     
عــام  الصــادر عــن دورتــه الاســتثنائية الســابعة المعقــودة في  )أ(الإدارة البيئــية الدولــية عــن ٧/١-د إ

في الــتمويل المســاهمات  توســيع قــاعدة  بــهصــد قُ عــلى تطبــيق جــدول تــبرعات إرشــادي،٢٠٠٢
ويراعي جدول التبرعات الإرشادي جملة  . التنبؤ االقدرة علىالطوعـي لصـندوق البيـئة وتعزيـز     

 )ب(:أمور منها جدول الأنصبة المقررة للأمم المتحدة، وكذلك ما يلي

  في المائة؛٠,٠٠١معدل أدنى إرشادي مقداره  )أ( 

  في المائة؛٢٢دي مقداره معدل أقصى إرشا )ب( 

  في المائة؛٠,٠١معدل أقصى إرشادي لأقل البلدان نمواً مقداره  )ج( 

الظــروف الاقتصــادية والاجتماعــية للــدول الأعضــاء وبخاصــة الــبلدان النامــية    )د( 
 والبلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقال؛

ستوى مساهماا عن    مـن الـدول الأعضـاء أن تـزيد م          ةأحكـام تتـيح لأي دول ـ      )ـه( 
 .نها من ذلكمستواها الحالي إذا كانت في وضع يمكّ

ــبرعات الإرشــادي ل    ــترة اوسيســتند جــدول الت ــبادئ ٢٠٠٩-٢٠٠٨لســنتين ف  إلى الم
ويعمــل جـدول التــبرعات الإرشــادي عــلى   .السـالفة الذكــر وســتظل جمـيع المســاهمات طوعــية  

 .لتاريخية للتبرعات كمقياس مرجعي   أسـاس إعلانـات التـبرعات كل سنتين ويطبق المستويات ا          
أو دفـــع /ولا يمـــنع جـــدول الأنصـــبة المقـــررة للأمـــم المـــتحدة الـــبلدان مـــن زيـــادة مســـاهماا و

 الميزانية إلى الاحتياطي     الغاية المحددة في   وستنقل أي أموال تزيد عن     .مسـاهمات طوعـية إضافية    
 .طلوبالمالي لزيادته إلى المستوى الم

                                                                 
 .، المرفق الأول(A/57/25) ٢٥الملحق رقم  للجمعية العامة، الدورة السابعة والخمسون، الوثائق الرسمية نظرا  )أ ( 
 .١٧، التذييل، الفقرة ٧/١-د إالمرجع نفسه، المقرر   )ب (
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  رفق الثانيالم
   الأمم المتحدة الإرشادي لمكتبالتبرعاتوذج نم  

   بالمخدرات والجريمة المعني
 الإرشـادي عـلى مجموعة المانحين الرئيسيين من خلال مذكرة           التـبرعات عـرض نمـوذج      
لبنية التحتية والبرامج   من أجل ا  عن التمويل المستدام     ٢٠٠٥يونـيه   / في حزيـران    قدمـت  إحاطـة 

 التبرعاتوتمثلـت المحددات الأساسية لنموذج      . خدرات والجـريمة  الأساسـية للمكتـب المعـني بـالم       
 :الإرشادي فيما يلي

ــتوقعة    )أ(  ــية الدعــم الم ــياجات ميزان ــة الغــرض (احت ــوال العام ــيف دعــم  /الأم تكال
 ؛)البرامج

ــة الغـــرض    )ب(  ــوال العامـ ــانحين مـــن الأمـ ــلي لتـــبرعات المـ ــوال /المتوســـط الكـ الأمـ
ســنوات الــثلاث الوع المســاهمات عــلى مــدى فــترة   كنســبة مــئوية مــن مجم ــالمخصصــة الغــرض

 ؛)٢٠٠٤-٢٠٠٢ (الماضية

 ة الإجمالــيحصـتها  بالنســبة لجهـة مانحـة معيـنة    ستخلصـة تحـدد النسـبة المـئوية الم    )ج( 
 ؛تكاليف دعم البرامج/ من إيرادات الأموال العامة الغرضةالافتراضي

 في  ١٣م البرامج قدرها    دعلصـم من الحصة الإجمالية للجهة المانحة تكاليف         تخ )د( 
 ؛المائة من متوسط مساهماا المخصصة الغرض لمدة ثلاث سنوات

 المانحة في إيرادات الأموال العامة ة هـي الحصـة الصـافية لـلجه        وتكـون النتـيجة    )هـ( 
 ؛الغرض

 التبرعات كـل سـنة، سيعدل نموذج        التـبرعات ر أنمـاط     تغـي  احـتمال ونظـرا إلى     )و( 
 .ياالإرشادي المقترح سنو

 في مباشرة مساهماتتمنعها من تقديم تشـريعية   وفـيما يـتعلق بالـبلدان الـتي لديهـا قـيود              
ــوال ــالأم ــرض العام ــن الميزانــية       ة الغ ــبرعاا لأجــزاء منفصــلة م ــيتمثل الحــل في تخصــيص ت ، س

 ويمكنوخلـص في ذلـك الحـين إلى أن تطبـيق هـذا النموذج سيؤمن تمويلا مضمونا                  . الأساسـية 
 .ن نسبة الأموال المخصصة الغرض إلى الأموال غير المخصصة الغرضيحسسوبه لتنبؤ ا


