
A/64/84–E/2009/87  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
 المجلس الاقتصادي والاجتماعي

 
Distr.: General 
28 May 2009 
Arabic 
Original: English 

 

 

230609 220609 09-35313 (A) 

*0935313* 

  والاجتماعي الاقتصادي المجلس    العامة الجمعية
  والستون الرابعة الدورة
  *الأولية القائمة من )أ( ٧١ البند
الـتي  الغوثيـة  والمـساعدة  الإنـسانية  المـساعدة  تنـسيق  تعزيز
ذلـك  فـــي  بما الكوارث، حالات في المتحدة الأمم تقدمها

المــساعدة  تنــسيق تعزيــز :الخاصــة  الاقتــصادية المــساعدة
 الطوارئ حالات في المتحدة الأمم تقدمها التي الإنسانية

  ٢٠٠٩ لعام الموضوعية الدورة  
  ٢٠٠٩ يوليه/تموز ٣١ - يوليه/تموز ٦ جنيف،
  **المؤقت الأعمال جدول من ٥ البند

والمـساعدة  الإنسانية والمساعدة الخاصة الاقتصادية المساعدة
  الكوارث حالات في الغوثية

      
 في المتحــــدة الأمــــم تقــــدمها الـــتي  الإنــــسانية المــــساعدة تنــــسيق تعزيـــز     

  الطوارئ  حالات
    

  العام الأمين تقرير    
    

  موجز  
 الأمـين  إلى فيـه  طلبـت  الـذي  ٤٦/١٨٢ العامـة  الجمعيـة  بقـرار  عمـلا  التقريـر  هذا عدأُ  

 المـساعدة  تنـسيق  عـن  تقريـرا  نويا،س والاجتماعي، الاقتصادي المجلس وإلى إليها يقدم أن العام
 العامـة  الجمعيـة  لقـراري  اسـتجابة  أيـضا  التقريـر  قـدم ويُ .الطـوارئ  حالات في المقدمة الإنسانية

  .٢٠٠٨/٣٦ والاجتماعي الاقتصادي المجلس وقرار ٦٣/١٣٩ و ٦١/٢٢٠

 
  

  *  A/64/50.  
  **  E/2009/100.  
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 الإنـساني  العمـل  مجـال  في صـودفت  الـتي  الرئيسية والتحديات الاتجاهات التقرير ويبين  
 ئالمبــاد وتنفيــذ احتــرام :همــا للقلــق مـثيرين  موضــوعين بالتحليــل ويتنــاول الماضــي العــام لالخ ـ

 والاتجاهــات التحــديات أثــر ومعالجــة التـشغيلي،  الــصعيد علــى الإنــسانية للمــساعدة التوجيهيـة 
 عامـا  استعراضـا  التقريـر  ويقـدم  .فعـال  نحـو  علـى  الإنسانية المساعدة إيصال على الحالية العالمية
ــسية ليــاتللعم ــتم ،الإنــساني الميــدان في التنــسيق تحــسين إلى الراميــة الراهنــة الرئي  بــبعض ويُختَ

 في المتحـدة  الأمـم  تقـدمها  الـتي  الإنـسانية  المـساعدة  تنـسيق  تعزيز مواصلة إلى الهادفة التوصيات
  .الطوارئ حالات
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  مقدمة  - أولا  
 ٦٣/١٣٩ العامـــة معيـــةالج قـــراري في الـــواردة للطلبـــات التقريـــر هـــذا يـــستجيب  - ١
ــرار ٦١/٢٢٠ و ــصادي المجلــس وق ــوو .٢٠٠٨/٣٦ والاجتمــاعي الاقت ــرة يغطــي ه  مــن الفت

  .٢٠٠٩ مايو/أيار إلى ٢٠٠٨ يونيه/حزيران
  

  الإنساني الميدان في القائمة والتحديات للاتجاهات عام استعراض  - ثانيا  
 الحـصول  طلبـات  ذلـك  في ابم ـ ارتفاعـه،  الإنسانية المساعدة على العالمي الطلب يواصل  - ٢

 خطـار الأ حدة زيادة بسبب ويستمر الطلب هذا وينشأ .الوطنية الحكومات من المساعدة على
 الماليـة  الأزمـة  عـن  الناتجـة  الـضعف  أوجـه  في الهائلـة  الزيـادة و ،التراعـات  في تـصعيد وال ،الطبيعية
 والتوسـع  الـسكاني  والنمـو  والميـاه،  الطاقـة  ونـدرة  الغـذاء،  أسـعار  في الارتفاع وتواصل العالمية،
 أجـل  مـن  دولار يـين بلا ٨,٦ الموحد الإنساني النداء عملية طلبت ،٢٠٠٩ عام وفي .الحضري
 المائـة  في ٢٣ نـسبتها  بزيادة وذلك شخص، مليون ٣٠ أرواح لإنقاذ الضرورية المساعدة توفير
   ).شخص مليون ٢٥ لدعم دولار بلايين ٧( ٢٠٠٨ عام احتياجات عن تقريبا
 الفيـضانات  مثـل  القاسـية  المناخيـة  الظـواهر  اسـتمرت  بالتقرير، المشمولة الفترة خلالو  - ٣

 ٢٣٥ ٠٠٠ وفـاة  في متسببة إنسانية، طوارئ حالات إحداث في الجفاف وحالات والأعاصير
 علـى  الآراء في متنـام  توافـق  وهنـاك  .شخص مليون ٢١١ من بأكثر الضرر إلحاق وفي شخص
 هـو  المنـاخ  تغـير  يكون أن في المائة في ٩٠ عن نسبته تزيد تمالاح وجود بشأن العلمي الصعيد
  .والبراكين الزلازل بخلاف الخطرة، الظواهر وتكرار شدة في الزيادة سبب
 يـشكل و الأشـخاص،  مـن  الملايـين  عـشرات ب تـضر  المعقـدة  الطـوارئ  حـالات  تزال ولا  - ٤

 مـرة  لأولو .للقلـق  ئيـسيا ر مـصدرا  الحـالات  تلـك  أعقـاب  في الحـدود  وعبر داخليا لناسا تنقل
 عــدد في انخفــاض بحــدوث اللاجــئين لــشؤون المتحــدة الأمــم مفوضــية تفيــد ،٢٠٠٥ عــام منــذ

 في ملايــين ١٠,٥ إلى ٢٠٠٧ عــام شــخص مليــون ١١,٤ مــن العــالمي الــصعيد علــى اللاجــئين
 في الناجحـة  الطوعيـة  العودة عمليات إلى الأول المقام في الانخفاض ذلك ويرجع .٢٠٠٨ نهاية

 العــــراقيين اللاجــــئين أعــــداد تقــــديرات تنقــــيح وإلى والــــسودان، وبورونــــدي أفغانــــستان
 وانعـدام  الـتراع،  حـالات  بـسبب  داخليـا  المـشردين  مـن  امليون ـ ٢٦ هنـاك  ولكن .والكولومبيين

  .الآخرين الملايين من الكثير تشريد في الطبيعية الأخطار تتسبب بينما والاضطهاد، الأمن،
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  الطبيعية بالأخطار رتبطةالم الكوارث  - ألف  
 مرتبطـة  كارثـة  ٣٢١ بوقـوع  ٢٠٠٨ عـام  في الكـوارث  أوبئـة  علـم  أبحـاث  مركز أفاد  - ٥

 الـذي  الـضرر  عاأرب ثلاثة من يقرب ما بالمناخ المرتبطة ارثوالك وأحدثت .الطبيعية بالأخطار
 لةالمـسج  الكـوارث  عـدد  متوسـط  عـن  انخفاضـا  ذلـك  شـكل  بينمـا و .الطبيعيـة  الأخطـار  أوقعته
 الكـوارث  أثـر  زاد فقـد  ،كارثـة  ٣٩٨ البـالغ  ،٢٠٠٧ عام إلى ٢٠٠٠ عام من الفترة في سنويا
 الأخطـار  عـن  الناشـئة  الكـوارث  فيها تسببت التي الوفيات عدد بلغ ،٢٠٠٨ عام وفي .وشدتها
ــة ــ الطبيعي ــرة متوســط أضــعاف ةثلاث ــا قُــدر كمــا ،٢٠٠٧-٢٠٠٠ الفت ــه م  خــسائر مــن ألحقت
ــصادية ــب اقت ــونب ١٨١ ونح ــرة متوســط ضــعف أي دولار، لي  وعُزيــت .٢٠٠٧-٢٠٠٠ الفت
 ١٣٨ ٣٦٦ خلـف  الـذي  ميانمـار،  في نـرجس  إعـصار  إلى الخسائرو الضحايا في الكبيرة الزيادة
 نحـــو خـــسائره وبلغـــت قتـــيلا ٨٧ ٤٧٦ خلـــف الـــذي الـــصين، في سيـــشوان وزلـــزال قتـــيلا؛
 خـسائره  درتقُ الذي لأمريكيةا المتحدة الولايات في المداري يكآ وإعصار دولار؛ بليون ٨٥

   .دولار بليون ٣٠ بنحو الاقتصادية
 مــن عــدد أكــبر بلــدان تــسعة ســجلت حيــث تــضررا، الأشــد المنطقــة آســيا تــزال ولا  - ٦

ــات ــة الوفيــ ــالكوارث المرتبطــ ــام في بــ ــسببت .٢٠٠٨ عــ ــار وتــ ــة الأمطــ ــرة الموسميــ  في الغزيــ
ــضانات ــأكثر وأضــرت شــديدة في ــون نــصف مــن ب ــال اناكــستب في شــخص ملي ــد ونيب  .والهن

ــشرين وفي ــوبر/الأول تـ ــر ،٢٠٠٨ أكتـ ــزال أضـ ــرب زلـ ــة ضـ ــستان مقاطعـ ــستانية بلوشـ  الباكـ
 وفي .لأضــرار تعرضــها أو مــترل ٧ ٦٠٠ حــوالي تــدمير في وتــسبب شــخص، ٦٨ ٢٠٠ بـــ

 آخـر،  شـخص  ٣١ ٥٠٠ وشـردت  شخـصا،  ٥٤ بحيـاة  السريعة الفيضانات أودت إندونيسيا،
 الهائــل المــد مــن مــزيج أســفر ،٢٠٠٨ ديــسمبر/الأول ونكــان وفي .زلـمنــ ٤٥ ٧٠٠ وغمــرت
 مـن  العديـد  في فيـضانات  حـدوث  عن الهادئ، المحيط في المدارية والمنخفضات العالية والأمواج

   .شخص ٧٥ ٠٠٠ على أثر امم الجديدة، غينيا بابوا في الساحلية والمناطق المنخفضة الجزر
 مثـل  مناطق في المعقدة الطوارئ حالات رأث تفاقم في الطبيعية الأخطار تسببت ذلكك  - ٧

 الغــذاء أســعار في المــسبوق غــير والارتفــاع الــشديد الجفــاف يواصــل حيــث الأفريقــي، القــرن
 .شـخص  مليـون  ١٩ ل ــ المجتمعيـة  التكيـف  آليات وتقويض المعيشة أسباب تهديد الأمن وانعدام
 في ٢٠٠٨ ديــسمبر/ولالأ كــانون - أكتــوبر/الأول تــشرين فتــرة في الأمطــار انخفــضت وبينمــا
 أنغـولا،  في شـخص  مليـون  ١,٢ بـ والأعاصير الفيضانات أضرت والصومال، إثيوبيا من أجزاء

ــا،و ــابوي،و زامبي ــسوتو،و ســوازيلند،و زمب ــق،و مــلاوي،و مدغــشقر،و لي ــاو موزامبي  في ناميبي
 تــشريد في الغزيــرة الموسميــة والأمطــار الــشديدة الفيــضانات تــسببت كمــا .٢٠٠٩ عــام بدايــة
ــالاقتران ،أضــرتو ،الــسودان جنــوب في شــخص ٤٠ ٠٠٠ علــى يزيــد مــا ــارات مــع ب  الانهي
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 في أفريقيـا  غـربي  في الفيـضانات  وأضـرت  .كينيا في شخص ٣٠٠ ٠٠٠ عن يزيد ابم ،الأرضية
ــوز  توغــو،و فاســو، بوركينــاو بــنن، في شــخص ١٥٠ ٠٠٠ عــن يزيــد ابمــ ٢٠٠٨ يوليــه/تم
ــسنغال،و ــا،و ال ــالي،و غان ــشرق وفي .النيجــرو م ــيمن واجــه الأوســط، ال ــر ال ــضانات أكث  الفي

 .شـخص  ٢٥ ٠٠٠ بنحـو  يقـدر  مـا  الفيضانات تلك شردت حيث عقود، منذ تدميرا السريعة
 بهــا يتــأثر حيــث ســنة، ٤٠ منــذ الجفــاف موجــات أســوأ الــسورية العربيــة الجمهوريــة وتواجــه

  .شخص مليون بنحو يقدر ما
 ٢٠٠٨ عـام  في الأطلـسي  المحـيط  في يـة المدار الأعاصـير  موسم شهد ذلك، عن وفضلا  - ٨

 وفي .الــشدة بالغــة أعاصــير منــها خمــس كــان مداريــة، عاصــفة ١٦ هبــت حيــث بالغــا، نــشاطا
 مداريـة  وعواصـف  مداريـة  أعاصـير  أربعـةُ  كوبا ضربت ،٢٠٠٨ سبتمبر/وأيلول أغسطس/آب

 خطـار الأ تلـك  أضـرت  هـايتي،  وفي .الدمار أو للضرر مترل ٥٠٠ ٠٠٠ نحو عرض مما ،متتالية
 مليـون  ٩٠٠ بحـوالي  قُـدرت  خـسائر  في تـسببت  كمـا  شـخص،  ٨٠٠ ٠٠٠ مـن  بأكثر نفسها
 وغواتيمـالا  بنمـا  وشـهدت  .للبلـد  الإجمـالي  المحلـي  النـاتج  من المائة في ١٥ نسبته ما أي دولار،
 وفي .التـوالي  علـى  ،شـخص  ١٨٠ ٠٠٠ و شـخص  ٢٣ ٣٠٠ ب ــ أضـر  ،شـديدا  أمطـار  موسم
 عـن  ٢٠٠٨ صـيف  شـهدها  الـتي  عاتيـة ال والعواصـف  الغزيـرة  الأمطـار  أسـفرت  أوروبـا،  شرقي

  .ورومانيا مولدوفا، وجمهورية أوكرانيا، في شخص ٤٠ ٠٠٠ بـ أضرت شديدة فيضانات
 بالقـدر  مـستعدة  للـضرر  المعرضـة  والمجتمعات الحكومات فيها كانت التي الحالات فيو  - ٩

 وحيـث  .وقوعهـا  قبل الطبيعية طارلأخا لمواجهة فعال نحو على التجهيز بالإمكان كان الكافي،
 للـصليب  الدوليـة  والحركة المتحدة، الأمم تكان دولية، مساعدة وطلبت الحكومات احتاجت
 الغالـب  في قـادرة  الحكوميـة  غـير  والمنظمـات  للـهجرة،  الدوليـة  والمنظمة الأحمر، والهلال الأحمر
 نـداءات  تـسعة  الـدولي  نيالإنسا النظام وأصدر .لذلك ومستعدة الطلبات لتلك الاستجابة على

 الأمـم  نـشرت  ذلـك،  إلى وبالإضافة .بالمناخ مرتبطة لكوارث استجابة منها سبعة كان عاجلة،
 وتنـسق  الاحتياجـات  لتقـيم  الكـوارث  حـالات  في والتنسيق لتقييما أفرقة من فريقا ١٥ المتحدة

 الأحمـر،  والهـلال  رالأحم ـ الـصليب  لجمعيـات  الـدولي  الاتحاد مع وبالتعاون .الإنسانية الاستجابة
 فرقــةالأ تلــك عملــت ،٦٣/١٤١ و ٦٣/١٣٩ و ٦٣/١٣٧ العامــة الجمعيــة بقــرارات وعمــلا
 عنيــةالم الأعــضاء لــدولا في الــوطني الــصعيد علــى القــانوني الاســتعداد حالــة تعزيــز علــى كـذلك 

 لتــسهيل التوجيهيــة المبــادئ باســتخدام الكــوارث، حــالات في دوليــة ةمــساعد علــى لحــصولل
ــات ــة العملي ــة الدولي ــاش للإغاث ــا الكــوارث حــالات في الأولي والانتع ــى وتنظيمه ــصعيد عل  ال
  .٢٠٠٧ لعام الوطني
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 المعقدة الطوارئ حالات  - اءب  
 مــن زيــدت أن بــالتقرير، المــشمولة الفتــرة خــلال ،الإنــساني العمــل أوســاط علــى كــان  - ١٠

 بعـض  فيو .ةتـصاعد والم دةالمعق ـ الطـوارئ  حـالات  مـن  دي ـعدال على المترتبة الآثار على التركيز
 الأزمـات  مثل العالمية، والتحديات الطبيعية الأخطار بفعل تعقيدا الآثار هذه إزدادت الحالات،

 ،الوطنيـة  الحكومـات  اسـتجابت  الصعبة، البيئة هذه إطار فيو .الوقودب المتعلقةو والمالية ئيةالغذا
 بـــصورة ة،والدوليـــ ةالوطنيـــ نيةالإنـــسا والمنظمـــات ،المانحـــة والجهـــات ،الإقليميـــة والمنظمـــات
 الوصـول  لكـن و .الأشـخاص  مـن  للملايـين  الملحـة  لاحتياجاتل ،الأحيان من كثير في مشتركة

 واحـدا  يـشكل  زال مـا  المناسـب  الوقـت  فيو عوائق ودون آمنة بصورة الضحايا من العديد إلى
 .الإنساني العمل أوساط تواجه التي الرئيسية التحديات من

ــةالعم وتواصــل  - ١١ ــسانية لي ــور في الإن ــومي هــاكفاح دارف  ٤,٧٥ إلى المــساعدة لتقــديم الي
 منـهم  داخليـا،  المـشردين  مـن  مليـون  ٢,٨١ فيهم نبم ،تراعال من المتضررين المدنيين من يينملا

ــ أن علــى مؤشــرات توجــد ولا .٢٠٠٩ عــام في حــديثا مــشردين أصــبحوا ٩٠ ٠٠٠  ،تراعال
 الإنـسانية  الاسـتجابة  عمليـات  ضقـوّ يو الانتهاء، وشك على ،السادسة سنته الآن يدخل الذي
ــام قبيــل مــن وأعمــالٌ ،الأمــن انعــدامُ  بطــرد ،٢٠٠٩ مــارس/آذار ٤ في ن،الــسودا حكومــة قي
 .الوطنيـة  الحكومية غير المنظمات من ٣ عمل إيقافو الدولية الحكومية غير المنظمات من ١٣

 والتغذيـة  والغـذاء  الـصحة  قطاعـات  في الاستجابة على القدرة في كبير انخفاض إلى ذلك وأدى
 بيئـة  تهيئـة و الفجـوات،  سدل ـ كـبيرة  جهود تواصلوت .الصحية والمرافق والمياه والمأوى والحماية
 المتوقـع  ومـن  .مستدام أساس على اتالقدر تجديد من تمكينلل المستقبل، أجل من أفضل عمل
 يـتم  أن بمجـرد  دارفـور،  في ةالمتحـد  والأمـم  الأفريقـي  لاتحـاد ل المختلطـة  العمليـة  تكـون  أن أيضا
 تهيئـة  خـلال  مـن  الإنسانية المساعدات إيصال تسهيل في دور لعب على ةٌقادر ،بالكامل هانشر
 الـشامل  الـسلام  اتفـاق  يقـوض  أن دارفور منطقة في الدائر لصراعل أيضا ويمكن .أمنا أكثر بيئة
 الحكوميـة  غـير  اتالمنظم ـ طـرد  لأن خاصـة  ،٢٠٠٥ عـام  في بـرم أُ الـذي  والجنـوب  الشمال بين
ــؤ ــصال علــى ســلبا ثري ــسانية المــساعدات إي ــسودان مــن أخــرى أجــزاء في الإن  جنــوب فيو .ال

 الأسـلحة  مـن  ةكبير داعدأ باستخدام اندلعت التي ةالأخير القبلي العنف أعمال أدت السودان،
ــصغيرة ــة والأســلحة ال ــدمير إلى الهجومي ــرى ت ـــبكامله ق ــشريد إلىو ا،ــــ  شــخص، ٣٠ ٠٠٠ ت
 الحالــة تفــاقم يــزداد كــذلك .وأطفــال نــساء بينــهم ،شــخص ١ ٠٠٠ مــن أكثــر أســر أو وقتــل

 إيـــصال إمكانيـــة تعرقـــل الـــتي الـــشديدة الموسميـــة عوقـــاتالم بـــسبب أصـــلا الخطـــيرة الإنـــسانية
  .الإنسانية المساعدات
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 تـدفق  إلى ،٢٠٠٩ مـايو /يـار أ في انتـهت  تيال ـ لانكـا،  سـري  في يةالقتال الأعمال وأدت  - ١٢
 القتـال  اتـسم و .الحكومـة  عليها تسيطر التي المناطق إلى داخليا المشردين من ٢٥٠ ٠٠٠ حوالي
 هجمــات في الــسريلانكية المــسلحة القــوات جانــب مــن الثقيلــة لأســلحةل المتكــرر ســتخدامبالا
 وردت كمـا  ،الآمنة ناطقبالم يسمى ما ذلك في بما المدنيين، من كبيرة اأعداد تضم مناطق على

 نمـور  رفـض  في الأساسـية  المشكلة وتكمن .الطبية المرافق على متعددة جماته شن عن تقارير
 في الأمـان،  تمـاس ال مـن  سـيطرتهم  منـاطق  في الموجـودين  للمدنيين لسماحا تحريرلل إيلام تاميل
 لحـصول ا إلى منـها  وسـعيا  ،العـسكرية  الهجمـات  مـن  المنـاطق  تلـك  لتحـصين  الحركة من محاولة
 تـل قُ قـد ف .المـدنيين  علـى  كارثيـة  ذلـك  عواقـب  كانـت  وقـد  .يـة ئودعا عـسكرية  كاسبم على
 محـدودة  كانـت  الإنـسانية  المـساعدة  علـى  الحـصول  أن محنتـهم  مـن  وزاد ،الآلاف منـهم  رحوجُ

  .للغاية
 والــتي ،البلــد في الــسائدة رتفعــةالم الأمــن انعــدام مــستوياتتــسببت  الــصومال، فيو  - ١٣
ــ  قـــدرها زيـــادة في تتـــسبب ،الغذائيـــة والأزمـــة المـــستمر الجفـــاف آثـــار حـــدتها مـــن ضاعفتـ
يحتـاج إلى المـساعدات الإنـسانية        الحـالي،  الوقت فيف .الإنسانية الحالات حجم في المائة في ٥٠

 الغـذائي  الأمـن  انعـدام  مـن  نوتـضرر ي شـخص  مليـون  ١,٩ بينـهم  مـن  صومالي،يين  ملا ٣,٢٥
 في المائـة  في ٢٣٠لغـة    البا زيـادة  ال عـن و ،الحبـوب  إنتـاج  وانخفـاض  الـشديد  الجفـاف  عن الناجم
 الأطفــال عــدد وازداد .المــستوردة الحبــوب أســعار في المائــة في ٣٥٠ و المــستورد الأرز أســعار
 عليــه كـان  عمـا  المائـة  في ٣٠ بنــسبة الحـاد  التغذيـة  سـوء  مــن يعـانون  الـذين  الخامـسة  سـن  دون
 ينصابمـن الم ـ   ٦٠ ٠٠٠ منـهم  ،طفـل ٣٠٠ ٠٠٠ ـب يقدر ما إلى صللي ،٢٠٠٨ عام في الحال
ــة بــسوء ــ التغذي ــزال ولا .شديدال ــ ي ــسلحتراع ال ــ الجــاري الم ــسبب شكلي ــسي ال ــتروح الرئي  ل
 قيــتع تــزال لا الإنــساني المجــال في العــاملين علــى الهجمــات أن حــين في صــومالي، مليــون ١,٣

  .البلد من والوسطى يةالجنوب المناطق عبر وبخاصة الإنسانية العمليات
 الــسلع عــدا مــا الأساســية، الــسلع جميــع أمــام غــزة طــاعقل ستمرالمــ غــلاقالإ وزاد  - ١٤
 عــددهم البــالغ ســكانه ضــعف مــستويات مــن ،٢٠٠٧ يونيــه/حزيــران منــذ للغايــة، ضروريةالــ

 /الأول كـــانون مـــن الفتـــرة في الإســـرائيلية العـــسكرية العمليـــات وأدت .نـــسمة مليـــون ١,٤
 .الأصـل  في الخطـير  نـساني الإ الوضـع  تفـاقم  إلى ٢٠٠٩ ينـاير /الثاني كانون لىإ ٢٠٠٨ ديسمبر
 وأصـيب  مـصرعهم  فلـسطينيا  ١ ٤٤٠ ي، لق ـ الفلـسطينية  لـسلطة ل التابعـة  الـصحة  لوزارة ووفقا
 الإســعاف، وســيارات المستــشفيات، وتعرضــت .العــسكرية الحملــة خــلالغيرهــم  ٥ ٣٨٠

 واضــحة علامــات وجــود رغمبــ للقــصف، المدنيــة رافــقالم مــن وغيرهــا المتحــدة الأمــم مرافــقو
ــا، ــل عليه ــن ٩ وقُت ــوظفي م ــم م ــراد المتحــدة الأم ــرتبطين والأف ــا الم  .غيرهــم ١١ وأصــيب ،به

 حـاد  نقـص  إلى أدى مما الأساسية، والخدمات التحتية البنية تدمير فيعدائية  ال الأعمال تتسببو
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 المـستمر  طلاقالإ أدى نفسه الوقت فيو .الطبية والخدمات والمأوى والغذاء والمياه الكهرباء في
 في وتـسبب  المـدنيين  الـسكان  بـين  الخـوف  نشر إلى إسرائيل جنوب على لصواريخل العشوائيو

 رسمـي  غـير  يزال لا الذي النار إطلاق وقف هشاشة من الرغم علىو .الضحايا من عدد وقوع
 الإنـسانية  الإغاثـة  ومـوظفي  الإغاثـة  مـواد  دخـول  قيتع تزال لا ةضوفرالم قيودال فإن ،الآن حتى
 الملحـة  الحاجـة  علـى  الطـوارئ،  حـالات  في الإغاثـة  منـسق  شـدد  اكم ـ ،شـددتُ قـد   و .غزة إلى

 ينالطــرف ناوناشـد  ،الإنـسانية  للإمـدادت و الإنـساني  المجـال  في لعـاملين ل والمـستمر  رالح ـ للانتقـال 
 المـساعدة  تـوفير  يـزال  لا ذلك، ومع .الإنسانية المساعدات وحياد نزاهة احترام على ينالمتحارب
 لإعــادة الــضرورية الأساســية الــسلع تــزال لاو عاجــل، بــشكل مطلــوب هــو مــا دون الإنــسانية
   .محظورة التحتية البنى وتأهيل الإعمار

 ،الجنوبيـة  وكيفـو  الـشمالية  كيفـو  في زاعـالن ـ تـسبب  بـالتقرير،  المـشمولة  الفترة وخلال  - ١٥
 الكونغـو  جمهوريـة  مـن  الغـربي  الـشمالي  لجـزء في ا  للمقاومـة  الـرب  جـيش التي يـشنها     تراغاالو
ــةالد ــزوح في ،يمقراطي ــسكان مــن كــبيرة أعــداد ن  المــدنيين، ضــد الموجهــة الهجمــات وأدت .ال

 قبـل  مـن  مـوجزة  بـإجراءات  والإعـدام  الأطفـال،  وتجنيـد  ،عاليـة  بدرجة الجنسي العنف وتفشي
 أمـراً  الإنسانية المساعدات إيصال وكان .الإنسانية الحالة في كبير تدهورٍ إلى ،مسلحة جماعات

 ،هوموظفي ـ هوقوافل ـ الإنـساني،  العمـل  أمـاكن  علـى  المتكررة الهجمات كانت ماك ،صعبا للغاية 
 مــن كــبيرة بدرجــةســببا مــن الحــد  هــا،وجود عــدم أو للنقــل التحتيــة البنيــة تــدهور إلى إضــافة

 مــن  ٩٣٠ ٠٠٠ حاليــا الــشمالية كيفــو في ويوجــد .الإنــسانية المــساعداتإمكانيــة إيــصال  
 أويلـي  فيو .داخليـا  المـشردين  مـن  ٤١٩ ٠٠٠ الجنوبية كيفو تستضيف كما ،داخليا المشردين

 هارتكب ـي الـتي  العنـف  أعمـال  مـن  الفـرار  على شخص ٢٢٠ ٠٠٠ أُجبر السفلى، وأويلي العليا
 وجـود أفـادت التقـارير أيـضا بـأن      و .شخـصا  ١ ١٣٣ حـوالي  قتل كما للمقاومة، الرب جيش
 فيقـد تـسبب      الـسودان  نـوب بج الاسـتوائية  غـرب  منطقـة  في مـن جديـد    للمقاومـة  الرب جيش
  .ينكثيرال قتل فيو هم،ديار من شخص ١٠٠ ٠٠٠ حوالي نزوح
 الـشمالية  المنطقـة  في الـدائر تراع  ال ـ أثـر  حيـث  باكـستان  في الإنـسانية  الحالـة  وتدهورت  - ١٦

 مـع  تتزايـد  الـسكانية  التحركـات  فـإن  ذلك، على علاوة .المدنيين من الملايين على سلبا الغربية
 هـذا  كتابـة  وقـت  فيو .الأخيرة العسكرية الهجمات خلال العنف من ملاذ عن العائلات بحث

 المتحــدة الأمــم وتعمــل .داخليــا مــشردينك شــخص مليــوني علــى يزيــد مــا تــسجيل تم التقريــر،
 المتـضررين،  للـسكان  الإنـسانية  الاحتياجـات  أهم تلبية في الباكستانية الحكومة دعم على حاليا

 للجـزء  جديـدا  نـداء  توأصـدر  ،الإنـسانية  الطـوارئ  الاتلح ـ الاسـتجابة  خطـة  بتنقـيح  وقامت
 مــنو داخليــا المــشردين مــن مليــون ١,٥ احتياجــات تلبيــةمــن أجــل  ٢٠٠٩ عــام مــن المتبقــي
 عظـم لم الأساسـية  المساعدات إيصال من وشركاؤها المتحدة الأمم وتمكنت .المتضررين السكان
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 ونقــص الأمــن انعــدام أن غــير .سكريةالعــ الهجمــات بدايــة في والجِّسُــ ذينالــ داخليــا المــشردين
  .المتضررة المحلية المجتمعات إلى المساعدة تقديم انقييع التمويل

 إلى الــشديد والجفــاف تزايــدلما الأمــن نعــداملا المــشترك التــأثيرأدى  أفغانــستان، فيو  - ١٧
رضـون  عتي نالمدنيو يزال لاو .الفعالة الإنسانية الاستجابة قاعأو الإنسانية، الاحتياجات يادزدا

 كـن يم لم ،٢٠٠٨ عـام  فيو .والتـشرد  ،العـيش  وسائل وفقدان والتخويف، ،ةوالإصابللموت،  
 المـسلح تراع  ال ـ تصاعد أدى حين في ،فقط الأغذية من السنوية الاحتياجات ثلثي سوى حصاد
 المتحـدة  الأمـم  بعثـة  سـجلت  ،٢٠٠٨ عـام  خـلال و .المدنيين حماية بشأن القلق أوجه زيادة إلى
 يمثـل  ممـا  - المدنيين بين الأرواح في سائرالخ من ٢ ١١٨ وقوع أفغانستان، إلى لمساعدةا تقديمل

 في المتمــردون تــسبب وقــد .٢٠٠٧ عــام في الحــال عليــه كــان مــاع المائــة في ٤٠ قــدرها زيــادة
غـير مقـصودين     ضـحايا ؤلاء  ه ـ مـن  ئـة االم في ٣٩وكـان    ،المدنيين بين الوفيات من ئةاالم في ٥٥
 بــين مـن  الأطفــال ناوك ـ .والأفغانيــة الدوليـة الأمـن   اتقــو بـين  المــشتركة سكريةالع ـ لعمليـات ل

 عــدد في ارتفــاعٍبحــدوث  التقــارير تفيــد ذلــك، علــى عــلاوةو ،الأحيــان مــن كــثير في الــضحايا
 بلــغو .الانتحاريــةتفجيرات لــل كمنفــذين تجنيــدهم ذلــك في بمــا ،بــالمتمردين ينالمــرتبط الأطفــال
ــتي لمــدارسا ضــد العنــف حــوادث إجمــالي ــغ تم ال ــا ،٢٠٠٨ عــام خــلال عنــها التبلي  يقــدر م

 ،أخـرى  جهـة  مـن و .آخـرين  ٤٦ صـابة إو شخصا ٥٨ نحو مقتل عن أسفر مما ،ةحادث ٢٥٦ ـب
 في بمـا  الأمـن،  انعـدام  تزايـد  بـسبب  الإنـسانية  المـساعدات  إيـصال التي تعرقل    المعوقات ازدادت
  .الإنسانية والعمليات الإغاثة عمال تستهدف التي الهجمات ذلك
 أعــداد لعــودة الطريــق الأخــيرة والأمنيــة الــسياسية التطــورات مهــدت العــراق، فيو  - ١٨

 قطاعـات  في الإنـساني  الـدعم  لتعزيـز  جديـدة  فرصـا  وأوجـدت  ،داخليـا  المـشردين  من متواضعة
 يقـدر  مـا  إلى والحمايـة  والغـذاء  ،الـصحية  والرعايـة  المأمونـة،  الـشرب  ميـاه  توفير أن إلا .أخرى

 غالبيـة  ونشكلي ـ نوالمـدني  يزال ولا .تحديا يمثل يزال لا داخليا المشردين من مليون ٢,٨ ليوابح
ــكــان حيــث ،الأرواح في سائرالخــ ــوم كــل ل يقت  .٢٠٠٨ عــام في المتوســط، في ،مــدنيا ١٣ ي

 ملتمـسين و لاجـئين ك يعيـشون  عراقـي  مليـون  ٢ بنحـو  رقـدّ يُ مـا  يـزال  لا ذلـك،  إلى وبالإضافة
  .المجاورةبلدان ال في للجوء
 علـى  الحـصول  فرص انعدام أو ضآلة من شخص ملايين ٦ يعاني حيث زمبابوي، فيو  - ١٩
ــاه ــة المي ــق المأمون ــصرف ومراف ــصحي، ال ــشاء كــان ال ــة إن ــع الأطــراف   شــاملة حكوم  فيلجمي
ــر/شــباط ــا، تطــورا ٢٠٠٩ فبراي ــز الطريــق يمهــد إيجابي ــسانية الاســتجابة لتعزي ــاءو أدىو .الإن  ب
 ،الأصـل  في الخطـيرة  الإنـسانية  الحالـة  تفـاقم  إلى ٢٠٠٨ أغسطس/آب في فشىت الذي الكوليرا
تم  إصـابة  ٩٧ ٠٠٠ مـن  أكثـر  إلى وأدى العـشر،  اتفظ ـاالمح جميـع  في بـسرعة  أنتـشر  أنـه  حيث
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 مؤقـت  بـشكل  تـأثرت  ،٢٠٠٨ عـام  خـلال  و .وفـاة  حالـة  ٤ ٢٠٠ مـن  وأكثـر  ،الإبلاغ عنها 
ــدرة ــة  الج ق ــسانيهــات الفاعل ــود بــسبب جابةالاســت علــى ةالإن ــة القي ــمــن المفروضــة الأمني  ل قب

 آثـار  إلى إضـافة  ،والـواردات  الماليـة  المعـاملات  على المفروضة والقيود المتحدة، مملأاو الحكومة
احتمـال   مـن  قلـق  هنـاك  يظـل  ،مـستمرة  الإنسانية عملياتال تزال لا حين فيو .فرطالم التضخم

  .الأساسية للخدمات لتحتيةا البنية دهورت يستمر حيث سوءا، الوضعيزداد  أن
 لحـالات  الاسـتجابة  ، حيثما أمكن  الإنساني المجال في وشركاؤهاقامت الأمم المتحدة    و  - ٢٠

 .المحتـاجين  الـسكان  أرواحعلـى نحـو فعـال لإنقـاذ          الإنـسانية  المـساعدة  توفيرب المعقدة، الطوارئ
 مـن  ٦٠٠ ٠٠٠ إلى ةالإغاث مساعدات تقديم منتلك الجهات    تتمكن فقد ،المثال سبيل علىو

 الكونغـــو جمهوريـــة في اءالـــضعف والأطفـــال النـــساء مـــن مليـــون ٢,٥ و داخليـــا المـــشردين
ــة؛ ــى الديمقراطيـ ــين ملا ٨,٧ وتلقـ ــخصيـ ــساعدةا شـ ــة لمـ ــستان، في الغذائيـ ــن أفغانـ ــهم مـ  بينـ

 ؛المرضـعات /الحوامـل  النـساء  مـن  ٥٥٠ ٠٠٠ و ،الخامـسة  سـن  دون الأطفـال  مـن  مليون ١,٢
 .الغذائيـة  المـساعدة  مـن  مختلفـة  درجات على زيمبابوي في شخص لايينم ٧ ـب يقدر ما حصلو
 إلى إضـافة  ؤها،وشـركا  المتحـدة  الأمـم  كيانـات قامـت    الحاليـة،  العالميـة  الغـذاء  لأزمة استجابةو

 وبـذلك  ،إضـافي  شخص مليون ٣٠ إلى والتغذوية الغذائية المساعدةبتقديم   ،الوطنية الحكومات
  .شخص مليون ١٠٠ ينالمستفيد عدد مجموع بلغ
  

 التحديات الراهنة :المساعدات الإنسانية  - ثالثا   
ــشغيلي       - ألف   ــستوى الت ــى الم ــذها عل ــسانية وتنفي ــة للمــساعدة الإن ــادئ التوجيهي ــد بالمب : التقي

  المتضررةالجماعات السكانيةمساعدة 
لح مـــع اســـتمرار معانـــاة المـــدنيين وتعرضـــهم للحرمـــان الـــشديد نتيجـــة للـــتراع المـــس   - ٢١

والكوارث المرتبطة بالأخطار الطبيعية، تظل الأنشطة الإنسانية أمراً بالغ الأهمية لدعم وإكمـال             
الجهود التي تبذلها الدول المضيفة وأطراف التراع لحمايـة الأشـخاص الموجـودين داخـل المنطقـة                 

  .التي تقع تحت سيطرتها وتلبية احتياجاتهم الأساسية
  

  عليه العمل الإنسانيالإطار المعياري الذي يقوم     
بموجب القانون الإنساني الدولي، تقع على أطـراف الـتراع المـسلح المـسؤولية الرئيـسية                  - ٢٢

وفي الحـالات الـتي لا ترغـب        . عن حماية الأشخاص الموجودين تحت سيطرتها وتلبية احتياجاتهم       
ية دور مـساعد  فيها تلك الأطراف أو لا تستطيع القيام بذلك، يكون للجهات الفاعلـة الإنـسان   

وفي هــذه الحــالات، يــتعين علــى الأطــراف الموافقــة علــى عمليــات  . هــام عليهــا الاضــطلاع بــه
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الإغاثة ذات الـصبغة الإنـسانية والمحايـدة، وفي الوقـت نفـسه الـسماح بمـرور إمـدادات الإغاثـة،                     
  .والمعدات والموظفين وتيسير ذلك في الوقت المناسب ودون إعاقة

ومـن ثم، فـإن   . ل الإنساني في بيئات تتـسم بالتعقـد وتعـدد الأقطـاب        ويجري تنفيذ العم    - ٢٣
ــرد،        ــاد، والتجـ ــسانية، والحيـ ــارات الإنـ ــب الاعتبـ ــة في تغليـ ــسانية المتمثلـ ــادئ الإنـ ــرام المبـ احتـ
والاستقلال والالتزام بها، هو أمر ذو أهمية حاسمة لضمان تمييز أعمـال المـساعدة الإنـسانية عـن                  

الحفاظ علـى المـساحة اللازمـة والتراهـة المطلوبـة لتقـديم المـساعدات               الأنشطة الأخرى، وبالتالي    
). ٤٦/١٨٢انظـر قـرار الجمعيـة العـام         (الإنسانية بشكل فعّال إلى جميع من هم في حاجة إليها           

ويــشدد مبــدأ تغليــب الاعتبــارات الإنــسانية علــى أن الــدور الوحيــد للعمــل الإنــساني هــو منــع   
طأتها أينما وجدت؛ ويتطلب مبدأ الحيـاد مـن الجهـات الفاعلـة             المعاناة البشرية والتخفيف من و    

ــة،      ــدات الدينيـ ــرق، أو المعتقـ ــسية، أو العـ ــا علـــى أســـاس الجنـ ــرق في عملياتهـ ــسانية ألا تفـ الإنـ
الطبقة، أو الآراء السياسية، وأن تقوم بتخفيـف المعانـاة، مـع إيـلاء الأولويـة لأكثـر حـالات                     أو

هات من الانحياز إلى جانـب دون آخـر مـن المنخـرطين في       الكرب إلحاحا؛ ويمنع الحياد تلك الج     
ــني       ــصري أو ديــ ــي أو عنــ ــابع سياســ ــادلات ذات طــ ــدخول في مجــ ــة أو الــ ــال العدائيــ الأعمــ

، ويتطلـــب الاســـتقلال أن تكـــون أهـــداف المـــساعدة الإنـــسانية مـــستقلة       )١(يأيـــديولوج أو
داف الـتي يـؤمن بهـا أي        الأهداف السياسية أو الاقتصادية أو العسكرية أو غيرهـا مـن الأه ـ            عن

من العـاملين في المنـاطق الـتي ينفـذ فيهـا العمـل الإنـساني؛ وتيـسر مبـادئ الحيـاد، وتجـرد العمـل                          
الإنساني واستقلاله وقبوله من جانب جميع الجهات الفاعلة، وتضمن ألا يعتبر العمـل الإنـساني               

  .تدخلا لا موجب له في الشؤون الداخلية للدول الأعضاء
، وأُعيــد تأكيــده في ٤٦/١٨٢ تم التــشديد عليــه في قــرار الجمعيــة العامــة  وحــسب مــا  - ٢٤

ــة      قــرارات لاحقــة، يجــب احتــرام ســيادة الــدول الأعــضاء، وســلامة أراضــيها ووحــدتها الوطني
  .احتراماً تاما عند تقديم المساعدات الإنسانية

  
  التحديات التي تواجه العمل الإنساني القائم على المبادئ     

يــت مبــادئ العمــل الإنــساني بــالقبول وتم التأكيــد عليهــا مــراراً وتكــراراً مــن   لقــد حظ  - ٢٥
جانــب الــدول الأعــضاء، والجهــات الفاعلــة الإنــسانية التابعــة للأمــم المتحــدة وغــير التابعــة           

والأفرع الأمنيـة، والـسياسية والإنمائيـة للمنظمـة بيـد أن التحـدي يكمـن في ضـمان التقيـد                      لها،
وقــد أصــبح مــن الأصــعب علــى  . جميــع الجهــات الفاعلــة في الميــدان بهــذه المبــادئ مــن جانــب  

__________ 
اعتمدت هذه التعاريف في الأصل في المبادئ الأساسي لحركة الصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر الدوليـة، الـتي                      )١(  

، وطبقتـها فيمـا بعـد       ١٩٦٥صدرت رسمياً عن المؤتمر الدولي العشرين للصليب الأحمر والهلال الأحمر، فيينا،            
  .أعمأوساط العمل الإنساني على نحو 
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الجهات الفاعلة الإنـسانية أن تمـارس عملـها علـى نحـو يقـوم علـى المبـادئ، بـسبب العديـد مـن                         
التحديات، التي تشمل الزيادة الباعثة على القلق في الهجمات علـى العـاملين في مجـال الأنـشطة                  

ثر الجهـات الـسياسية، والعـسكرية والخاصـة الـتي تـدخل       الإنسانية ومرافق تلك الأنشطة، وتكـا  
ويــؤدي . التقليديــة وتــضفي علــى أعمالهــا صــفة العمــل الإنــساني  “ الإنــساني”مجــالات العمــل 

إلى تحديات معقدة في مجال التنسيق وإلى احتمال أن تطمس على نحو خطـير الفـوارق بـين             هذا
وتتمثــل إحــدى النتــائج الــسلبية  . ياسةالجهــات الفاعلــة الإنــسانية والجهــات العــسكرية أو الــس  

للغاية لهذه التطـورات في النقـصان الواضـح في قـدرة الجهـات الفاعلـة الإنـسانية علـى الوصـول                
ــى الوصــول         إلى ــضررين عل ــدرة الأشــخاص المت ــة، وكــذلك في ق ــسكانية المحتاج ــات ال الجماع
  .المساعدات الإنسانية على نحو آمن، من ناحية أخرى إلى
  

  ن العاملين في المجال الإنساني سلامة وأم    
 المائـة    في ٣٦، أبلغت إدارة السلامة والأمن بالأمانة العامة عن زيادة بنسبة           ٢٠٠٨في عام     - ٢٦

 بـسبب الأعمـال   - بمـن فـيهم العـاملين في المجـال الإنـساني       -في وفيات موظفي الأمـم المتحـدة        
 حالـة،   ٢٥، والبـالغ عـددها      ٢٠٠٨ومن جملة حالات الوفيات المبلغ عنـها في عـام           . الإجرامية
ــا  ٢٠حــدثت  ــة في أفريقي ــا  ( حال ــا فيه ــا    ١٧بم ــشاد وكيني ــر، وواحــدة في كــل مــن ت  في الجزائ
ــا ــشرق الأوســط  ٤، وواحــدة في باكــستان و  )وإثيوبي ــان و  ( في ال  في الأرض ٣واحــدة في لبن

ذ يشكلون معظـم    وظل الموظفون المعينون محليا هم الأكثر عرضة للخطر، إ        ). الفلسطينية المحتلة 
ومـن جملـة حـالات الوفيـات البـالغ عـددها            . حالات الخسائر البـشرية والاعتقـالات والتحـرش       

، أبلغـت الإدارة   ٢٠٠٨وخـلال عـام     .  حالة تخص موظفين معينين محليـاً      ٢١ حالة، كانت    ٢٥
 حالة وفاة لموظفين دوليين ووطنيين من مـوظفي المنظمـات غـير الحكوميـة ناجمـة                 ٦٣أيضاً عن   

 في ١٤ في أفغانــــستان، و ١٧ حالــــة في الــــصومال، و ١٨: أعمــــال إجراميــــة، تــــشملعــــن 
 في تــشاد وحالــة واحــدة في كــل مــن بورونــدي، والعــراق،  ٤ في باكــستان، و ٦الــسودان، و 

  .وسري لانكا وأوغندا
وفي سـياقات أخـرى   . وتقترف هذه الأعمال أحياناً عناصر إجراميـة لأسـباب انتهازيـة          - ٢٧

ع سياسية، على سبيل المثال كرد فعـل لتـصور انتمـاء الجهـات الفاعلـة الإنـسانية                  تكون لها دواف  
ويتـضح هـذان النمطـان في دارفـور، علـى سـبيل             . لجهات ذات أهداف أمنية أو سياسـية معينـة        

 مـن العـاملين في مجـال    ٢١٦ من عمال الإغاثة، واختطـف     ١١، قُتل   ٢٠٠٨المثال وخلال عام    
 من مركبات المساعدات الإنـسانية      ٢٧٧ المرتبطين بهم إلى جانب      الأنشطة الإنسانية والموظفين  

وفي تــشاد، وجمهوريــة .  حــادث اقتحــام١٩٢وأبلــغ العــاملون في المجــال الإنــساني عــن وقــوع  
ــق       ــة، أدى شــيوع الإجــرام إلى حــالات تعلي ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــا الوســطى، وجمهوري أفريقي
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وفي هــذه الــسياقات، .  كانــت متزايــدة التــواترلأنــشطة المــساعدة الإنــسانية بــصفة مؤقتــة، وإن
وفي أفغانــستان، . تـرتبط الزيـادة في العمليـات الإجراميـة بتفتـت الجماعـات المـسلحة وتكاثرهـا        

 مـن مرافـق المعونـة للـهجوم أو نــصبت     ٤٧ قافلـة للمعونـة الإنــسانية و   ٤٠تعرضـت أكثـر مـن    
 بـأن وفيـات مـوظفي المنظمـات         وأفـادت التقـارير   . ٢٠٠٨الكمائن أو جـرى نهبـها في عـام           لها

ــة في عــام    وبلغــت ضــعف تلــك  ٢٠٠٢، كانــت هــي الأعلــى منــذ عــام   ٢٠٠٨غــير الحكومي
 في المائـة مـن الحـوادث    ٦٥، كـان مـا نـسبته    ٢٠٠٨وبحلول عـام   . ٢٠٠٧حدثت في عام     التي

وتعــزو . الــتي تعــرض لهــا العــاملون في المجــال الإنــسانية يعــزى إلى الجماعــات المعارضــة المــسلحة
الجهــات الفاعلــة الإنــسانية دوافــع الهجمــات الــتي يتعرضــون لهــا إلى تــصور ارتباطهــا بــأطراف    

  .العمليات العسكرية والجهود المبذولة لتحقيق الاستقرار السياسي
وأحيانــاً مــا يــصاحب العنــف الــذي يــستهدف العــاملين في المجــال الإنــساني والمــوظفين    - ٢٨

يض، مـن جانـب الأوسـاط الإعلاميـة ضـد العـاملين في              المرتبطين بهم مواقف عدائيـة، بـل وتحـر        
ولا يـؤدي هـذا إلى زيـادة الهجمـات فحـسب، بـل يقـوض الاحتـرام                  . مجال الأنـشطة الإنـسانية    

الأساسي للجهات الفاعلة الإنسانية والجهود التي تبذلها لـضمان القبـول مـن جانـب المجتمعـات                 
  .المحلية من خلال تقديم المساعدة المحايدة والمتجردة

وكثيراً ما يحول انتشار وشدة العنف الموجه ضد العاملين في مجال الأنـشطة الإنـسانية،                 - ٢٩
ومرافقها، وأصولها دون إمكانية التنقل والوجود الميداني، ممـا يمنـع في كـثير مـن الأحيـان تقـديم           

ومـن ثم، يجـري حـث أطـراف الـتراع           . المعونة اللازمـة لإنقـاذ أرواح مئـات الآلاف مـن البـشر            
على اتخاذ جميع الخطوات الضرورية لضمان سلامة وأمن العاملين في المجـال الإنـساني، ومرافـق                
المساعدة الإنسانية وإمداداتها داخل المناطق الواقعة تحت سيطرة تلـك الأطـراف والـصرف عـن                

. التحريض على العنف الموجه ضد أولئك العاملين وضـد مرافـق المـساعدة الإنـسانية، وأصـولها             
 فيهـا   بمـا -ا الصدد، يعتبر من الخطوات الهامـة أن تؤكـد مـن جديـد جميـع الجهـات الفاعلـة         وفي هذ 

 علــى مبــادئ تغليــب الاعتبــارات الإنــسانية،   -الحكومــات وأطــراف الــتراع علــى حــد ســواء   
والحيــاد، والتجــرد والاســتقلال في تقــديم المعونــة الإنــسانية وأيــضاً علــى الــدور الإيجــابي الــذي    

  . الفاعلة الإنسانيةتضطلع به الجهات
  

  تزايد عدد الجهات الفاعلة المشاركة في تقديم المساعدات الإنسانية     
زاد خلال العقـدين الماضـيين عـدد الجهـات الفاعلـة الـتي تـؤدي أنـشطة إنـسانية زيـادة                        - ٣٠

ومــن المحــتم أن يــؤثر الــسلوك غــير . كــبيرة، كمــا هــو الــشأن في عمليــات التــدقيق في أنــشطتها 
.  جانـــب إحـــدى هـــذه الجهـــات علـــى قبـــول الجهـــات الأخـــرى وعلـــى عملياتهـــااللائـــق مـــن

ــن ــال للمبــادئ          ثم، م ــسانية أن تواصــل ضــمان الامتث ــات الفاعلــة الإن ــع الجه ــى جمي يجــب عل
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وتتـوافر منـذ وقـت بعيـد مـدونات      . الإنسانية، والالتـزام بـأرفع مـستويات الـسلوك والانـضباط       
هات من قبيـل مدونـة قواعـد الـسلوك للحركـة            للسلوك تتيح توجيهات عامة لعمليات تلك الج      

الهـلال الأحمـر الدوليــة والمنظمـات غـير الحكوميــة في مجـال الإغاثــة في      /الدوليـة للـصليب الأحمــر  
ــام    ــم المتحــدة      . ١٩٩٥حــالات الكــوارث لع ــات الأم ــى كيان ــك، يجــب عل ــى ذل وعــلاوة عل

لانتــهاك الجنــسيين وفقــاً  وشــركائها الالتــزام بــسياسة عــدم التــسامح إطلاقــا إزاء الاســتغلال وا  
وقد وضعت الجهات الفاعلـة الإنـسانية       ) ST/SGB/2003/13انظر  (للتكليف الصادر عن سلفي     

في بعض السياقات صكوكا خاصة بكـل بلـد وكـان مـن أحـدثها القواعـد التـشغيلية الأساسـية             
ــسانية في باكــستان    ــة الإن ــرغم مــن أهمي ــ . المــشتركة بــين الوكــالات للجهــات الفاعل ة وعلــى ال

المبادرات، فإن التحـديات تكمـن في إذكـاء الـوعي في أوسـاط الجهـات الفاعلـة الإنـسانية                     هذه
  .بمبادئ المساعدة الإنسانية وبمدونات السلوك المذكورة، وتعزيز الامتثال لها

  
  التمييز بين الجهات الفاعلة الإنسانية والجهات العسكرية أو السياسية    

انــاً بــدور حاســم في تيــسير العمــل الإنــساني، بطرائــق   تــضطلع القــوات العــسكرية أحي  - ٣١
فعلى سبيل المثـال أثبتـت عمليـات        . تشمل تهيئة مناخ آمن لأغراض تقديم المساعدات الإنسانية       

الحراسة البحرية لشحنات الأغذية المرسلة من برنامج الأغذية العالمي إلى الصومال منذ تـشرين              
بين أن السنوات الأخـيرة     . واجهة هجمات القرصنة   أنها رادع ناجح في م     ٢٠٠٧نوفمبر  /الثاني

قد شهدت زيادة حـادة في انخـراط الجهـات الفاعلـة العـسكرية في تقـديم المـساعدات الإنـسانية                     
بشكل مباشر، الأمر الذي يعتبر بـصفة عامـة مـثيراً للقلـق لمـا يـؤدي إليـه مـن طمـس للخطـوط                         

 ـــ  ــدوافع العـــسكرية والـــسياسة والـــشؤون الإن ــلة بـــين الـ ــرغم . سانية الخالـــصةالفاصـ وعلـــى الـ
إمكانيـة وجـود حـالات في مجـالي الـتراع والكـوارث الطبيعيـة علـى حـد سـواء تنفـرد فيهـا              مـن 

القوات العسكرية بالقدرة على تقديم المـساعدات في الوقـت المناسـب وبـالحجم الـلازم، ينبغـي          
علـى نحـو مباشـر    للجهات الفاعلة العسكرية والسياسية عموماً أن تنـأى بنفـسها عـن الانخـراط          

علـى عملياتهـا، وعلـى الأخـص عنـد          “ المـساعدة الإنـسانية   ”في تقديم المعونة وعن إضفاء صفة       
وتنطبق هذه الحالة بوجـه خـاص في الحـالات الـتي يتـصور فيهـا أن القـوات         . توفر بدائل أخرى  

  .العسكرية أو قوات حفظ السلام هي طرف في أحد التراعات
  

   في عمليات الأمم المتحدة والعمل الإنساني القائم على المبادئ إقامة التوازن بين الاتساق    
مــن الممكــن أن يحــدث طمــس للفــوارق بــين أهــداف المــساعدة الإنــسانية، والأهــداف   - ٣٢

الــسياسية والأمنيــة في إطــار عمليــات الأمــم المتحــدة أيــضاً، ولا ســيما في مــا يــسمى بالبعثــات   
سانية جنبا إلى جنـب مـع البعثـات الـسياسية وبعثـات             المتكاملة حيث تعمل الجهات الفاعلة الإن     

وقد أحرزت الأمم المتحـدة تقـدماً فيمـا يتعلـق بـضمان الحيلولـة دون أن يـؤدي                   . حفظ السلام 
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الهدف الحيوي المتمثلـة في زيـادة اتـساق العمليـات في البعثـات المتكاملـة، إلى تقـويض ضـرورة                     
ــا    دئ العمــل الإنــساني المتمثلــة في تغليــب  تقــديم المــساعدات الإنــسانية علــى نحــو يتــسق مــع مب

  .الاعتبارات الإنسانية، والحياد والتجرد والاستقلال، ويعتبر السكان المحليون كذلك
للعمليـات  “ نهجـاً متكـاملاً   ”، اتخذت قرارا بأن تعتمد الأمم المتحـدة         ٢٠٠٨وفي عام     - ٣٣

تحـدة وتنـسيقها علـى الـصعيد        القطرية المتعددة الأبعاد من أجل زيادة اتساق عمليات الأمـم الم          
شـراكة اسـتراتيجية   ”ويهدف التكامـل، الـذي يُعـرف بأنـه        . الاستراتيجي إلى أقصى حد ممكن    

والفريــق ) الــسلامفــظ لحســواء كانــت بعثــة سياســية أم بعثــة (بــين بعثــة الأمــم المتحــدة “ فعالــة
قطـري، تهـدف    القطري المعني بالعمل الإنساني، مـع ترتيبـات معـززة للتخطـيط علـى الـصعيد ال                

إلى ضــمان أن تعمــل المنظمــة يــداً واحــدة، ومــع الــدول لتحقيــق أكــبر تــأثير إيجــابي في حــالات  
ومــن المــسائل البالغــة الأهميــة أن قــراري قــد نــص علــى أن تراعــى في  . الــتراع ومــا بعــد الــتراع

ة ترتيبات التكامل مبادئ العمـل الإنـساني مراعـاة تامـة وأن تجـري حمايـة قـدرة الجهـات الفاعل ـ           
  .الإنسانية على العمل على نحو قائم على المبادئ، مع تيسر التنسيق الفعال في الوقت نفسه

وتعكف منظومة الأمم المتحدة علـى وضـع توجيهـات تتعلـق بالـسياسات علـى نطـاق                    - ٣٤
وسيتمحور أحد الجوانـب الرئيـسية لتلـك التوجيهـات حـول تحليـل              . المنظومة لتنفيذ هذا النهج   

. مــن مـستوى الـتراع ومــدى تقلـب الحالــة قبـل تحديـد درجــة التكامـل الملائمــة      الحالـة، للتأكـد   
وســيكون هــذا هامــا علــى وجــه التحديــد في حــالات الــتراع المتواصــل أو حيــث تكــون عمليــة 

ففي تلك الحالات، يحتمـل بـصفة خاصـة أن يُنظـر إلى الجهـات الفاعلـة                 . السلام لم تترسخ بعد   
 ف سياسـية معينـة أو أهـداف معينـة تخـص حفـظ الـسلام، ممـا قـد         تنحاز إلى أهداأنها الإنسانية على  

وفي بعــض تلــك . يخــل بقــدرة الوكــالات الإنــسانية علــى العمــل علــى نحــو قــائم علــى المبــادئ  
الحــالات، قــد يكــون مــن الــسبل الملائمــة للحفــاظ علــى فعاليــة العمليــات أن يجــري اتبــاع نهــج 

ــسقة، وإن ــف م ــ     من ــام مختل ــشكل ت ــي ب ــة، تراع ــت مختلف ــات   كان ــداف الولاي ــوة وأه واطن الق
ومـن الأهميــة بمكـان في سـياق تعزيــز الاتـساق الاسـتراتيجي والتنفيــذي،      . الـسياسية والإنـسانية  

يظل المجتمـع الـدولي ملتزمـا بحمايـة قـدرات الجهـات الفاعلـة الإنـسانية علـى العمـل بطريقـة                 أن
  .قائمة على المبادئ، وأن يتخذ نهجاً استباقياً في هذا الصدد

  
  الوصول إلى الأشخاص المحتاجين    

ــشروط       - ٣٥ ــاجين في الوقــت المناســب أحــد ال ــسكان المحت يعتــبر وصــول المــساعدات إلى ال
ويقيـــد وصـــول العـــاملين في مجـــال الأنـــشطة الإنـــسانية  . المـــسبقة الأساســـية للعمـــل الإنـــساني

ــة المتـــضررة العديـــد مـــن العوامـــل، بعـــضها لا يـــشكل عقبـــات متع    إلى ــدة المجتمعـــات المحليـ مـ
ففــي العديــد مــن الــسياقات بمــا فيهــا أفغانــستان،       . انتــهاكات للقــانون الإنــسانية الــدولي    أو
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ــة، وســري       ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــا الوســطى، وجمهوري ــة أفريقي ــشاد، وجمهوري وباكــستان، وت
لانكا، والسودان، والصومال، والعراق، وغزة، وكولومبيا، تشكل كثافة العمليـات العـسكرية       

وفي ســياقات أخــرى، تحــد الأحــوال الجويــة  .  أمــام تقــديم المعونــة علــى نحــو فعّــال عائقــاً كــبيراً
. الموسمية من قدرة العاملين في مجال الأنشطة الإنـسانية علـى الوصـول إلى الأشـخاص المحتـاجين               

بيد أن أشد القيود على توزيع ووصـول الأصـناف الغوثيـة وعمـال الإغاثـة، لا تـزال تتمثـل في                      
وقـد منعـت هـذه      . قراطية المفرطة الموضـوعة بهـدف الـتحكم في تقـديم المعونـة            الإجراءات البيرو 

الإجراءات عمليات التوزيع، فأدت إلى حالات تأخير لا موجب لها؛ وأدت في بعض الأحيـان               
إلى إفــساد صــلاحية الأصــناف الغوثيــة، بمــا فيهــا المــواد الغذائيــة والأدويــة، في ســياقات كتلــك   

  . المحتلة، أو دارفور، أو زمبابوي، أو سري لانكا، أو الصومالتخص الأرض الفلسطينية التي
وتشمل النتائج المترتبـة علـى إعاقـة إيـصال المـساعدات الـتي يمكـن أن تـؤدي إلى إنقـاذ                        - ٣٦

ومن ثم، ينبغي محاسـبة     . الحياة إلى المجتمعات المحلية المحتاجة إطالة أمد المعاناة الإنسانية وتفاقمها         
ويزيد شيوع القيود علـى الوصـول       .  منع الوصول إلى الأشخاص المحتاجين     المسؤولين عن تعمد  

فهــي تعرقــل قــدرة الجهــات الفاعلــة   . إلى المحتــاجين وشــدتها مــن تكلفــة المــساعدات الإنــسانية  
وإذا أتيحـت لتلـك الجهـات       . الإنسانية على تقييم الاحتياجات الإنسانية ورصد توزيـع المعونـة         

ــة الوصــول إلى جــزء فقــط    ــتمكن إلا مــن التفاعــل    إمكاني مــن الــسكان المتــضررين، أو إن لم ت
. بشكل محدود أو متقطع مـع هـؤلاء الـسكان، فـإن ذلـك يمكـن أن يقـوض مبـدأ حيـاد المعونـة                        

وبالإضافة إلى ذلك، فإن الحد من وجود وحركة الجهات الفاعلة الإنسانية يمنعهـا مـن التفاعـل       
 الــذي يكــون فيـه للاتــصال المــستدام مــع جميــع  المـستمر مــع المجتمعــات المحليــة في الـسياق نفــسه  

ويعتمـد  . الأطراف المعنية أهمية حاسمـة في تيـسير تفهـم وقبـول غـرض وطرائـق العمـل الإنـساني         
أمن الجهات الفاعلة الإنسانية على إتباع نهج متـوازن يـشدد علـى القبـول مـن جانـب الجهـات         

  . الأمن الملائمة للسياقالمحلية صاحبة المصلحة ويحافظ في الوقت نفسه على تدابير
  

 الإنـسانية  المـساعدة  إيـصال  في الحاليـة  العالميـة  والاتجاهـات  التحـديات  أثر معالجة  - باء  
   فعال نحو على
 للتحـديات  المجتمعـة  الآثـار  إزاءمتزايـد    قلـق  الإنـسانية  بالمـساعدة  المعنية الجهات يساور  - ٣٧

 والطاقـة  الميـاه  ونـدرة  الماليـة  والأزمـة  الغـذاء  وأزمـة  المـدقع  والفقـر  المناخ تغير مثل الحالية العالمية
 هـذه  تطـور  اسـتباق  وفي حـين أن    .والأوبئة والإرهاب العمراني والتوسع السكان ونمو والهجرة

ــتي ،التحــديات ــثيرا ال ــا ك ــة تكــون م ــا  مترابط ــل وتقــف وراءه ــة  عوام ــية مختلف ــية أساس  سياس
 الفرديـة  رثـا الآ أن الواضـح  مـن ف معقدة مةمه ، يشكل وتكنولوجية وبيئية وديمغرافية واقتصادية
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، وأنهـا   اسـتدامتها مـدى   و حياتنـا  أسـلوب تغيير   في بالفعل، لهذه التحديات قد أخذت    والمجتمعة
  .ستستمر في تشكيل مسار هذا الأمر

 كيـف  )أ( :، وهمـا  الإنـسانية  للجهـات الفاعلـة    بالنـسبة  رئيسيين تساؤلين ذلك ويطرح  - ٣٨
 سـتحدد  كيـف  )ب( و ؛الإنـسانية  والاحتياجات “الضعف” فهومم على التحديات هذه تؤثر
 في فيهــا العمــل الإنــسانية الجهــات الفاعلــة علــى ســيتعين الــتي الإجماليــة البيئــة التحــديات هــذه

   .المقبلة السنوات
  

  الإنسانية والاحتياجات الضعفالمترتبة فيما يتعلق ب الآثار    
ــؤدي  - ٣٩ ــة التحــديات ت ــوم العالمي ــادة وإلى الــضعف تفــاقم لىإ بالفعــل الي  الاحتياجــات زي

ــسانية ــذف .الإن ــع من ــام مطل ــضم ،٢٠٠٨ ع ــدد ان ــن إضــافي ع ــاس م ــاء في الن ــالم أنح ــدر الع  يق
 الأمـم  منظمـة  تقديرات وحسب .العالمية الغذاء أزمة بسبب الجياع صفوف إلى مليون ١١٥ ـب

 ٢٠٠٩ عــام نهايــة لــولبح يتجــاوز قــد العــالم في الجيــاع عــدد فــإن والزراعــة، للأغذيــة المتحــدة
 تـواتر  زيـادة  إلى المنـاخ  تغـير  ويـؤدي  .العـالم  سـكان  سـدس  حوالي يمثل ما وهو شخص، بليون
 وحمـى  الملاريـا  قبيـل  مـن  أمراضب ـ  الخاصـة  الاعـتلال  أنمـاط  تغـيير  وإلى الطبيعية الأخطار وكثافة
مـن أن يكـون      منـاص  لاف ـ ،للعـالم أجمـع    ملموسـة  المنـاخ  تغير آثار أن من الرغم وعلى .الضنك

 فقـرا  الأكثـر  الفئـات  صـفوف  في بالفعـل  توجـد  الـتي  المحليـة  لمجتمعـات ا أشد من يعاني منـها هـو      
 سـريع  بـشكل  التـصحر  نطـاق  اتساع ويهدد .محدودة تكيف آليات لديها والتي ضعفا والأكثر
 حيــاة أســلوب مثــلبالكامــل،  يــاةالح أســاليببعــض  المــاء علــى الحــصول فــرص إلى والافتقــار
  .الرحل مجتمعات أو الرعوية اتالمجتمع
 .العالميــة التحـديات  هـذه  مـن  عــدد أي تـزامن  علـى  أكـبر  أثــر يترتـب  أن المـرجح  ومـن   - ٤٠
 علـى  تـساعد  حلـول  تـشجيع  يمكـن  لا كما ، إلى كل منها على حدة     النظر الممكن من يعد فلم

 ينبغـي و .أخـرى  قطاعـات  في الـسلبية  الآثـار  تفـاقم  إلى تـؤدي  بينمـا  التحـديات  لأحـد  التصدي
 ومـن  .الضعفاء على وأثرها العالمية التحديات هذه ترابط كامل بشكل تراعي أن للاستجابات

 النمـو  معظـم   وسـيكون  ، نـسمة  بلايـين  ٨ العالم سكان عدد يبلغ أن ٢٠٢٥ عام بحلول المتوقع
 ضـعف  الـسكان  سـيبلغ  الكـبرى،  الـصحراء  جنـوب  أفريقيا وفي .نموا الأقل المناطق في السكاني

 .والعـشرين  الرابعة سن دون السكان نصف وسيكون ،١٩٩٨ عام في  الذي كانوا عليه   عددال
 إنتــاج فيمقابلــة  زيــادة الاســتهلاك أنمــاط تغــير جانــب إلى الــديمغرافي التوســع هــذا وســيتطلب

 حاليــا تــستهلك الزراعــة أن ونظــرا إلى .المائــة في ٥٠ بنـسبة   تقــدرالعــالمي الــصعيد علــى الغـذاء 
 ستـستتبع  والـسقي  الأغذيـة  إنتـاج  زيـادة فـإن     العـالم،  في العذبـة  المياه إمدادات من المائة في ٧٠

 قرابـة  علـى  بالفعـل  يـؤثر  الـذي  الميـاه  نقـص  تفـاقم  يزيـد مـن    قـد  ممـا  الميـاه،  استخدام في ارتفاعا
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 ).٢٠٢٥ عـام  بحلـول  شخص بليوني ليبلغ العدد هذا يتضاعف أن المتوقع ومن( شخص بليون
 نهايـة  بحلـول  الطاقـة  علـى  الطلـب  في المائة في ٥٠ نسبتها زيادة البعض يتوقع الوقت، نفس وفي
 بحلـول  ،يـرجح  ذلـك،  علـى  عـلاوة  .الأحفـوري  الوقودب تتعلق المائة في ٨٣ منها ،٢٠٣٠ عام
 ذلــك في العــالم ســكان ثلثــي حــوالي أي( تقريبــا النــاس مــن بلايــين ٥ يعــيش أن ،٢٠٢٥ عــام
 الظهـور  شـأن  ومـن  ).٢٠٠٥ عـام  في بلايـين  ٣,١٧ مقابـل ( الـضواحي  في أو المـدن  في )الحين

ــسريع ــاء ال ــة للأحي ــاطق في المتخلف ــن يحــد أن الحــضرية المن ــرص م ــى الحــصول ف  الخــدمات عل
 تفــشي خطــر زيــادة إلى ، في نفــس الوقــت،يــؤديوأن  النظيفــة، والميــاه الغــذاء مثــل الأساســية
 بطالــة تزايــد عــن لناجمــةا الــسكانية الــضغوط المــشاكل هــذه تفــاقم مــن يزيدســ وممــا .الأمــراض
 اقتــصادية فــرصمعيــشية و ظــروف عــن بحثــا المــدن إلى ماعــاتالج  بعــضهجــرة وعــن الــشباب
 والوقـود  بالغـذاء  المتصلة الأزمة آثار تواصل قد الديمغرافية، التغييرات هذه مع وبالموازاة .أفضل

 البلــدان مـن  العديـد  في الاقتــصادي والانتعـاش  الإجمـالي  المحلــي النـاتج  نمـو  وقــف الماليـة  والأزمـة 
 ارتفــاع في تــسببتو الحيويــة الاجتمــاعي الــضمان شــبكاتفتــدفع بــذلك إلى تقلــيص  الفقــيرة،
 المنـاطق الريفيـة ذات     في سـيما  ولا المـدقع،  الفقـر  دائـرة  في أصـلا  بـالفقراء  زجت ـو البطالـة  معدل

  .فوالعن الاجتماعية الاضطرابات خطر من يزيد مما ، الماسةالإنسانية الاحتياجات
 هـاراري  ضـواحي  في مـؤخرا  شـوهدت  الـتي  الأزمـات  مـن  بالفعـل  تـبين  مـا  نحو وعلى  - ٤١
 المتــصلة والأخطــار الــسريع العمــراني التوســع تــضافر فــإن بــرانس، - أو - وبــورت ومقديــشوأ

 يـؤثر  قـد  الأساسـية  الغذائيـة  والمـواد  الوقـود  لأسـعار  المفـاجئ  والارتفاع البيئي والتدهور بالمناخ
ــ حــاد بــشكل  وقــد المحليــة، للمجتمعــات والبيئــي والــصحي والغــذائي الاقتــصادي الأمــن ىعل
 لإنقــاذ اللازمــة المــساعدة أو الطارئــة المــساعدة إلى جديــدة واحتياجــات ضــعف نقــاط يــسبب
   .الأرواح

  
  الإنساني العمل بيئةب المترتبة فيما يتعلق الآثار    

 ارتفــاع مــن عليهــا يترتــب ومــا يــةالعالم التحــديات تــستلزم قــد التــشغيلية، الناحيــة مــن  - ٤٢
 يكـون  وقـد  .الإنـسانية  الجهـات الفاعلـة    عمـل  طريقـة  على جديدة نظرة إلقاء الضعف مستوى

 الاسـتجابة  تحريـك  آليـات  تـصبح  وقـد  والـدخول،  الانسحاب استراتيجيتي تحديد الأصعب من
ــزا وأكثــر والحــوادث لــصدماتا اعتمــادا علــى أقــل الإنــسانية ــةا الاحتياجــات علــى تركي  لمزمن

 إلى متقدمــة، مراحــل العمــراني والتوسـع  المــدقع الفقــر بلــوغ يـؤدي  وقــد .الدوريــة الأزمـات  أو
هـم   من صفوف في الضعف حالات من جديدة أنواع نشوء إلى الديمغرافية، التحولات جانب

ــس في ــة أمـ ــاذ إلى الحاجـ ــم إنقـ ــن أو أرواحهـ ــديهم مـ ــات لـ ــة، احتياجـ ــف لا طارئـ ــن تختلـ  عـ
 التحــديات هــذه وســتؤدي .الإنــسانية للمــساعدة التقليديــة الــسياقات في  القائمــةالاحتياجــات
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 الجهـات الفاعلـة    مـن  العديـد  خـبرة  فيهـا  تقـل  حـالات  في المـساعدة  إلى الحاجـة  نـشوء  إلى أيضا
 المـشهد  تغـير  يـستدعي  وقـد  .المـسنين  السكان أو الحضرية المناطق سكان كمساعدة الإنسانية،

 آليــات وإيجــاد للتمويــل؛ جديــدة مــصادر وتحديــد الماليــة؛ تابعــةوالم الرصــد آليــات تعزيــز المــالي
الموجـه لهـا، بـل ويحتمـل         تمويـل ال ألا يزيـد   يحتمـل  الـتي  الإنـسانية  المـساعدة  عـبء  تزايـد  لمعالجة

   .يقل أن
ــد  - ٤٣ ــاك أن بي ــضا هن ــسانية الأزمــات حــدة مــن للتخفيــف فرصــا أي ــز الإن ــة وتعزي  الفعالي

 الأزمــات حــدة مــن للتخفيــف جديــدة أدوات تــوفر قــد ولوجيــةالتكن الابتكــاراتف .التــشغيلية
 وتحـسين  الـسواتل  مـن  المرسلة الصور استخدام أدى ،المثال سبيل علىف .لها والتصدي الإنسانية

الحـالات الـتي      تقيـيم  علـى  القـدرة  زيادة إلى واللاسلكية السلكية الاتصالات خرائط رسم نظم
 إلى التكنولوجيــا تــؤدي كمــا .يــصعب الوصــول إليهــاقــد  الــتيو الإنــسانية المــساعدة تحتــاج إلى
 مـثلا  أفريقيـا  في الخلويـة  الهواتـف  اسـتخدام  فارتفـاع  المبكـر؛  الإنـذار  علـى  القدرة نطاق توسيع
 المنخفـضة  الحواسـيب  قبيل من ،الاختراعات وقد أدت  .مبكر وقت في الأخطار إلى الناس ينبه

ــة ــشاروقات التكلفـ ــستخدمة والـ ــصفية المـ ــاه لتـ ــاراتو الميـ ــال في الابتكـ ــة مجـ ــة التغذيـ  العلاجيـ
وسـيكون مـن المهـم       .، وسـوف تـستمر في ذلـك       الإنـسانية  الاسـتجابات  تغـيير  إلى ،واللقاحات

ــةالــشراكات تعزيــز ، إلى جانــبالتطــورات هــذه للغايــة مواكبــة  وجــه علــى إدماجهــاب  الكفيل
  .الإنسانية العمليات في السرعة

  
  المستقبل آفاق    

 نـزاع  نـشوب  مثـل  منفـردة،  أحـداث  عن الناجمة الإنسانية الطوارئ تحالا إلى إضافة  - ٤٤
 الــتي الطـوارئ  حـالات  مــن متزايـد  عـدد  هنــاك سـيكون  تـسونامي،  كارثــة أو زلـزال  وقـوع  أو

 العالميــة التحــديات عــن الناجمــة التقليديــة غــير الأخطــار مــن واســعة طائفــة مــن بــدافع تحــدث
 التحـديات  ستـستلزم  الاسـتجابة،  بـدافع  حاليا نسانيةالإ المساعدة نظام يتحرك وفيما .المتقاطعة
 الكـوارث؛  أخطـار  مـن  الحـد  علـى  أكـبر  بـصورة  التـشديد  مـع  أفـضل،  تأهبـا  أعلاه إليها المشار
 الـصعيد   كـل مـن    علـى  وتنـسيقها  وتعزيزهـا  الاسـتجابة  علـى  القـدرة  بنـاء  علـى  التركيـز  وزيادة
 تبـادل  مـن  أكـبر  قـدر  إلى حاجـة  ثمـة  كونسـت  أنـه  أهمية يكتسي ومما .والإقليمي والوطني المحلي

 التقليـدي  التقـسيم  عـن  بالابتعـاد  والتنميـة،  الإنـسانية  المـساعدة  قطاعي بين والتنسيق المعلومات
 مـن  لكـل  ومتزامنة التوقيت حسنة استجابات تقديم سبيل في مشتركة جهود بذل نحو والاتجاه

 المـستوى  الرفيعـة  العمـل  فرقـة  مـثلا  به أوصت ما نحو على الأجل، والطويلة الآنية الاحتياجات
   .الشامل العمل إطار في العالمية الغذائي الأمن بأزمة المعنية
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 للتحــديات لتــصديا  مــن أجــلالمعونــة لتقــديم جديــدة اســتراتيجيات اتبــاع يلــزم وقــد  - ٤٥
 بـرامج  في الجديـدة  التكنولوجيـات  اسـتعمال  زيـادة  في النظـر  يمكـن  المثـال،  سبيل فعلى .الراهنة

 النقديـة  علـى  القائمة التوزيع أدوات قبيل من التقليدية غير المساعدة وآليات الإنسانية ساعدةالم
 الأجـل  الطويلـة  الـضعف  أوجـه  معالجة وستتطلب .الأسواق فيها تعمل التي المحلية المجتمعات في

 زمويل ـ .الأمـان  شـبكات  مـن  مختلفة أشكال بين تجمع مبتكرة برمجة والتغذية بالغذاء يتصل فيما
ــذل ــز إضــافية جهــود ب ــيم عمليــات لتعزي ــها الاحتياجــات تقي ــر لجعل ذات منظــور و شمــولا أكث

ــ” ــاد  أعمـــق، وذلـــك“يتطلعـ ــائم الـــضعف مـــدى تحليـــل علـــى بالاعتمـ  قـــدرات وعلـــى القـ
   .المبكر الإنذار
 لتعزيـز  سـبل  إيجـاد  إلى الإنـسانية  تحتاج الجهـات الفاعلـة     قد التحديات، هذه ولمواجهة  - ٤٦

 والقانونيـة  والماليـة  والعلميـة  الإنمائيـة  المنظمـات  أمثـال  مـن ( التقليـديين  غير الشركاء مع التنسيق
 اتالخــبرلديــه  الجهــات تلــك مــن لعديــدا أن بمــا )ذلــك إلى ومــا الخــاص، والقطــاع والإقليميــة؛

الـتي   أجـلا  الأطـول  الحلـول  وتقـديم  أجـلا  الأطول البنيوية الاتجاهات تحليلل ات اللازمة والقدر
 الأجـل  في أنـه  بيـد  .حـد  أدنى إلى الإنـسانية  المـساعدة  علـى  الطلـب  تقليص تساعد في    يمكن أن 
 المجـالات  في سـيما  ولا الارتفـاع،  في سيـستمر  الإنـسانية  المعونـة  علـى  الطلـب  أن يبدو القصير،

  .الإنسانية بالمساعدة عادة ترتبط لا التي
  

   الإنسانية المساعدة تنسيق في المحرز التقدم  - رابعاً  
   الإنسانية المساعدة تنسيق تعزيز  - لفأ  

ــم شــرعت  - ٤٧ ــام في المتحــدة الأم ــذل في ٢٠٠٦ ع ــود ب ــي للإصــلاح جه ــادة إلى ترم  زي
 وركـزت  .الإنـساني  العمـل  مجال في والإنصاف والمساءلة لديها التنبؤ وإمكانية وقدراتها طاقاتها
 والقيـــادة، الميـــدان، في يقوالتنـــس القـــدرات في المتمثلـــة الأربعـــة المجـــالات علـــى المبـــادرة هـــذه

 ترسـخ  ،٢٠٠٩ عـام  وفي .بـه  التنبـؤ  يمكـن  الإنـساني  للعمـل   منصف تمويل وتوفير والشراكات،
   .المبادرات بهذه العمل

  
  الميدان في والتنسيق القدرات    

 المبذولـة  الجهـود  بتكثيـف  الإنـسانية  المـساعدة  حقـل  في وشركاؤها المتحدة الأمم تقوم  - ٤٨
 خـلال  مـن  وذلـك  العـالمي،  الـصعيد  علـى  الإنـسانية  المـساعدة  تنـسيق  مجـال  في القـدرات  لتعزيز
 بــين المــشترك التوجيــه وتطــوير والتــدريب المجموعــات بــين فيمــا والتنــسيق التأهــب تحــسين

   .التقييم وعمليات المجموعات
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 تعـيين  وعـزز  .الميـدان  هـذا  في القـدرات  تعزيـز  إلى )٢(العنقـودي  النـهج  تنفيذ أدى وقد  - ٤٩
ــد ــن مزي ــادات م ــادات - المواضــيعية القي ــة المجموعــات قي ــادة - العالمي ــساءلة القي  مجــال في والم

 للـشراكة  أمـتن  قواعد وفر كما الوطنيين، المصلحة أصحاب إزاء سيما ولا الإنسانية، المساعدة
 لنـهج ل الوطنيـة  والـسلطات  المـصلحة  أصـحاب  ويتزايـد تأييـد    .كافـة  الفاعلة الأطراف بين فيما

 .الكـبرى  الطـوارئ  حـالات  في الإنـسانية  الشؤون لتنسيق عليه المتفق الإطار باعتباره العنقودي
 الإجمـالي  العـدد ليـصبح    آخـر،  بلدا ١٣ في العنقودي النهج نفذ بالتقرير، المشمولة الفترة وأثناء
   .بلدا ٢٤ النهج فيها نفذ التي للبلدان
ــن  - ٥٠ ــرر ومـ ــيِّم أن المقـ ــة تقـ ــة مرحلـ ــيم في ثانيـ ــ التقيـ ــة ستقلالمـ ــة الفعاليـ ــهج الإجماليـ  للنـ

 الإنــسانية الاســتجابة ودعــم تيــسير في - العالميــة المجموعــات دور ذلــك في بمــا - العنقــودي
  .الفاعلة والأطراف الوطنية الحكومات لجهود دعما القطري، الصعيد على المشتركة

  
  سانيةالإن الشؤون ومنسق المقيم المنسق نظام :الإنسانية المساعدة تنسيق تعزيز    

 بقيـادة  المتـصلة  القـدرات   تعزيـز   أن يجـرى   الفعالـة  للاسـتجابة  بالنسبة من الأهمية بمكان    - ٥١
 نوعيـة  تعزيـز  علـى  الآن إلى المبذولـة  الجهـود  ركـزت  وقد .الميدان في الإنسانية المساعدة شؤون
 نـة اللج شرعت،  ٢٠٠٧في عام   و .الأداء وتقييم والتدريب الاختيار تحسين طريق عن المنسقين
  .الغرض لهذا سنوات ثلاث على تمتد عمل خطة تنفيذ في الوكالات بين المشتركة الدائمة
ــاء  - ٥٢ ــالتقرير، المــشمولة الفتــرة وأثن  .المــساءلة آليــات تعزيــز مجــال في كــبير تقــدم أحــرز ب

 والتأهـب  الاسـتجابة  يخـص  فيمـا  الطارئـة  الإغاثـة  منسق أمام المقيمين المنسقين مساءلة وعُززت
 عُـزز  فيمـا  الطارئـة؛  الإغاثـة  منـسق  مع اتفاقا الإنسانية الشؤون منسقي جميع ووقّع ابة؛للاستج
 منـسقي /المقـيمين  المنسقين لفائدة الإنمائية المتحدة الأمم مجموعة وضعته الذي الأداء تقييم نظام

 مراعـاةً  الإنـسانية  الـشؤون  منـسقي  اختـصاصات  ونقحـت  .المعينين الموظفين/الإنسانية الشؤون
أدق مـن الوجهـة      للاختيـار  نظـام  ووضع الإنسانية، المساعدة مجال في الإصلاح أركان ختلفلم

 منـسقي  وظـائف  لشغل المقبولين المرشحين قائمة وضع من الثانية المرحلة في الشروع معالفنية  
 الـــشؤون تنـــسيق علــى  المقـــيمين تـــدريب المنــسقين  جميـــع لفائـــدة ونظــم  .الإنـــسانية الــشؤون 
 حـال  في المقـيمين  المنـسقين  دورب ـ المتـصلة  المعـارف  دارةلإ أدوات تطـوير  يجـري  فيما الإنسانية،

   .كارثة وقوع

__________ 
ومع ذلك، سيتواصل التنسيق بين اللجنـة والأمـم    .لا تشارك لجنة الصليب الأحمر الدولية في النهج العنقودي  )٢(  

المتحــدة بالقــدر الــلازم لتحقيــق التكامــل الكــفء علــى صــعيد العمليــات وتعزيــز الاســتجابة لــصالح المتــأثرين  
  بالتراعات المسلحة وغيرها من حالات العنف
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ــر الجهــود لهــذه وســيكون  - ٥٣ ــا محــدود، أث ــضافرة بجهــود مــصحوبة تكــن لم م ــة مت  لكفال
 المنــسقين؛ أداء إدارة وتحــسين المنــسقين؛ مــع بانتظــام المتحــدة الأمــم منظومــة تواصــل :يلــي مــا

 إلى المتحــدة للأمــم التــابع الإنــسانية الــشؤون تنــسيق مكتــب مــن المقــدم دعمالــ اتــساق وزيــادة
 مجـال  في المقـيمين  للمنـسقين  الإنـسانية  الـشؤون  تنـسيق  مكتـب  دعـم  وتعزيز المقيمين؛ المنسقين
 المـصلحة  أصـحاب  جميـع  التـزام  تعزيـز  على العوامل هذه ترتكز أن وينبغي .للاستجابة التأهب
  .الإنسانية الشؤون بتنسيق

  
  الإنساني العمل تمويل :بالاستجابة التنبؤ إمكانية    

 المناسـب  الوقـت  في وتُنفَّـذ  جيـد  بـشكل  تُوجَّـه  حينمـا  الإنـسانية،  الاستجابة خطط إن  - ٥٤
 سـليم  بـشكل  يـشتغل  نظـام  عليـه  يقـوم  الـذي  الأساس وفرت القائمة، الاحتياجات أساس وعلى

 مـن  كـبير  بـشكل  الموحـدة  النـداءات  عمليـة  تعـززت  الـصدد،  هذا وفي .الإنساني عملال تمويلل
 معظـم  في واضـحا  تحديدا المشاريع أولويات تحديدو ،ةالعاجل اتالنداء نشر سرعة زيادة خلال

  .الحكومية غير المنظمات مشاريع من المزيد واستيعاب ،الموحدة النداءات عمليات
 لفعاليــة الأهميــة بــالغ اأمــر المناســب الوقــت فيو والثابــت كــافيال التمويــل تــوفير ويُعــد  - ٥٥

 كميـة ال حيـث  مـن  التمويـل  تحـسين  علـى  التركيـز  زاد ،٢٠٠٨ عـام  فـي ف .الإنسانية الاستجابة
 وأدى .التمويـل  قنـوات  مـن  متنوعـة  مجموعـة  علـى  الاعتمـاد  خـلال  مـن  ذلـك  في بمـا  نوعية،الو

 خدمـة  سـجلته  مـا  حـسب  ،دولار بليـون  ١٢ إلى الإنـساني  العمـل  تمويـل  حجم زيادة إلى ذلك
 المــساعدات لأمــوال المجمعــة الــصناديق خــلال مــن المقــدم التمويــل مبلــغ وزاد .المــالي التتبــع

 في الإنـسانية  للأنـشطة  الثلاثـة  المـشتركة  صناديقال ـ تـه تلق يذال ـ التمويل مجموع وبلغ .الإنسانية
 مليــون ٢٩٤ قــدره مــا الوســطى فريقيــاأ جمهوريــةو الديمقراطيــة الكونغــو وجمهوريــة الــسودان
 الـشؤون  تنـسيق  مكتـب  يـديرها  الـتي  العاملـة  الطـوارئ  مواجهة قيداصن تلقت حين في دولار،
 المنظمـات  تنفـذها  الـتي  لمبادراتل معظمها يُخصص أخرى دولار يينملا ١١٠ مبلغ الإنسانية

 مليـون  ٤٥٣ الطـوارئ  لمواجهة المركزي الصندوق تلقى ،نفسها الفترة وخلال .الحكومية غير
 الإنـسانية  لاسـتجابة ا تمويـل  سـرعة  تحـسين  علـى  المجمعة الأموال عدتسا ،عامة بصفةو .دولار
 مثـل  ،الإنـساني  العمـل  لتمويـل  الأخـرى  ليـات الآ مـع  جنـب  إلى جنبـا  العمـل ب وذلـك  ،هوتنسيق
 يقـدم  الـذي  الأحمـر،  للـصليب  الـدولي  للاتحـاد  التـابع  الكـوارث  مـن  للإغاثـة  الطـوارئ  صندوق
  .الطوارئ حالات في السريعة المساعدة

 الجهــود تــستمر أن الإنــساني العمــل تمويــل نظــام تعزيــز أجــل مــن بمكــان الأهميــة ومــن  - ٥٦
 نوعيــة؛الو كميــةال حيــث مــن الإنــساني للعمــل المخــصص التمويــل تحــسين :يلــي مــا إلى الراميــة
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 الخاصـة  الأدوات بـشأن  التنـسيق  وتعزيـز  ؛التمويـل  مـصادر  بين التماسك من أكبر قدر وكفالة
   .الإنسانية الشؤون ومنسقي المقيمين نسقينالمو اتموعالمج قادة مع انيالإنس العمل بتمويل

  
  الاحتياجات تقييم عمليات تعزيز :الاستجابة في للمساءلة والقابلية الإنصاف    

 بالعمــل المعنيــة للجهــات تتــيح موحــدة جنهُــ وضــع أجــل مــن جاريــة الجهــود تــزال لا  - ٥٧
 خـلال  سـيما  لاو المناسـب،  الوقـت  في لأولويـات وا الاحتياجـات  تحديـد  في الاشـتراك  الإنساني
 بتقيــيم المتعلقــة الأدوات مختلــف بتحديــد ةالإنــساني الفاعلــة الجهــات وتقــوم .المباغتــة الأزمــات
 وضـع ل إطـار  اقتراح هذه التحديد عملية عنه أسفرت ومما .المبكر عاشتنوالا الإنسانية الحالات
 تـدابير  واتخـاذ  ،الأزمـات  مراحـل  حـسب  الاحتياجـات  تقيـيم  أصـناف  لمختلف يتسلسل ترتيب
 بينـها  مـن  لأغـراض  وذلـك  متعـددة،  قطاعات في الاحتياجات تقييم وأدوات عمليات لتحسين
  .القدرات وبناء التأهب
 يــةنموذج أداة تطــوير بمواصــلة الوكــالات بــين المــشتركة الدائمــة اللجنــة أوصــت قــدو  - ٥٨

 سـياقات  في ياميـدان  هـا واختبار ،وميـسرة  قةمتـس  بطريقـة  الأساسية الإنسانية المعلومات لتوحيد
 الحالـة  متابعـة  لوحـة  ”باسم الراهن الوقت في الأداة تلك إلى يشارو ،الطوارئ لحالات متعددة
 تنـسيق  مكتـب  من الوكالات بين المشتركة الدائمة اللجنة طلبت الصدد، هذا وفي .“الإنسانية
   .٢٠٠٩ عام نهاية قبل اتنفيذه لبدء عةالمتاب لوحة من محسنة نسخة يعد أن الإنسانية الشؤون

  
  الشراكات    

 انفتاحـا  أكثر تنسيق آليات خلال من الواقع أرض على الشراكات تعزيز إلى بالإضافة  - ٥٩
 اتالـشراك  تعزيـز  لزيـادة  محاولة فيو .العالمي الصعيد على الشراكات توسيع يتواصل ،إنصافاو
 الجهــات منتــدى إلى ٢٠٠٨ عــام حكوميــة غــير منظمــات ثــلاث انــضمت الإنــساني، المجــال في

 القائمـة  الثلاثـة  تحـادات الا إلى بالإضـافة  الوكـالات،  بـين  المـشتركة  الدائمـة  اللجنة في الأساسية
 العــالمي المنتــدى ٢٠٠٨ يوليــه/تمــوز في الثانيــة للمــرة اجتمــع قــدو .الحكوميــة غــير للمنظمــات

 الأحمـر  الـصليب  حركـة و ،لمتحـدة ا للأمـم  تابعـة  إنـسانية  منظمـات  ضمي ـ الـذي  الإنساني للعمل
 نطـاق  لتوسـيع  الجهـود  مـن  امزيـد  المنتـدى  بـذل  وقـد  .حكومية غير ومنظمات ،الأحمر والهلال
 وتعزيـز  الناميـة،  البلـدان  إلى تنتمـي  التي تلك سيما لاو الوطنية، الحكومية غير المنظمات إشراك
 العـالمي  المنتـدى  في الرئيسية افالأطر اجتماع في الاتفاق وتم .المنتدى في المشاركة على قدرتها
 المــزدوج لهــدفا أمامــه واضــعا المنتــدى تمــعيج أن علــى ٢٠٠٨ عــام المعقــود الإنــساني للعمــل
 جـراء لإ محفـل  وتـوفير  ،الـشراكات  تعزيـز  في الـشراكة  مبـادئ  اسـتخدام  مـدى  تقيـيم  في المتمثل

 مجـالات  حُـددت  ،كلـه  كلـذل  اعتبـارا و .الإنسانية بالمواضيع المتعلقة للقضايا مفتوحة مناقشات
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 ذلـك  في بمـا  للمنتـدى،  المقبـل  الاجتمـاع  على لعرضها ةستراتيجيالا التركيز مجالات من ةعديد
  .الإنساني العمل تمويلو ،والعسكرية الإنسانية والعلاقات المناخ، تغير

  
 النـاجين  إلى الـدعم  لتقـديم  القـدرات  وتعزيـز  الاسـتجابة  ومواءمة التنسيق تحسين  - باء  

  الجنساني العنف اياضح من
 والأطفـال  الرجـال  حـتى و - والفتيـات  النـساء  تعـرض  إمكانية الإنسانية الأزمات تزيد  - ٦٠

 مجـال  في تقدم نقاط حرزتأُ وقد .انيالجنس العنف أشكال من وغيره الجنسي للعنف - أحيانا
 .نـاجين لل القطاعـات  المتعـدد  الـدعم  وتـوفير  العقاب، من للإفلات والتصدي والحماية، التنسيق
 المنظـور  مراعـاة  تعمـيم ب الإنـسانية  الفاعلـة  الجهـات  قيـام  لـضمان  هـود الج من المزيد بذل ويتعين

 نـوع  بحـسب  المـصنفة  البيانـات  واستخدام جمع تحسين ذلك في بما ،العمليات جميع في الجنساني
ــةو الجــنس ــرة خــلال أُجــري اســتعراض وبــين .العمــر فئ ــتي لمــشاريعل ٢٠٠٨-٢٠٠٦ الفت  ال
 ئـة االم في ٢,٣ أن تراعال ـ بعـد  ما فترةب يمر بلدا ٢٣ عدده بما المتعلقة الموحدة النداءات هاتضمنت
ــن ــك م ــشاريع تل ــالج الم ــضايا تع ــسانية الق ــاإ - الجن ــل م ــساء بجع ــة الن ــ الفئ ــسية ستفيدةالم  الرئي
 أكثــر تــدابير اتخــاذ إلى وحاجــة كــبير عجــز إلى الــرقم هــذا يــشيرو .الجنــساني العنــف عالجــةبم أو
  .الجنساني المجال في العمل تمويل لتتبع اليةفع
 لعنـف ل المنـاهض  العمـل  تنـسيق  في تحـسنا  ةالإنـساني  الفاعلة الجهات لاحظت حين فيو  - ٦١

ــساني ــا يجــري ،الجن ــيم حالي ــسيق لهياكــل آخــر تقي ــاهض العمــل تن ــفل المن ــساني لعن  فــيف .الجن
ــة ــو جمهوري ــة، الكونغ ــم وضــعت الديمقراطي  العنــف كافحــةلم شــاملة ةي اســتراتيجالمتحــدة الأم
 وقــد .التراعــات ظــل في الجنــسي العنــف لمناهــضة المتحــدة الأمــم مبــادرة مــن بــدعم الجنــسي،
 حـد  أقـصى  إلى المـوارد  مـن  الاسـتفادة  زيـادة و الثغـرات  معالجـة  في ةسـتراتيجي الا هـذه  ساعدت
 الفريـق  قـام  ر،ميانمـا  فيو .ماثلـة الم الاتالح ـ في ةسـتراتيجي الا هذه تنفذ أن ينبغي لذلكو ،ممكن

ــة تنــسيقب لمــرأةا مايــةبح المعــني العامــل ــبرامج تخطــيط عملي  في أمــا .نــرجس إعــصار لمواجهــة ال
 لايـة و كـل  في الجنـساني  العنـف  بمكافحـة  معنـيين  المستوى رفيعي منسقين وجود فإن السودان،

 ،نيالجنـسا  العنـف  بمكافحـة  المتعلقـة  الـبرامج  وضـع  تعزيـز  في أثـر  لـه  كـان  ،دارفـور  لاياتو من
 كيفيـة  بـشأن  ميـداني  دليـل  وضـع  حاليا يجريو .السودانية الحكومة تعاون عدم من الرغم على

   .الجنساني العنف مكافحة مجال في التنسيق تحسين
 فنـيين  إيفـاد  يكفـل  بما القدرات تنمية مجال في هاجهود المتحدة الأمم كيانات وكثفت  - ٦٢

 نـوع  علـى  القـائم  العنـف  ومكافحـة  الجنـسانية  القـضايا  في خـبرة  لهـم  ممن ،جيدا تدريبا مدربين
 حتياطيــةالا القــدرة مــشروع أوفــد وقــد .إنــسانية عمليــات بهــا تجــري الــتي المنــاطق إلى ،الجــنس

 ١٨ إلى مستـشارا  ٢٩ الوكـالات  بـين  المـشتركة  الدائمـة  للجنـة  التابع الجنسانية بالمسائل عنيةالم
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 وذلـك  العـالمي،  الـصعيد  علـى  يعمـل  ارمستـش  ومنـهم  إنـسانية،  أزمـات  تـشهد  الـتي  المناطق من
 وتعمـيم  الجنـساني  التحليـل  وتحـسين  ،الجنـساني  لعنـف ل التـصدي  علـى  المجموعـات  قـدرة  لتعزيز
  .العمر فئةو الجنس نوع بحسب المصنفة البيانات استخدام وتعزيز الجنساني، المنظور مراعاة
 الأمـم  قامـت  ،الجـنس  نوع ىعل القائم العنف عن المتاحة المعارف في الثغرات عالجةولم  - ٦٣

 ؛اتالتراع ـ أثنـاء  الجنسي العنفب الخاصة والمحاكم الدولية المحاكم اجتهادات باستعراض المتحدة
ــهجياتلم دراســة وأجــرت ــات جمــع ن ــيلا وأجــرت ؛البيان ــدوافع تحل  ظــل في الجنــسي العنــف ل
 وضــعت ذلــك، علــى وعــلاوة .والفتيـان  الرجــال ضــد منــه يرتكـب  مــا ذلــك في بمــا ،التراعـات 

 إجراءاتب ـ العمـل  وعممـت  ؛اوتبادله ـ الجنـساني  العنـف  عـن  البيانـات  معلج انظم المتحدة الأمم
 تنـسيق  علـى  التدريب مجال في تجريبيا مشروعا ونفذت ؛الجنساني العنفب تتعلق موحدة تشغيل
 الإلكتـروني  للـتعلم  الوكـالات  بين امشترك برنامجا وأنجزت الجنساني؛ بالعنف الصلة ذي العمل

ــزلت ــارات عزي ــاملين مه ــشطة مجــال في الع ــساني الأن ــا ةالإن ــل بم ــساءل يكف ــات لن ــان والفتي  والفتي
  .المساواة قدم على هامن والاستفادة الإنسانية المساعدة إلى الآمن الوصول لاوالرج

  
  البيضاء الخوذ عن ةمستكمل معلومات  - جيم  

 إلى الجمعيـة  فيـه  تطلب ـ يالـذ  ٦١/٢٢٠ العامـة  الجمعيـة  قـرار ب عمـلا  فـرع ال هذا أُعد  - ٦٤
 الأمـم  منظومـة  أعمـال  ضـمن  اءالبيـض  الخـوذ  مبـادرة  دمـج  لتعزيـز  تدابير يقترح أن العام الأمين
 للعمـل  ١٩٩٣ عـام  في الأرجنـتين  حكومـة  اتخـذتها  مبـادرة  هي البيضاء الخوذ مبادرةو .المتحدة
 يـدربون  بحيـث  مـسبقا  هويـاتهم  تحـدد  ممـن  الاحتيـاطيين  الوطنيين المتطوعين من فرقة إنشاء على

 التأهيــل وإعــادة الإغاثــة أنــشطة لــدعم المتحــدة والأمــم العــام الأمــين تــصرف تحــت ويوضــعون
 ١٩٩٤ عـام  في المتحـدة  للأمـم  التنظيمي الإطار ضمن المبادرة مدتاعتُ وقد .والتنمية والتعمير

  .)باء ٤٩/١٣٩ العامة الجمعية قرار انظر(
 المتحـدة  مـم الأ عمليـات ل الـدعم  البيـضاء  الخـوذ  وتطوعم قدم الماضيين، العامين خلالو  - ٦٥
 الــتي الاســتجابة هــودلج البيــضاء الخــوذ مــن المقــدم الــدعم لتعزيــز محاولــة فيو .مختلفــة منــاطق في

 /نيـــسان في العـــالمي الأغذيـــة وبرنـــامج البيـــضاء الخـــوذ لجنـــة نفـــذت المتحـــدة، مـــملأا تبـــذلها
 الاســتجابة إطــار في القوميــات المتعــددة يــابوليف دولــة في مــشتركة تقيــيم مهمــة ٢٠٠٧ أبريــل

 الأغذيــة برنــامج استــضاف ،٢٠٠٨ عــام منتــصف فيو .نييبــ منطقــة ضــربت الــتي للفيــضانات
 عمـل  طرائـق  بـشأن  ،البيـضاء  الخـوذ  مـع  بالاشـتراك  ،يومين دامت دراسية حلقة بنما في العالمي
 يتعلــق ااقتراحــ البيــضاء الخــوذ تقــدم أن علــى الاجتمــاع ذلــك خــلال واتُّفــق .الأغذيــة برنــامج
ــاون ــى بالتع ــستوى عل ــ م ــ اتالمجتمع ــ في ةالمحلي ــام ذات الاتالمج ــشترك الاهتم ــل الم ــسلة مث  سل
  .الاحتياجات وتقييم التوزيعو التخزين وإدارة الإمدادات
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 تفـاهم  مـذكرة  ١٩٩٥ عـام  في البيـضاء  الخـوذ و المتحـدة  الأمـم  متطوعي برنامج ووقع  - ٦٦
 في بمـا  البيـضاء،  للخـوذ  الـدعم  المتحـدة  الأمم متطوعي برنامج وجبهبم يقدم الذي الأساس قيمت

 الآن حـتى  الوحيـدة  المانحـة  الجهـة  أن إلا .البيـضاء  لخـوذ ل المقدمـة  التبرعات حساب إدارة ذلك
 الإداري الـدعم  المتحـدة  الأمـم  متطـوعي  برنـامج  وقـدم  .رجنـتين الأ حكومـة  هـي  الحساب لهذا

 المحتلــة، الفلــسطينية الأراضــي في البيــضاء لخــوذا بهــا قامــت الــتي الإنــسانية الاســتجابة لأنــشطة
 خـلال  مـن  البيـضاء  الخـوذ  عناصـر  مـن  عـدد  ونشر تدريب جرىو .وهايتي وكوبا، وأوكرانيا،

 في تـسونامي  لكارثـة  الاسـتجابة  دعـم  أجـل  مـن  والتنـسيق  الكـوارث  لتقيـيم  المتحـدة  الأمم آلية
ــوب ــضاناتالو ،آســيا جن ــتين، في في ــة الأرجن ــا ودول ــات، المتعــددة بوليفي ــهو القومي  ،دوراسن

   .٢٠٠٧-٢٠٠٦ رةـالفت في
 كلمــا الــدعم، وفيرتــ نــسانيالإ للعمــل المتحــدة مــمالأ منظومــة اتأولويــ مــن يــزال لاو  - ٦٧

ــة للقــدرات أمكــن، ــة المحلي ــة والوطني ــسانية الاســتجابة مجــال في والإقليمي ــز وبفــضل .الإن  تعزي
 مهمــا نموذجــا تقــدم أن البيــضاء للخــوذ يمكــن الإنــساني، للعمــل الدوليــة المنظومــة مــع التنــسيق

 الخـوذ  ةبادرلم وينبغي .للكوارث تصديال مجال في العاملة والمحلية الإقليمية التطوعية للمنظمات
 المنظمــات مــن غيرهــا مــع الممارســات أفــضل لتبــادل الممكنــة ليــاتالآ ستكــشفت أن البيــضاء
 مـن  الاستفادة أيضا المهم من سيكون الصدد، هذا وفي .للكوارث المعرضة المناطق في الإقليمية
 تعزيـز  إلى الرامية الجهود دعمو التطوع على القائمة المعنية لمنظماتا لدى المتوافرة الفنية الخبرة

  .العالم أنحاء جميع في التطوع على القائمة المنظمات
  

  والتوصيات الاستنتاجات  - خامسا 
  :يلي فيما النظر على الأعضاء لالدو تشجع تقدم، ما إلى بالنظر  - ٦٨

 نــسانيةالإ والمنظمــات الــدول غــير مــن الفاعلــة والجهــات الأعــضاء الــدول إن  )أ(  
 الإنــسانية الاعتبــارات تغليــب في المتمثلــة الإنــسانية المبــادئ احتــرام زيــادة علــى للعمــل مــدعوة
  المبادئ؛ بتلك والالتزام ،والاستقلال والتجرد والحياد

ــول إن  )ب(   ــنالآ الوصـ ــت فيو مـ ــب الوقـ ــق ودون المناسـ ــضعفاء إلى عوائـ ــن الـ  مـ
 تـسهيل ل مـدعوة  والـدول  .بفعاليـة  الإنـسانية  لمـساعدة ا تقديم شروط من أساسي شرط السكان

 لمجتمعــاتا إلى الإنــسانية والإمــدادات الإنــساني المجــال في لعــاملينل عراقيــل دون الــسريع رورالمــ
  ؛المتضررة المحلية

 جميــع تخــاذلا مــدعوة الــدول غــير مــن الفاعلــة الجهــاتو الأعــضاء الــدول إن  )ج(  
 الإنـسانية  واللـوازم  والمرافـق  الإنـساني  المجـال  في العاملين وأمن سلامة لضمان اللازمة الخطوات
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 بيانـات  إصـدار  عـن  لامتنـاع ل الـصدد  هـذا  في مـدعوة  وهـي  .لـسيطرتها  الخاضـعة  المناطق ضمن
ــة ــان عام ــال وإتي ــض أفع ــن يةتحري ــدد أن شــأنها م ــن ســلامة ته ــاملين وأم ــشطة مجــال في الع  الأن

  ة؛الإنساني
 تعزيـز ل جميعـا  مدعوون الإنساني المجال في والشركاء المتحدة الأمم منظومة إن  )د(  
 قــدرات تعزيــز وعلــى الكــوارث، مخــاطر مــن الحــد علــى التركيــز زيــادة مــع التأهــب، مــستوى
 المجتمـع  منظمـات  ذلـك  شملوي ،خاص بوجه والإقليمي والوطني المحلي الصعد على الاستجابة

 في الفاعلـة  الجهـات  مـع  والتنـسيق  المعلومـات  إدارة تعزيـز  يُعـد  الصدد، هذا وفي .الوطنية المدني
ــة مجــال ــا التنمي ــن وغيره ــشركاء م ــي ال ــوطني ينالمحل ــي ينوال ــرين ينوالإقليم ــد حــاسمين أم  لتحدي

ــة هـــاتالج ومـــساعدة المـــستقبلية الاحتياجـــات ــساني الفاعلـ ــيع في ةالإنـ ــدة توسـ ــالم قاعـ  رفاعـ
  لديها؛ المتوافرة

ــدول إن  )هـ(   ــضاء الـ ــدعوة الأعـ ــاظ مـ ــوات للاحتفـ ــة بقنـ ــل متنوعـ ــل لتمويـ  العمـ
 القائمـة  الإنـسانية  الاحتياجـات  تلبي حتى القنوات لهذه وثابت مسترسل دعم وتقديم ،الإنساني

 المجمعـة  الـصناديق  إلى سـنوات  عـدة  علـى  وممتـدة  ةمبكـر  تعهدات تقديم يشمل هذاو .ناميةالمتو
 المـشتركان  الـصندوقان و ،الطـوارئ  لمواجهـة  المركـزي  الـصندوق ( الإنسانية المساعدات لأموال

ــشطة ــسانية للأنـ ــنو ،الإنـ ــة قيداصـ ــوارئ مواجهـ ــن فـــضلا ،)الطـ ــديم عـ ــدعم تقـ ــي الـ  التكميلـ
ــاتلا ــة بكــل الخاصــة الطــوارئ حتياطي ــسانية وكــالاتال مــن وكال ــا الإن ــصادر مــن وغيره  الم

  ة؛الإنساني برامجال لتمويل التقليدية
 الجنـسي  للعنـف  لتـصدي ا إلى الرامية الجهود تعزيزل مدعوة الأعضاء الدول إن  )و(  
 ظـل  في العنـف  مـن  النـوع  هـذا  ارتكـاب  نـع بم ذلـك  في بمـا  ،الجنـساني  العنف أشكال من وغيره

 في بالاشـتراك  يتعلـق  فيمـا  بـدورها  والقيـام  ،مرتكبيه وملاحقة هفي والتحقيق الإنسانية الطوارئ
  ؛الجنسي العنف لمكافحة شاملة ات استراتيجيوضع

 للعمـل  يـة الدول المنظومـة  مـع  التنـسيق  تعزيـز ل مـدعوة  اءالبيـض  الخوذ مبادرة إن  )ز(  
 للكـوارث  الاسـتجابة ب المتعلقة الممارسات أفضل لتبادل الممكنة لياتالآ واستكشاف الإنساني،
  .للكوارث المعرضة المناطق في الأخرى الإقليمية المنظمات مع لها والاستعداد

  


