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I.

Justificacion del programa

1. Desde su independencia en 1991, el pais se ha abocado a establecer una
democracia parlamentaria y una economia de mercado y a trazar un camino hacia la
adhesion a la Unidén Europea. Pese a los considerables avances en el cumplimiento
de los requisitos de adhesion, esa ambicion ha quedado frustrada debido a la
prolongada controversia acerca del nombre del pais. Durante seis afios consecutivos,
la Comision Europea ha recomendado la apertura de negociaciones sobre la
adhesion, pero cada vez el acuerdo ha fracasado. Aunque sigue existiendo fuerte
apoyo publico en favor de la integracion europea, el prolongado estancamiento
amenaza con frenar el ritmo de las reformas necesarias.

2. El pais tiene una poblacién diversa de alrededor de dos millones de habitantes.
Segliin el censo mas reciente, realizado en 2002, las personas de etnia macedonia
constituyen el 64,2% de la poblacion, los albaneses, el 25,2%, y otros grupos
étnicos, el 10,6%?. El pais eludio el conflicto armado en gran escala que acompaiio6
a la disoluciéon de Yugoslavia en el decenio de 1990, pero se enfrent6 a la violencia
entre grupos étnicos en 2001. Se puso fin a un conflicto que duraba ya seis meses
gracias al Acuerdo Marco de Ohrid, que prometio la ampliacion de los derechos de
las minorias y la descentralizacion de los servicios publicos2. Pese a que por regla
general los partidos de etnia albanesa estdn representados en las coaliciones de
gobierno, persisten las fricciones entre las dos comunidades étnicas principales.

3.  Desde 2001, el pais ha gozado de estabilidad general, si bien la polarizacioén
politica reciente ha provocado incertidumbre y suscitado nuevas preocupaciones
sobre los derechos humanos. El ingreso nacional bruto per céapita se ha duplicado
desde la independencia, hasta llegar a 4.870 dolares en 2013, y la clasificacion de la
economia es de ingreso mediano alto3. Se han adoptado politicas favorables para la
actividad empresarial con el fin de atraer la inversion extranjera directa, y los
proyectos de infraestructura financiados por el Gobierno han contribuido a impulsar
el crecimiento.

4.  Sin embargo, persisten varios problemas de desarrollo:

a) La seguridad de acceso a un empleo remunerado para todos los
ciudadanos. El desempleo sigue siendo el principal reto socioeconémico. Aunque
inferior al nivel maximo de 37,2% alcanzado en 2005, el desempleo seguia siendo
de 28% en 2014. La participacion en la fuerza de trabajo es una de las mas bajas de
Europa, lo que denota a la vez la existencia de un amplio sector informal (al que
corresponde un puesto de trabajo de cada cinco) y una capacidad limitada de
creacion de empleo?. El desempleo de los jovenes es un problema especial, pues el
45,1% de los menores de 29 afios estaban desempleados en 2014, lo que alimenta
las elevadas tasas de emigracion entre los jovenes. El desempleo es uno de los
principales factores que contribuyen a la pobreza: solo el 11,1% de los que tienen
empleo estan bajo amenaza de pobreza, mientras que el 43,7% de los desempleados

1 Oficina Estatal de Estadistica (http://www.stat.gov.mk/
PrikaziPoslednaPublikacija_en.aspx?id=54).

2 Texto completo en: http://www.ucd.ie/ibis/filestore/Ohrid%20Framework%20Agreement.pdf.

3 Indicadores de desarrollo del Banco Mundial.

4 Oficina Estatal de Estadistica, Encuesta sobre la fuerza de trabajo, 2013
(http://www.stat.gov.mk/Publikacii/2.4.14.04.pdf).
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se enfrentan a ese riesgo®. Por lo tanto, la solucion de la crisis del empleo
contribuird en gran medida a erradicar la pobreza.

b) La superacion de la exclusién social y la proteccion de las personas
vulnerables. El crecimiento econdémico ain no se traduce en un aumento del
bienestar de todos los grupos de ingresos. La desigualdad sigue siendo pronunciada;
el coeficiente de Gini era del 37% en 201386. Segun el Banco Mundial, en el ultimo
decenio se ha beneficiado el 60% de los mas acomodados, mientras que el 40% mas
pobre ha quedado atras?. El 24,2% de la poblacion corria riesgo de pobreza en 2013
y el 48,1% se enfrentaba a la pobreza o la exclusion social®. Hay dos grupos
particularmente vulnerables. La comunidad romani sufre multiples privaciones, en
materia de ingresos, salud, vivienda, educacién y empleo®. Las tasas de desempleo
entre los romanies era del 51% en 2011, frente al 27% en el caso de los no
romanies, y la pobreza econdomica era del 41%, frente al 14% entre los no
romanies10, Las personas con discapacidad son un segundo grupo marginado. Solo
una fraccion de los nifios con discapacidad recibe algtn tipo de educacion formal;
pocos adultos con discapacidad encuentran un empleo satisfactorio; y la
accesibilidad de las instalaciones publicas es desigual. Se necesitan politicas y
practicas mas incluyentes para hacer frente a esos problemas.

c¢) El fortalecimiento de las instituciones para la prestacion de servicios
publicos. Aunque se ha estimado que el pais cumple los criterios politicos para ser
miembro de la Union Europea, el informe de 2014 advirtié contra un “retroceso” e
instd a renovar el compromiso con la libertad de los medios de comunicacion, el
estado de derecho y la supresion de la politizacion de las instituciones del Estado11,
También se estima necesario cultivar la cohesion entre grupos étnicos, y los jovenes
merecen una mayor participacion en la vida publica. Esas inquictudes reflejan las
recomendaciones de larga data de los mecanismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas12, En el plano local, la descentralizacion es incompleta, puesto que
si bien se han transferido importantes responsabilidades, las 81 entidades de
gobierno autonomo locales, especialmente las pequefias y las rurales, carecen con
frecuencia de los recursos necesarios para cumplir debidamente esas obligaciones.
Los ingresos municipales como porcentaje del producto interno bruto aumentaron

o1

N O

©

10

11

12

Indicadores de Laeken de 2013 sobre la pobreza, Oficina Estatal de Estadistica
(http://www.stat.gov.mk/pdf/2015/4.1.15.34.pdf).

Ibid.

Banco Mundial, Estrategia de Asistencia al Pais, 2015-2018
(http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/mk-cps-2015-2018-eng.pdf).
Oficina Estatal de Estadistica (http://www.stat.gov.mk/pdf/2015/4.1.15.34.pdf).

PNUD, Roma Poverty from a Human Development Perspective, 2014.
(http://www.eurasia.undp.org/content/dam/rbec/docs/roma%20poverty%20from%20a%20human
%?20development%20perspective.pdf).

PNUD, Roma and Non-Roma in the Labour Market, 2013 (http://www.eurasia.undp.org/
content/rbec/en/home/library/roma/roma-and-non-roma-in-the-labour-market.html).

Comision Europea, 2014 Progress Report (http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/
2014/20141008-the-former-yugoslav-republic-of-macedonia-progress-report_en.pdf).

Entre otros, el informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal, de 26 de
marzo de 2014 (http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G14/125/78/PDF/
G1412578.pdf?OpenElement) y el informe del Relator Especial sobre la promocién y proteccion
del derecho a la libertad de opinidn y de expresion, de 1 de abril de 2014
(http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session26/Documents/A-HRC-26-
30-Add2_en.doc).
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de 4,68% en 2010 a 6,27% en 2012, pero retrocedieron a 5,88% en 201313, Muchos
municipios tienen dificultades para cubrir los gastos basicos, lo que les deja poco
margen para promover el bienestar social o invertir en el desarrollo. Sigue
existiendo corrupcion generalizada en todos los niveles: el 10,8% de los
encuestados en 2011 habia sido objeto de algun tipo de soborno reciente14.

d) La proteccion del medio ambiente, la lucha contra el cambio
climiatico y el aumento de la resiliencia. La armonizaciéon con las normas
ambientales ecuropeas estd avanzando, pero el costo del pleno cumplimiento se
estima en 2.300 millones de eurosl®. Los beneficios econémicos a corto plazo
tienden a prevalecer sobre los intereses ambientales a largo plazo. La industria
requiere un uso intensivo de recursos; en este caso, la mejora de la eficiencia
energética promete grandes economias. Las dos terceras partes de la produccion de
energia dependen del carbon; la contaminacion del aire de las ciudades supera con
frecuencia el limite legal. A pesar de que el 20% (o 230.083 hectareas) de la
totalidad del territorio estd previsto para la conservacion de la naturaleza,
actualmente solo 79.433 hectareas estan sujetas a algun tipo de plan de zonas
protegidas6, El pais esta expuesto a terremotos y otros desastres. Los fendmenos
meteoroldgicos extremos causados por el cambio climatico ya suponen una amenaza
para la agricultura, que aporta el 10,2% del producto interno bruto y el 36% del
empleo. Las demandas simultaneas ejercen presion sobre los recursos hidricos y las
inundaciones han pasado a ser una amenaza endémica para los hogares y las
explotaciones agricolas. La conciencia ambiental sigue siendo limitada; el sector
privado y el publico en general deben mostrarse mas decididos a enfrentar los
problemas futuros.

e) El cumplimiento de los compromisos sobre igualdad entre los
géneros. El principio de igualdad entre los géneros esta consagrado en la legislacion
nacional, pero todavia no es una realidad cotidiana. Aunque las tasas de desempleo
son similares para hombres y mujeres, existe una diferencia de 23 puntos
porcentuales entre las tasas de participacion en la fuerza de trabajo de las mujeres
(45,8%) y de los hombres (68,5%)17. Las tasas de actividad de las mujeres
pertenecientes a minorias son muy inferiores a las de las mujeres de etnia
macedonia. Las mujeres ganan en promedio un 17,5% menos que los hombres por el
desempefio de trabajos similares8. Las ocupaciones siguen estando muy segregadas
por género, y por lo general las mujeres cargan con todo el peso del trabajo

13 Ministerio de Finanzas y PNUD, Report on Local Government Financing, diciembre de 2014.

14 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Corruption in the former Yugoslav
Republic of Macedonia: Bribery as Experienced by the Population, 2011
(http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/corruption/
Corruption_report_fYR_Macedonia_FINAL_web.pdf).

15 Comisidn Europea, Instrument for Pre-Accession Assistance: Indicative Strategy Paper for the
former Yugoslav Republic of Macedonia, agosto de 2014 (http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/
key_documents/2014/20140919-csp-former-yugoslav-republic-of-macedonia.pdf).

16 Quinto informe nacional al Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (http://www.moepp.gov.mk/
wp-content/uploads/2014/12/Petti-nacionalen-izvestaj MK_designed.pdf).

17 Oficina Estatal de Estadistica, Encuesta sobre la fuerza de trabajo, 2013
(http://www.stat.gov.mk/Publikacii/2.4.14.04.pdf).

18 Qrganizacién Internacional del Trabajo (OIT), The Gender Pay Gap in the former Yugoslav
Republic of Macedonia, 2012 (http://ow.ly/L23Ur).
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doméstico no remunerado y el cuidado de otras personasl® Las mujeres también

estan insuficientemente representadas en puestos directivos. Las cuotas han
aumentado a mas del 30% la proporcion de mujeres en el Parlamento y en los

consejos locales, pero solo cuatro de los 81 alcaldes y uno de los 25 ministros son

mujeres. Se estima que una de cada tres mujeres es victima de violencia por razén
de género.

5. Durante el ciclo de programacion para el periodo 2010-2015, el PNUD

contribuy6 en todos esos ambitos, sentando las bases para la continuidad y la

ampliacion en el periodo 2016-2020. En primer lugar, el PNUD se asocio con el
Ministerio de Politica Laboral y Social para ayudar a 6.700 personas desempleadas
a crear sus propias pequeflas empresas, proporciondndoles instruccion,
entrenamiento, orientacion y pequefios subsidios. En 2014, el programa dio origen
al 12,5% de todos los nuevos puestos de trabajo en el sector privado y el 14% de
todas las nuevas empresas creadas20. Las tasas de sostenibilidad del programa son
superiores al 70%21. Esa labor ha creado una plataforma para la integracion gradual
en el mercado de trabajo de los grupos dificiles de emplear, especialmente los
jovenes, las mujeres y los romanies. En segundo lugar, el PNUD ha prestado apoyo
al Ministerio de Finanzas y el Ministerio de Gobierno Auténomo Local en el logro
de la descentralizacion fiscal, al tiempo que trabaja directamente con los municipios
para fomentar las capacidades de gestion y adoptar métodos mas transparentes,

responsables y participativos. Se han ensayado diferentes modelos de cooperacion

intermunicipal (centros de desarrollo y centros de apoyo a las empresas) en las ocho
regiones de planificacion, en un intento prometedor de transformar las dependencias
estadisticas en redes regionales funcionales de alcaldes, empresas y organizaciones
de la sociedad civil. En tercer lugar, diez afios de labor del PNUD en la ordenacion
de la cuenca hidrografica de la region del Lago Prespa, con el apoyo del Fondo para

el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la

Cooperacion (COSUDE), han reducido la eutrofizacion, que pone en peligro la
calidad del agua y la diversidad biologica. Los productores de manzanas han
adoptado practicas mas sostenibles, creando las bases de un sistema futuro de
empleos verdes para otros sectores. A continuacion el PNUD aplicara el modelo
Prespa en la cuenca del rio Strumica y en otros lugares. Ademas, el PNUD ha
ayudado al Ministerio de Medio Ambiente y Planificacion Fisica a preparar un
marco normativo para el cambio climatico, y a asegurarse de que las obligaciones
relativas a los inventarios de carbono y la presentacion de informes se han
cumplido. El PNUD ha colaborado también con el Centro de Gestion de Crisis en la
realizacion de evaluaciones de la peligrosidad en los 80 municipios y la ciudad de
Skopje. En cuarto lugar, el PNUD ha colaborado con otras organizaciones de las
Naciones Unidas para luchar contra la violencia por razén de género, tanto

promoviendo mejores politicas (por ejemplo, una nueva ley sobre la violencia

doméstica, que entré en vigor en 2015), como haciendo frente a los estereotipos.

19 Comisién Europea, The Current Situation of Gender Equality, 2012 (http://ec.europa.eu/
justice/gender-equality/files/epo_campaign/country-profile_fyrom_en.pdf).

20 Oficina Estatal de Estadistica, Resultados de la encuesta sobre la fuerza de trabajo, cuarto
trimestre de 2014 (http://www.stat.gov.mk/pdf/2015/2.1.15.04.pdf) y calculos del PNUD.

21 OIT, Impact Evaluation of Active Labour Market Programmes in fYR Macedonia (2008-2012),
2014.
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I1.

Esa labor contribuy6 a que las denuncias de violencia doméstica aumentaran en
25% entre 2013 y 201422,

6. Conforme a lo documentado en las evaluaciones periddicas, los logros del
PNUD se basan en relaciones abiertas y permanentes de colaboracion con los
asociados y los donantes. Las contribuciones del PNUD obtuvieron su mayor éxito
en los casos en que un mismo personal pudo colaborar directamente con sus
homologos durante largos periodos (afios en lugar de meses) e impartir
entrenamiento oficioso en el lugar, conjuntamente con apoyo diario a los proyectos;
en los casos en que las soluciones propuestas se podian ensayar y poner a prueba
antes de su aplicacion a escala; y en los casos en que los resultados en materia de
desarrollo se podian armonizar con los parametros de referencia para la integracion
europea.

Prioridades y alianzas programaticas

7. Los logros de los programas anteriores seflalan un camino definido para el
PNUD en el periodo 2016-2020, que estd en plena consonancia con el plan
estratégico del PNUD y con el proyecto de objetivos de desarrollo sostenible. Las
prioridades del programa se derivan de la Alianza para el Desarrollo Sostenible, en
la que se define la estrategia de las Naciones Unidas para el periodo 2016-2020 y se
recogen las consultas intensivas celebradas en el periodo 2014-2015. E1 PNUD
procurara obtener cuatro de los cinco resultados de la alianza e integrara el quinto,
sobre la igualdad entre los géneros, en los otros cuatro.

8. La capacidad de ejecucion de la Oficina fue validada por el resultado de
“satisfactoria” de una auditoria realizada en noviembre de 201423, En el futuro, una
estructura organica mas flexible permitira que los equipos de solucién basados en
temas concretos aborden los problemas de desarrollo de una forma mas integrada e
interdisciplinaria. La Oficina ya se ha ganado una reputacién de pionera de la
innovacion, y se basard en ella para aplicar soluciones de diseflo centradas en las
personas e impulsadas por la nueva tecnologia de la informacidon en el periodo
2016-2020 a fin de ampliar el alcance y multiplicar los beneficios del programa?24.

9.  Los derechos humanos seran la piedra angular del programa, y las principales
convenciones de las Naciones Unidas, casi todas las cuales el pais ha firmado y
ratificado, servirdn de marco para las politicas y la implementacion. Esos principios
se veran reforzados por los ideales y aspiraciones complementarios que impulsan el
programa de adhesion a la Unidon Europea.

10. La igualdad entre los géneros sera la base de todas las esferas programaticas y
constituira ademas un objetivo concreto de las actividades enfocadas en la violencia
por razon de género. Los indicadores y las metas se desglosaran por sexo en la
medida de lo posible. Se supone que las mujeres no son vulnerables por definicidn,

2

N

23
24

Ministerio del Interior (http://24vesti.mk/za-25-e-zgolemen-brojot-na-prijaveni-sluchai-na-
nasilstvo-vrz-zheni).
http://audit-public-disclosure.undp.org/view_audit_rpt_2.cfm?audit_id=1422.

Véase: Innovation Stories,
http://www.mk.undp.org/content/dam/the_former_yugoslav_republic_of _macedonia/docs/Innov
ation%?20stories.pdf.
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sino que se consideran un recurso vital cuyas ideas, energia y capacidad directiva se
deben potenciar para alcanzar la prosperidad.

11. El programa se basara en gran medida en la cooperacion Este-Este. Los logros
en esferas como la adopcion de medidas activas en el mercado de trabajo y la
ordenacion de las cuencas hidrograficas ya se han dado a conocer a través de las
redes del PNUD. El pais también se beneficiara con la experiencia de los nuevos
estados miembros de la Union Europea mediante los intercambios entre homologos
sobre la experiencia de adhesion, y la de Turquia y otros paises en la promocién de
las empresas pequeflas y medianas como impulsoras del crecimiento del empleo.

12. El empleo es la primera prioridad, en consonancia con el resultado 1 de la
Alianza para el Desarrollo Sostenible: “Para 2020, un mayor nimero de mujeres y
hombres puede mejorar sus medios de vida mediante la obtencién de empleo
decente y sostenible en una economia cada vez mas competitiva y rica en puestos de
trabajo”.

13. El PNUD colaborara con el Ministerio de Politica Laboral y Social, el
Organismo de Servicios de Empleo y otros agentes para formular y aplicar politicas
que fomenten la creacion de nuevos puestos de trabajo en el sector privado. La
prestacion de atencion especial a las empresas nacionales pequeflas y medianas
complementara el énfasis del Gobierno en las empresas multinacionales. E1 PNUD
ayudara a integrar la inclusion social y las normas de trabajo decente en las
estrategias nacionales de empleo y seguira aplicando medidas activas en el mercado
de trabajo, prestando especial atencion a que los grupos dificiles de emplear gocen
de mayor acceso al mercado de trabajo estructurado. Se abordara el problema de las
bajas tasas de participacion de las mujeres pertenecientes a minorias. Para reducir
las elevadas tasas de desempleo de los jovenes, la formacion profesional se
reorientara hacia los conocimientos técnicos necesarios en el sector privado. Se
alentara a los jovenes a dedicarse a la actividad empresarial en lugar de buscar
trabajo en la administracion publica. En todo momento, el PNUD seguira la
orientacion normativa de la Organizacion Internacional del Trabajo en relacion con
el programa de trabajo decente y ayudara a las empresas a crear “empleos verdes” y
adoptar practicas mas respetuosas del medio ambiente?25,

14. La gobernanza democrdtica es la segunda prioridad, en consonancia con el
resultado 2 de la Alianza para el Desarrollo Sostenible: “Para 2020, las instituciones
y los funcionarios nacionales y locales estdn en mejores condiciones de disefiar y
prestar servicios de alta calidad para todos los residentes, de manera transparente,
eficaz en funcidn de los costos, no discriminatoria y con perspectiva de género”.

15. El PNUD colaborard con el Ministerio de Gobierno Auténomo Local, los
ministerios competentes, los gobiernos municipales y las organizaciones de la
sociedad civil para mejorar la prestacion de servicios a nivel local. Esta labor se
armonizara con el proceso de descentralizacién y los principios del desarrollo
regional equitativo, con el fin de que los gobiernos locales cuenten con una
financiacion y una capacidad de gestion suficientes para servir a sus electores. La
formulacion de politicas serd mdas participativa y transparente, y los grupos
vulnerables se beneficiardn con la mejora de la cooperacién entre los municipios,
los centros de bienestar social y la sociedad civil. La cooperacidn entre municipios

25

Decent Work Country Programme, 2015-2018 (http://www.ilo.org/budapest/what-we-do/decent-
work-country-programmes/WCMS_358382/lang--en/index.htm).

7/19



DP/DCP/MKD/3

8/19

ayudara a crear economias de escala. Se ampliaran otros medios de prestacion de
servicios, como los servicios electronicos. Se prestara apoyo en los planos nacional
y local a fin de mejorar las politicas de lucha contra la corrupcion, y ampliar el uso
de “sistemas de integridad” municipales.

16. EI PNUD prestara apoyo a una mayor participacion de la sociedad civil en la
adopcidon de decisiones y la supervision de las politicas y los presupuestos locales.
En el marco de su labor orientada a mejorar la gestion de las finanzas municipales,
el PNUD se asociara con ONU-Mujeres en la promocion de politicas y presupuestos
con perspectiva de género. El PNUD colaborard con el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA) para aumentar la implicacion de los jovenes en las
cuestiones que les afectan y ayudar a los encargados de la formulacion de politicas a
abordar mejor las preocupaciones de la juventud, entre otras cosas, mediante la
creacion de estrategias participativas y con perspectiva de género para los jovenes.
El PNUD seguira colaborando con las instituciones y los agentes de la sociedad
civil para promover la cohesion interétnica, en particular entre los jovenes a nivel
local. Por ultimo, el PNUD utilizara la cooperacion Este-Este en apoyo de la
armonizacion con las normas de la Unién Europea en el ambito fundamental del
estado de derecho.

17. El PNUD también esta dispuesto a prestar asistencia para hacer frente a los
déficits democraticos y los problemas del estado de derecho sefialados en los
informes anuales de la Comision Europea, los examenes de los tratados de las
Naciones Unidas y otras evaluaciones, en particular en las esferas esenciales de las
elecciones, la justicia y los medios de comunicacion de masas. Se prestara apoyo a
una mayor participacion ciudadana en la gobernanza.

18. La inclusion social es la tercera prioridad, en consonancia con el resultado 3
de la Alianza para el Desarrollo Sostenible: “Para 2020, un mayor numero de
miembros de los grupos socialmente excluidos y vulnerables estan facultados para
ejercer sus derechos y disfrutar de una mejor calidad de vida y un acceso equitativo
a los servicios basicos”.

19. El PNUD trabajara en dos esferas principales. Se asociara con el Ministerio de
Politica Laboral y Social, los centros de bienestar social y los municipios para
proporcionar servicios sociales integrados, adaptados a todas las personas
necesitadas. Se introducira el sistema de gestiéon de casos para el suministro de
bienestar social. En algunos casos, como el de las personas con discapacidad, la
mejora de las politicas dependera de que se colmen las lagunas de las estadisticas
nacionales disponibles, de modo que el PNUD colaborara con la Oficina Estatal de
Estadistica a fin de promover los métodos tradicionales de recopilacion de datos, al
tiempo que experimentara con medidas indirectas mas innovadoras. E1 PNUD se
ocupara también directamente de ayudar a los grupos vulnerables y socialmente
excluidos a ejercer sus derechos y adquirir las capacidades que necesitan para
influir en las politicas y los servicios que les afectan. En este sentido el PNUD
forjara alianzas con otras organizaciones de las Naciones Unidas y con la sociedad
civil para aplicar la Convencioén de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y promover la integracion de los romanies.

20. La asociacion entre el PNUD, el UNFPA y ONU-Mujeres se extendera a la
promocion de la igualdad entre los géneros y la lucha contra la violencia por razén
de género. Si se puede movilizar financiacién, el PNUD colaborara con la policia,
los fiscales, los jueces y el personal de los centros de bienestar social a fin de
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asegurar la eficacia de las funciones de prevencion y proteccion de la nueva ley
sobre violencia doméstica, y de ayudar a los asociados nacionales a armonizar las
disposiciones legislativas clave con la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacioén contra la Mujer y el Convenio de Estambul.

21. La sostenibilidad ambiental y la resiliencia es la cuarta prioridad, de
conformidad con el resultado 4 de la Alianza para el Desarrollo Sostenible: “Para
2020, los particulares, el sector privado y las instituciones estatales basan sus
acciones en los principios del desarrollo sostenible y las comunidades son mas
resistentes a los desastres y los riesgos ambientales”.

22. En colaboracién con el Ministerio de Medio Ambiente y Planificacion Fisica y
el Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Economia Hidrica, asi como con los
municipios y la sociedad civil, el PNUD se centrara en cinco problemas
interrelacionados: en primer lugar, hacer extensiva la conciencia de las amenazas
ecologicas desde un pequefio grupo de expertos y encargados de la formulacion de
politicas al publico en general, a fin de alentar a los cambios de comportamiento
necesarios para proteger el medio ambiente y luchar contra el cambio climatico; en
segundo lugar, adoptar politicas y practicas dirigidas a reducir las emisiones de
carbono y prepararse para los fendmenos meteoroldégicos extremos y las
inundaciones y sequias que acompafian al cambio climatico, al tiempo que se
generan “empleos verdes”; en tercer lugar, mejorar la gestion de las zonas
protegidas para preservar la diversidad bioldogica; en cuarto lugar, mejorar la
ordenacion de las cuencas hidrograficas a fin de que se mantenga la calidad del
agua, se reduzca la amenaza de inundaciones, y haya un equilibrio entre los
multiples y dispares intereses en los recursos hidricos; y en quinto lugar, velar por
que el Centro de Gestion de Crisis, la Direccion de Proteccion y Rescate, los
municipios y los particulares mejoren su preparacion para casos de desastre
teniendo en cuenta las cuestiones de género, entre otras cosas mediante la
promulgacion de la Directiva de la Union Europea sobre los riesgos de inundacion.

Gestion del programa y los riesgos

23. El programa para el pais se ejecutard a escala nacional. El organismo
gubernamental de coordinacion serd el Ministerio de Relaciones Exteriores, y otras
autoridades nacionales y subnacionales y organizaciones de la sociedad civil seran
los asociados en la ejecucion, definidos en la Alianza para el Desarrollo Sostenible.
Los principios fundamentales de la gestion del programa seran la formulacion, la
ejecucion, y el seguimiento conjuntos y la participacion en la financiaciéon de los
gastos de los proyectos del programa para el pais. Se recurrira a la ejecucion directa
en situaciones excepcionales. El PNUD continuara proporcionando servicios de
apoyo a la ejecucion a peticion del Gobierno.

24. El capital inicial del PNUD se complementard con recursos de tres fuentes
principales. El programa seguira dependiendo de la participacion del Gobierno en la
financiacion de los gastos de las actividades centradas en la promocion del empleo y
la descentralizacion y el desarrollo local. La participacion de los municipios en la
financiacion de los gastos desempefiara un papel cada vez mas importante para la
prestacion de apoyo a las iniciativas locales destinadas a los grupos vulnerables. Se
prevé que la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE), el
ultimo de los principales donantes bilaterales en Skopje, siga asignando prioridad al
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pais, haciendo hincapié en la ordenaciéon de los recursos hidricos y la gobernanza
democratica, y que confie en el PNUD como asociado. Por ultimo, el PNUD
comenzara la ejecucion de proyectos financiados en el marco del Instrumento de
Ayuda Preadhesion para la recuperacion después de las inundaciones, la
descentralizacion y la proteccion de la naturaleza, y estudiara una mayor asociacion
con la Unién Europea en el marco del segundo Instrumento de Ayuda Preadhesion.

25. La Oficina en el pais debera gestionar dos riesgos principales. El mas
importante es la financiacion, ya que un cambio en las prioridades de cualquiera de
los tres principales asociados del PNUD podria debilitar el programa. Se tratara de
diversificar mediante la presentacion de propuestas al FMAM y al Fondo Verde para
el Clima, y se estudiaran otras fuentes nuevas y no tradicionales de financiacion. La
ejecucion de los proyectos debera ser impecable, y la Oficina mantendra la
prudencia financiera necesaria para prepararse para posibles sorpresas. El segundo
riesgo es de caracter politico, en particular habida cuenta de la atmoésfera de crisis
que predomina en 2015. El PNUD mantendra su firme postura no partidista, su
fundamento en los derechos humanos y otros valores de las Naciones Unidas, y la
especial atencion prestada a la mision de aportar mejoras tangibles a la vida de las
personas. Posiblemente se requiera flexibilidad en mitad de periodo para las
actividades de los programas, y la Oficina estard preparada para responder a
posibles cambios en las prioridades nacionales.

26. El presente documento del programa para el pais describe las contribuciones
del PNUD a los resultados nacionales y sirve de fuente primaria de rendicidon de
cuentas a la Junta Ejecutiva sobre la armonizacion de los resultados y sobre los
recursos asignados al programa a nivel nacional. Las responsabilidades de los
administradores en los planos nacional, regional y de la sede con respecto a los
programas del pais estan previstas en las politicas y procedimientos en materia de
programas y operaciones y en el sistema de controles internos.

Seguimiento y evaluacion

27. Los indicadores de los productos y los resultados han sido cuidadosamente
seleccionados a fin de que puedan medirse facilmente y ser objeto de supervision
periddica. Algunos datos y metas de referencia se estableceran en 2015 y 2016, en
consulta con los asociados nacionales. En algunos casos, el propio PNUD obtendra
los datos mediante encuestas encargadas a especialistas. En otros, el PNUD
colaborara con los asociados para generar datos que llenen las lagunas de las
estadisticas, por ejemplo sobre las personas con discapacidad. A falta de un nuevo
censo, el PNUD colaborara con los asociados para crear sustitutos adecuados que
informen la formulaciéon de politicas. También ayudard al pais a fortalecer sus
capacidades de seguimiento y evaluacion.

28. Como en el ciclo anterior, el PNUD se basara en las evaluaciones para la
adopcion de decisiones de programacion. Las evaluaciones abarcaran todos los
productos en lugar de cada proyecto en particular para prestar apoyo a la
reorientacion de la Oficina en torno a soluciones de desarrollo integradas, basadas
en temas.
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29. En lugar de elaborar un programa centrado en la preparacion de informes y
estudios mas extensos que toman tiempo, el PNUD promovera instrumentos faciles
de usar y basados en la experiencia profesional para intercambiar conocimientos y
dar a conocer los resultados de los informes. La Oficina experimentara en esferas
tales como la narracion y los datos en tiempo real a fin de crear un programa para el
pais que se “autoevalie”, y ademas mantendra la atencion firmemente centrada en la
vida de seres humanos de carne y hueso, que son la razén por la que hacemos lo que
hacemos.
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Anexo

Marco de resultados y recursos para la ex Republica Yugoslava de Macedonia (2016-2020)

Fuente de los datos y
frecuencia de la recopilacién
de datos, y responsabilidades

Indicadores de resultados, bases de
referencia y metas del MANUD

Asociados principales/

Productos indicativos del programa del pais marcos de asociacion

Recursos indicativos
por resultado (en miles
de délares EE.UU.)

Prioridad u objetivo nacional: Aumentar el crecimiento econémico y el empleo como condicion previa para mejorar los niveles de vida y la calidad de vida de los

ciudadanos.

Resultado 1 de la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ADS): Para 2020, un mayor nimero de mujeres y hombres puede mejorar sus medios de vida mediante la
obtencion de empleo decente y sostenible en una economia cada vez mas competitiva y rica en puestos de trabajo.

Resultado 1 del plan estratégico: El crecimiento y el desarrollo son incluyentes y sostenibles, y comprenden capacidades productivas que generan empleo y

medios de vida para los pobres y los excluidos.

oIT

Encuesta sobre la fuerza
de trabajo (EFT), Oficina
Estatal de Estadistica
(OEE)

1.1.Tasas de desempleo
Base de referencia (4° T
2014): total: 27,6%; mujeres:
28,4%; hombres: 27,1%
Meta (2020): total 22,6%;
mujeres: 23,4%; hombres
22,1%

1.2. Tasas de desempleo de EFT
jovenes (menores de 29)

Base de referencia: 3 (3er T

2014):

total: 52%; mujeres: 49,3%;
hombres: 53,6%

Meta (2020): total: 47%;

mujeres 44,3%; hombres

48,6%

1.3. Tasas de empleo en el EFT
sector informal

Base de referencia (2013):

total: 22,5%; mujeres: 21,7%;
hombres: 23,1%

Meta (2020): total 19,5%;

mujeres 21,7%; hombres

20,1%

1.4. Tasas de participacion en EFT
la fuerza de trabajo
Base de referencia (2012):

total: 55%; mujeres: 43%);

1.1. Las instituciones nacionales han mejorado la capacidad Ministerio de Politica
para desarrollar, aplicar y supervisar las politicas y medidas Laboral y Social

que ayudan a generar mas empleos sostenibles (MPLS)

Indicador 1.1.1: NUmero total de nuevos empleos a tiempo
completo creados

Base de referencia (2015): Cero

Meta (2020): total 5.500; mujeres 2.035; hombres 3.465
Medios de verificacion : OSE

Indicador 1.1.2: Medida* en que se encuentran en vigor, a
nivel nacional y subnacional, politicas, sistemas o medidas
institucionales para generar y fortalecer el empleo y los
medios de vida

Base de referencia (2015): 3; Meta (2020): 4

Medios de verificacion: MPLS, anualmente

de Empleo (OSE)

1.2. Los grupos con bajas tasas de participacién o empleo
adquieren las cualificaciones y el acceso que necesitan para
obtener empleos decentes en el mercado de trabajo
estructurado

Indicador 1.2.1: Tasas de éxito de los romanies mediante
las medidas laborales activas apoyadas por el PNUD

Base de referencia (2014): total 47%; mujeres 41%;
hombres 50%

Meta (2020): Por determinar

Medios de verificacion: PNUD, OSE

Indicador 1.2.2: Nimero de empresas que emplea a
personas con discapacidad

Base de referencia (2014): Total 1.578; sector publico 153;
empresa privada 1,159; asociaciones protegidas 266; Meta
(2020): Por determinar

Recursos ordinarios:
900

Otros recursos:

Organismo de Servicios 20.000
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Fuente de los datos y
Indicadores de resultados, bases de frecuencia de la recopilacion
referencia y metas del MANUD de datos, y responsabilidades

Asociados principales/
Productos indicativos del programa del pais marcos de asociacion

Recursos indicativos
por resultado (en miles
de délares EE.UU.)

hombres: 67%
Meta (2020): Por determinar

Medios de verificacion : OSE

Indicador 1.2.3: Nimero de mujeres de etnia albanesa que
participan en las medidas activas sobre el mercado de
trabajo apoyadas por el PNUD

Base de referencia (2014): 1.119; Meta (2020): Por
determinar

Medios de verificacion: PNUD, OSE

1.3. Se refuerza el sistema de educacién y capacitacién para
dotar a las personas de las credenciales y las aptitudes que
necesitan para satisfacer las demandas del mercado de
trabajo

Indicador 1.3.1: Proporcién de mujeres y hombres en edad
de trabajar que encuentran empleo dentro de los 12 meses
siguientes a haber recibido capacitacién como parte de las
medidas activas sobre el mercado de trabajo apoyadas por
el PNUD

Base de referencia: Por determinar;

Meta: Por determinar

Medios de verificacion : OSE

Indicador 1.3.2: Sistema de equivalencias y de educacion
permanente creado para los adultos con escolaridad
incompleta

Base de referencia; No existe un sistema de referencia
Meta: Diplomas de equivalencia y sistema de educacion
permanente creados y en uso

Medios de verificacion: Ministerio de Educacion y Ciencia,
Centro de Educacion de Adultos

1.4. Las politicas nacionales fomentan el espiritu de
empresa, un entorno empresarial positivo y el crecimiento
sostenible del sector privado

Indicador 1.4.1: Puntuacion del pais en el indice de
competitividad del Foro Econémico Mundial

Base de referencia (2014): 4.3

Meta (2020): Por determinar

Medios de verificacion: Foro Econémico Mundial
anualmente
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Fuente de los datos y
frecuencia de la recopilacion
de datos, y responsabilidades

Indicadores de resultados, bases de
referencia y metas del MANUD

Productos indicativos del programa del pais

Asociados principales/
marcos de asociacion

Recursos indicativos
por resultado (en miles
de délares EE.UU.)

Prioridad nacional: Emprender reformas para aumentar la eficiencia, la eficacia y la rendicion de cuentas, fomentar la transparencia y la apertura, mejorar la calidad

de los servicios y la satisfaccion ciudadana.

Resultado 2 de la ADS: Para 2020, las instituciones y los funcionarios nacionales y locales estan en mejores condiciones de disefiar y prestar servicios de alta
calidad para todos los residentes, de manera transparente, eficaz en funcién de los costos, no discriminatoria y con perspe ctiva de género.

Resultado 2 del plan estratégico: Satisfaccion de las expectativas de los ciudadanos respecto de la participacion, el desarrollo, el estado de derecho y la
responsabilidad mediante sistemas mas solidos de gobernanza democratica.

2.1. Proporcion del total de
gastos municipales destinada a
servicios sociales municipales
Base de referencia (2014):
57,9%

Meta (2020): 64%

Informes municipales

2.2. Puntuacion del pais en el Banco Mundial
indice de referencia del Banco

Mundial sobre la eficacia de la

gobernanza mundial

Base de referencia (2013):

-0,0615

Meta (2020): 0,0

2.3. Nimero de municipios
que aplican politicas y
presupuestos con perspectiva
de género Base de referencia
(2014): 4

Meta (2020): 15

Informes municipales
anuales

2.4. Proporcion de jovenes
(menores de 29 afios) que ven
su futuro en el pais

Base de referencia (2016): Por
determinar;

Meta (2020): Por determinar

Encuestas de seguimiento
en tiempo real

2.1. Fortalecimiento de las instituciones de gobernanza
local para prestar servicios de forma eficiente y equitativa
Indicador 2.1.1: Satisfaccion de los usuarios con los
servicios municipales de proteccion social

Base de referencia (2014): 2,99; Meta (2020): 3,30
Medios de verificacion: Encuesta periddica sobre la
satisfaccion ciudadana bajo los auspicios del MGAL
Indicador 2.1.2 : Nimero de consejos municipales que
aplica la planificacion participativa del presupuesto

Base de referencia (2014): 52; Meta (2020): 70

Medios de verificacion: MGAL, informes municipales
Indicador 2.1.3: Nimero de municipios que muestran
progresos en materia de igualdad de acceso a instalaciones
y servicios publicos a las personas con discapacidad

Base de referencia (2014): Por determinar; Meta (2020):
Por determinar

Medios de verificacion: Informes municipales

Indicador 2.1.4: Nivel * de la capacidad de los gobiernos y
las administraciones subnacionales de planificar la
prestacion de servicios basicos

Base de referencia (2013): 3; Meta (2020): 4

2.2. Los grupos de la sociedad civil, los particulares y los
jovenes participan directamente en los procesos de
adopcion de decisiones y siguen mas de cerca a las
instituciones nacionales y locales

Indicador 2.2.1: Proporcién de ciudadanos satisfechos con
el grado de participacion del pablico en su municipio
Base de referencia (2014): 25%; Meta (2020): 40%
Medios de verificacion: Encuestas periddicas de percepcion
ciudadana

Indicador 2.2.2: Estrategia nacional amplia para la
juventud, que tiene en cuenta las cuestiones de género,
elaborada y aplicada en forma participativa

Base de referencia (2014): Estrategia para la juventud

Ministerio de Gobierno
Auténomo Local
(MGAL);

Municipios;

Asociacion de Entidades
Auténomas Locales

Recursos ordinarios:

900

Otros recursos:
12.550
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Fuente de los datos y
frecuencia de la recopilacion
de datos, y responsabilidades

Indicadores de resultados, bases de
referencia y metas del MANUD

Asociados principales/

Productos indicativos del programa del pais marcos de asociacion

Recursos indicativos
por resultado (en miles
de délares EE.UU.)

expirada sin plena aplicacion

Meta (2020): Estrategia amplia para la juventud consciente
de las cuestiones de género adoptada y aplicada en forma
participativa

Medios de verificacion: Organismo para la Juventud y el
Deporte

Indicador 2.2.3: Nimero de municipios que tienen una
estrategia para la juventud

Base de referencia (2015): 11; Meta (2020): 60

Fuente de los datos: MGAL, informes anuales

2.3. Las instituciones nacionales y locales tienen més
capacidad para aplicar los principios del estado de derecho,
la rendicién de cuentas y la transparencia en la prestacion
de servicios publicos

Indicador 2.3.1: Avances en la lucha contra la corrupcién
segln lo observado por la Union Europea

Base de referencia (2014): Escasos avances

Meta (2020): Mejoras tangibles

Medios de verificacion: informes anuales de la Comision
Europea sobre los avances

Indicador 2.3.2: Nimero de municipios que utiliza
verdaderos sistemas de integridad

Base de referencia (2014): 10; Meta (2020): 40

Medios de verificacion: Comisidn Estatal de Lucha contra
la Corrupcion, informes de organizaciones de la sociedad
civil

Prioridad nacional: Lograr el desarrollo econémico sostenible solo es posible mediante una proteccion social satisfactoria de los estratos mas vulnerables de la

poblacion.

Resultado 3 de la ADS: Para 2020, un mayor nimero de miembros de los grupos socialmente excluidos y vulnerables estan facultados para ejercer sus derechos y
disfrutar de una mejor calidad de vida y un acceso equitativo a los servicios basicos.

Resultado 3 del plan estratégico: Los paises han fortalecido las instituciones para dar acceso universal en forma progresiva a los servicios basicos.

3.1 Proporcién de la poblacion OEE
en situacion de riesgo de

pobreza o exclusién social
(indicador AROPE

combinado)26

Base de referencia (2013):

3.1. Datos estadisticos generados en apoyo de politicas y
programas basados en pruebas destinados a los grupos
vulnerables y socialmente excluidos

Indicador 3.1.1: NGmero de nuevos instrumentos o
sistemas de datos desarrollados para llenar las lagunas
estadisticas sobre las personas con discapacidad y otros

MPLS;
y Ciencia;

Adultos;
Municipios;

26 En situacion de riesgo de pobreza o exclusion.

Centro de Educacién de

Recursos ordinarios:
Ministerio de Educacion sg5

Otros recursos:
500
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Indicadores de resultados, bases de
referencia y metas del MANUD

Fuente de los datos y
frecuencia de la recopilacion
de datos, y responsabilidades

Asociados principales/

Recursos indicativos
por resultado (en miles
de délares EE.UU.)

Total: 48,1%; hombres 48,4%;
mujeres 47,8%
Meta: Por determinar

3.2. Nimero de adultos
romanies empleados en la
economia estructurada

Base de referencia (2014):
Total: 4.209; hombres 2.889,
mujeres 1.320

Meta (2020): Por determinar

3.3. NUmero de casos
denunciados de violencia
domeéstica que llegan a los
tribunales

Base de referencia (2015): Por
determinar para los tribunales
civiles/penales en 2015

Meta (2020): 30% de aumento
de los casos que llegan a los
tribunales civiles/penales

3.4. Convenio de Estambul del
Consejo de Europa ratificado
Base de referencia (2011):
Convenio firmado

Meta (2020): Convenio
ratificado por el Parlamento

OSE; PNUD, Banco
Mundial, Agencia de los
Derechos Fundamentales
y encuesta regional del
Open Society Institute

Informes del Ministerio
del Interior y el Ministerio
Publico; datos de los
tribunales

Parlamento

Productos indicativos del programa del pais marcos de asociacion
grupos vulnerables Centros de bienestar
Base de referencia (2014): 0; Meta (2020): 5 social

Medios de verificacion : PNUD

Indicador 3.2.2: Datos actualizados disponibles sobre la
participacion en la fuerza de trabajo de mujeres de distintos
grupos étnicos

Base de referencia (2006): La encuesta mas reciente sobre
la fuerza de trabajo con datos desglosados por etnia data de
2006

Meta (2020): Datos disponibles y actualizados a intervalos
regulares

3.2. Un nimero mayor de personas socialmente excluidas y
vulnerables participa directamente en el disefio y la
prestacion de servicios sociales

Indicador 3.2.1. Nimero de servicios sociales en cuyo
disefio y ejecucidn participan los usuarios

Base de referencia: Por determinar; Meta: Por determinar

3.3. Un nimero mayor de personas con discapacidad puede
ejercer sus derechos y disfrutar de mejores niveles de vida
en consonancia con la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
Indicador 3.3.1: Nimero de adultos con discapacidad
empleados

Base de referencia (2015): Total 4.425; en asociaciones
protegidas 2.719; en el sector publico 271; en el sector
privado 1.435

Meta (2020): Por determinar

Medios de verificacion : OSE

3.4. Un nimero mayor de miembros de la comunidad
romani puede ejercer sus derechos, gozar de mejores
niveles de vida y mayores oportunidades y superar la
exclusion social

Indicador 3.4.1: Nimero de romanies que gozan de una
mejor prestacion de servicios sociales

Base de referencia (2016): Por determinar; Meta (2020):
Por determinar

Medios de verificacion: PNUD

3.5. Las instituciones estan mejor capacitadas para formular
y aplicar politicas y servicios sociales incluyentes y
basados en pruebas que reducen las desigualdades y la
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Indicadores de resultados, bases de
referencia y metas del MANUD

Fuente de los datos y
frecuencia de la recopilacion
de datos, y responsabilidades

Asociados principales/
Productos indicativos del programa del pais marcos de asociacion

Recursos indicativos
por resultado (en miles
de délares EE.UU.)

exclusion social

Indicador 3.5.1: Se ha creado y aplicado un sistema
integrado de gestidn de casos que tiene en cuenta las
cuestiones de género

Base de referencia (2015): no se aplica la gestién de casos
integrada

Meta (2020): sistema de gestion de casos creado y aplicado
Medios de verificacion: informes del MPLS

Indicador 3.5.2: Sistema integrado de gestidn de casos con
perspectiva de género aplicado en forma experimental al
menos en una localidad

Base de referencia (2015): No se utiliza un sistema de
gestion de casos

Meta (2020): Sistema de gestion de casos aplicado con
caracter experimental al menos en una localidad

Medios de verificacion: Informes del MPLS

3.6.La legislacion sobre la discriminacion y la violencia por
razon de género estd en consonancia con las normas
internacionales, y las instituciones tienen mayor capacidad
para la prevencidn efectiva de la discriminacién y la
violencia por razén de género y la proteccion de los
sobrevivientes

Indicador 3.6.1: Nimero de leyes fundamentales (cédigo
penal, ley de policia, ley de proteccidn social) enmendadas
para que armonicen con el Convenio de Estambul y la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

Base de referencia (2015): 0; Meta (2020): 3

Medios de verificacion: Boletin Oficial

Indicador 3.6.2: Nimero de victimas de violencia por razén
de género que recibe servicios de las instituciones publicas
y las organizaciones de la sociedad civil en cumplimiento
de las normas y protocolos establecidos

Base de referencia: Por determinar; Meta: Por determinar
Medios de verificacion: Informes anuales del 6rgano
nacional de coordinacion
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Indicadores de resultados, bases de
referencia y metas del MANUD

Fuente de los datos y
frecuencia de la recopilacion
de datos, y responsabilidades

Productos indicativos del programa del pais

Recursos indicativos
por resultado (en miles
de délares EE.UU.)

Asociados principales/
marcos de asociacion

Prioridad nacional: El uso sostenible de los recursos naturales es necesario para la proteccion del medio ambiente.

Resultado 4 de la ADS: Para 2020, los particulares, el sector privado y las instituciones estatales basan sus acciones en los principios del desarrollo sostenible, y
las comunidades son mas resistentes a los desastres y a los riesgos ambientales.

Resultado 1 del plan estratégico: El crecimiento y el desarrollo son incluyentes y sostenibles, y comprenden capacidades productivas que generan empleo y
medios de vida para los pobres y los excluidos; y 5: Capacidad de los paises de reducir las probabilidades de conflicto y reducir el riesgo de desastres naturales,
entre ellos los debidos al cambio climatico.

4.1. Emisiones de gases de
efecto invernadero (toneladas
de equivalente de CO2)

Base de referencia (2012):
12.707,74

Meta (2020): 11.309,89

4.2. Pérdidas econémicas
derivadas de los riesgos y
desastres naturales como
proporcion del PIB

Base de referencia (2013):
2,6%

Meta (2020): 2,1%

4.3. Numero de hectareas de
tierra gestionadas de forma
sostenible como zonas
protegidas con arreglo a un
régimen de conservacion, uso
sostenible o participacion en el

Informes bienales
actualizados sobre el
inventario de gases de
efecto invernadero
presentados a la
Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico;
Comunicacion nacional
sobre el cambio climatico
(2018);

Informes anuales a la
Comunidad de la Energia
por el Ministerio de
Economia; Informes
anuales a la Agencia
Europea para la Energia
por el Ministerio de
Medio Ambiente y
Planificacién Fisica

Base internacional de
datos sobre desastres

OEE

4.1. Las industrias han adoptado normas y tecnologias
favorables al medio ambiente

Indicador 4.2.1: Porcentaje de instalaciones industriales
que han adoptado y cumplen las reglas y normas favorables
al medio ambiente (permisos ambientales A o B)

Base de referencia (2014): 70%

Meta (2018): 90%

Medios de verificacion: Catastro de los responsables de la
contaminacion, base de datos del Ministerio del Medio
Ambiente

4.2. Los agentes publicos y privados han mejorado su
capacidad para aplicar, supervisar y evaluar las politicas
relacionadas con el medio ambiente, el cambio climético y
la proteccién de la naturaleza

Indicador 4.3.1: Namero de planes de ordenacién de zonas
protegidas aplicadas por los gobiernos locales o las
organizaciones de la sociedad civil

Base de referencia (2014): 11; Meta (2020): 22

Medios de verificacion: Sistema Nacional de Informacion
sobre la Diversidad Bioldgica, informes de los municipios
y las organizaciones de la sociedad civil

Indicador 4.3.2: Volumen de inversidn publica y privada
movilizada y aprovechada para el desarrollo con bajas
emisiones de carbono

Base de referencia (2015): Por determinar; Meta (2020):
Aumento acumulativo de 25%

Medios de verificacion: Base de datos sobre proyectos de la
Secretaria para la Integracion Europea, informes de los
ministerios pertinentes, los gobiernos locales, las
organizaciones de la sociedad civil

4.3. Las comunidades, con el apoyo de un marco sélido de
politicas e infraestructura nacionales, estan mejor
preparadas para prevenir los desastres y responder a ellos

Ministerio del Medio

Ambiente y 900

Planificacion Fisica,; OLros recursos:

Ministerio de '
20.000

Agricultura, Silvicultura
y Economia Hidrica;
Centro de Gestion de
Crisis;

Direccién Nacional de
Proteccion y Rescate;
Ciudad de Skopje;
Municipios de Resen,
Strumica, Radovis,
Konce, Novo Selo,
Vasilevo y Bosilevo

Recursos ordinarios:
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Fuente de los datos y
frecuencia de la recopilacion
de datos, y responsabilidades

Indicadores de resultados, bases de
referencia y metas del MANUD

Asociados principales/

Productos indicativos del programa del pais marcos de asociacion

Recursos indicativos
por resultado (en miles
de délares EE.UU.)

acceso y los beneficios
Base de referencia (2014):
79.433;

Meta (2020): 120.000

Indicador 4.4.1: NGmero de municipios con un plan de
desarrollo local que incluye una estimacidn de los riesgos y
peligros

Base de referencia (2014): 0; Meta (2018): 8

Medios de verificacion: Informes de los gobiernos locales,
informes de los proyectos; encuestas

4.4. Se aumenta la capacidad nacional de gestion de los
lagos y las cuencas fluviales a fin de mejorar la calidad del
agua y hacer uso mas equilibrado de los recursos naturales
Indicador 4.5.1: Reduccion de la carga de nutrientes
originados por el hombre (fésforo) en las masas de agua de
la cuenca hidrografica del Lago Prespa (en toneladas/afio)
Base de referencia (2014): 16; Meta (2018): 24

Medios de verificacion: informes y evaluaciones de
proyectos

Indicador 4.5.2: Nimero de hectéreas de tierra que gozan
de mejor proteccién contra las inundaciones en la cuenca
del rio Strumica

Base de referencia: Por determinar; Meta (2020): aumento
del 30% respecto de la base de referencia

Medios de verificacion: informes sobre proyectos; modelo
de gestion del riesgo de inundaciones

* Escala de evaluacion, cuando proceda: 1 = en absoluto, 2 = muy parcialmente, 3 = en cierta medida; 4 = en gran medida; 5 = en plena medida.
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