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Por modificaciones ulteriores, los Estados pue-
den extender sus adhesiones a otros organismos
especializados.

' En cuanto a la aprobacién de cada anexo por el

organismo especializado interesado, gieberé, ha-
cerse de conformidad con el procedimiento cons-
titucional del mismo.

Tales son los rasgos esenciales del extenso docu-
mento que ha elaborado la Subcomisi6n 1 de la
Sexta Comisi6n.

La Sexta Comisién presenta a la Asamblea
General tres resoluciones cuya aprobacién reco-
mienda. La primera introduce el texto de la Con-
vencién y de sus anexos. La segunda recomienda
que en el porvenir los actos conmstitutivos de
nuevos organismos especializados no contengan
disposiciones detalladas relativas a prerrogativas
e inmunidades sinc prevean que’los privilegios
einmunidades queden reglamentados por la Con-
vencién cuya aprobacién se propone a la Asam-
blea General. La tercera reselucién recomienda a
los Estados que, en espera de su adhesién formal
a la Convencién, concedan desde ahora, en la
medida que sea posible, el beneficio de las pre-
rrogativas e inmunidades previstas en la Con-
vencién.

Creo que bastari con estas explicaciones.

La Sexta Comisién recomienda a la Asaniblea
General que apruebe estas tres resoluciones.

El PRESIDENTE (fraducido del inglés): Tiene la
palabra el representante de la Unién de Reptbli-
cas Socialistas Soviéticas.

Sr. DurDENEVSKY (Unién de Reptblicas So-
cialistas Soviéticas) (éraducido de la version fran-
cesa del texto ruso): La delegacién de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas se abstendri de
votar sobre las tres resoluciones. En efecto, las
dos tiltimas est4n estrechamente vinculadan a la
primera. Esta recomienda la aprobacién de una
convencién sobre la coordinacién de -prerroga-
tivas e inmunidades concedidas a los organismos
especializados. La delegacién de la URSS estima
que tal convencién seria prematura. Se inspira en
la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades
de las Naciones Unidas que todavia no ha sido
aplicada sino por un tercio de los Estados Miem-
bros de la Organizacién.

La convencién otorgaria a los miembros de los
organismos especializados prerrogativas dema-
siado amplias y que no se justifican por ninguna
necesidad de orden practico. Esta convencién no
puede ser denunciada, lo que es una anomalia
desde un punto de vista juridico.

Hemios prapuesto que las prerrogativas e in-
munidades previstas en la convencién se apliquen
de conformidad con las leyes y los reglamentos en
vigencia en cada pafs interesado. Asi, por ejem-
plo, en virtud del articulo 13 de una ley aprobada
por el Gobierno suizo en 1947, el funcionamiento
de las oficinas internacionales est4 sometido al
reglamento del Consejo Federal. Suiza es un pais
que tiene gran experiencia en lo que concierne a
organismos especializados; ha concluide con estos
tiltimos cierto ntimero de acuerdos especiales.

Puesto que la mayoria de la Sexta Comisién no
ha creido conveniente adoptar las enmiendas pro-
puestas por la delegacién de la URSS, no par-
ticiparemos en la votacién. ' - .

El PRESIDENTE (fraducido del inglés): Tiene la
palabra el representante de los Estados Unidos de
América.

Sr. Fany (Estados Unidos de América) (fra-
ducido del inglés): Los Estados Unidos tienen la

-intencidn de votar a favor de las tres resoluciones.

Por ello estimo que debo desde ahora declarar que
los Estados Unidos de América est4n obligados a
reservar su actitud en lo que concierne a dos
clausulas del proyecto de convenciones generales
aplicables a los organismos especializados. Aclaro
que deseamos reservar nuestra actitud con res-
pecto a dos cliusulas que eximir{an en el territorio
de los Estados Unidos de América, a los nacio-
nales o ciudadanos de este pais de los impuestos
sobre la renta y del servicio militar.

El PRrESIDENTE (fraducido del inglés): Como
nadie pide la palabra sobre este asunto, pondre-
mos ahora a votacién separadamente, las tres
resoluciones. Ante todo, pongo a votacién la pri-

mera resolucién que figura en el documento
A/503, pégina 31.

Por 45 votos contra ninguno vy 5 abstenciones

.queda aprobada esta resolucion:

El PRESIDENTE (fraducido del inglés): Votare-
mos ahora sobre la segunda resolucién.

Por 46 votos contra ninguno y 5 abstenciones
queda aprobada esta resolucion.

El PRESIDENTE (fraducido del inglés): Votare-
mos ahora sobre la tercera resolucién.

Por 43 votos contra minguno y 5 abstenciones
queda aprobada la resolucidn.

Se levanta la sesidn a las 19.40 horas.

124a. SESION PLENARIA

Celebrada en Flushing Meadow, Nueva York,
el miércoles 26 de noviembre de 1947, a las 11 horas.

Presidente: Sr. O. ARANHA (Brasil)

123. Cuestion de Palestinia: informe
de la Comision Ad Hoc encar-
gada de la Cuestién de Palestina

(A/516)

El PRESIDENTE (traducido del inglés): Tiene la
palabra el representante de Islandia, Relator,
quien presentars el inferme de la Comisién Ad
Hoc encargada de la Cuestién de Palestina.

Sr. Trors (Islandia) (traducido del imglés):
Tengo el honor de presentar a ustedes el informe

de la Comisién Ad Hoc encargada de la Cuestién
de Palestina. Este informe figura en el documento
A/516 y, seglin lo acostumbrado en' las otras
comisiones, doy por cierto que ustedes han leido
tal informe.

Permitaseme mencionar tinicamente que las
labores de la Comisién han sido dificiles y deli-
cadas, y han requerido largo tiempo. La Comisi6én
inici6 sus trabajos el 23 de septiembre de 1947 y
apenas les di6 cima el dia de ayer. En amplia
medida, los deberes encomendados a la Comisién
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fueron descmpefiados por dos Subcomisiones.
Segtin saben todos ustedes, las recomendaciones
de la Comisién figuran en este informe,

La mayoria de los miembros de la Comisién
recomendé la particién de Palestina en dos Esta-
dos separados e independientes: un Estado 4rabe
y un Estado judio. No me compete explicar en
detalle este plan, ni los motivos que animaron a
la mayoria de los miembros de la Comisién, ni las
propuestas presentadas por la minoria de la
Comisién.

" Al someter este informe a los representantes,
deseo, sin embargo, sefialar a su atencién el hecho
deplorable_de qué, segiin se asienta en la secci6én
14 del informe, no ha resultado fructuosa ninguna
tentativa de conciliacién entre las dos partes en
este asunto. El Grupo de Conciliacién que eligié
la Comisién tuvo la impresiéon de que ambas
partes confiaban en el éxito de su causa ante la
Asamblea General. Por lo tanto, hasta estos mo-
mentos, ha resultado imposible lograr la con-
ciliacién y el acuerdo entre las partes.

Permitaseme expresar la esperanza de que el
‘transcurso del tiempo vy la evolucién de los acon-
tecimientos en un futuro no demasiado remoto
logren la conciliacién, el entendimiento y la
cooperaciéon entre los habitantes de Paiestina a
fin de que pueda reinar la paz y la prosperidad
en la Tierra Santa. Cualquiera que sea la decisi6n
que adopte hoy la Asamblea General, esperemos
que las Naciones Unidas encuentren una solucién
viable, perdurable y favorable al problema de
Palestina que hoy dia constituye uno de los
problemas m4s dificiles que tenemos que resolver.

En el informe de la Comisién 4d Hoc encar-
gada de la cuesti6n de Palestii:a figura la siguiente
resolucién (documento A/516, pagina 1):

“La Asamblea General,

" Habiéndose reunido en periodo extraordinario
de sesiones a solicitud de la Potencia mandataria,
a fin de constituir y definir las atribuciones de una
comisién especial encargada de preparar para su
examen por la Asamblea en su segundo periodo
ordinario de sesiones, la cuestién del futuro Go-
bierno de Palestina; '

“ Habiendo constituido una Comisién Especial a
la que di6 instrucciones de investigar todas las
cuestiones y problemas relativos al asunto de
Palestina, asi como de preparar propuestas ten-
dientes a la solucién de este asunto, v,

“Habiendo recibido y examinado el informe de
la Comisién Especial (documento A/364) en el
que figuran algunas recomendaciones adoptadas
por unanimidad y un plan de particién con unién
econémica, aprobado por la mayoria de los miem-
bros de la Comisién Especial,

“Considera que la situacién actual de Palestina
puede lesionar el bienestar general y las relaciones
amistosas entre las naciones;

“Toma nota de la declaracién formulada por la
Potencia mandataria de que proyecta terminar
su evacuacion de Palestina antes del 1° de agosto
de 1948;

“Recomienda al Reino Unido, como Potencia
mandataria de Palestina, asi como a todos los
demés Miembros de las Naciones Unidas, la apro-
bacién y aplicacién del plan de particibn con
unién econdmica que se expone en seguida, rela-
tivo 2! futuro Gobiernc de Palestina:

“Pide que ;

“a) El Consejo de Seguridad se sirva adoptar
las medidas previstas en el plan para su apli-
cacién;

“d) El Consejo de Seguridad se sirva determi-
nar, siempre que las circunstancias lo exijan dy-
rante el perfodo de transicién, si la situacién
existente en Palestina constituye una ameaaza
contra la paz. Si decide la existencia de tal ame-
naza, y a fin de mantener la paz y la seguridad
internacionales, el Consejo de Seguridad debe
complementar la autorizacién de la Asambles
General mediante medidas adoptadas, conforme
a los Articulos 39 y 41 de la Carta, que autorizan
a la Comisién de las Naciones Unidas, segtn lo
previsto en la presente resolucién, a ejercer en
Palestina las funciones que le asigna la presente
resolucién;

‘“c) El Consejo de Seguridad considera como
amenaza contra la paz, quebrantamiento de la
paz o acto de agresién, conforme al Articulo 39
de la Carta, toda tentativa para alterar por medio
de la fuerza el arreglo previsto en la presente
resolucién;

“d) Sc informe al Consejo de Administracién
Ficduciaria sobre las responsabilidades que deber4
asumir conforme al presente plan;

“Pide a los habitantes de Palestina que adop-
ten las medidas que sean necesarias por su parte
para asegurar la aplicacién del presente plan;

““Hace una excitativa a todos los Gobiernos y a
todos los pueblos para que se abstengan de adop-
tar cualquier medida que pueda obstruir o de-
mcrar la aplicacién de las presentes recomen-
daciones, y

“Autoriza al Secretario General a reembolsar
los gastos de viaje y de subsistencia de los miem-
bros de la Comisién a que se alude en el parrafo 1,
secci6én B, de la parte I siguiente, sobre la base y
en la forma que pueda determinar més adecuada
de acuerdo con las circunstancias, asi como pro-
veer a la Comisién el personal necesario que le
permita desempefiar las funciones.que la Asam-
blea General asigné a la Comisién.”

El PresIDUNTE (¢raducido del inglés): Tiene la
palabra el representante de Suecia. ’

Sr. HaccLor (Suecia) (traducido del francés):
Durante el debate general sobre la cuestién de
Palestina que ¢« efectuara hace seis semanas, la
delegacién de Suecia se declaré partidaria de la
particiébn de tal pais en dos Estados indepen-
dientes, subrayando al mismo tiempo la necesidad
de prever un sistema de ejecucibn prictica y
eficaz. .

Mi Gobiernc lamenta advertir que el sistema
de ejecucién previsto en el informe que ahora
examina esta Asamblea no parece cumplir tal
condicién esencial. El Gobierno de Suecia no
puede dejar de advertir que no sélo el sistema
previsto en el informe carece de la fuerza necesa-
ria, sino que también adolece de defectos desde
el punto de vista de su organizacién.

En consecuencia, es de temer que la Comisién
que deber4 actuar en Palestina bajo la autoridad
y bajo los auspicios de las Naciones Unidas se
encuentre colocada en situaciones sumamente
dificiles y quiz4s aun penosas para el prestigio de
nuestra Organizacion.

A este respecto, mi delegacién comparte pues,
en amplia medida, la opinién emitida con tanta
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franqueza por el representante de Nueva Zelan-
dia, asi como las dudas expresadas por la delega-
cion de Dinamarca en relacién con la ejecucién
del plan.

Sin embargo, mi Gobierno estima que el pro-
blema debe ser examinado igualmente desde otro
punto de vista. Si el plan elaborado por la Comi-
sién Ad Hoc presenta aspectos débiles y peligrosas
omisiones, es preciso hacer constar por otra parte
que la ausencia de toda decisién producirfa con-
secuencias aun mas graves.

Se impone adoptar una decisién positiva vy,
pues.. que los trabajos de la Asamblea no han
producido nada mejor que el plan de particién
que ahora se nos propone, mi Golglerpo estima
que es necesario aceptarlo, que es indispensable
hacer esfuerzos comunes para eliminar en lo
posible las consecuencias peligrosas. En una pala-
bra, que es necesario esperar que el resultado sea
"mejor que los medios utilizados.

He aqui la razén por la que mi Gobierno me
ha dado instrucciones de votar en favor del plan
de particién que tenemos ante nosotros.

Dicho esto, me permitiré pasar por un mo-
mento a otro problema.

L3

Los debates en el seno de esta Asamblea, casi
de manera exclusiva han girado en torno de los
problemas relativos a la particiébn de Palestina.

Tales probiemas han dominado nuestros de-
bates casi hasta el punto de hacernos olvidar
otro, quizis més importante aun desde el punto
de vista de la civilizacién humana: el problema
del régimen internacional de la ciudad de Jeru-
salén. ‘

Conforme al plan elaborado por la Comisi6n,
las Naciones Unidas asumirén en el porvenir una
gran responsabilidad permanente, respecto a la
ciudad de Jerusalén. Una vez aprobado ¢l plan,
nos incumbe a nosotros velar por el manteni-
miento del orden y el buen gobierno de Jerusalén.
El Gobierno de Suecia expresa su esperanza y su
certidumbre de que nuestra Organizacién des-
plegard todos sus esfuerzos para hacer frente a
esta responsabilidad.

. Efectivamente, esto implica deberes de extrema
urgencia. Es necesario proceder sin demora al
nombramiento de un gobernador. Es nzcesario
adoptar medidas para la organizacién preliminar
-de las fuerzas permanentes de policia y gendar-
meria. Es necesario instituir una administracién
esencialmente de carActer internacional.

Al votar en favor del Jlan de particién, mi
Gobierno conced: interés primordial al régimen
bajo el cual ser4 colocada Jerusalén, la Ciudad
Santa y en lo sucesivo ciudad de las Naciones
Unidas.

El PRESIDENTE (traducido del inglés): Tiene la
palabra el representante de Filipinas.

Sr. Rémuro (Filipinas) (traducido del inglés):
Mi delegacién participa con hondas aprehenagnes
en esta etapa final del examen del problema de
Palestina. Hemos seguido con interés el curso de
los debates desde el perfodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, efectuado en
abril tiltimo. Hemos estudiado detenidamente el
informe de la Comisién Especial para Palestina
(documento A/364) y hemos pesado las diversas
propuestas que han sido presentadas. Como re-
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sultado de tales estudios, el Gobierno de Filipinas
ha llegado a la conclusién de que le es imposible
prestar su apoyo a cualquier propuesta tendiente
a la desunién politica y al desmembramiento
territorial de Palestina.

Hemos pesado los argumentos juridicos y he-
mos llegado a determinar que no constituyen fac-
tores decisivos en la elaboracién de una solucién
justa y practica. No importa cuél sea el peso que
optemos por asignar a los argumentos esgrimidos
por una u otra parte, el Gobierno de Filipinas
considera evidente que los derechos conferidos
en virtud de un mandato, aun si han sido ulte-
riormente confirmados por acuerdo internacional,
no lesionan el derecho primordial de un pueblo de
determinar el futuro politicc y preservar la inte-
gridad territorial de su paifs.

Estimamos que el problema esericialmente es
de orden moral. Se trata de saber si las Naciones
Unidas deben aceptar la responsabilidad de apli-
car una politica que, no siendo obligtoria con-
forme a cualquier disposicién concreta de la Carta
ni de acuerdo con sus principios fundamentales,
repugna manifiestamente a las véilidas aspira-
ciones nacionalistas del pueblo de Palestina. Es-
tima el Gobierno de Filipinas que las Naciones
Unidas no deben aceptar tal responsabilidad.

Si mi delegacién habla con tanta emocién sobre
este asunto, es porque recuerda la historia re-
ciente de las Filipinas. No hace tanto tiempo,
antes de que lograra su independencia, mi pafs
se encontraba ante una grave amenaza de des-
membrarniento territorial por acto unilateral de
la Potencia metropolitana. Las razones entonces
aducidas eran curiosamente similares a las que
se aducen ahora en el caso que examinamos. Se
decia que la parte de mi pais que deberia segre-
garse del resto del archipiélago, Mindanao y
Suld, estaba habitada por musulmanes, para dis-
tinguirla de otros lugares en donde vivia una
mayoria de cristianos. Asimismo, se pretendfa
que la regién estaba tan escasamente poblada y
tan poco desarrollada que debia ser abieria al
capital y a la empresa extranjeros.

Nuestro pueblo combatié con todas sus fuerzas
contra esta infame propuesta presentada al Con-
greso de los Estados Unidos como el proyecto de
ley Beacon. La denuncié como un acto completa-
mente opuesto al espiritu que, hasta entonces,
habia animado la politica de los Estados Unidos
hacia Filipinas. Nos opusimos a ella como un
golpe asestado por ciertos elementos de los Es-
tados Unidos al corazén mismo del movimiento
nacionalista del pueblo filipino.

Es necesario rendir homenaje tanto al espiritu
de los filipinos como al sentido comtin del pueblo
de los Estados Unidos por haber logrado deswva-
necer tal amenaza. Por eso estamos hoy aqui
como testigos del poderoso espiritu de unién que
actualmerte anima a los diversos elementos de
nuestra poblacién, espirftu que, en su devocién
hacia los ideales de tolerancia religiosa, coopera-
cién nacional y libertad, ha sobrevivido triunfal-
mente a la doble devastacién de la conquista y
la liberacién. Hoy dia nuest:os compatriotas en
Filipinas, tanto cristianos como musulmanes, se
consideran sin distincién como filipinos, rinden
homenaje a la misma ensefia y constitucién, con-
viven bajo la égida de un Gobierno nacional en el
que estdn representados y desempefian cargos
ptblicos sin distincién por razones de raza, sexo,
idioma o religién.



Y cuando profiero estas palabras “‘sin distincién
por motivos de raza, sexc, idioma o religién’’,
pienso en ruestra Carta de las Naciones Unidas;
pues tales son las palabras que se repiten una y
otra vez en tal documento. Y la razén de ello es

sencilla: ven hacia lo porvenir més bien que re- -

trospectivamente; sefialan hacia un maifianz
‘més brillante, més brillante en tolerancia, com-
prensién y cooperacién para todos los integrantes
del género humano.

Tal es el camino ascendente y hacia adelante
que traza la Carta. Tal es el camino que deben
seguir los 6rganos de las Naciones Unidas y, en
particular, la Asamblea Generz!.

No podemos creer que la mayoria de ecta
Asamblea General prefiera retroceder por este
sendero. No podemos creer que desee sancionar
una solucién al problema de Palestina que nos
haria retroceder en nuestro camino hacia los prin-
cipios peligrosos de la discriminacién racial y a
las doctrinas arcaicuas de los gobiernos teocraticos.

Mi Gobierno, al adoptar esta actitud, no olvida
“ps sufrimientos del gran pueblo judio, por el que
sentimos sincera admiracién. No aludiremos aqui
a nuestras simpatias hacia él. Los hechos demues-
tran lo que hemos hecho para probarlo. Durante
la primera dispersién de los judios desde la Ale-
mania hitlerista, Filipinas fué uno de los primeros
y escasos paises que abrieron sus puertas a los
refugiados judios dandoles una bienvenida cor-
dial. Les dimos asilo en nuestro pais, los acepta-
mos en nuestro seno y actualmente viven y traba-
jan con noso.ros en absoluta armonia y com-
prensién.

Menciono estos hechos no tanto para justificar
nuestra actitud como.para probar que el pro-
blema de los judios europeos desalojados puede
tener otra. solucién que no sea la creacién de un
Estado independiente judio en Palestina. Tales
hechos sugieren la posibilidad de constituir un
solo Estadoi.:dependiente de Palestina,deacuerdo
con los lineamientos indicados en el informe de la
minoria de la Comisién Especial, en el que las
diversas razas y creencias de la region recibieran
representacién justa y democratica. Sugieren
también la conveniencia de un enfoque del pro-
blema juridico en general que més claramente
concuerde con las tendencias modernas hacia la
colaboracién interracial y la democracia laica.

 Termino estas breves observaciones con la
declaracién que formulo a nombre de mi Go-
bierno de que las Filipinas deploran su imposi-

~ bilidad de aprobar o participar en una solucién-

del problemz de Palestina que implique el incen-
tivo a la desunién politica v a la ejecucién de
medidas que equivalgan a la mutilacién terri-
torial de la Tierra Santa.

El PresiDENTE (trafucido del inglés): Agrade-
ceria que los oradores inscribieran sus nombres a
fin de facilitar nuestra tarea.

Tiene la palabra el representante de Yemen.

Su Alteza Real el Principe Seif El Islam As-
puLLaH (Yemen) (iraducido de la versitn inglesa
del texto drabe): No es hoy mi intencién discurrir
sobre los detalles previamente mencionados, ni
reitera. los argumentos tan claramente expuestos
por los numerosos representantes que se oponen
al plan de particién.

.. Hemos indicado claramente que el plan de par-
tici6n es ilegal por ser contrario a la Carta de las

Naciones Unidas, e injusto por imponer una ins.
titucién a un pafs sin su consentimiento. Adem4s,
el plan de particién es irrealizable. Los 4rabes ro
lo aceptan debido a tal injusticia e ilegalidad,
Ademas, su aplicacién implica obstaculos y con-
tradicciones insuperables que son perfectamente
conocidos por los miembros de la Asamblea
General.

En estos momentos, e:. la hora de 'a méas seria
decisién que jamas haya adoptado esta Organiza-
cién, quiero recordar a la Asamblea los siguientes
hechos irrefutables. Los Estados 4rabes no han
escatimado esfuerzos en el camino de la coopera-
cién y la comprensién a fin de lograr una solucién
pacifica y justa, en cuya virtud tanto los 4rabes
como los judios de Palestina puedan convivir en
paz y armonia. El informe de la Subcomisi6n 2
(documento A/AC.14/32), constituye prueba evi-
dente del concienzudo examen que ha recibido
la cuéstién de las minorias y las garantias cons-
titucionales de sus derechos y libertades, con-
forme a los principios reconocidos en todos los
paises democraticos.

Lcs arabes de Palestina han aceptado otorgar
igualdad de derechos a los judios de Palestina.
Han pasado inadvertido el hecho de que nume-
rosos judios inmigraron a Palestina contra la
voluntad de sus habitantes. Han ignorado todo
esto en aras de la cooperaci{n y de la paz. En-
tonces ¢quién puede acusar a los drabes de no ser
razonables o de ser arbitrarios o de provocar un
quebrantamiento de la paz?

¢No constituye una solucién justa la de que
los arabes y los judios convivan en Palestina
como los judios viven con sus conciudadanos de
los Estados Unidos? Si los judios han sido vic-
timas de persecuciones en Europa {acaso es res-
ponsable de ello el pueblo de Palestina? {Y por
qué razén debemos compeunsar a los judios a
expensas de'un pueblo inocente y pacifico, como
son los 4rabes de Palestina? Sin embargo, équé
se proponen hacer los Estados Miembros de la
Asamk’za General? Tal solucién no beneficiari a
los judios, ni resolverd el problema de las per
sonas desalojadas.

Las Naciones Unidas son una organizacién de -
justicia y de derecho internacional, no de apaci-
guamiento v de coaccién. Las disposiciones d-!
parrafo 1, Articulo §{ de la Carta hacen clara-
mente de los principios del derecho internacional
y de la justicia, el fundamento de las decisiones
de la Asamblea Geneyal, asi como de los otros
6rganos de las Naciones Unidas.

La decisién relativa a la particién es contraria
a estus principios fundamentales. Reemplaza el
derecho por la fuerza, la equidad por la injusticia
v la unidad por la desunion.

Los puebios del mundo ¢onsideran a las Na-
ciones Unidas como la organizacién de la pazy
la justicia. ¢C6mo reaccionarian si se adopta tal
decisi6n, que jaméAs esperaran que emanara de
una organizacién que es guardian de sus dere-
chos? {C6mO reaccionarin si ven que la organiza-
ci6én creada ‘para mantener la paz y para unir a
lcs pueblos del mundo adopta una decisién de
particién de manera contraria a tales principios?

Yemen ingresé a las Naciones Unidas inspirado
por las disposicioues del preAmbulo de la Carta,
que en una de sus partes dice lo siguiente:

““Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas;
resueltos a preservar a las generaciones venideras
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de! flagelo de la guerra, que dos veces durante
nuestra vida ha infligide a la humanidad sufri-
mientos indecibles . .
con plena fe en las disposiciones del parrafo 1 del
Articulo 1 de la Carta que estan concebidas en
Jos siguientes términos:

“Los Propoésitos de las Naciones Unidas son:

1, Mantener la paz y la seguridad interna-
cionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a lo.
paz, y para suprimir actos de agresién y otros
quebrantamientus de la paz; y lograr por medios
pacificos, ¥ de conformic qd con lqs principios de
la justicia y del derecho internacional, el ajuste
o arreglo de controversias o situaciones interna-
cionales susceptibles de conducir a quebranta-
mientos de la paz.”

No puedo creer que nuestra Organizacién desee
asumir la responsabilidad de adoptar una deci-
si6n que implique la particién de Palestina, decj-
sibn que es ilegal y contraria a la Carta. Tal
decisi6én equivale a ignorar los derechos de los
4rabes, negar sus justas reivindicaciones y susci-
tar sus resentimientos. ¢Se les puede culpar si
recurren a la defensa propia?

Es imposible que los Arabes soporten tal in-
justicia. Por esa razén hago un llamamiento a los
Estados Miembros de la Asamblea General para
que no conviertan a esta Organizacién pacifica en
instrumento de querellas, ‘conflictos y derrama-
miento de sangre. Nadie puede reconocer plena-
mente las graves consecuencias de tal decisién
de particién en esta critica regién del mundo.
Permitaseme hacer en estos momentos de grave
decisién, un llamamiento a la conciencia y a la
razébn de la Asamblea General y formular una
excitativa para que, ante Dios y ante la historia,
cumpla su misién de paz.

El PreSIDENTE (fraducido del inglés): Tiene la
palabra el representante de Canada.

Sr. ILsLeY (Canad4) (¢raducido del inglés): De-
searia exponer, con la mayor sencillez y brevedad
posibles, la actitud de mi Gobierno y de mi dele-
gacién respecto a la resolucién que examina la
Asamblea General. Votamos en favor del plan de
particién porque, en nuestra opinién, es la mejor
de las cuatro dificiles y poco satisfactorias solu-
ciones. Tales soluciones consisten® respectiva-
mente en no hacer nada, en crear un Estado
&rabe unitario con arreglo al plan de la Subcomi-
sibn 2 (documento A/AC/14/32), crear un Es-
tado federal de acuerdo con las recomendaciones
de la minoria de la Comisi6én Especial de las
Naciones Unidas para Palestina y, por tltimo,
recurrir a la particién.

Permitaseme analizarlas una por una. Primera-
mente, son evidentes las objeciones a la soluci6n
de no hacer nada. El que las Naciones Unidas nn
hagan nada ante tal situacién, constituirfa una
abdicacién, equivaldria a eludir sus respous
bilidades en una situacién prefiada de peligros
contra la paz. Equivaldria a invitar no sélo ia
confusién sine la violencia generalizada que no
sblo implicarfa al pueblo d= Palestina sino tam-
bién a otros pueblos. No es improbable que tenga
como resultados derramamientos de sangre y una
especie de guerra irregular y sanguinaria capaz

e propagarse muy lejos. Descartamos esta pri-
mera solucién como indigna de las Naciones Uni-
das, y como profundamente peligros:, por sus
probables consecuencias, y en verdad, como vir-
tualmente inimaginable. -
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)’ Yemen firmé la Carta -

La segunda solucién consiste en constituir un
Estado unitario 4rabe conforme a las lineas gene-
rales recomendadas por la Subcomisién 2 de la
Comisiéon Ad Hoc o, cuando menos, en permitir
el advenimiento de tal Estado unitario arabe en
el momento en que termine el mandato. Hubiese
sido normal y natural seguir tal camino si no
hubiese sido por la Declaracién Balfour, el Man-
dato de la Sociedad de las Naciones, el estimulo
que se ha dado a la inmigracién de judios a
Palestina por espacio de un cuarto de siglo, el
establecimiento de una comunidad bien arraigada
de casi 700.000 judios en Palestina que, segtin se
nos indica, han invertido alli $00.000.000 de
d6lares, y la devocién de los judios de todo el
mundo a la idea de una patria nacional judia en
un pais que en cierta época, por lo menos, fué
tierra judia. Es imposible prescindir de tales fac-
tores. Ellos hacen que el problema de Palestina
sea Gnico en su género y constituyen un defecto
vital de la tesis 4rabe que de otro modo es irre-
futable. Debido a tales factores, el proyecto de
un Estado unitario ha sido reiteradamente re-
chazado por numerosas comisinnes encargadas
del problema de Palestina, de las cuales la Gitima
es la Comisién Especial de las Naciones Unidas
para Palestina, provecto que ha sido decisiva-
mente rechazado por la Comisibn Ad Hoc. No
existe la m4s remota posibilidad de que esta solu-
cién pueda ser aceptada sino por una pequeiia
minoria de las naciones del mundo. Por lo tanto,
como solucién de esta Asamblea General, rebasa
el dominio de lo realizable.

De la misma manera, la tercera solucién, o sea
la de un Estado federal, si bien a miestro juicio,
es més defendible que la que acabo de examinar,
ha encontrado escasas simpatias en nuestra Or-
ganizacion. Patrocinada por Yugoeslavia, que ha
argumentado en su favor con cuiZado, paciencia
y conviccion, el informe de la minoria de la Comi-
si6n Especial de las Naciones Unidas para Pales-
tina, no ha realizado ninglin progreso, ha recibido
escaso apoyo de otras naciones y no ha side pre-
sentado para su examen por-una seccién sufi-
cientemente importante de .a Comisién Ad Hoc
para justificar la creacibén de una subcomisi6n
encargada de explorar sus posibilidades.

Incorporando el plan de Yugoeslavia, como lo
hace, las caracteristicas esenciales de una orga-
nizacién federal, encierra algunos elemeuntos atra-
yentes pars los canadienses. Segtn lo indigué en
mi primer discurso sobre la cuestién de Palestina
pronunciado ante la Comisién Ad Hoc, la delega-
cién del Canada hubiese deseado la posibilidad
de formular un plan federal de acuerdo con tales
principios u otros analogos. Estos son los princi-
pios conforme a los cuales se ha producido nues-
tro propio desarrollo nacional, a satisfaccién de
ambos elementos raciales de nuestra poblacién.

Mas Palestina no es Canad4, y el plan de
Yugoeslavia no ha sido acogido con ningtin apoyo
ni de la Agencia Judia ni de la Alta Cemisién
Arabe. Un plan que no complace ni a los judios ni
a los 4rabes, y que deja entrever vastas perspecti-
vas de dificultades deadaptacién y administra-
cién, no es un plan sobre el que esta Asamblea
General pueda justificadamente concentrar su
atencion.

Llegamos asi al cuarte plan, el de partici6n,
que hemos decidids apoyar como el menos ob-
jetable de los cuatro. Apoyamos tal plan con
pesadumbre y con un sinntimero de recelss. Nin-



guna delegacién consciente de sus responsabili-
dades podrfa abrigar otros sentimientos después
de escuchar las amenazas de represalias y las
alusiones al fuego y a la espada que hemos escu-
chado de ambas partes en esta controversia ante
la Comisién Ad Hoc y que, seglin, supongo,
nuevamente habremos de escuchar el dfa de hoy.
Mas seria una locura suponer que existirfa menor
probabilidad de des6rdenes si se adoptase cual-
quiera de las otras soluciones. A nuestro juicio,
la probabilidad de desérdenes en el caso de cada
una de las otras soluciones, no serfa menor sino
mayor.

Es triste que después de 25 afios de accién in-
ternacional en Palestina, que culminé en largos
. meses de examen por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, nos encontremos en medio de
esta atmoésfera de acres recriminaciones. La at-
mosfera estd cargada de sombrios presagios, pre-
sentados tante de una parte como de la otra,
como salvajes amenazas ¢ como predicciones ve-
ladas. Mas debemos hacer algo con este problema
y estamos seguros de que, cualesquiera que sean
las dificultades que ofrece la solucién de parti-
cién, otra solucién serfa peor aun.

Naturalmente ¢ tiste la esperanza de que, una
vez emprendida la accién definitiva, habri un
cambio de ideas por parte de los dirigentes res-
ponsables de los dos bandos opuestos. Esto es
més probable debido a que, de todas las solu-
ciones propuestas, s6lo la particién ha r=cibido
el apoyo de las dos més grandes Potencias mun-
diales. Debemos tener la certidumbre de que todas
las exhortaciones bien intencionadas y fervientes
a la conciliacién, como las que hemos escuchado
durante los tltimos dos meses, no habran de con-
ducir a ninguna parte. Estas excitativas y llama-
mientos podrian hacer mas progresos después de
que la Orgarizaci%n haya adoptado una decisi6én
sobre la soluciuit de particién. Tal es el rayo de
esperanza que ilumina la situacién.

No corresponde al Canad4 dar consejos a las
demaés naciones sobre la actitud que deben adop-
tar en esta votacién, y dudamos que tal consejo
fuese bienvenido o eficaz. Pero nos es dificil com-
prender el crecido niimero de abstenciones que,
seglin suponemos, se registraran al llegar a la
votacién. En el caso de algunas naciones, se han
aducido razonamientos. En otros casos, proba-
blemente la explicacién sea de que naciones como
la nuestra, tan distantes de Palestina, que no
participaron en los acontecimientos conducentes
a este desenlace, que no han formulado promesas
ni 2 los 4rabes ni a los judios—y menos aun a
ambas partes—que no han jugado a la politica
con: la situacién y que no sienten sino los més
amistosos sentimientos tanto hacia los A4rabes
como a los judios, tienen dificultad para com-

prender por qué deben asumir una responsabili-

dad profundamente inquietante por una decisién
grave y trascendental.

La delegacién del Canada comprende estos sen-
timientos de numerosas delegaciones. En verdad
los compartimos hasta cierto punto. Mas no esti-
mamos que tales sentimientos justifiquen el que
nos abstengamos de participar en la votacién.
Como saben los miembros de la Asamblea Gene-
. ral, hemos asumido nuestra parte total de res-
ponsabilidad en este asunto durante todo el pe-
riodo de sesiones. Hemos trabajado incansable-
mente para tratar de lograr una solucién que sea
viable y realizable; y estimamos que nuestras
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obligaciones no s6lo hacia esta Organizaci6n sing
hac’a nuestro propio pueblo, son tales que ng
padrfamos justificar una abstencién, por lo que
votaremos en favor de la resolucién. Tal es nueg.
tro propdsito. '

El PresIDENTE (traducido del inglésj: Tiene la
palabra el representante de Grecia.

Sr. DEnDRAMIS (Grecia) (¢(raducido del francés);
La delegacién de Grecia ha seguido con particular
interés los debates desarrollados sobre la cuestién
de Palestina. Su interés es tanto més justificado
porque esta cuestioén reviste importancia capital
desde el punto de vista de la paz y de la seguridad
en la cuenc~ oriental del Mediterraneo.

Las graves repercusiones de toda indole en
Palestina no pueden sino afectar a los paises cir-
cunvecinos. Animan a Grecia sentimientos de
auténtica amistad hacia los dos pueblos en con-
troversia. Data de tiempo inmemorial la tradi.
cién de relaciones de amistad entre los griegos y
los judios.

Los judios de Grecia siempre han vivido en paz
y los une al pueblo griego una solidaridad com-
pleta. Tal solidaridad se puso palpablemente de
relieve durante la Gltima guerra: los griegos y los
judios combatieron y sufrieron juntos. Cuando
los nazis y sus satélites ocuparon Grecia y desa-
taron en nuestro pais su infame persecucién anti-
semita, condenando a una muerte cierta a los
judios, el pueblo griego consagré sus esfuerzos a
arrancar de sus garras a las victimas de su de-
mencia delictuosa.

Grecia siente el mismo afecto hacia los pafses
4rabes. A través de los siglos, la historia de la
civilizacibn, los intereses politicos y las' condi-
cicnes econémicas en esta regién de! Mediterré-
neo han forjado numerosos vinculos entre los dos
mundos.

Cuando los azares de la guerra se volvieron
contra el ejército griego, atacado desde su flanco
por un gran imperio traidor, el Gobierno de
Grecia, reuniendo a todos los elementos de sus
fuerzas de tierra y mar que pudo retirar del com-
bate, prosiguié la lucha por la libertad desde una
tierra arabe democrética.

Durante el curso de teda la guerra, nuestros
soldados y nuestros refugiados encontraron en
los paises del Oriente Medio, la hospitalidad més
fraternal, y ciframos confianza y esperanza en
nuestro comin porvenir.

Es también natural que Grecia auhele una
solucién que satisfaga a ambas partes.

La delegaci6n griega siempre ha deseado que
las dos partes se entiendan entre sf. Animada de
tal esperanza en mayo préximo pasado vot6 én
favor de la Comisién Especial de Investigacion,
Infortunadamente, la solucién presentada no ha
parecido aceptable a las dos partes. Se desprende
claramente de nuestros debates que los pafses
4rabes se opt.nen categbricamente al plan de la
mayoria de lz. :Zomisién. M4s aun, han declarado
que movilizaran todas sus fuerzas y que aun re-
currirén a la violencia para combatir la particion

Esperando hasta el 6ltimo momento, la dele-
gacién de Grecia se ha abstenido de participar
en los debates y en la votaciébn. No obstante,
como consecuencia de las declaraciones de l2
Potencia mandataria, de los representantes de los
paises 4rabes y de los autores del plan de part-
ci6n, a nuestro juicio, no cabe ninguna duda que




r;a aplicacion de este plan podra suscitar graves

dificultades.

Hablando en favor del plan de particién cier-
tos representantes emitieron la opinién de que
més vale correr los riesgos que éste implica que
no hacer nada. ‘

Desgraciadamente es imposible a la delegacién
de Grecia compartir tal opinién. Por lo tanto, se
ve obligada a votar contra el plan de particion.

El PRESIDENTE (fraducido del inglés): Tiene la
palabra el representante del Brasil.

Sr. pE SouzAa Costa (Brasil) (traducido del
inglés): La delegacién del Brasil ha examinado
cuidadosamente la cuestion de Palestina quez en
su opinién es el problema més complejo y deli-
cado que hasta ahora haya sido sometido al
examen de las Naciones Unidas. Efectivamente,
este asunto implica modificaciones apreciables en
el status quo politico de una impertante region,
modificaciones que radicalmente afectarfan los
principios juridicos y los intereses creados.

Sin embargo, se nos presenta hoy como un
hecho consumado, ya que la promesa que figura
en la llamada Declaracién Balfour y la creacién
ulterior de un mandato por la Sociedad de las

. Nacioner con el explicito objeto de constituir un

“hogar nacional judio’’, han traido como conse-
cuencia la inmigracién a Palestina de un apre-
ciable nim~ro de personas de la raza judia, que
se han establecido alli de manera.permanente y
han creado cuantiosos intereses y constituido un
hogar que rapidamente se ha desarrollado hasta
)| punto de presentar, actualmente, las carac-
teristicas de un Estado.

Por consiguiente, se ha pedido a las Naciones
Unidas su intervencién a fin de encontrar una
solucién juridica a un estado de cosas preexis-
tente. Tal intervencién ha llegado a constituir un
asunto urgente, en vista de la decisi6n tomada
por el Gobierno del Reino Unido de consumar
para el 1°. de agosto de 1948 el completo retiro de
sus fuerzas de Palestina.

Por lo tanto, las Naciones Unidas se encuen-
tran ante la necesidad de suministrar una solu-
cién o bien, si demoran en hacerlo, se les hari
responsables de la incertidumbre y la confusién
resultantes.

Nos declarariamos en favor de un plan que
preserve la unidad politica en Palestina. En un
mundo que constantemente se esfuerza por la
integracién dentro de sistemas politicos, econ6-
micos y sociales mis amplios, en vista de las
arraigadas relaciones existentes entre diversos as-
pectos de la misma realidad, no puede buscarse la
solucién de los problemas mediante la divisién y
la particién, sino méas bien en la unidad por medio
de la organizacién de formas de gobierno que
satisfagan al més crecido ntimero posible de situa-
ciones.

_De acuerdo con tales principios, serfamos par-
tidarios de la constitucién de un gobierno federal
0 cantonal, organizado en tal forma que conceda
la mayor amplitud posible a la autonomfa local
de las comunidades cristiana, 4rabe y judia.
Creemos, ademas, que tal es la solucién que final-
mente habr4 de traer el transcurso del tiempo;en
consecuencia, no deberfamos perderla de vista.

Sin embargo, atendiendo a las pruebas irre-
futables que figuran en el informe de la mayoria
Presentadu por la Comisién Especial para Pales-
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tina, en el que sefiala co6mo la hostilidad entre los
dos nacionalismos que existen en el pafs no per-
mite por ahora constituir un solo gobierno, la
delegacién del Brasil estima que estamos frente
a la necesidad de tener que aceptar la particién
como medida de carActer temporal, que puede
conducir eventualmente, mediante la experiencia,
a la creacibn de una unidad orgénica en esa
regibn.

Por las razones que he aducido y que nos hemos
visto obligados a reconocer después de pesar cui-
dadosamente todos los aspectos de esta compleja
cuestion, la delegacién del Brasil votara en favor
de la particién. {Podriamos obrar de manera di-
ferente sobre todo cuando el plan de particién
se nos presenta con la plena aprobaciéon de las
grandes Potencias que estin directamente intere-
sadas en el caso, y que tienen la mayor parte de
responsabilidad por la resolucién propuesta? No
se ofrece ninguna alternativa que presente' posi-
bilidades de ser aceptada por la mayoria, mien-
tras que si se prolongan las condiciones exis-
tentes, esto sblo podria provocar un mal mayor.
Nos encontramos frente a una situacién que a
menudo se plantea en la vida, cuando la inaccién
es la peor actitud, ya que cualquiera que sea la
accién, ésta lleva en sf 1> posibilidad de un futuro
perfeccionamiento.

No obstante, esperamos que los dos defectos
que descubre un estudio detenido del proyecto
de particién, el primero de los cuales es la falta
de una colaboracién econémica capaz de unir
estrechamente a los dos Estados y de establecer.
vinculos de reciprocidad que eventualmente los
conduzcan a la unidad politica, y el segundo, la
ausencia de disposiciones precisas para la aplica-
ci6n del plan, pueden corregirse a su debido
tiempo a fin de asegurarle mayores posibilidades
de éxito.

El PreSIDENTE {iraducido del inglés): Tiene la
palabra el representante del Reino Unido.

Sir Alexander CapocaN (Reino Unido) (¢radu-
cido del inglés): Deseo formular algunas observa-
cione~ antes de que se cierre este prolijo debate.
A iniciativa del Gobierno de Su Majestad en el
Reino Unido, la Asamblea General incluy6 en su
programa el problema del futuro gobierno de
Palestina. Atendiendo a tal hecho, asi como a la
responsabilidad que ha asumido el Reino Unido
respecto a la administracién de Palestina durante
el Gltimo cuarto de siglo, parece oportuno pro-
nunciar hoy algunas palabras en su nombre.

El Gobierno de Su Majestad en el Reino Unido,
al aceptar el Mandato sobre Palestina después
de la primera guerra mundial, se comprometi6 a
trabajar en favor de la creacién de un hogar
nacional para el pueblo judio en el entendimiento
de que no habia que hacer nada que pudiera per-
judicar los derechos civiles y religiosos de las
comunidades no judias existentes en Palestina.
A la saz6n se supuso que los objetos del Mandato
podrian ser realizados con el consentimiento y la
colaboracién de ambos pueblos. El tiempo ha
demostrado que tal suposicién era inexacta. Des-
pués de muchos afios de esfuerzos tenaces aunque
infructuosos, €l Gobierno de Su Majestad ha
llegado a la conclusi6én de que le es imposible
lograr un arreglo en Palestina fundado en el con-
sentimiento de los 4rabes y los judios, v de que
es imposible que el mandato se aplique méas
tiempo. Por tal razén, sometié el problema a las
Naciones Unidas, con la esperanza de que la



Asamblea (General tuviese méas éxito en la bis-
queda de un arreglo aceptable.

Mi Gobierno reconoce, con hondo sentimiento,
que aun no se ha encontrado un arreglo acep-
table. Al decir esto no me anima un espiritu de
critica. Mi Gobierno seria el tltimo en restar
importancic a las dificultades que presenta la
tarea, asi como es el primero en apreciar los
esfuerzos realizados. Queda en pie el hecho de
que evidentemente nos encontramos frente al
fracaso de los esfuerzos para lograr un arreglo
fundado en el ceusentimiento. Mi delegacién
hubiese faltado a su deber si no hubiera subra-
yado desde el principio de este periodo de sesiones
la obligacién ineludible por parte de la Asamblea
General de examinar la situacién que probable-
mente se presente al retiro de las fuerzas que
actualmente garantizan la legalidad y el orden
en Palestina. Su partida dejar4 un hueco, y la
parte més dificil de la tarea de la Asamblea Gene-
ral ha sido la de encontrar los medios para llenar
este hueco.

Mi Gobierno no estima que el Mandato le exija
constituir en Palestina, mediante la fuerza, un
Estado judio o un Estado 4rabe, ni la aplicacién
de medidas coercitivas contra alguno de les dos
pueblos en provecho del otro; tampoco esta dis-
puesto actualmente a aceptar ninguna responsa-
bilidad que implique el empleo de las tropas
britanicas como medio de ejecutar una decisién
contra uno u otro de los dos pueblos.

Segtin he comunicado ya a la Comisién Ad Hoc,
mi Gobierno, en consecuencia, ha decidido poner
término al Mandato y tiene la intencién de ter-
minar el retiro de las fuerzas britanicas de Pales-
tina el para 1° de agosto de 1948. De esta manera,
cederi el lugar a una autoridad de las Naciones
Unidas, si Ia Asamblea General decide crear tal
autoridad y, naturalmente, no obstruira la apli-
cacién de toda decisibn que pueda adoptar la
Asamblea General.

L= Potencia mandataria ha puesto sus conoci-
mientos y su experiencia primeramente a disposi-
cibn de la Comisibn Especial de las Naciones
Unidas para Palestina y en seguida, a disposicién
de la Asamblea General. Puedo asegurar a la
Asamblea General que, si se aprueba la presente
resolucién (A/516), mi Gobierno la aceptar4 leal-
mente en cuanto sus términos no estén en contra-
diccién con las condiciones expuestas en el dis-
curso pronunciado por el Ministro de Colonias el
26 de septiembre de 1947,! asi como en declara-
ciones ulteriores formuladas por mi delegacién.
Infortunadamente, parece que no todas las dele-
gaciones aceptaron tales declaraciones en todo
su valor, Por lo tanto, se me han dado instruc-
ciones de reiterar explicitameate que el Gobierno
del Reino Unido no puede permitir el empleo de
sus tropas y administracién a fin de aplicar las
decisiones que no sean aceptadas por ambas
partes en Palestina. Mi Gobierno ha examinado
larga v atentamente esta decisién y, por lo tanto,
se siente obligado a aprovechar esta Gltima opor-
tunidad para precisar que plenamente aprueba
lo que siempre ha expuesto aqui mi delegacién.

El PrESIDENTE ({raducido del inglés): Tiene la
palabra el representante de los Estados Unidos de
- América.

Sr. Jounson (Estados Unidos de América)
. (traducido del inglés): En el examen del problema

1 Véase el documento A/AC.14/SR.2.
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de Palestina, a veces ha resultado necesario dedj.
car la atencién a algunos puntos divergentes, lo
que ha obscurecido muchos otros puntos en log
que nos encontramos de acuerds. Algunos de esos
puntos de acuerdo pueden encontrarse en lag
recomendaciones uninimes del informe de I3
Comisién Especial de las Naciones Unidas para
Palestina. Efectivamente, nos hemos puesto de
acuerdo sobre ciertos fines comunes respecto al
futuro de Palestina.

He aqui los principales de estos puntos: E|
Mandato sobre Palestina debe terminar en la
fecha méas pr6xima que sea factible. Palestina
deber4 obtener su independencia lo més prontp
que sea posible. Debera reconocerse y protegerse
el caracter sagrado de los Lugares Sagrados. En
la ley fundamental de las nuevas instituciones
gubernamentales que habran de suceder al régi-
men del Mandato deberan figurar disposiciones
concretas bajo la garantia de las Naciones Uni-
das, relativas a los derechos del hombre y a las
libertades fundamentales, asf como a los derechos
de ias minorias. Por Gltimo, conviene preservar la
unidad econémica de Palestina y desarrollar este
pals conforme a los intereses de todos sus habi-
tantes.

Estimo que todos estamos de acuerdo en estos
puntos. Ahora tenemos en nuestras manos el in-
informe de la Comisién Ad Hoc para Palestina
(A/516) cuyo objeto es el de realizar tales fines
comunes y ayudar al pueblo de Palestina a lograr

.

su independencia.

Es ocioso recordar los trabajos de la Asamblea
General durante el presente periodo de sesiones
respecto a la dificil cuestién que ahora hemos de
resolver. Estos trabajos son bien conocidos de
todas las delegaciones asi como las medidas pre-
paratorias adoptadas precedentemente por las
Naciones Unidas. La delegacién de los Estados
Unidos jamas ha argiiido o pretendido que el plan
sobre el futuro Gobierno de Palestina tal como
se presenta en el informe que ahora examina la
Asamblea General sea perfecto en todos sus
detalles. Sin embargo, en opini6n de iz &=legacion
de los Estados Unidos, tal plan ofrece actual-
mente la mejor oportunidad y posibilidad préc-
ticas para lograr, en un futuro que podemos
prever, un arreglo pacifico de la cuestién de
Palestina.

1La propuesta de particién con unién econémica
que examinamos, constituye un plan auténtico
de las Naciones Unidas. Ha sido elaborado como
resultado de un periodo extraordinario de sesiones
de las Naciones Unidas y de los trabajos de la
Comisién Especial de las Naciones Unidas, ade-
més de Jos trabajos desarrollados por la Asamblea
General en su actual periodo de sesiones.

Sefialo a la atencién de todas las delegaciones
la medida en que este plan utiliza los érganos de
las Naciones Unidas. Si se aprueba esta resolu-
cién (A/516, phgina 1), la Asamblea General
habr4 definido las recomendaciones fundamen-
tales que sirven de base al plan y designara ala
Comisién Especial que desempefiarA pape! tan
importante y vital en su aplicacién. La Asamblea
General, juntamente con el Consejo de Seguridad,
recibar4 el informe definitivo de la Comisi6n. Si
se aprueba el plan, el Consejo de Administracion
Fiduciaria, que actualmente sesiona, podr4 ini-
ciar desde luego su tarea tendiente a la elabora-
cién del Estatuto para la Ciudad de Jerusalén.
Por su parte, el Consejo Econémico y Social




habr4 de designar en breve a los tres Miembros
de las Naciones Unidas en la Junta Mixta Eccné-
mica que prevé el plan. Se pedira al Consejo de
Seguridad que adopte las medidas que sean nece-
sarias por su parte, para aplicar las recomenda-
ciones, v, ademés, ejercera respecto de Palestina
los deberes y las funciones que le competén con-
forme a la Carta y que pueden ser necesarias para
mantener la paz y la seguridad internacionales.

Con la cooperacion de estos 6rganos principales
de las Naciones Unidas, asi como con la colabora-
cién anélega de l=3 Miembros de las Naciones
Unidas y de los pueblos de Palestina, a juicio de
la delegacién de los Estados Unidos, el plan del
futuro Gobierno de Palestina que se recomienda
en el informe que ahora examina la Asamblea
General aportar4 una solucién al problema de
Palestina.

En el curso de ostos d “ates mucho se ha ha-
blado de la conven.encia _ la necesidad de pre-
gsentar a la Asamblea General un plan que lograra
la aquiescencia de los dos principales protagonis-
tas de esta situacién. Estimo que no existe aqui
ninguna delegacién que ignore que no se ha llega-
do a presentar ningln plan, ya sea a esta Asam-
blea 0 al Gobierno Mandatario durante sus largos
afios de gobierno, o en cualquier otro lugar, que
sea aceptable tanto para los Arabes como para los
judfos. Jamas se ha presentado tal plan, y en mi
opinién nunca llegard a presentarse tal plan. Si
hemos de lograr a través de las Naciones Unidas
una solucién de este problema, tal cosa no podri
hacerse sin el emplec del bisturi. Ni los judios ni
los 4rabes estaran jamés completamente satis-
fechos con lo que hagamos, y es preferible no
perder este punto de vista.

Paso ahora a examinar ciertos aspectos con-
cretos del proyecto de resolucién. Se han discuti-
do ampliamente los aspectos juridicos del plan
propuesto en esta resolucién. En diversas oca-
siones, mi delegacién. ha expresado su conviccién
. de que las medidas aqui previstas estin compren-

didas dentro del alcance de la Carta y dentro de
. los poderes y responsabilidades de los érganos de

las Naciones Unidas. En nuestra opinién, con-
forme al Articulo 10, la Asamblea General, esta

investida de autoridad indudable para discutir y

formular recomendaciones sobre cualquier cyes-

tibn comprendida dentro de los limites de la

- Carta y, con arreglo al Articulo 14, para reco-
mendar medidas para el ajuste pacifico de toda
situaci6bn que a juicio de la Asamblea General
pueda perjudicar el bierestar general o las rela-
clones amistosas entre naciones.

La Asamblea General se encuentra aqui frente
a un problema que claramente est4 comprendido
dentro de los limites de la Carta. Palestina es un
territorio bajo mandato. El problema es de caric-
ter internacional y no nacional; es imposible
dudar que se trata de una situacién “que pueda
perjudicar el bienestar general o las relaciones
amistosas entre naciones’’. La Asamblea General
‘ DOc_lré formular cualesquiera recomendaciones que
estime justas y equitativas respecto a esta cues-
tibn, y con arreglo a los principios y propésitos de
la Carta. :

Estimamos que la resolucién que actualmente
exdmina la Asamblea General satisface tales re-
Quisitos. Respecto a la Comisién prevista en esta

- Tesoluci6n, nadie puede impugnar la autoridad de
- 12 Asamblea General para constituir organismos
- auxiliares conforme a las disposiciones del Arti-

culo 22. La principal objecién juridica que se
forraula contra la resolucién es que se faculta a la
Comisién para adoptar ciertas medidas adminis-
trativas para la transferencia de las funciones y
los 6rganos de gobierno de la Potencia Mandata-
ria al pueblo de Palestina. Atendiendo a la indole
de tales funciones administrativas, no estimo que
podamos impugnar seriamente esta ayuda tem-
poral y transitoria que se prestaria a los pueblos
no auténomos de los territorios destinados a cons-
tituir dos Estados, en sus esfuerzos para transfor-
marse en raiembros libres e independientes de la
familia de naciones.

Desearia agregar a lo que he dejado expuesto
sobre este asunto la sugestiébn de que no existe
ningtn precedente directo en el derecho .inter-
nacional para la solucién del problema a que
actualmente se enfrenta la Asamblea General. La
intencién declarada por la Potencia Mandataria
de abandonar su mandato en Palestina dentro de
un breve plazo y retirar su administracién y sus
fuerzas armadas de aquel pafs, asf como su nega-
tiva de ayudar en la ejecucién de cualquier plan
que no satisfaga la condicién imposible de acuerdo
por ambas partes, han colocado a las Naciones
Unidas frente a una grave responsabilidad moral.

Como territorio bajo mandato, Palestina no
es un Estado. Carece de personalidad interna..o-
nal, mas en cierto sentido es un pupilo de la co-
munidad internacional. De acuerdo con las cir-
cunstancias que prevalecen actualmente, la
Asamblea General de las Naciones Unidas es la
verdadera representante de la comunidad inter-
nacional para determinar las nuevas formas y la
estructura de Gobierno que deben funcionar en
Palestina al terminar el mandato. Las recomen-
daciones de la Asamblea General no van dirigidas
a la Comisi6n, sino a los Estados Miembres de las
Naciones Unidas.

Existe otro aspecto vital del plan que deseo
sefialar a la atencién de la Asamblea General.
Aludo a las posibilidades precisas que en él figu-
ran para una accién comn en el campo econé-
mico. ¢Quién podria ahora decir si tal accién
com(n no conduciria en un futuro previsible a
la acciérn comtn en los campos politico, social,
cultural y educativo? La Comisién Especial de las
Naciones Unidas para Palestina recomend6 un
nuevo concepto politico en esta unién econémica.
La delegacién de los Estados Unidos estima que
las disposiciones insertadas por la Comisién Ad
Hoc en el plan de particién fortaiecen y dan més
eficacia a tal concepto de unién econémica.

Si bien tanto los Estados 4rabes como el judio
han sido dotados de una existencia politica sepa-
rada, dentro de fronteras claramente definidas,
esperamos que tales fronteras serdn franqueadas
con tanta libertad como las que separan a los
diferentes Estados de los Estados Unidos, y que
dividirdn a pueblos taa amigos como la frontera
que se extiende 3.000 millas entre el Canadé y los
Estados Unidos.

A juicio de mi delegacién la Ciudad de Jeru-
salén, sometida a su régimen especial segiin se
prevé en este plan y atendiendo a su inevitable
posicién como centro metropolitano de toda Pa-
lestina, puede desempefiar el papel de agente
catalizador que acelere y realice los aconteci-
mientos tales como los que se describen. Jeru-
salén, como centro espiritual, social y cultural
comtn asi como centro educativo de Palestina,
encierra dentro de sus lfmites los Lugares Sagra-
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dos de tres de las méis grandes religiones del

mundo. .

- Actualmente es el centro social, cultural y
educativo de Palestina y es muy posible que se
transforme en el centro econémico y politico de

" ese pais. Esperamos que los pueblos de Palestina,
y aludimos aquf a todos los pueblos de Palestina,
tanto arabes como judios, segiin las elocuentes
palabras pronunciadas por el representante del
Pakistan, palabras que son dignas de un esta-
dista, ‘‘se estableceran no sélo para vivir exis-
tencias pacificas y seguras, sino méas abundantes,
y que aporten su contribucién no s6lo a su propio
bienestar y prosperidad sino a la paz, bienestar y
prosperidad del resto del mundo, que reconoce y
admira el genio de la raza judia, el genio de la
raza arabe y las abundantes contribuciones que
cada una de ellas ha realizadc en el pasado a la
ciencia, al progreso y al bienestar'.!

La delegaci6n de los Estados Unidos cree since-
ramente que el plan de particiébn que recomienda
1a Comisién Ad Hoc encargada de la Cuestién de
Palestina, a pesar de todas sus reconocidas im-
perfecciones, proporciona al pueblo de Palestina
los mejores medios viables, por el momento, para
alcanzar esos-elevados objetivos.

E! PRESIDENTE (fraducido del inglés): Tiene la
palabra el representante de Iran.

Sr. Avvr (Irén) (traducido del francés): Sr. Pre-
sidente, sefiores: algunas veces se ha acusado a
ustedes en esta sala de haber deseado violar los
principios de la Carta de las Naciones Unidas.
Ustedes se han defendido contra tales acusa-
ciones. Han rechazado las acusaciones lanzadas
contra ciertas comisiones de la Asamblea, asi
como contra la misma Asamblea General. En su
tarea, han tenido éxito, pues la violacién de que
se acusaba a estos 6rganos no era tal. Hoy el caso
es diferente. Se ha sometido a su aprobacién un
proyecto de resolucién que no puede conciliarse
con los principios aceptados por todos nosotros,
principios que solemnemente nos hemos com-
prometido a respetar. )

¢Qué se nos propone? Se nos propone dividir
arbitrariamente un pafs, sin tener en cuenta la
voluntad de la mayoria de sus habitantes, en dos
Estados diferentes, un Estado 4rabe y un Estado
judio; es decir, en dos Estados que, como tuve el
honor de indicarlo en el seno de la Comisién Ad
Hoc encargada de la cuestién de Palestina, no
habrian de ser Estados viables, sino quizas Es-
tados nacidos muertos.

La solucién que se nos propone carece de base
juridica. Desde tal punto de vista, su valor es tan
débil, tan insignificante, que aun algunos miem-
bros de la Subcomisi6bn que contribuyeron a
formular:o, han expresado dudas.

En resumen, tal proyecto sugiere, la violacién
franca del principio consagrado en el parrafo 2,
Articulo 1 de la Carta que reconoce a todos los
Miembros el dereche de gobernarse libremente,
sin intervenciones, sin voto o presién extranjeros,
y el derecho de escoger la forma de gobierno que
mejor les convenga.

En seguida. tal proyecto propone la particién
. de Palestina 4\ previa consulta a la mayoria de
sus habitant::: .nojcontra la voluntad de esta
misma mayora.

1Véase documento A/AC.14/SR.51.

Ademés, al crear uria Comisién con los poderes
més amplios y aun con facultad de legislar, se nog
propone excedernos en iuestros poderes, desco-
nocer y aun usurpar el derecho de cada pueblo 3
darse las leyes que juzgue convenientes par
asegurar su propia vida nacional. Mas nosotros,
que estamos reunidos aqui en virtud de la Carty
de las Naciones Unidas, ne s6lo para respetar sus
principios, sino con el deber de hacerlos repetar
igualmente por todo el mundo, no podemos
apoyar tal proyecto y violar nuestras mas sagra-
das obligaciones. No, no podemos hacerlo y no
debemos prestarnos a tal violacién. No debemos
adoptar aqui una decisién cuyas consecuencias
serfan pasar a sangre y fuego no sé6lo al Cercano
Oriente y al Oriente Medio, sino quizéas el mundo
entero. Por esta razén, la delegacién de Iran, fiel
a los principins de la Carta y consciente del res-
peto que les debemos, votara contra la particién
de Palestina.

El PreSIDENTE (fraducido del inglés) Tiene
ahora la palabra el representante de Egipto.

Mahmoud Bey Fawzi (Egipto) (¢raducido del
inglés): Si comprendo bien el proyecto de reso-

* lucién presentado a la Asamblea General por la

Comisién Ad Hoc encargada de la cuestion de
Palestina para su aprobacién, si eval(io correcta-
mente su significado y sus fines, tal proyecto
insta a la Asamblea General que recomiende al
Reino Unidv y a todos los dem4s Miembros de
las Naciones Unidas la aprobacién y la aplicacién
del plan de particién. Se ha notificado a la Asam-
blea General que el Reino Unido no aplicari
ninguna politica que no sea aceptable tanto para
los 4rabes como para los ‘*udios. Hace unos
momentos acabamos ue es-:.char al represen-
tante del Reino Unido reiterar esta declaracion.

Agregb que el Reino Unido no est4 dispuestoa
emprender la tarea de imponer una politica a
Palestina por la fuerza de las armas y que, al
examinar toda propuesta a efecto de que parti-
cipe con otros Estados en la aplicacién de un
arreglo, debe tener debidamente en cuenta la
justicia inherente del arreglo y en qué medida
seria necesaria la fuerza para aplicarlo.

Estimo que ahora debe ser evidente que la
Asa:nblea General no es competente para impo-
ner cualquier solucién en este asunto. M4s aun, si
he comprendido bien la situacién, una mayorfa
de los Estados aquf representados o bien ha
negado o dudado del poder de la Asamblea Gene-
ral para formular una recomendaci6n sobre la
particién. Cuaado ayer en la tarde la Comisién
Ad Hoc encargada de la cuestién de Palestina
procedié a la votacibn, el informe favorable al
plan de particién s6lo pudo recoger el apoyo de
25 de los 57 Miembros de las Naciones Unidas.
Tal cifra es inferior a la mayoria de los Miembros
de las Naciones Unidas.

{Ser4 la voz de las Naciones Unidas en este
importantisimo asunto, en este asunto vitai, sim-
plemente la voz de una minorfa? En tal caso, de-
claremos francamente al mundo entero que, a
pesar de la presion ejercida en favor de la partr-
cién, una mayorfa de las Naciones Unidas no
pudo tolerar tal violaci6n de los principios dela
Carta. El que no pudiese tolerar tal violacién qe
los principios de la Carta honra a esta mayoria
asf como a las Naciones Unidas en general.

La Comisién Ad Hoc encargada de la cuestion
de Palestina s6lo aprob6 en su 34a. sesién una
enmienda de Dinamarca (A/AC.14/43/Rev.1) 2
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causa de los 25 Miembros que ulteriormente die-
ron su aprobacién al plan de particién. Algunos
de esos 25 Miembros, inclusive la delegacién de
Dinamarca, abrigaban dudas en cuanto al poder
jurfdico de la Asamblea General para efectuar la
particién. Sin embargo, en realidad todc lo que
fué posible realizar a la enmienda de Dinamarca,
segn lo expuesto por el representante de Pakis-
tan el dia de ayer, consistié6 nada méas en sumar
cero mas cero.

Puedo comprender las influencias que hicieron
factible aun tales resultados. La politica de pre-
si6n ejercida sobre la Comisién para influir sobre
sus conclusiones no sblo fué violenta, sino tam-
bién insidiosa. Empero, el hecho de que los
grandes manipuladores estén unidos en aparien-
cias, mas en realidad divididos en sus fines, la
debilita.

Se nos ha hablado de la situacién en que se
encuentra una de las grandes Potencias, del pre-
‘dicamento en que piensa o quizés se imagina que
se encuentra enbrollada. Se nos ha dicho, res-
'pecto a tal gran Potencia, que ante la inminen-
‘cia de unas elecciones nacionales generales, sus
candidatos se esforzaron por obtener el voto de
cierto Estado Miembro de la unién, y que tal
voto depende del electorado judio de una sola
ciudad. De esta suerte, se dicta su politica res-
-pecto a una Palestina que se encuentra a més de
.5.000 millas de distancia. Tal es lo que se nos ha
dicho. No deseamos creerlo: “speramos que no
‘sea verdad.

Si se aprueba la resolucién de la Asamblea Ge-
neral, debo reiterar que la tomaremos por lo que

es: una mera recomendacién dirigida al Gobierno
de Egipto. En términos inequivocos debo reiterar
nuestra actitud, segln qued6 expuesta a través de
las deliberaciones de la Comisién Ad Hoc encar-
gada de la cuestién de Palestina. Tal actitud es
la siguiente:

1. Sustentamos la opinién de que la Asamblea
General no es competente para formular la re-
comendacién propuesta ni a Egipto ni a ningtn
otro Estado;

2. En vista de la divergencia de opiniones so-
bre la cuestién de competencia, hace mas de 40
dias pedimos que la Asamblea General solicite
una opinién consultiva de la Corte Internacional
de Justicia. Deseariamos atn recibir las luces de
tal opinién emitida por la Carte;

3. A falta de una opinién consultiva de la

- Corte Internacional de Justicia, Egipto s6lo se

guiari por sus propios puntos de vista respecto
a los poderes conferidos por la Carta a la Asam-
blea General;

4. Atendiendo a las opiniones'que hasta ahora
hemos recibido, no adoptaremos ni aplicaremos la
recomendacién propuesta por la Asamblea Gene-
ral si obtiene el ntimero necesario de votos y si
resulta aprobada; '

5. Egipto, como Estado soberano Miembro de
las Naciones Unidas se reserva todos sus derechos
conforimme a la Carta.

El PresSiDENTE (fraducido del inglés): Selevan
la sesi6én hasta las 15 horas. '

Se levanta la sesién a las 12.50 hores.

125a. SESION PLENARIA

Celebrada en Flushing Meadow, Nueva York,
el miércoles 26 de noviembre de 1947, ¢ las 15 horas.

Presidente: Sr. O. ARANHA (Brasil)

124. Cuestion de Palestina
. (continuacién)

El PrESIDENTE (iraducido del inglés): Tengo
inscritos en la lista de oradores a los siguientes
paises: Polonia, Arabia Saudita, Unién de Repi-
blicas Socialistas Soviéticas, Siria, Irak, Colom-
bia, Libano, Uruguay, Haiti, Paises Bajos, Nueva
Zelandia, Pakist4n, Bélgica, India, Guatemala y
Chile, Cerraré la lista después de que haya hecho
uso de la palabra el siguiente orador.

Tiene la palabra el representante de Polonia.

Sr. LanGE (Polonia) (traducido del inglés): El
pueblo y el Gobierno de Polonia han seguido con
sumo interés la situacién de Palestina. Nuestro
interés hacia Palestina es de triple car4cter. Nos
interesa la suerte del pueblo judio del que tres y
medio millones de personas vivieron en nuestro
pais v fueron ciudadanos de nuestra Reptblica.
Nos interesa el pueblo judio porque una mayoria
de los judios del mundo proceden de Polonia, y
han sostenido y siguen sosteniendo estrechas re-
laciones con nuestro pafs. Hemos seguido con
orgullo la magna obra constructiva de la comuni-
dad judfa en Palestina, pues sabemos que una
mayoria de tal comunidad se compore de judios
provenientes de Polonia que antafio fueron ciu-
dadanos de la Reptiblica de Polonia.

Hemos seguido con simpatia aun méas grande
la suerte del pueblo judfo desde la época de la

ocupacién alemana de Polonia, cuando la exter-
minacién en masa de millones de judios de nues-
tro pais cred una comunién de sufrimientos entre
los judios y la nacién polaca. Tal comunién de
sufrimientos se transformé también en un movi-
miento comin de resistencia y de lucha contra
las fuerzas de la ocupacién alemana, lucha que es
conocida en todo el mundo por el dramético y
heroico levantamiento de los judios del “‘ghetto”
de Varsovia, asi como de otras ciudades de Po-
lonia, levantamiento que, para nosotros, repre-
senta parte de la magna lucha librada por la
nacién polaca contra las fuerzas alemanas de
ocupacion. ~

Sabemos que una gran proporcién del pueblo
judio considera a Palestina como su hogar nacio-
nal, en donde desean establecer su propia vida
nacional. En vista de nuestras propias y estre-
chas relaciones histéricas con el pueblo judio, nos
es imposible dejar de simpatizar con tales aspira-
ciones. o

Ademis, la nacién polaca est4 unica por estre-
chos vinculos histéricos con los pueblos del Cer-
cano Oriente. Nuestras estrechas relaciones y
colaboracién politica a través de todo el siglo
X1IX con Turquia constituyen un hecho histérico
ampliamente conocido. Tales relaciones y cola-
boracién han suscitado gran simpatia entre nues-
tro pueblo hacia el pueblo 4rabe. No son muchas
las naciones cuya literatura esté pletérica, como
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