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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del
Consejo de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen
periodico universal. El informe es una recopilacion de la informacion que figura en los
informes de los érganos de tratados y los procedimientos especiales y en otros documentos
pertinentes de las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones
relativas al nimero de palabras.

Il1. Alcance de las obligaciones internacionales
y cooperacion con los mecanismos y 0rganos
internacionales de derechos humanos:2

2. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 que
la Republica Democratica Popular considerase la posibilidad de ratificar el Convenio sobre
las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (nim. 189), de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT)%. ElI Comité de Derechos Humanos recomendd la
ratificacion del Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte®.

3. El Comité de los Derechos del Nifio recomenddé que se ratificara el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de
comunicaciones®, la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas y la Convencion Internacional sobre la Proteccién de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares®.

4. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) alentd a la Republica Democratica Popular Lao a que ratificara la Convencion
relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza’.

5. El Comité de los Derechos del Nifio recomend6 que se considerase la posibilidad de
adherirse al Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en
materia de Adopcion Internacional, de 19938, y se intensificara la cooperacion técnica con
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y los mecanismos regionales, entre otras
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entidades®. La Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de nifios, incluidos
la prostitucion infantil, la utilizacién de nifios en la pornografia y demas material que
muestre abusos sexuales de nifios, recomendd que se estrechara la colaboracion con los
paises vecinos, en particular por lo que se refiere al Plan de Accién Contra la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, de la Asociacion de Naciones de Asia
Sudoriental (ASEAN) y a la Convencion de la ASEAN contra la Trata de Personas,
Especialmente de Mujeres y Nifios?.

6. La Relatora Especial también recomend6 que se cursara una invitacién permanente a
todos los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos?':.

Marco nacional de derechos humanos:=

7. El equipo de las Naciones Unidas en el pais observd que el Gobierno habia
incorporado metas e indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en su marco
nacional de planificacién, incluido el octavo plan nacional de desarrollo socioecondémico
(2016-2020)%.

8. El Comité de Derechos Humanos* y el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer®> recomendaron a la Republica Democratica Popular Lao
que iniciara el proceso de establecer una institucién nacional de derechos humanos
plenamente consonante con los principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris).

9. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer'® recomendo
que se garantizara la aplicacion estricta de la Ley sobre la Familia, que prohibia el
matrimonio precoz y la poligamia, en particular en el ambito de las comunidades rurales y
étnicas’.

10.  El Comité de los Derechos del Nifio acogioé con satisfaccién los progresos realizados
para reforzar el marco juridico y normativo relativo a los derechos del nifio y observé los
continuos esfuerzos de la RepUblica Democratica Popular Lao para incorporar las
disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en su legislacion nacional®®. El
Comité, si bien observo con reconocimiento la aprobacion de la Estrategia Nacional para
las Madres y los Nifios (2016-2025) y del Plan de Accion Nacional en Favor de la Madre y
el Nifio (2016-2020), recomendd que se aprobara una estrategia nacional integral que
incluyera una partida presupuestaria especifica y mecanismos de supervision adecuados?®.

11.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais inform6 de que recientemente habia
concluido la primera fase de elaboracion de una politica nacional de juventud para los
jovenes de 15 a 25 afios de edad. La politica iba dirigida a promover el acceso a servicios
sociales, oportunidades de desarrollo de las aptitudes y la participacién civica. El proceso,
en el que habian participado jévenes de todo el pais, habia dado cabida a muchos
pertenecientes a grupos que tradicionalmente no estaban suficientemente representados,
entre ellos jévenes con discapacidad y jovenes leshianas, gais, bisexuales y transgénero?.

12.  El Comité de Derechos Humanos celebr6 la aprobacion del Plan de Accion Nacional
para la Prevencion y Eliminaciéon de la Violencia contra las Mujeres y los Nifios
(2014-2020)2*.

13.  EI Comité de los Derechos del Nifio inst6 a la Republica Democrética Popular Lao a
que adoptara todas las medidas legislativas, judiciales y administrativas necesarias para
simplificar y acelerar el procedimiento de inscripcion de las organizaciones de la sociedad
civil que se ocupaban de los derechos del nifio?.
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IVV. Cumplimiento de las obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos, teniendo en cuenta
el derecho internacional humanitario aplicable

A. Cuestiones transversales

1. lgualdad y no discriminacion?

14.  El Comité de Derechos Humanos recomendé que la Republica Democratica Popular
Lao adoptara medidas, entre ellas considerar la posibilidad de aprobar una legislacion
amplia contra la discriminacién, a fin de garantizar que el marco juridico en la materia
ofreciera una proteccion adecuada contra todas las formas de discriminacion, incluso en la
esfera privada, por todos los motivos prohibidos en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, asi como el acceso a recursos de todas las victimas de discriminacion?.

2. Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos?

15.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observd que, en el marco de la
comercializacion de la agrosilvicultura y la ampliacién de la energia hidroeléctrica, se
habian acordado concesiones de tierras con los inversores en proyectos de desarrollo y
presas hidroeléctricas. En ese contexto, se informd de que se habia obligado a trasladarse a
varias comunidades locales, algunas de grupos étnicos. Ademas, parecia que en algunos
casos no se habian mantenido consultas previas ni se habia aportado indemnizacion
adecuada, lo cual habia tenido repercusiones negativas en los medios de subsistencia y el
estilo de vida de las comunidades en cuestion?.

16.  El Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos sefial6 que las
actuales estrategias de desarrollo, basadas en gran medida en la energia hidréulica, en
proyectos de infraestructura, como los ferrocarriles, y en concesiones de tierras, debian
complementarse con politicas de promocién de la agricultura sostenible y de los sectores
manufacturero, de servicios y tecnoldgico. El Relator Especial también afirmé que los
derechos humanos de quienes se vieran afectados directamente por la construccion y el
funcionamiento de las presas debian tenerse plenamente en cuenta, y que las entidades
privadas que operaban en el sector de la energia hidroeléctrica debian rendir cuentas
enteramente de las consecuencias negativas sufridas por la poblacion afectada?’.

17.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais indico que el Gobierno estaba
adoptando medidas para hacer frente al cambio climatico. En 2019 debian aprobarse o
promulgarse una ley sobre gestion de desastres y un decreto sobre el cambio climéatico?.

3. Derechos humanos y lucha contra el terrorismo

18.  El Comité de Derechos Humanos recomend6 que la Republica Democrética Popular
Lao revisara la actual definicion amplia de terrorismo de la Ley de Lucha contra el
Blanqueo de Dinero y la Financiacion del Terrorismo y velara por que cualquier legislacién
en vigor o nueva contra el terrorismo fuera plenamente conforme con el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Paliticos y por que las personas sospechosas de actos terroristas o
delitos conexos o acusadas de esos actos o delitos gozaran, en la ley y en la préactica, de
todas las salvaguardias legales®.

B. Derechos civiles y politicos

1. Derecho alavida, ala libertad y a la seguridad de la persona®

19.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé que en el Cddigo Penal revisado
se mantenia la pena de muerte. Pese a la moratoria de hecho vigente desde 1989, seguian
dictdndose sentencias de muerte, principalmente respecto de delitos relacionados con las
drogas, que no se inscribian en la categoria de “los mas graves delitos”3. EI Comité de
Derechos Humanos recomend6 que la Republica Democratica Popular Lao mantuviera la
moratoria de las ejecuciones y estudiara debidamente la posibilidad de abolir la pena de

GE.19-19029 3



A/HRC/WG.6/35/LAO/2

muerte. A la espera de que se produjera la abolicion de la pena de muerte, la Republica
Democréatica Popular Lao debia realizar una revision a fondo de la legislacion en la materia
para garantizar que la pena de muerte solo pudiera imponerse por los més graves delitos, es
decir, Unicamente por delitos de suma gravedad que entrafiaran el homicidio intencional, y
también debia asegurarse de que, en caso de imponerse la pena de muerte, no lo fuera
nunca en violacion de las debidas garantias procesales®.

20.  El Comité de Derechos Humanos recomendé que la Republica Democratica Popular
Lao eliminara el hacinamiento en los lugares de reclusion, en particular mediante el uso de
medidas alternativas a la privacion de libertad, en consonancia con el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y otras normas internacionales en la materia, como las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de la Libertad
(Reglas de Tokio); redoblara sus esfuerzos por mejorar las condiciones de reclusion de
conformidad con el Pacto y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela); se abstuviera de imponer el régimen de
aislamiento, salvo en las circunstancias mas excepcionales y por periodos estrictamente
limitados; y estableciera un mecanismo plenamente independiente y eficaz al que se
encomendara el mandato de supervisar e inspeccionar periddicamente todos los lugares de
privacion de libertad, y facilitara las visitas de organizaciones independientes®.

21.  El Grupo de Trabajo sobre la Detencidn Arbitraria emitié una opinion en relacion
con la privacion de libertad de tres ciudadanos lao en el sentido de que era arbitraria y
contravenia los articulos 9, 10, 11 y 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y los articulos 9, 14 y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®. El
Grupo de Trabajo también consideré que, teniendo en cuenta todas las circunstancias del
caso, el remedio adecuado seria poner inmediatamente en libertad a las tres personas y
concederles el derecho efectivo a obtener una indemnizacion y otros tipos de reparacion, de
conformidad con el derecho internacional®®. EI 25 de julio de 2016, cinco titulares de
mandatos de los procedimientos especiales enviaron al Gobierno un llamamiento urgente en
el que pedian informacién sobre la legalidad de la detencién y reclusion de las personas
mencionadas, el lugar donde estaban recluidas, la disponibilidad de asesoramiento letrado y
las medidas de proteccion de los defensores de los derechos humanos. Ademas, los titulares
de mandatos expresaron preocupacién por la tipificacion como delito de los derechos a la
libertad de expresion, de asociacion y de reunién pacifica y exhortaron al Gobierno a que
respetara y garantizara esos derechos y a que ofreciera un entorno seguro a los defensores
de los derechos humanos®®.

22.  El Comité de Derechos Humanos recomend6 que la Republica Democratica Popular
Lao garantizara que toda persona detenida o recluida gozara, en la practica y desde el inicio
de la privacién de libertad, de todas las salvaguardias legales fundamentales consagradas en
el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como el acceso sin
demora a un abogado, y por que fuera un tribunal quien decidiera sobre la legalidad de la
reclusion; que toda persona detenida o recluida por habérsele imputado un delito
compareciera ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales en el plazo de unos pocos dias, normalmente dentro de las 48 horas; que se
subsanara de manera eficaz la utilizacion de periodos de prision preventiva excesivamente
prolongados; y que esa persona fuera juzgada dentro de un plazo razonable o puesta en
libertad®’.

2. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado
de derecho®®

23.  El Comité de Derechos Humanos expresé preocupacion por la influencia que ejercia
sobre el poder judicial el partido en el poder, debido, entre otras cosas, a los procedimientos
para el nombramiento, el traslado y la destitucion de los jueces y los fiscales y por la
supervision, garantizada por la Constitucidn, que ejercia la Asamblea Nacional sobre los
tribunales populares y la Fiscalia®®. EI Comité recomendd que la Republica Democrética
Popular Lao adoptara medidas para erradicar todas las formas de injerencia indebida en el
poder judicial y salvaguardar, en la ley y en la préactica, la independencia e imparcialidad
del poder judicial, entre otros medios garantizando que los procedimientos para la
seleccion, el nombramiento, el ascenso, la suspensidn y la destitucién de los jueces y los
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fiscales, y la imposicion de medidas disciplinarias en su contra, estuvieran en consonancia
con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y las normas internacionales en
la materia“°.

24.  El Comité de Derechos Humanos expresd preocupacion por la falta de un marco
juridico que definiera y tipificara como delito todos los actos de desaparicion forzada, asi
como por el hecho de que esos actos solian quedar impunes*t. EI Comité recomend6 que se
tipificara efectivamente como delito la desaparicion forzada y que se velara por que esas
disposiciones penales se aplicaran en la practica; se redoblaran los esfuerzos por investigar
de manera exhaustiva e imparcial todos los casos de presuntas desapariciones forzadas; se
velara por que las victimas y sus familias recibieran una reparacion integral, rehabilitacion,
una indemnizacién adecuada y garantias de no repeticion; y se asegurara que los autores
fueran enjuiciados y, si eran declarados culpables, castigados con sanciones consonantes
con la gravedad del delito*.

25.  El Comité de Derechos Humanos recomend6 que la Republica Democratica Popular
Lao ajustara la definicion de tortura, en particular en el proyecto de Cédigo Penal que se
estaba examinando, al articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
otras normas internacionales, preferentemente codificAndola como un delito independiente
no sujeto a prescripcion y estableciendo sanciones acordes con la gravedad del delito. El
Comité también recomendd velar por que todas las denuncias de tortura y malos tratos y las
muertes durante la reclusién fueran investigadas sin demora por un 6rgano independiente,
por que los autores fueran enjuiciados y, en caso de ser declarados culpables, castigados
con sanciones proporcionales a la gravedad del delito, y por que las victimas y, en su caso,
sus familiares, recibieran reparacion, rehabilitacion y una indemnizacion adecuada®.

26.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observé que las victimas de violaciones
de los derechos humanos que tenian pocos estudios y eran pobres encontraban mayores
obstaculos para acceder al sistema de justicia formal, asi como a otros mecanismos de
notificacién y denuncia, como los referentes a la trata de personas y a la violencia contra los
migrantes*.

3. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida pablica y politica*®

27.  El Comité de Derechos Humanos recomendd que la Republica Democratica Popular
Lao garantizara el ejercicio efectivo de la libertad de religién en la practica, asegurando,
entre otras cosas, la proteccion de los cristianos contra toda forma de persecucion o
discriminacion por motivo de su religidn, y sancionara cualquier conducta de esa indole“.

28.  El Comité de Derechos Humanos expresd preocupacion por las leyes y practicas que
parecian no ajustarse a los principios de seguridad juridica, necesidad y proporcionalidad
exigidos por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, incluidos los delitos,
formulados con gran amplitud, de difamacion, calumnias e injurias, de “propaganda contra
la Republica Democratica Popular Lao” y de “reuniones destinadas a causar desorden
social”, y su utilizacion para restringir las libertades de opinidn, de expresion y de reunion
pacifica. EI Comité también expresd preocupacion por que se tipificaran como delito las
criticas expresadas en linea contra el Gobierno y el Partido Popular Revolucionario Lao o la
distribucion de informacion engafiosa o falsa en linea; por que el Estado sometiera a control
a los medios de comunicacion, incluidas las restricciones que al parecer tenian por objeto
garantizar el estricto cumplimiento y promocion de las politicas gubernamentales; por que
se hubieran recibido denuncias de detenciones y reclusiones arbitrarias, juicios sin las
debidas garantias y condenas penales por la expresion de oposicién politica y criticas a las
autoridades o las politicas del Estado, en particular a través de Internet?’.

29.  El Comité de Derechos Humanos recomend6 que la Republica Democratica Popular
Lao revisara sus leyes y practicas con miras a garantizar, en los hechos, el pleno disfrute de
la libertad de expresion y de reunion pacifica por parte de todas las personas, en particular
derogando o, si no, modificando las disposiciones penales que tipificaban de manera amplia
los delitos a fin de garantizar el cumplimiento del principio de seguridad juridica, y
absteniéndose de aplicar esas disposiciones para reprimir las conductas y la expresién de la
opinién protegidas por el Pacto; considerando la posibilidad de despenalizar la difamacion;
y promoviendo la pluralidad de opiniones en los medios de comunicacion y asegurando que
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estos pudieran funcionar sin injerencias indebidas del Estado*®. La UNESCO alent6 al
Gobierno a que despenalizara la difamacion y la injuria en la legislacion e incluyera esos
actos en el Cddigo Civil con arreglo a las normas internacionales®.

30.  El Comité de Derechos Humanos recomendé que la Republica Democratica Popular
Lao hiciera efectiva en la practica la garantia constitucional de la libertad de asociacion y
revisara las leyes, normativas y practicas en la materia con miras a ponerlas en conformidad
con el articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®. El equipo de las
Naciones Unidas en el pais observo que en noviembre de 2017 el Gobierno habia aprobado
el Decreto nim. 238 sobre el funcionamiento de las asociaciones sin fines de lucro y que,
desde entonces, esas asociaciones habian informado de dificultades en el ejercicio de su
labor®.

31. El Comité de Derechos Humanos advirtié la funcion rectora del Partido Popular
Revolucionario Lao definida en la Constitucién, y considerd que los principios y
procedimientos que regulaban la propuesta de candidatos a las elecciones, agravados por las
restricciones a la libertad de expresion, de reunion y de asociacion, no garantizaban el
derecho de los ciudadanos a participar realmente en la direccion de los asuntos publicos, a
votar y a ser elegidos®. ElI Comité recomend6 que la Republica Democratica Popular Lao
adoptara todas las medidas necesarias para hacer plenamente efectivo el derecho de los
ciudadanos a participar verdaderamente en la direccion de los asuntos publicos, a votar y a
ser elegidos®®.

4. Prohibicién de todas las formas de esclavitud>

32.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais afirmé que, en las zonas rurales, la
mayor parte de las victimas de trata eran objeto de esa préctica con fines de explotacion
laboral o sexual. La mayoria de los menores victimas de trata tenian de 12 a 18 afios,
mientras que la mayor parte de las nifias objeto de trata nunca habian asistido a la escuela o
ni siquiera habian acabado el ciclo de escolarizacion primaria. Las minorias étnicas solian
estar representadas de forma desmesurada entre los nifios objeto de trata®.

33.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer recomendé que
la Republica Democréatica Popular Lao investigara, enjuiciara y castigara debidamente a los
autores de trata de personas, garantizara la proteccion de las mujeres y las nifias que fueran
victimas de ese fendbmeno y les proporcionara acceso gratuito e inmediato a albergues
especializados, atencién meédica, asistencia juridica y servicios de rehabilitacion®. El
Comité también recomendd que se investigara y sancionara a quienes explotaran a mujeres
y nifias con fines de prostitucién y que se prestara asistencia que, entre otras modalidades,
podia adoptar la forma de programas de asistencia sanitaria y de rehabilitacion y
reintegracion destinados a las mujeres y nifias explotadas con fines de prostitucion®’.

C. Derechos econdmicos, sociales y culturales

1. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias®

34.  EIl equipo de las Naciones Unidas en el pais indicd que una gran parte de la
poblacién en edad de trabajar se dedicaba a actividades de subsistencia en los sectores
agricola e informal y que esas actividades a menudo se caracterizaban por ingresos bajos,
condiciones de trabajo deficientes y un acceso inadecuado a la proteccion social y a la
representacion en el lugar de trabajo®.

35.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 que
se mejorara el acceso de las mujeres al empleo formal fortaleciendo su capacitacion
profesional y velando por que el principio de igualdad de remuneracion por trabajo de igual
valor se respetara en todos los sectores; que se supervisaran y mejoraran las condiciones de
trabajo de las mujeres en los sectores de empleo informal y privado, en particular mediante
inspecciones de trabajo periddicas para luchar contra las practicas laborales de explotacion;
y que se modificara el articulo 83 de la Ley del Trabajo para que incluyera una definicion
de acoso sexual y se impusiera sanciones a quienes lo cometieran, y que se adoptaran
medidas dirigidas a prevenir el acoso sexual en el lugar de trabajo®°.
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2. Derecho a la seguridad social

36.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomendd
garantizar que todas las mujeres que realizaran trabajos no remunerados o que desarrollaran
su labor en el sector informal, tanto en las zonas rurales como en las urbanas, tuvieran
acceso a planes de proteccion social no contributivos. EI Comité también recomend6
introducir, para las mujeres de las economias informal y rural, las prestaciones en efectivo
por maternidad, discapacidad o vejez que se contemplaban en el sistema de la seguridad
social de la economia formal®.

3. Derecho a un nivel de vida adecuado®?

37.  El Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos afirmé que el
progreso econdmico habia dejado atras a la poblacién de las zonas rurales, que constituia
casi un 90 % de quienes vivian en condiciones de pobreza®.

38.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais informé de que el Gobierno habia
adoptado la Estrategia Nacional de Nutricidn hasta 2025 y el Plan de Accién 2016-2020, y
de que el plan de accion nacional sobre igualdad de género hacia hincapié en la
alimentacion y la nutricion, en particular a efectos de reducir la tasa de nifias menores
de 5 afios con peso inferior al normal®.

39. El Comité de los Derechos del Nifio recomendd que la Republica Democratica
Popular Lao asignara recursos financieros, humanos y técnicos suficientes para la ejecucion
de la Estrategia Nacional de Nutricion hasta 2025 y el Plan de Accion 2016-2020, y
otorgara fundamental importancia a la nutricidn materna, del lactante y del nifio de corta
edad en las zonas rurales®.

4. Derecho a la salud®

40. El Comité de Derechos Humanos® y el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer®® expresaron preocupacion por que la mortalidad materna
siguiera siendo elevada y recomendaron que la Republica Democratica Popular Lao
redoblara sus esfuerzos por reducir la mortalidad materna. El equipo de las Naciones
Unidas en el pais sefial6 que se habia avanzado adecuadamente por lo que se refiere a la
tasa de mortalidad materna y de nifios menores de 1 afio y a la tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afios. Sin embargo, los resultados en la esfera de la salud seguian presentando
grandes variaciones en funcion de factores como la geografia, el grupo etnolingtistico, el
nivel de estudios de la madre y la condicién socioeconémica®.

41.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais indicé que era alta la prevalencia de
embarazos en la adolescencia, en particular en las zonas rurales entre las nifias de
determinados grupos étnicos y familias pobres™. ElI Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer recomendd que se velara por que las mujeres tuvieran
acceso a servicios de salud sexual y reproductiva de buena calidad, incluidos el acceso a
anticonceptivos modernos y una educacién sobre salud sexual apropiada para su edad™. El
Comité de Derechos Humanos formulé una recomendacion similar™.

42.  El Comité de los Derechos del Nifio recomendé que se ejecutaran con eficacia los
programas destinados a reducir las tasas de mortalidad y morbilidad infantiles, entre otros
medios mejorando las aptitudes de las parteras y adoptando normas de calidad para la
atencion materna y neonatal’. ElI Comité también recomendd que se adoptara una politica
integral de salud sexual y reproductiva para los adolescentes haciendo especial hincapié en
la prevencion de los embarazos precoces y las infecciones de transmision sexual™.

43.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observé que en el nuevo Cédigo Penal
el aborto aparecia tipificado como delito, exceptuados los casos en que la vida corriera
peligro. Parece que eran frecuentes los abortos en condiciones de riesgo™. EI Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer recomendé que el aborto se legalizara
en casos de riesgo para la salud de la mujer embarazada, violacién, incesto o malformacién
grave del feto y que se despenalizara en todos los demas casos’. EI Comité de Derechos
Humanos recomendé que se modificara la legislacion con miras a garantizar un acceso
efectivo a abortos seguros y legales cuando estuvieran en peligro la vida o la salud de la
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mujer o la nifia embarazadas o cuando seguir adelante con el embarazo pudiera causarles
graves dolores o sufrimientos, en particular si el embarazo era consecuencia de una
violacién o un incesto, o cuando no era viable, y que se garantizara que no se aplicasen
sanciones penales a las mujeres y nifias a las que se practicara un aborto ni a los
proveedores de servicios médicos.

44.  El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer también
recomendd que se garantizara la igualdad de acceso de las mujeres y los hombres a los
recursos de prevencion y tratamiento adecuado del VIH/sida, asi como el acceso gratuito de
las mujeres y las nifias a los medicamentos antirretrovirales, prestando especial atencion a
las mujeres que ejercian la prostitucién y a las migrantes?,

5. Derecho a la educacion™

45, El Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos observé que,
aungue la educacién era gratuita, los gastos accesorios que comportaba, como los
correspondientes a uniformes, alimentos y transporte, dejaban sin escolarizar a los nifios de
familias pobres®. La UNESCO presentd observaciones semejantes en las que subray6 que,
aungue las escuelas publicas, desde la educacidn preescolar hasta la ensefianza secundaria
de segundo ciclo, eran gratuitas, los nifios que vivian en condiciones de pobreza y en zonas
rurales remotas se encontraban en situacion de grave desventaja educativa®.

46.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer acogi6 con
satisfaccion las medidas adoptadas para aumentar el acceso a la educacion y mejorar las
tasas de alfabetizacion y matriculacion de las mujeres y las nifias®?. Recomendd que se
velara por que todas las nifias y mujeres, en particular las que vivian en zonas rurales y
remotas, tuvieran acceso a la educacion; y por que se eliminaran los estereotipos
discriminatorios que obstaculizaban el acceso de las nifias a la educacién y se sensibilizara
a los progenitores y a quienes ejercian el liderazgo comunitario sobre la importancia de la
educacién para las mujeres®. La UNESCO observd asimismo que la tasa de alfabetizacion
habia aumentado considerablemente, pasando de cerca del 58 % en 2011 al 85 % en 2019,
y que la disparidad de género disminuia®.

D. Derechos de personas o grupos especificos

1.  Mujeres®

47.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer recomendd
garantizar que la prohibicién de la discriminacién contra las mujeres fuera acompafiada de
mecanismos de aplicacion y sanciones adecuados, con la asignacion de recursos humanos,
técnicos y financieros oportunos®,

48.  El Comité también recomend6 que la Republica Democratica Popular Lao abordara
las causas fundamentales del matrimonio precoz y la poligamia y llevara a cabo programas
de sensibilizacién publica para poner fin a esas practicas, como campafias sobre las
consecuencias negativas de los embarazos precoces y el matrimonio de las nifias; y que
adoptara medidas para proteger a las nifias que ya habian sido objeto de matrimonios y
uniones precoces?’.

49.  El Comité recomendé ademas velar por que las mujeres tuvieran un acceso efectivo
a la justicia, entre otros medios garantizando el acceso a servicios gratuitos de asistencia
juridica e interpretacion, y asegurarse de que las mujeres que eran victimas de
discriminacion y violencia de género pudieran presentar denuncias sin temor a represalias 0
estigmatizacion y tuvieran acceso a remedios juridicos y a un servicio de apoyo a las
victimas eficaces®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais afirmé que en la Ley de
2015 para Prevenir y Combatir la Violencia contra las Mujeres y los Nifios figuraba una
definicién de violencia y se tipificaban como delito la violacién conyugal y la violencia
sexual practicada por parejas y otras personas. Sin embargo, la Ley no preveia claramente
el uso de drdenes de proteccion y favorecia el recurso a procesos de solucion de
controversias por vias alternativas, como la mediacion, para abordar los casos de violencia
contra la mujer®.
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50.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 que
la Republica Democratica Popular Lao estableciera procedimientos claros para la
aplicacion de medidas especiales de caracter temporal a fin de garantizar la igualdad de
género en el nombramiento de mujeres para puestos de adopcion de decisiones en el
Gobierno, el servicio diplomatico, el poder judicial, la policia y el ejército®.

51.  El Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos sefialé que las
mujeres pobres quedaban excluidas sistematicamente de los procesos de adopcion de
decisiones, incluso cuando estas tenian repercusiones profundas en su vida, y se
encontraban en situacion muy desfavorable en los ambitos de la educacién y del acceso al
empleo formal y a cargos de autoridad®.

52.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomendd
aplicar medidas para aumentar el acceso de las mujeres rurales a la educacion, la salud, los
mercados competitivos y las actividades remunerativas, como la integracion de una
disposicién en la Estrategia Nacional de Empleo Rural para apoyar a las mujeres jovenes de
los medios rurales, las mujeres que desempefiaban el papel de cabezas de familia y las que
tenian alguna discapacidad®.

53.  El Comité también recomend6 adoptar una politica integral de migracion que tuviera
en cuenta las cuestiones de género para proteger eficazmente a los trabajadores migrantes
lao en el extranjero y afrontar las causas fundamentales de la migracion de mujeres; y
aplicar normativas de las agencias de empleo para los trabajadores migrantes, con sanciones
previstas en caso de incumplimiento, para garantizar que las mujeres migrantes estuvieran
protegidas contra la explotacion®.

54. El Comité recomendd asimismo adoptar medidas para luchar contra la
discriminacion y la estigmatizacion de las mujeres y las nifias que vivian con el VIH/sida y
adoptar medidas para garantizar la sostenibilidad de los programas en curso®.

2. Nifios®

55.  El Comité de los Derechos del Nifio insté a la Republica Democratica Popular Lao a
que adoptara una estrategia general que comprendiera medidas especificas y con objetivos
bien definidos, como medidas sociales de accién afirmativa, para erradicar la
discriminacion contra los nifios en situaciones de marginacién o vulnerabilidad, con
inclusién de las nifias, los nifios pertenecientes a minorias étnicas o religiosas y los nifios
que residian en zonas rurales®.

56.  La Relatora Especial sobre la venta y la explotacién sexual de nifios exhort6 a la
Republica Democrética Popular Lao a que adoptara medidas legislativas para que todas las
formas de abuso sexual, violencia, explotacion y venta de nifios se prohibieran y se
tipificaran como delito, acompafiadas de sanciones adecuadas®. EI Comité de los Derechos
del Nifio recomend6 establecer un mecanismo de denuncia adaptado a los nifios para todos
los tipos de abuso, explotacion y violencia contra ellos®. La Relatora Especial formul6
recomendaciones similares®.

57. La Comision de Expertos de la OIT en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones instd al Gobierno a que adoptara medidas eficaces para proteger a los
nifios a efectos de evitar que fueran victimas de explotacion sexual comercial en el sector
turistico; concienciara a los agentes relacionados directamente con la industria turistica
sobre el asunto de la explotacion sexual comercial; y velara por que, en la préctica, se
sometiera a investigaciones y enjuiciamientos exhaustivos a quienes se dedicaran a la trata
de nifios, incluidos los ciudadanos extranjeros y los funcionarios del Estado sospechosos de
ser complices, y por que se impusieran sanciones suficientemente eficaces y disuasorias*®,
La Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de nifios sefialé que el Gobierno
debia hacer frente a la impunidad en la venta y la explotacion sexual de nifios, con inclusion
del matrimonio infantil y la prostitucion infantil, en particular reforzando la cooperacion
transnacional eficaz y elaborando un sistema formal integrado de proteccion de los nifios de
ambito nacional'®’, La Relatora Especial recomend6 prohibir la venta de nifios y tipificarla
como delito distinto de la tratal®? y prohibir los contratos de gestacion por sustitucion que
equivalian a venta de nifios’®, La Relatora Especial recomend6 también aumentar el
namero de centros de atencion de nifios para prestar asistencia integral a los que fueran
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victimas de abusos y explotacion sexuales'®. EI Comité de los Derechos del Nifio formuld
recomendaciones similarest.

58.  El Comité de los Derechos del Nifio recomendd asegurarse de que en el Cédigo
Penal se prohibiera de manera explicita el castigo corporal, por leve que fuera, contra los
nifios en todos los entornos; llevar a cabo programas de concienciacion dirigidos a los
padres, los profesionales pertinentes y la poblacion en general'® y garantizar la asignacion
de recursos suficientes para ejecutar programas de largo plazo orientados a abordar las
causas profundas de la violencia fisica, sexual y psicolégica contra los nifios'®”. EI Comité
también recomend¢ acelerar la aprobacion de las directrices sobre los nifios privados del
cuidado de sus padres y asegurarse de que el internamiento en centros de acogida se
utilizara como medida de Gltimo recurso?®,

59. La Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de nifios recomend6
prohibir el matrimonio infantil, incluido el matrimonio entre menores de 18 afios, sin
excepciones'®. El Comité de los Derechos del Nifio expresé gran preocupacion por que, a
pesar de que la edad minima para contraer matrimonio estaba establecida en 18 afios, el
matrimonio infantil seguia siendo una practica muy frecuente, por lo que formuld
recomendaciones similares*o,

60.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observé que los nifios constituian una
parte considerable de la fuerza laboral y que, concretamente, los nifios de zonas rurales
conformaban el grueso del total de nifios trabajadores del pais. En la Ley del Trabajo se
definia el tipo de trabajo ligero permitido para los nifios menores de 14 afios y se prohibian
las peores formas de trabajo infantil para todos los menores de 18 afios. La Relatora
Especial sobre la venta y la explotacion sexual de nifios recomendd prohibir el trabajo
infantil conforme a las normas y principios internacionales, en particular fijando en 14 afos
la edad minima de admisidn en el trabajo, sin excepcionest,

61. El Comité de los Derechos del Nifio exhorté a la Republica Democratica Popular
Lao a que proporcionara periddicamente prestaciones monetarias a los nifios con
discapacidad como proteccion social basica y aumentara los recursos en las escuelas
regulares y desarrollara un sistema eficiente para determinar las necesidades de apoyo
individual de los nifios con discapacidad**.

62.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer recomendo a la
Republica Democrética Popular Lao que intensificara sus esfuerzos para facilitar la
inscripcion oportuna de los nacimientos de los nifios y las nifias, especialmente en las zonas
rurales y remotas, mediante la ejecucioén de campafias de sensibilizacién, la eliminacion de
las barreras linguisticas y el despliegue de unidades moéviles de registro civil*. EI Comité
de los Derechos del Nifio formulé recomendaciones similarest'4 en las que calificaba, en
particular, el despliegue de esas unidades mdviles de medida vélida para prevenir el
reclutamiento de nifios en conflictos armados, incluidos los que vivian en zonas y aldeas
remotas, y los nifios de la calle!s.

63.  El Comité de los Derechos del Nifio recomendd a la Republica Democratica Popular
Lao que reforzara sus programas de sensibilizacion sobre el peligro de las minas y sus
actividades de desminado a fin de proteger a los nifios contra las minas y las municiones sin
estallar. También le recomendd que asegurara la prestacién de servicios adecuados que se
ajustaran a las necesidades especificas de las victimas infantiles, en particular de los nifios
con discapacidad a causa de las minas y las municiones sin estallar, y les ofreciera servicios
de rehabilitacion fisica y psicolégica y asistencia social'6.

Personas con discapacidad**

64.  El Comité de los Derechos del Nifio insté a la Republica Democrética Popular Lao a
que asignara recursos financieros y humanos para ejecutar el Plan de Accién Nacional
sobre las Personas con Discapacidad?®®.

Minorias y pueblos indigenas*®

65.  El Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos afirmé que las
minorias étnicas y los pueblos indigenas seguian padeciendo pobreza en una proporcion
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ampliamente superior a la correspondiente a la mayoria lao-tailandesa. El progreso
econdmico ha dejado atrés a los habitantes de zonas rurales, que conforman casi el 90 % de
quienes viven en condiciones de pobreza!?.

66.  El Comité de Derechos Humanos expreso preocupacion por las informaciones sobre
el traslado forzoso de una serie de comunidades de minorias étnicas como consecuencia del
acaparamiento de tierras y las concesiones de tierras para proyectos de desarrollo, sin
consultas ni indemnizaciones adecuadas, y por las informaciones sobre la detencion y
reclusion arbitrarias de agricultores y aldeanos que protestaban contra los arrendamientos y
las concesiones de tierras. EI Comité también expresd preocupacién por las denuncias de
persecucion gubernamental del grupo étnico minoritario mong, la presunta detencién y
desaparicion forzada de hombres de ese grupo y la malnutricién y la falta de acceso a
atencion médica'?.,

67.  El Comité recomend6 que la Republica Democratica Popular Lao adoptara todas las
medidas necesarias para garantizar que se celebraran consultas adecuadas con las
comunidades con miras a obtener su consentimiento libre, previo e informado para los
proyectos de desarrollo que afectaran a sus medios de subsistencia, estilo de vida y cultura;
que velara por que las comunidades participaran en todos los procesos que afectaran a su
reasentamiento; y que proporcionara una indemnizacién adecuada cuando la reubicacién no
fuera posible!?. EI Comité de los Derechos del Nifio exhort6 a la Replblica Democrética
Popular Lao a que previniera y/o acabara con el desplazamiento de nifios indigenas a raiz
de la construccion de centrales hidroeléctricas y las actividades de las industrias extractivas
de gran escala'®.

68.  El Comité de Derechos Humanos recomend6 que la Republica Democratica Popular
Lao pusiera fin a la persecucion de los miembros de la minoria étnica mong, en particular a
su detencion y reclusién arbitrarias y desaparicion forzada; investigara esos actos,
condujera a los responsables ante la justicia y proporcionara una reparacion integra a las
victimas o a sus familiares; y adoptara medidas enérgicas para garantizar el acceso efectivo
de los miembros de la comunidad mong a una alimentacién y atencion de la salud
adecuadas'?*.

69. La UNESCO recomenddé velar por que los nifios para quienes el lao fuera segundo
idioma no encontraran obstaculos al aprendizaje, gracias a programas de formacion
avanzada de docentes y a la ampliacion de la educacion preescolar, cuando fuera viable!?>,

70.  El Comité de los Derechos del Nifio exhorté a la Republica Democratica Popular
Lao a que prosiguiera y reforzara las medidas encaminadas a lograr que todos los nifios,
incluidos los de hogares mong-mien, fueran inscritos al nacer*2,

5. Migrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados internos*?’

71.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer recomendé que
la Republica Democrética Popular Lao eliminara las barreras que impedian a las mujeres
migrantes acceder a las prestaciones de proteccién social, entre otros medios modificando
los requisitos de documentacion y de periodo minimo necesarios para tener derecho a tales
prestaciones y ampliando la cobertura a todos los sectores*?,

Notas

1 Tables containing information on the scope of international obligations and cooperation with
international human rights mechanisms and bodies for the Lao People’s Democratic Republic will be
available at https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/LAlndex.aspx.

2 For the relevant recommendations, see A/HRC/29/7, paras. 121.1-121.40, 121.42-121.43, 121.48,
121.62, 121.64, 121.66-121.78, 121.105 and 121.186.

3 CEDAWI/C/LAO/CO/8-9, para. 38 (f).

4 CCPR/C/LAO/CO/1, para. 18.

5 CRCI/C/LAOI/COI/3-6, para. 47.

6 1lbid., para. 48 (a) and (b).

7 UNESCO submission for the universal periodic review of the Lao People’s Democratic Republic,

p. 6.
8 CRCI/C/LAO/COI/3-6, para. 28.
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