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42/26. Situacién de los derechos humanos en Burundi

El Consejo de Derechos Humanos,
Guiado por los principios y propositos de la Carta de las Naciones Unidas,

Recordando la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos pertinentes,

Recordando también la resolucién 60/251 de la Asamblea General, de 15 de marzo
de 2006, y la resolucion 5/1 del Consejo de Derechos Humanos, de 18 de junio de 2007,

Recordando ademés las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos 30/27,
de 2 de octubre de 2015, S-24/1, de 17 de diciembre de 2015, 33/24, de 30 de septiembre
de 2016, 36/2, de 28 de septiembre de 2017, 36/19, de 29 de septiembre de 2017, y 39/14,
de 28 de septiembre de 2018,

Recordando las resoluciones del Consejo de Seguridad 2248 (2015), de 12 de
noviembre de 2015, 2279 (2016), de 1 de abril de 2016, y 2303 (2016), de 29 de julio
de 2016,

Reafirmando que los Estados tienen la responsabilidad primordial de respetar,
proteger y hacer efectivos todos los derechos humanos y las libertades fundamentales,

Destacando que el Gobierno de Burundi tiene la responsabilidad primordial de
garantizar la seguridad en su territorio y proteger a su poblacion, respetando el derecho
internacional, incluidos el estado de derecho, el derecho internacional de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario, segin proceda,

Reafirmando su enérgica adhesién a la soberania, la independencia politica, la
integridad territorial y la unidad nacional de Burundi,

Recordando el Acuerdo de Arusha para la Paz y la Reconciliacién en Burundi, que
sienta los cimientos para la consolidacion de la paz y la reconciliacién nacional y el
fortalecimiento de la democracia, la buena gobernanza, el pluralismo y el estado de
derecho,

Considerando que la comunidad internacional, incluido el Consejo de Derechos
Humanos, puede desempefiar un papel importante en la prevencién de las violaciones y
conculcaciones de los derechos humanos y en la mitigacion del riesgo de recrudecimiento
de los conflictos y deterioro de las situaciones humanitarias,
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Subrayando la importancia de que se celebren elecciones de conformidad con el
derecho y las normas internacionales, en particular unas elecciones creibles, pacificas,
transparentes e inclusivas, a partir del 20 de mayo de 2020 segln lo previsto, como anunci6
la Comision Electoral Nacional Independiente,

Recordando el anuncio de la decisién adoptada por el Presidente de Burundi de no
presentarse a las elecciones presidenciales de 2020 y acogiendo con beneplacito la
acreditacion de partidos de la oposicién como una sefial alentadora que contribuye al logro
de un cambio de poder basado en normas y a la apertura del espacio publico y democratico,

Observando los esfuerzos realizados por la comunidad internacional, incluidas la
Unién Africana y la Comunidad de Africa Oriental, y la decision adoptada por los Jefes de
Estado en la 202 Cumbre Ordinaria de la Comunidad de Africa Oriental, celebrada el 1 de
febrero de 2019, de seguir celebrando consultas sobre el proceso de didlogo interburundés,
y subrayando al mismo tiempo la importancia de determinar las proximas medidas para
resolver la crisis de Burundi antes de las elecciones de 2020,

Tomando nota del informe del Secretario General sobre la situacion en Burundit y
teniendo en cuenta las observaciones y recomendaciones que alli figuran, incluidas las
relativas a la importancia del didlogo interburundés como medio para crear un entorno
propicio en el que el pais pueda desarrollar su potencial y el pueblo de Burundi pueda
disfrutar de sus derechos y libertades, entre ellos la participacion en elecciones creibles e
inclusivas, de la intensificacion de los esfuerzos para mejorar la situacion de seguridad, los
derechos humanos y la situacién humanitaria en el pais antes de las elecciones de 2020, y
del restablecimiento de la cooperacion con los mecanismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas,

Acogiendo con beneplécito la labor de la Comisién de Investigacion sobre Burundi,
incluido su reciente informe? y el analisis de los factores de riesgo de crimenes atroces que
en él figura, y deplorando la persistente negativa del Gobierno de Burundi a cooperar con la
Comisidn, incluida la decision, sumamente lamentable, de declarar personae non gratae a
los tres miembros de la Comisién de Investigacion sobre Burundi,

Deplorando las amenazas, la intimidacion y los ataques personales dirigidos por
representantes del Gobierno de Burundi contra los miembros de la Comision de
Investigacién, también en los diélogos interactivos celebrados durante los periodos de
sesiones del Consejo de Derechos Humanos y la Tercera Comision de la Asamblea
General,

Deplorando también la falta de seguimiento de las recomendaciones formuladas al
Gobierno de Burundi que figuran en los informes anteriores de la Comision de
Investigacién,

Alentando al Gobierno de Burundi a que dé seguimiento a las recomendaciones
formuladas por el Subcomité de Acreditacion de la Alianza Global de las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos a fin de facilitar la vuelta de la Comision Nacional
Independiente de Derechos Humanos de Burundi al pleno cumplimiento de los principios
relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccion de los
derechos humanos (Principios de Paris),

Lamentando profundamente la decision adoptada por el Gobierno de Burundi el 5 de
diciembre de 2018 de cerrar la Oficina de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en
Burundi, y observando al mismo tiempo el compromiso del Gobierno de trabajar con los
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas tras el cierre de la Oficina y de
colaborar de manera constructiva,

1. Condena en los términos mas enérgicos todas las violaciones y
conculcaciones de los derechos humanos que se siguen cometiendo en Burundi, en
particular las relacionadas con ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas,
detenciones y privaciones de libertad arbitrarias, actos de tortura y otros malos tratos, todos
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los actos de violencia, incluidas la violencia sexual y por razén de género, la persecucion de
miembros de la sociedad civil, periodistas y blogueros, miembros de la oposicién politica y
manifestantes, y las serias restricciones a las libertades de expresion, reunién pacifica,
asociacion y circulacion, que contribuyen a crear un clima de temor e intimidacion entre la
poblacioén;

2. Insta al Gobierno de Burundi a que facilite un entorno seguro y abierto que
garantice el derecho a la libertad de opinién y de expresion y propicie la celebracién de
elecciones libres, pacificas, creibles, transparentes e inclusivas, de conformidad con el
derecho y las normas internacionales, y a que ponga fin a la practica de las contribuciones
financieras no voluntarias y forzosas para la organizacion de elecciones;

3. Exhorta a todas las partes en el proceso electoral a que se abstengan de
cometer actos de violencia, hostigamiento e intimidacion en el periodo previo a las
elecciones, y exhorta a las autoridades a que inviten a observadores internacionales y
nacionales a supervisar todo el proceso electoral, en favor de un proceso transparente;

4, Insta al Gobierno de Burundi a que ponga fin de inmediato a todas las
violaciones y conculcaciones de los derechos humanos, respete, proteja y haga efectivos
todos los derechos humanos y libertades fundamentales para todos, incluidas la libertad de
expresion, circulacion, reunién y asociacién, promueva el estado de derecho y la buena
gobernanza, ponga fin a la impunidad de los actos de violencia sexual, vele por la
seguridad, la integridad fisica y la proteccién de su poblacidn, respetando plenamente el
derecho internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, y se
asegure de que quienes cometan actos ilicitos de violencia rindan cuentas y sean llevados
ante la justicia;

5. Expresa gran preocupacion por las conclusiones de la Comision de
Investigacién sobre Burundi, que documentan la persistencia de violaciones y
conculcaciones de los derechos humanos cometidas por las fuerzas nacionales de seguridad
de Burundi, incluidos el servicio nacional de inteligencia, la policia y los imbonerakures,
que son miembros de la liga de jovenes del partido gobernante, en un clima constante de
impunidad generalizada, a la vez que ofrecen motivos razonables para creer que algunas
violaciones de los derechos humanos pueden constituir crimenes de lesa humanidad, como
afirm6 inicialmente la Comisién de Investigacion en su informe relativo a los
acontecimientos de 2015 y 20162 y se reiterd en informes posteriores;

6. Expresa especial preocupacion ante los relatos de violencia sexual, incluidas
la violacion y la violacion en grupo de mujeres y nifias con fines de intimidacion o castigo,
entre otros, asociados con la afiliacién politica percibida, asi como la violencia sexual
contra los hombres, incluida la tortura genital;

7. Expresa especial preocupacion por la libertad de accion otorgada a los
imbonerakures, de protagonismo creciente y que, segin determind la Comisién de
Investigacion, estaban sirviendo de auxiliares o sustitutos de las fuerzas del orden, sobre
todo en el interior del pais, y observa en este contexto la posible responsabilidad del
Gobierno de Burundi por los actos ilicitos de los imbonerakures;

8. Condena la impunidad generalizada con respecto a todas las violaciones y
conculcaciones de los derechos humanos y delitos conexos, observando al mismo tiempo
que las pocas investigaciones abiertas por el Gobierno de Burundi no han dado resultados
creibles ni tangibles, y reafirma su llamamiento a las autoridades de Burundi para que
realicen investigaciones completas, imparciales, independientes, eficaces y rigurosas de
todas las violaciones y conculcaciones, de modo que todos los responsables,
independientemente de su afiliacion, rindan cuentas de sus actos ante los tribunales, y que
todas las victimas tengan acceso a un recurso efectivo y a una reparacién adecuada;

9. Insta encarecidamente al Gobierno de Burundi a que preste la debida
consideracion a las recomendaciones formuladas por la Comisién de Investigacion en sus
informes, y a que las aplique, entre otras cosas con miras a reducir sustancialmente los
riesgos sefialados en el informe mas reciente de la Comisidn, en particular en el contexto
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electoral, y a que reconsidere y revoque su decision de declarar personae non gratae a los
tres miembros de la Comision;

10. Condena enérgicamente todas las declaraciones que incitan a la
discriminacion, el odio, la violencia o la segregacion contra los ciudadanos de Burundi,
incluidos los agentes de la sociedad civil;

11.  Expresa profunda preocupacion ante la persistencia de actos de intimidacion
y hostigamiento contra la sociedad civil y la detencion, la privacion de libertad y la
criminalizacion arbitrarias de defensores de los derechos humanos y activistas de la
sociedad civil, e insta al Gobierno de Burundi a que no imponga medidas que restrinjan la
capacidad de las organizaciones no gubernamentales para trabajar en un entorno seguro y
propicio;

12.  Acoge con satisfaccion la liberacion de mas de 3.000 prisioneros que se han
beneficiado de un indulto presidencial, y exhorta al Gobierno de Burundi a que ponga en
libertad a todos los defensores de los derechos humanos y a otras personas que han sido
detenidos arbitrariamente y que siguen privados de libertad;

13. Insta al Gobierno de Burundi a que restablezca las condiciones para que
todos los medios de comunicacion reanuden sus actividades, libres de hostigamiento e
intimidacion y de injerencias indebidas, al tiempo que expresa su profunda preocupacién
por las decisiones que ha adoptado recientemente el Gobierno para limitar las actividades
de los medios de comunicacién, y que incluyen medidas de suspensién contra varios
medios de comunicacion locales e internacionales, amenazas y ataques a varios medios de
comunicacion, y decisiones que socavan los beneficios de la libertad de prensa y la creacion
de un entorno propicio para la celebracién de elecciones libres, transparentes, creibles e
inclusivas;

14.  Exhorta al Gobierno de Burundi a que aplique y dé seguimiento a las
recomendaciones aceptadas por el Estado en el contexto del examen periédico universal
el 18 de enero de 2018 y en sus dos examenes anteriores y a que, entre otras cosas, adopte
las medidas necesarias para que la recién constituida Comisién Nacional Independiente de
Derechos Humanos se ajuste plenamente a los principios relativos al estatuto de las
instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de
Paris);

15.  Observa el desarrollo de una investigacion iniciada por la Fiscalia de la Corte
Penal Internacional en abril de 2016, que se hizo efectiva el 25 de octubre de 2017 a raiz de
la decision de la Sala de Cuestiones Preliminares de que la documentacion de apoyo
presentada por la Fiscalia ofrecia un fundamento suficiente para abrir una investigacion en
relacion con crimenes de lesa humanidad presuntamente cometidos desde al menos el 26 de
abril de 2015 por agentes del Estado y otros grupos, como los imbonerakures, que aplican
politicas del Estado, y destaca la pertinencia de las conclusiones y las pruebas reunidas por
la Comisidn de Investigacidn para los mecanismos internacionales de rendicion de cuentas;

16.  Exhorta al Gobierno de Burundi a que coopere plenamente con la Corte
Penal Internacional en relacion con la investigacion que fue autorizada e iniciada antes de
que entrara en vigor la retirada de Burundi del Estatuto de Roma;

17.  Insta al Gobierno de Burundi a que coopere plenamente con los drganos
creados en virtud de tratados, permita a los titulares de mandatos de los procedimientos
especiales visitar el pais, colabore de manera constructiva con la oficina regional del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y ponga fin a toda
represalia contra los defensores de los derechos humanos que estan cooperando con los
mecanismos internacionales de derechos humanos, incluido el Consejo de Derechos
Humanos;

18.  Acoge con beneplécito la labor de los observadores de derechos humanos de
la Unién Africana en Burundi y exhorta al Gobierno de Burundi a que facilite su labor y su
circulacion efectivas en el pais y a que entable negociaciones con la Unién Africana sobre
un memorando de entendimiento al respecto;
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19.  Alienta al Gobierno de Burundi a que coopere, sin condiciones previas, con
las iniciativas de mediacion impulsadas a escala regional, a fin de sentar las bases para un
didlogo inclusivo y auténtico entre los burundeses que garantice la participacion activa de
las mujeres y en el que participen todas las partes interesadas pertinentes, incluidos los
representantes de la sociedad civil, que se encuentren tanto dentro como fuera del pais;

20.  Expresa su profunda preocupacion por la dificil situacion de los burundeses
que han huido del pais, incluidos los casi 350.000 que actualmente estan asentados en cinco
paises vecinos, subraya la importancia de defender el caracter voluntario del retorno de los
refugiados y de asegurarse de que las condiciones en Burundi sean propicias para que sea
sostenible, exhorta a los Gobiernos de la regién a velar por que los retornos sean
voluntarios, de conformidad con los acuerdos internacionales vigentes firmados con la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, se basen en
decisiones fundamentadas y se realicen de forma segura y digna, y acoge con beneplacito
los esfuerzos de los paises vecinos y la comunidad internacional para prestar asistencia
humanitaria y proteccion internacional a esas personas;

21.  Recomienda a la Asamblea General que transmita el informe de la Comision
de Investigacion sobre Burundi a los érganos competentes de las Naciones Unidas para que
lo examinen y adopten las medidas apropiadas, teniendo en cuenta las conclusiones y
recomendaciones pertinentes de la Comision;

22.  Prorroga el mandato de la Comision de Investigacion sobre Burundi para
que profundice en sus investigaciones, entre otras cosas sobre el respeto y la observancia de
los derechos politicos, civiles, econdmicos y sociales en el contexto electoral, haciendo
especial hincapié en el sustento econémico del Estado, hasta que presente un informe final
al Consejo de Derechos Humanos durante un didlogo interactivo en su 45° periodo de
sesiones y a la Asamblea General en su septuagésimo quinto periodo de sesiones, y pide a
la Comisién que presente un informe oral al Consejo en sus periodos de sesiones 43° y 44°
durante un didlogo interactivo;

23.  Insta al Gobierno de Burundi a que coopere plenamente con la Comision de
Investigacién, la autorice a realizar visitas al pais y le facilite toda la informacién necesaria
para que cumpla adecuadamente su mandato;

24.  Solicita a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos que proporcione a la Comision de Investigacion todos los recursos
necesarios para que pueda cumplir adecuadamente su mandato;

25.  Decide seguir ocupéndose de la cuestion.

412 sesion
27 de septiembre de 2019

[Aprobada en votacion registrada por 23 votos contra 11 y 13 abstenciones. El resultado de
la votacion fue el siguiente:

Votos a favor:
Argentina, Australia, Austria, Bahamas, Brasil, Bulgaria, Chequia, Chile,
Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Espafia, Fiji, Hungria, Islandia, Italia,
Japén, México, Per, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Rwanda, Ucrania, Uruguay.

Votos en contra:
Arabia Saudita, Camerin, China, Cuba, Egipto, Eritrea, Filipinas, Pakistan,
Republica Democrética del Congo, Somalia, Togo.

Abstenciones:
Afganistan, Angola, Bahrein, Bangladesh, Burkina Faso, India, Irag, Nepal,
Nigeria, Qatar, Senegal, Sudéfrica, Tunez.]
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