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    مقدِّمة  -أولاً  
اضطلع الفريق العامل، في دوراته من الرابعة والثلاثين إلى السابعة والثلاثين، بأعمال بشأن   -١

إمكانية إصـــلاح نظام تســـوية المنازعات بين المســـتثمرين والدول بناء على الولاية المســـندة إليه من 
ويرِد مــا أجراه الفريق العــامــل من مــداولات  )١(.٢٠١٧الخمســــــين، في عــام اللجنــة في دورتهــا 

ـــا ـــة   وم ـــة والثلاثين في الوثيق ـــة والثلاثين إلى الســـــــــابع ـــه من الرابع اتَّخـــذه من قرارات في دورات
A/CN.9/930/Rev.1  وإضــــافتها، والوثيقةA/CN.9/935 والوثيقة ،A/CN.9/964 والوثيقة ،A/CN.9/970 ،

تســــــوية المنازعات بين على التوالي. وفي تلك الدورات، حدَّد الفريق العامل الشــــــواغل المتعلقة بنظام 
  دة.المستثمرين والدول وناقشها، واعتبر أن الإصلاح أمر مستصوب في ضوء الشواغل المحدَّ

ــــــابعة والثلاثين، على أن يناقش حلولا متعددة وممكنة   -٢ واتَّفق الفريق العامل، في دورته الس
وفي ضوء ذلك، طُلب  )٢().٨١، الفقرة .9/970A/CNللإصلاح ويبلورها ويطوِّرها بشكل متزامن (

إلى الأمانة أن تضطلع بأعمال تحضيرية بشأن عدد من المواضيع، بما في ذلك إنشاء مركز استشاري 
)A/CN.9/970 ٨٤، الفقرة .(  
ـــاعدة الفريق العامل وبناء على ذلك، تهدف هذه ا  -٣ لمذكِّرة إلى توفير معلومات من أجل مس

على النظر في إنشاء مركز استشاري يُعنى بقانون الاستثمار الدولي ("المركز الاستشاري"). وعلى 
غرار الوثائق الأخرى المقدَّمة إلى الفريق العامل، أُعدَّت هذه المذكرة بالرجوع إلى طائفة واسعة من 

لكنَّها لا تسعى إلى الإعراب عن أي رأي بشأن خيارات  )٣(رة عن هذا الموضوع،المعلومات المنشو
  الإصلاح الممكنة، إذ إن هذا الأمر متروك لكي ينظر فيه الفريق العامل.

__________ 
  .٢٦٤و ٢٦٣)، الفقرتان A/72/17( ١٧الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثانية والسبعون، الملحق رقم   )١(  
  توفر لمحة عامة عن خيارات الإصلاح. A/CN.9/WG.III/WP.166لعلَّ الفريق العامل يودُّ أن يلاحظ أن الوثيقة   )٢(  
  لي:أُعدَّت هذه المذكرة بالرجوع إلى طائفة واسعة من المعلومات المنشورة عن هذا الموضوع، ومنها ما ي  )٣(  

Karl P. Sauvant, The evolving international investment law and policy regime: Ways forward متاح على الرابط ،
-https://www.ictsd.org/bridges-news/bridges-africa/news/the-evolving-international-investment-law-andالتالي: 

policy-regime-ways;و ؛ Karl P. Sauvant and Federico Ortino, Improving the International Investment Law and 

Policy Regime: Options for the Future :متاح على الرابط التالي ،
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2896922و ؛ Anna-Joubin-Bret, Establishing an International 

Advisory Centre on Investment Disputesح على الرابط التالي: ، متاhttps://www.ictsd.org/themes/global-economic-

governance/research/establishing-an-international-advisory-centre-onو ؛ Niall Meagher, Representing Developing 

Countries Before the WTO: The Role of the Advisory Centre on WTO Law (ACWL) :متاح على الرابط التالي ،
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2632006و؛Jeremy K. Sharpe, An International Investment 

Advisory Centre: Beyond the WTO Model :متاح على الرابط التالي ،https://www.ejiltalk.org/و ؛Robert W. 

Schwieder, Legal Aid and Investment Treaty Disputes: Lessons Learned from the Advisory Centre on WTO Law and 

Investment Experiences :متاح على الرابط التالي ،https://ssrn.com/abstract=3093651 وانظر أيضاً منشور المنتدى .
عنوان: ، متاح تحت Karl P. Sauvant, An Advisory Centre on International Investment Law: Key Featuresالأكاديمي: 

"ISDS fora" :على الرابط التالي https://uncitral.un.org/en/library/online_resources/investor-state_dispute.  َّولعل
للاستثمار المستدام  المركز الكولومبيالفريق العامل يودُّ أن يلاحظ دراسة تحديد النطاق التي يعكف على إعدادها 

حكومة هولندا، والتي تهدف إلى معالجة كيفية ضمان توفير الدفاع القانوني المناسب للأطراف في الإجراءات  لحساب
المنظَّمة في إطار معاهدات استثمارية. ولعلَّ الفريق العامل يودُّ أن يلاحظ أيضا أن أعضاء فريق الممارسين قد استُشيروا 

  لدى إعداد هذه المذكِّرة.
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  إنشاء مركز استشاري  -ثانياً  
  

  ملاحظات عامة  -ألف  
اقتراحات بشــــأن إنشــــاء مركز اســــتمع الفريق العامل في دورته الســــادســــة والثلاثين إلى   -٤

اســــتشــــاري تناولت الشــــواغل المتعلقة بتكلفة تســــوية المنازعات بين المســــتثمرين والدول ومدتها 
وناقشــت مســألة تلك التكلفة في ضــوء ما تفرضــه من أعباء ثقيلة على كاهل الدول، وخصــوصــا 

نشــآت الصــغيرة والمتوســطة البلدان النامية وأقل البلدان نموًّا، وكذلك المســتثمرين، ومعظمهم من الم
كمــا تتنــاول الورقــات الواردة من الحكومــات  )٤().١١٩، الفقرة .9/964A/CNالحجم والأفراد (

  )٥(("الورقات") هذه الاقتراحات.
ســتشــاري واقتُرح في إحدى الورقات إنشــاء مركز اســتشــاري على غرار نموذج المركز الا  -٥

المعني بقانون منظمة التجارة العالمية. وبمقتضـــى ذلك الاقتراح، ســـيُكلَّف المركز الاســـتشـــاري بتقديم 
المشورة القانونية إلى الدول بشأن قانون الاستثمار قبل نشوء المنازعة ثم العمل كمستشار قانوني لها 

القدرات وتبادل الممارســــات  عند نشــــوء المنازعة. ويمكن للمركز أيضــــاً أن يســــاعد الدول في بناء
ورُئي في ورقة أخرى أنَّ من المســتصــوب للغاية إنشــاء آلية لتقديم الدعم والمســاعدة إلى  )٦(الفضــلى.

البلدان النامية وأقل البلدان نموًّا بشـــأن كيفية التصـــرف في قضـــايا تســـوية المنازعات بين المســـتثمرين 
ــــتعداد بشــــكل أفضــــل  ــــتثمار الدولي والدول، بغية تمكينها من الاس لخوض المنازعات المتعلقة بالاس

ورُئي كذلك في ورقة أخرى أن المركز الاســــــتشــــــاري يمكن أن يُكلَّف  )٧(والتعامل معها وإدارتها.
بتقديم المشورة القانونية ودعم أنشطة كسب التأييد بتكلفة منخفضة، وخصوصا للبلدان النامية وأقل 

لِّط الضـوء على أهمية  )٨(البلدان نموًّا والمنشـآت الصـغيرة والمتوسـطة الحجم. وفي ورقة أخرى ثانية، سـُ
اء آلية لضـــــمان قدرة جميع الأطراف المتنازعة على العمل بفعالية في إطار نظام تســـــوية توخي إنشـــــ

  )٩(المنازعات الاستثمارية، ورُئي أن هذه المبادرة يمكن أن تشكل جزءا من عملية إنشاء آلية دائمة.
ــــتشــــاري ليس بالجديد. وقد   -٦ وكما يبيِّن القســــم دال أدناه، فإن اقتراح إنشــــاء مركز اس

اجتذب هذا الاقتراح المزيد من الاهتمام مع زيادة عدد المنازعات الاســــــتثمارية الناشــــــئة في إطار 
معاهدات اســـــتثمارية في جميع أنحاء العالم، وكذلك الحاجة إلى تحســـــين الفهم لدى الدول لكيفية 

__________ 
  .A/CN.9/WG.III/WP.153انظر   )٤(  
  )٥(  A/CN.9/WG.III/WP.159/Add.1ورقة مقدَّمة من الاتحاد الأوروبي ودوله الأعضاء؛ و ،A/CN.9/WG.III/WP.161 ،

، ورقة مقدَّمة من حكومة تايلند؛ A/CN.9/WG.III/WP.162ورقة مقدَّمة من حكومة المغرب؛ و
، ورقتان مقدَّمتان من حكومة كوستاريكا؛ A/CN.9/WG.III/WP.178و A/CN.9/WG.III/WP.164و
، ورقة مقدَّمة من حكومة A/CN.9/WG.III/WP.179، ورقة مقدَّمة من حكومة تركيا؛ وA/CN.9/WG.III/WP.174و

  جمهورية كوريا.
  )٦(  A/CN.9/WG.III/WP.162.ورقة مقدَّمة من حكومة تايلند ،  
  )٧(  A/CN.9/WG.III/WP.159/Add.1ورقة مقدَّمة من الاتحاد الأوروبي ودوله الأعضاء؛ و ،A/CN.9/WG.III/WP.161 ،

  ورقة مقدَّمة من حكومة المغرب.
  )٨(  A/CN.9/WG III/WP.174.ورقة مقدَّمة من حكومة تركيا ،  
  )٩(  A/CN.9/WG.III/WP.159/Add.1 الأعضاء.، ورقة مقدَّمة من الاتحاد الأوروبي ودوله  
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ة عن طريق توفير حلول منخفض -تشجيع الاستثمار الدولي وحمايته. ويهدف المركز الاستشاري 
ل إلى فهم أفضــل لنظام الاســتثمار الدولي  -التكلفة وعظيمة الأثر  إلى مســاعدة الدول على التوصــُّ

  وكيفية إدارته ومراقبته.
  

  المخطط الأوَّلي للخدمات  -باء  
ســـيتطلَّب العمل على إنشـــاء المركز الاســـتشـــاري تحديد احتياجات الجهات التي يمكن أن   -٧

وعلى ضـــوء ذلك، لعلَّ الفريق العامل يودُّ أن ينظر في الخدمات  تســـتفيد من خدماته تحديدا دقيقا.
التالية التي يمكن أن يقدِّمها المركز الاســــتشــــاري: المســــاعدة في تنظيم الدفاع؛ الدعم أثناء ســــير 
إجراءات تســــوية المنازعات؛ الخدمات الاســــتشــــارية؛ توفير آليات بديلة لتســــوية المنازعات؛ بناء 

رســـات الفُضـــلى. وســـيكون للخدمات التي ســـيقدمها المركز الاســـتشـــاري، القدرات وتبادل المما
  ).٦٥بدورها أثر على شكله وهيكله وميزانيته (انظر أدناه، الفقرة 

  
  تقديم المساعدة بشأن تنظيم الدفاع  -١  

ــــــوية   -٨ درجت الدول على اتِّباع ثلاثة نُهج مختلفة للدفاع عن مصــــــالحها في قضــــــايا تس
ثمرين والدول، فمنها ما ينظم دفاعه من خلال فريق داخلي متفرغ لهذه المهمة، المنازعات بين المست

ومنها ما يســـتخدم نهجا مختلطا يســـتعين فيه بفريق دفاع داخلي يتعاون بدرجات مختلفة مع محامين 
  خارجيين. أما الغالبية العظمى من الدول، فتستعين بمحامين خارجيين للدفاع عنها.

ول أنشـــأت أفرقة دفاع داخلية متفرغة لهذه المهمة، غير أن التعامل مع وهناك أقلية من الد  -٩
على أســــــاس كل حالة على حدة وبمشــــــاركة من  الدول المطالبات يتم في كثير من الأحيان لدى
من المجدي إنشـــــاء فريق دفاع داخلي متفرغ إذا لا تجد أن وزارات وأجهزة مختلفة لأن الدولة قد 

ية أو اثنتين بين الحين والحين. ورغم أن تحديد عتبة لعدد القضايا مسألة مع قض تتعامل إلا كانت لا
مهمة عند تقييم مدى جدوى إنشاء فريق دفاع داخلي، فإنَّ هذه العتبة ليست هي الاعتبار الوحيد 

  إذ يمكن أن تكون القضايا معقَّدة ولها آثار تتجاوز الاعتبارات المالية البحتة. )١٠(في هذا الشأن،
وفي ضــــوء ذلك، لعلَّ الفريق العامل يودُّ أن ينظر فيما إذا كان من الممكن تحقيق المســــتوى   -١٠

  المرغوب من كفاءة الدفاع وجودته من خلال إنشاء مركز استشاري يكلف بتقديم الخدمات التالية:
توفير المساعدة إلى الدول من أجل إعداد دفاعها في المنازعات الاستثمارية، بما في   ‘١’

  ذلك تقييم مواطن القوة والضعف في القضية من حيث الظاهر؛
الاضـــــطلاع بتقييم مبكِّر للمخاطر المرتبطة بأي مطالبة محدَّدة، حتى يتســـــنى تحديد   ‘٢’

(ويمكن أن يشـــمل ذلك، على ســـبيل المثال، ى اتباعهما الاســـتراتيجية ومســـار العمل المتوخَّ
  النظر في ما إذا كانت الآليات الأخرى لتسوية المنازعات، مثل الوساطة، خيارات ملائمة)؛

__________ 
في المائة من تكاليف تسوية المنازعات  ٩٠و ٨٠أوضح الفريق العامل أن المعلومات المتوفرة تشير إلى أن نسبة تتراوح بين   )١٠(  

  ).٣٦، الفقرة A/CN.9/930/Rev.1بين المستثمرين والدول تنتج عن أتعاب التمثيل القانوني وأجور الخبراء (انظر 
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الوقوف على الآثار المالية المترتبة على القضـــية وتخصـــيص ميزانية لتغطية تكاليف   ‘٣’
  الدفاع فيها؛ 

م  ‘٤’ عا ما يتعلق بتنظيم الت عدة في قديم المســـــــا نازعات بين ت ــــــوية الم ظام تس ل مع ن
  المستثمرين والدول بوجه عام.

ما يخص النقطة   -١١ عامل يودُّ أن يلاحظ  ١٠الواردة في الفقرة ‘ ٤’وفي علَّ الفريق ال أعلاه، ل
ــــــليم  بات من أجل إعداد دفاعها بشــــــكل س لدول تحتاج إلى وقت كاف للرد على المطال أن ا

)A/CN.9/930/Rev.1 ــــــبيــل المثــال، يتعين على الـدول أن تجمع المعلومـات ٥٠، الفقرة ). فعلى س
ق بين وزارات وهيئات مختلفة. وإذا وفر المركز  الوقائعية ذات الصــــــلة بكل قضــــــية، وأن تنســــــِّ

كون المستفيدون من خدماته مستعدين على نحو أفضل تنظيم الدفاع، فسي فيالاستشاري المساعدة 
للتعامل مع مطالبات المســتثمرين وتنظيم اســتراتيجيتهم في الدفاع وممارســة التنســيق بكفاءة أكبر. 
ولعــلَّ الفريق العــامــل يودُّ النظر فيمــا إذا كــان من المتوقَّع أن يكون لــذلــك أثر إيجــابي على مــدة 

ســتثمرين والدول، ومن ثمَّ تكلفتها، لأنَّ طول الإجراءات يؤدي إجراءات تســوية المنازعات بين الم
  ).٣٨، الفقرة A/CN.9/930/Rev.1على الأرجح إلى ارتفاع التكاليف (

  
  تقديم الدعم أثناء سير إجراءات تسوية المنازعات  -٢  

أن ينظر فيما إذا كان بإمكان المركز الاستشاري أن يقدم المساعدة  لعلَّ الفريق العامل يودُّ  -١٢
ــــــغيلية موحَّ ــــــعارات، في إدارة المخاطر عن طريق الترويج لاتباع إجراءات تش دة للتعامل مع الإش

وتحديد الســــــلطات المناســــــبة لتمثيل الدولة بكفاءة، وكفالة التنســــــيق المناســــــب داخل الحكومة 
تقييم المحاميين الخارجيين وتوجيههم على النحو الســــليم. وعادة  وخارجها، وكذلك القدرة على

 تسندما ينطوي تمثيل الدول المدَّعى عليها على ثلاث مهام أساسية يرِد بيانها أدناه، ومن المعتاد أن 
الفريق العامل  . ولعلَّإلى متعاقدين من الخارجالدولة المدَّعى عليها أداء تلك المهام، كليا أو جزئيا، 

يودُّ أن يلاحظ أن العرض الإيضـــاحي الوارد أدناه يســـتند إلى النظام الحالي لتســـوية المنازعات بين 
  )١١(المستثمرين والدول، وقد تكون هناك حاجة لتكييفه في ضوء خيارات الإصلاح.

    
    اختيار المحكَّمين وصنَّاع القرار وتعيينهم ‘١’  

ل هيئة التحكيم، ويتطلَّب ذلك خبرة تقنية وتوافر الوســــائل إن الخطوة الأولى هي تشــــكي  -١٣
  والموارد اللازمة لدراسة مؤهلات المحكَّمين.

ثل قِلَّة تنوُّع صــــــنَّاع القرار (  -١٤ غل، م لجة بعض الشــــــوا عا ) ٩٠، الفقرة A/CN.9/964ولم
ـــا ـــار المح وم ـــة اختي ـــه عملي ـــة (تتطلب ، A/CN.9/930/Rev.1كَّمين والمحـــاميين من وقـــت وتكلف

  يلي: ما )، يمكن أن تشمل الخدمات التي يقدمها المركز الاستشاري٧٣و ٦٥  الفقرتان
شاملة للمحكَّمين المحتملين تتضمن معلومات حديثة كاملة   ‘١’ شاء قاعدة بيانات  إن

  عنهم وتكون متاحة للدول المدَّعى عليها؛ 

__________ 
  (لمحة عامة عن خيارات الإصلاح). A/CN.9/WG.III/WP.166 انظر الوثيقة  )١١(  
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  التشجيع على تبادل التجارب والخبرات بشأن تقييم خدمات المحكَّمين؛   ‘٢’
  تقديم المشورة والدعم في حالة الاعتراض على أحد المحكَّمين؛   ‘٣’
  ساعدات اللازمة للحصول على خدمات المحامين وتحديد الخبراء المناسبين.تقديم الم  ‘٤’

    
    الإفادات المكتوبة والأدلَّة المستندية ‘٢’  

عادة ما تقدم الأطراف، أثناء إجراءات تسـوية المنازعات بين المسـتثمرين والدول، مجموعة   -١٥
فادات عة من الوثائق المتنوعة، مثل الإفادات المكتوبة وإ ــــــ الشــــــهود وتقارير الخبراء والأدلَّة  واس

المستندية. وتشمل الإفادات المكتوبة عريضة الدفاع، وكذلك مذكِّرات الرد على حجج وادعاءات 
الخصــــــوم في الجولة الثانية من المرافعات، وغير ذلك من المذكِّرات التي يمكن أن تعتبرها الأطراف 

ضرورية. والخبرة الفنية مطلوبة،  سائل القانون الموضوعي فحسب، بل وهيئة التحكيم  لا لمعالجة م
أيضــا لمعالجة الأمور المتعلقة بســير إجراءات تســوية المنازعات بين المســتثمرين والدول بغية ضــمان 

  توفير دفاع فعَّال وكاف.
القانونية، أو أن يتعاون مع  الإحاطةومن ثمَّ، يمكن أن يوفر المركز الاســـتشـــاري خدمات   -١٦

داخلي أو المحاميين الخارجيين من أجل ضــــــمان درجة رفيعة من الجودة في الوثائق فريق الدفاع ال
  المقدَّمة من الدولة المدَّعى عليها.

    
    التمثيل في جلسات الاستماع  ‘٣’  

تمثل جلسات الاستماع لأقوال الشهود وآراء الخبراء و/أو المرافعات الشفوية مرحلة هامة   -١٧
  تثمرين والدول.في تسوية المنازعات بين المس

ــــــتشـــــــاري حلا فعَّالا من حيث التكلفة   -١٨ ومن الأمور التي يمكن أن تجعل من المركز الاس
وتنافسيا توافر خدمات قانونية رفيعة الجودة للتعامل مع جلسات الاستماع، بالاستناد إلى خبرات 

شراك ممثلين من الدولة المدَّعى عليها في  ضايا التي يتولى الدفاع فيها. ويمكن إ فريق المركز وعدد الق
المركز الاستشاري في جميع مراحل هذه العملية باعتبار ذلك تدبيرا من تدابير بناء القدرات. والحق 
أن من المهم ضـــــمان موافقة الدولة المدَّعى عليها على حجج الدفاع، وخصـــــوصـــــا بالنظر إلى أن 

انون الدولي. كما أن المقدَّمة منها تمثل بالفعل الممارســــات المعمول بها لديها في تطبيق الق الإفادات
الخدمات القانونية الرفيعة الجودة ســـوف تســـاعد الجهة المســـتفيدة في إثبات مصـــداقيتها أمام هيئة 

  التحكيم المعنية بتسوية المنازعات بين المستثمرين والدول.
  

  الخدمات الاستشارية  -٣  
في المجموعة التالية من بالإضــــــافة إلى خدمات الدفاع، لعلَّ الفريق العامل يودُّ أن ينظر   -١٩

  الخدمات الاستشارية:
مســـاعدة الدول في اســـتعراض الصـــكوك الاســـتثمارية الدولية التي أبرمتها، وفي   ‘١’

  إجراء أي تعديلات محتملة لها؛
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سياسات لدرء   ‘٢’ مساعدة الدول في إعداد نظم لإدارة المنازعات، بما يشمل تطبيق 
  نذار بها؛المنازعات في مرحلة مبكرة وإجراءات للإ

المســــاعدة على إنشــــاء وكالة رائدة تضــــمن إيلاء الاهتمام المناســــب للمنازعات   ‘٣’
المحتملة والتعامل بصـــورة مناســـبة مع المشـــاكل التي قد تنشـــأ مع المســـتثمرين الأجانب 

  والدفاع عن مصالح الدولة في كل مرحلة من المراحل؛
 تدبير متَّخذ أو مزمع اتِّخاذه يمكن تقديم المشـــورة القانونية بشـــأن ما إذا كان أيُّ  ‘٤’

أن ينتهك التزامات تعاهدية (وهو ما قد يتطلَّب النظر فيما إذا كانت المشــــــورة القانونية 
  المبكِّرة المقدَّمة من المركز الاستشاري ستحظى بأية دلالة رسمية).

كن أن تســـــتفيد من ولعلَّ الفريق العامل يودُّ أن يضـــــع في الاعتبار أن العديد من الدول يم  -٢٠
ته. وتجدر الإشارة إلى أن الخبرة الفنية اللازمة امشورة الخبراء بشأن قانون الاستثمار الدولي وسياس

لتقديم هذه الخدمات الاســـتشـــارية قد تختلف (إلى حد كبير في بعض الحالات) عن الخبرات الفنية 
ين محامي الدفاع ومســــــؤولي اللازمة لأغراض الدفاع. وفي هذا الصــــــدد، يغدو التفاعل الوثيق ب

التفاوض على المعاهدات والهيئات/الســـلطات المنفِّذة هاما لعدد من الأســـباب، ويمكن أن يســـاعد 
  المركز الاستشاري في تيسير ذلك التفاعل.

  
  توفير خدمات الآليات البديلة لتسوية المنازعات  -٤  

ثل الوساطة، في المعاهدات الاستثمارية يتزايد إدراج آليات تسوية المنازعات البديلة للتحكيم، م  -٢١
ضــمن أحكام تســوية المنازعات بين المســتثمرين والدول. ويمثل اللجوء إلى الإجراءات المرنة التي تتيحها 
الســبل البديلة لتســوية المنازعات، حيثما أمكن، حلا فعَّالا من حيث التكلفة والوقت، بالإضــافة إلى أنه 

  ).٧٤و ٥٢، الفقرتان A/CN.9/930/Rev.1المدى البعيد (انظر  يحافظ على سلامة العلاقات على
ولعلَّ الفريق العامل يودُّ أن ينظر فيما إذا كان يمكن إنشـــاء مركز اســـتشـــاري في صـــورة   -٢٢

تســـوية المبكرة للمنازعات، مرفق يوفر أيضـــا خدمات الآليات البديلة لتســـوية المنازعات ويدعم ال
وخصــوصــا أثناء فترة التهدئة أو قبل صــدور قرار التحكيم النهائي. ويمكن أن تتراوح مهام المركز 
الاســتشــاري بين إدارة الســبل البديلة لتســوية المنازعات والاقتصــار على الاحتفاظ بقائمة بالخبراء 

يد المبكِّر. ويمكن أيضــا أن يســاعد المركز المتاحين لأداء دور الوســطاء أو الاضــطلاع بالتقييم المحا
الاستشاري في ضمان سلامة تطبيق الأساليب البديلة لتسوية المنازعات، وهو أمر بالغ الأهمية لأي 
موظف حكومي مســــؤول عن مباشــــرة مفاوضــــات تحت أنظار الرأي العام. ومن شــــأن ذلك أن 

ــــوا ــــوية المنازعات دون أن يخش ــــاعد هؤلاء الموظفين على تس التعرُّض للنقد العلني أو يواجهوا  يس
ادعاءات بتورطهم في فســـاد. غير أن من بين الجوانب التي يتعين النظر فيها كيفية تعامل المركز مع 
حالات تضارب المصالح المحتملة التي قد تنشأ من الأنشطة التي يضطلع بها المركز، وخصوصا إذا 

  وخدمات للدفاع على السواء. كان المركز يوفر سبلا بديلة لتسوية المنازعات 
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  بناء القدرات وتبادل الممارسات الفُضلى  -٥  
يمكن أن يوفر المركز الاستشاري منصة لبناء القدرات وتبادل الممارسات الفُضلى فيما بين   -٢٣

المســـؤولين الحكوميين، وكذلك تبادل المعلومات. ويمكن تنفيذ هذه الخدمات، على ســـبيل المثال، 
وانتداب الموظفين، وتوفير المعلومات  للتدريب على العملللتدريب، وإتاحة فرص  من خلال برامج

بشأن نظام تسوية المنازعات بين المستثمرين والدول، بما في ذلك إدارة قاعدة بيانات للقضايا. ويمكن 
رة أن يكون المركز الاستشاري بمثابة منتدى دائم للمسؤولين الحكوميين يتيح لهم فرصة للتفاعل بصو

منتظمة بشــأن كامل نطاق المســائل الاســتثمارية. ومن ثمَّ، ســيتيح المركز الاســتشــاري التخفيف من 
  حدَّة المخاطر عن طريق مساعدة الدول في تدريب الموظفين وأداء الالتزامات ودرء المنازعات.

ع  -٢٤ ناك ال مل يودُّ أن يلاحظ أن ه عا علَّ الفريق ال بادل المعلومات، ل ما يتعلق بت ديد من وفي
غير أنَّ هذه  )١٢(القيِّمة المتاحة لمســـاعدة الدول بشـــأن المســـائل المتَّصـــلة بالاســـتثمار. المواد المرجعية

الموارد كثيرا ما تكون موزَّعة بين مؤســســات متعددة، دون تنســيق أو اتســاق كبير. وقد لا تدرك 
، أو قد تفتقر إلى الموارد أو القدرة المؤســــســــية اللازمة لنقل المعلومات إلى موظفي وجودهاالدول 

اق عن طريق تجميع الأجهزة المناســبة. ويمكن للمركز الاســتشــاري أن يضــطلع بدور في هذا الســي
  المتاحة وتنظيمها وتعميمها على المسؤولين الحكوميين ذوي الصلة. المواد المرجعية

  
  الاعتبارات الأوَّلية بشأن الجهات المستفيدة  -جيم  

لعلَّ الفريق العامل يودُّ أن يأخذ في الاعتبار ما يلي بشـــأن الجهات المســـتفيدة من خدمات   -٢٥
  الاستشاري:المركز 

أنها يمكن أن تشمل جميع الدول المدَّعى عليها، سواء كانت دولا نامية أم متقدمة   ‘١’
النمو، أو كانت من الدول المســــــتوردة لرؤوس الأموال أم المصــــــدِّرة لها؛ ومما يدعم هذا 
ــــتوردة لها قد فقدت  النهج أن الفجوة بين البلدان المصــــدِّرة لرؤوس الأموال والبلدان المس

سوية المنازعات بين المستثمرين والدول، التيال سياق ت تؤثر على  باتت كثير من أهميتها في 
  الكثير من البلدان في جميع المناطق؛

أنها يمكن أن تقتصر على جميع البلدان النامية وأقل البلدان نموًّا أو بعضها، أو على   ‘٢’
الدول المحدودة الخبرة في أقل البلدان نموًّا فحسب؛ أو أن تشمل أيضا، حسب الظروف، 

هذا المجال والدول التي تواجه صــــــعوبات (مثلا، حيثما كانت القدرات المالية للدولة 
  محدودة للغاية أو كانت تعاني من حالة اضطراب سياسي)؛ 

__________ 
المركز الدولي لتسوية مثل مذكِّرات الممارسات، من قبيل مذكِّرات الممارسات الخاصة بالمدَّعى عليهم التي يصدرها   )١٢(  

المنازعات الاستثمارية؛ وورقات السياسات، من قبيل الاستعراضات والتقارير وخطط العمل وتقارير الرصد التي 
يصدرها مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (الأونكتاد) بشأن سياسات الاستثمار؛ والنصوص النموذجية، من قبيل 

ت الاستثمارية الذي أعدته أمانة ميثاق الطاقة؛ والأدلة الإرشادية، من قبيل دليل رابطة الصك النموذجي لإدارة المنازعا
التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ لمفاوضي معاهدات الاستثمار؛ والأدوات البحثية، من قبيل مركز سياسات 

  المعاهدات الاستثمارية. الاستثمار التابع للأونكتاد وقاعدة "بلوريكورتس" لبيانات التحكيم بمقتضى
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التي تفي  الحجم أنها يمكن أن تتســع لتشــمل أيضــا المنشــآت الصــغيرة والمتوســطة ‘٣’
لها مطالبة مشروعة تنطوي على فرص مؤكَّدة للنجاح وأن باشتراطات معيَّنة (كأن تكون 

تكون غير قادرة على تحمُّل التكاليف المالية المترتبة على تقديم مطالبة قانونية، مع مراعاة 
  حجم المنشأة ومنشئها والبنود الأخرى ذات الصلة).

ــــــوية  -٢٦ المنازعات بين  ولعلَّ الفريق العامل يودُّ أن يلاحظ أن تيســــــير اللجوء إلى نظام تس
المســـتثمرين والدول هو مبدأ هام يتعين أخذه في الاعتبار عند تحديد الجهات التي يمكن أن تســـتفيد 
ضا الأثر المالي المترتب على توسيع نطاق قائمة الجهات  ضروري أن يُراعى أي من الخدمات. ومن ال

  المستفيدة المحتملة.
  

  النماذج والمبادرات القائمة -دال  
  

  المركز الاستشاري المعني بقانون منظمة التجارة العالمية -١  
  

  الوصف (أ)  
ليضــطلع في  ٢٠٠١أُنشــئ المركز الاســتشــاري المعني بقانون منظمة التجارة العالمية في عام   -٢٧

  المقام الأول بثلاث وظائف لخدمة الدول النامية، وخصوصا أقلُّ البلدان نموًّا، أي تقديم ما يلي:
  المشورة القانونية بشأن قانون منظمة التجارة العالمية؛  ‘١’
  الدعم أثناء سير إجراءات تسوية المنازعات لدى منظمة التجارة العالمية؛  ‘٢’
من اتفاق إنشـــاء المركز الاســـتشـــاري  ٢تدريب الموظفين الحكوميين (انظر المادة   ‘٣’

  )١٣(المعني بقانون منظمة التجارة العالمية أو "الاتفاق").
  

  المشورة القانونية
أُنشـــئ المركز الاســـتشـــاري المعني بقانون منظمة التجارة العالمية ليكون مصـــدرا مســـتقلا   -٢٨

ونزيها وغير سياسي للمشورة القانونية. ويقدم المركز مجانا المشورة القانونية بشأن كل من المسائل 
 البلدان النامية وأقل البلدان نموًّا. الإجرائية والموضــــوعية المتصــــلة بقانون منظمة التجارة العالمية إلى

  ويمكن تقسيم المشورة القانونية إلى ثلاث فئات رئيسية، هي:
فتاوى قانونية بشأن المسائل التي تنشأ في سياق عمليات صُنع القرار والمفاوضات   ‘١’

  في منظمة التجارة العالمية؛
منظمة  أعضــــــاءفتاوى قانونية بشــــــأن التدابير المتَّخذة أو المزمع اتِّخاذها من قِبل   ‘٢’

المشـــورة بغرض التحقُّق من اتســـاق التدابير  ا التي تلتمسأقل البلدان نموًّالتجارة العالمية أو 
  المعنية مع قانون منظمة التجارة العالمية؛

__________ 
  ./http://www.acwl.ch/basic-documents :انظر  )١٣(  
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آخر في منظمة التجارة العالمية  عضـــــو التي يتخذهافتاوى قانونية بشـــــأن التدابير   ‘٣’
سواء كانت دولة نامية أو من أقل البلدان نموا، في  والتي تنظر الدولة التي تلتمس المشورة، 

  الطعن فيها، بغرض تقييم هذا الطعن.
    

    تقديم الدعم في تسوية المنازعات    
دة للبلدان في جميع يوفر المركز الاســــتشــــاري المعني بقانون منظمة التجارة العالمية المســــاع  -٢٩

 أثناء نظرها أمام دائرة تابعة لمنظمة التجارة العالمية وهيئة الاستئناف أي -مراحل تسوية المنازعات 
ل إلى حلول متفق عليها من خلال المســاعي الحميدة  لديها وفي إجراءات التنفيذ وكذلك في التوصــُّ

  )١٤(والتوفيق والوساطة.
ــتشــاري المعني بقانون منظمة التجارة العالمية   -٣٠ وعندما يلجأ طرفان متنازعان إلى المركز الاس

لمشــورة أولا. ويتلقى بشــأن موضــوع واحد، عادة ما يقدم المركز المســاعدة للطرف الذي طلب ا
  )١٥(الطرف الآخر الدعم عن طريق محامين خارجيين.

    
    الهيكل التنظيمي    

ــــــاري المعني بقانون منظمة التجارة   -٣١ ــــــتش فيما يتعلق بالهيكل التنظيمي، يتألَّف المركز الاس
الهيكل  من الاتفاق). وقد أُنشــــئ هذا ٣العالمية من جمعية عامة ومجلس إدارة ومدير تنفيذي (المادة 

المتعدد المســـتويات بهدف تمكين المركز الاســـتشـــاري من العمل على نحو مســـتقل وغير ســـياســـي. 
وتتألَّف الجمعية العامة، التي تجتمع مرتين في السنة على الأقل، من جميع أعضاء المركز الاستشاري 

قدمة لدان المت ية  النمو من الب نام هاوال تألَّ وأقل ثل، ي ــــــواء. وبالم ف مجلس إدارة المركز نموًّا على الس
  )١٦(نموًّا. وأقلهاوالنامية  النمو الاستشاري أيضا من ممثلين عن البلدان المتقدمة

أما فيما يتعلق بالتنظيم المالي للمركز الاستشاري المعني بقانون منظمة التجارة العالمية، فإن   -٣٢
 )١٨(ات القانونية المقدَّمة،وأتعابه مقابل الخدم )١٧(المركز الاســتشــاري يعتمد على صــندوق الوقف،

ويتقاضــــى  )١٩(والتبرعات المقدَّمة من الحكومات أو المنظمات الدولية أو الجهات الراعية الخاصــــة.
ــبة بالســاعة، مع النص  أتعابا مقابل تقديم الدعم في إجراءات تســوية المنازعات على أســاس المحاس

__________ 
  ./http://www.acwl.ch/legal-advice :انظر  )١٤(  
، متاح على الرابط: ٢٠٠٧تشرين الثاني/نوفمبر  ١٩، الذي اعتمده مجلس الإدارة في ٢٠٠٧/٨القرار   )١٥(  

http://www.acwl.ch/download/ACWL-MB-D-2007-8.pdf.  
تجارة العالمية من فريق من تسعة محامين متفرغين وعدَّة محامين يتألَّف المركز الاستشاري المعني بقانون منظمة ال  )١٦(  

لة في أكثر من منتدبين من بلدان أعضاء. وحتى اليوم، قدَّم المركز الاستشاري المساعدة إلى البلدان المؤهَّ
  فتوى قانونية. ٢٠٠منازعة نُظرت أمام مركز التجارة العالمي، وقدَّم أكثر من  ٤٠

  من الاتفاق. ٦من المادة  ٢اهمات المقدَّمة من الدول الأعضاء عملاً بالفقرة مكوَّن من المس  )١٧(  
  الاتفاق.بانظر جدول الرسوم، المرفق الرابع   )١٨(  
 من الاتفاق. ٥انظر المادة   )١٩(  
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راعى في تحديد رســــوم المشــــورة القانونية التي يقدمها المركز تُو )٢٠(على حد زمني لخدمات معينة.
ا على نصيب الفرد الاستشاري ورسوم عضويته حصة البلدان من التجارة العالمية، التي تُعدُّ مؤشر

من الدخل (تُحدَّد حصـــة البلد من التجارة العالمية ونصـــيب الفرد من الدخل بناء على إحصـــاءات 
ية،  بدا ثاني من الاتفاق). وفي ال لدولي، انظر الملاحظات، المرفق ال عالمية والبنك ا منظمة التجارة ال

ن صندوق الوقف والرسوم القانونية كان يُعتقد أنَّ المركز الاستشاري سيعتمد على الدخل المتأتي م
بعد انقضـــاء فترة أوَّلية مدتها خمس ســـنوات. وحتى الآن، لا يزال المركز الاســـتشـــاري يعتمد على 

  )٢١(التبرعات المقدَّمة من البلدان المتقدِّمة النمو.
    

    برامج التدريب    
العالمية التدريب في ثلاثة أشـــكال، يقدم المركز الاســـتشـــاري المعني بقانون منظمة التجارة  -٣٣

   هي كالتالي:
دورات تدريبية ســـنوية (تُقدَّم للمندوبين من أعضـــاء المركز الاســـتشـــاري المعني  ‘١’

   بقانون منظمة التجارة العالمية في إطار برامج دورية تمتد ثلاث سنوات)؛
ــدَّم لل  ‘٢’ ــانون التجــاري (يُق ــالق ــداب المحــامين المعنيين ب ــامج لانت محــامين من برن

حكومات البلدان الأقل نموًّا والدول النامية الأعضـــــــاء، الذين يشـــــــاركون في البرنامج 
  باعتبارهم متدربين بأجر لفترة تسعة أشهر)؛

حلقات دراسية (تُنظَّم خصيصا لتناول بعض المسائل القانونية المتعلقة بمواضيع تهم   ‘٣’
  في المركز). البلدان النامية والبلدان الأقل نموًّا الأعضاء

وتعزز هذه الأنشطة القدرات القانونية لدى البلدان النامية وأقل البلدان نموًّا، ممَّا يساعدها على   -٣٤
وعلى هذا النحو، يوفر المركز الاســــتشــــاري  )٢٢(تجنُّب المنازعات وكذلك حلها بالوســــائل الســــلمية.

ومن خلال القيام بدور مكتب للمحاماة يقدم المشــورة القانونية عن طريق ضــروبا من المســاعدة الكلية 
  )٢٣(أهدافه التي تنحو إلى بناء الخبرات الداخلية لدى البلدان النامية وأقل البلدان نموًّا. تعزيز

  
ونظام تسوية المنازعات  العالميةني بقانون منظمة التجارة نموذج المركز الاستشاري المع  (ب)  

  المستثمرين والدول  بين
  

  اللامركزية/التجزؤ الجغرافي
لعلَّ الفريق العامل يودُّ أن يلاحظ أنَّ هناك اختلافات هامة بين النظام القانوني للاســـتثمار   -٣٥

ناحية، وهو نظام لامركزي ومجزَّأ بين مصـادر ونظام تسـوية المنازعات بين المسـتثمرين والدول من 
__________ 

، متاح على الرابط: ٢٠٠٧تشرين الثاني/نوفمبر  ١٩، الذي اعتمده مجلس الإدارة في ٢٠٠٧/٧القرار   )٢٠(  
http://www.acwl.ch/download/basic_documents/management_board_docs/ACWL-MB-D-2007-7.pdf.  

  .http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/35747/RSCAS_PP_2015_02.pdf, p. 6 :انظر  )٢١(  
  )٢٢(  https://www.wto.org/english/news_e/sppl_e/sppl207_e.htm.  
  )٢٣(  https://brill.com/view/journals/jwit/19/4/article-p628_2.xml?lang=en, pp. 646-647.  
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قانونية مختلفة، ونظام منظمة التجارة العالمية من الناحية الأخرى، وهو نظام تحكمه مجموعة محدَّدة 
  من القواعد واتفاق واحد، ويقع مقرُّه في جنيف، سويسرا.

  
  القضاياطبيعة 
المســـتثمرين والدول، بحكم طبيعتها بالتنوُّع والتعقُّد، تتَّســـم قضـــايا تســـوية المنازعات بين  -٣٦

ستثمارية مختلفة. صادر قانونية متنوعة، بما في ذلك معاهدات ا شأ في إطار م ويمكن أن  حيث إنها تن
ــــــتترفة للوقت وباهظة التكلفة. وفي  تكون عمليات تقصــــــي الحقائق طويلة جدا، وربما تكون مس

تجارة العالمية هذه الصعوبات، وعادة ما تركِّز على مسائل قانونية المقابل، لا تواجه قضايا منظمة ال
ومن بين الأمور الهامة في هذا السياق صعوبة وضع حدود زمنية معيَّنة لكل خدمة سيقدمها  محددة.

  المركز الاستشاري كما هو الحال في نظام تسوية المنازعات لدى منظمة التجارة العالمية.
  

  طبيعة الأطراف
النظام التجاري المتعدد الأطراف الذي تحكمه اتفاقات منظمة التجارة العالمية، يكون في   -٣٧

المدعي والمدعى عليه من الدول الأطراف في منظمة التجارة العالمية. أما الأطراف المتنازعة في نظام 
، دولا على حد سواء تسوية المنازعات بين المستثمرين والدول فهي، على النقيض من ذلك، تشمل

  مدعى عليها، ومستثمرين، مدعين، وقد يكون من الصعب تحديد الجهات المستفيدة.
  

  المساعدة المالية القانونية والمبادرات المشابهة للمركز الاستشاري  -٢  
تتوخى بعض المؤسسات، مثل المحكمة الدائمة للتحكيم في لاهاي ومحكمة العدل الدولية   -٣٨

ساعدة المالية للدول من ضطُلع بالفعل بعدد  تقديم الم سوية المنازعات. وبالإضافة إلى ذلك، ا أجل ت
  من المبادرات الرامية إلى إنشاء مركز استشاري.

  
  صندوق المساعدة المالية التابع للمحكمة الدائمة للتحكيم  (أ)  

أنشــأت المحكمة الدائمة للتحكيم صــندوق المســاعدة المالية لتســوية المنازعات الدولية في   -٣٩
بغرض تقديم المســـــاعدة المالية إلى بعض الدول بهدف مســـــاعدة الأطراف المتعاقدة في  ١٩٩٤عام 

ــــــويــة المنــازعــات التي تــديرهــا المحكمــة الــدائمــة للتحكيم، عملاً  تغطيــة تكــاليف إجراءات تس
والشــرط  )٢٤(.١٩٩٥كانون الأول/ديســمبر  ١١بالاختصــاصــات والمبادئ التوجيهية المعتَمدة في 
  المسبق للحصول على أي منَح هو توافر الأموال.

ويتعيَّن أن تكون الدول التي تطلب المســــــاعدة من بين الأطراف في اتفاقية لاهاي لتســــــوية   -٤٠
أو اتفاقية تسوية المنازعات الدولية بالوسائل السلمية  ١٨٩٩المنازعات الدولية بالوسائل السلمية لسنة 

أو منشأة مملوكة لتلك الدولة أو تخضع لسيطرتها، على أن تكون الدولة  ، أو أي مؤسسة١٩٠٧لسنة 

__________ 
  )٢٤(  https://pca-cpa.org/wp-content/uploads/sites/6/2016/01/Financial-Assistance-Fund-for-Settlement-of-

International-Disputes.pdf.  
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قد قدَّمت اتفاقا لتســــــوية منازعتها في إطار المحكمة الدائمة للتحكيم وأُدرجت في "قائمة البلدان 
  المستفيدة من المساعدة الإنمائية الرسمية" التي تعدها منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي.

لدائمة يجوز تغطية و  -٤١ ــــــوية المنازعات أمام المحكمة ا ية لإجراءات تس تال بنود التكاليف ال
للتحكيم: الأتعاب والنفقات المتعلقة بأعضـــاء هيئة التحكيم؛ والمصـــروفات المتصـــلة بتنفيذ قرارات 
عاب الوكلاء والمحامين والخبراء والشــــــهود؛  يات أخرى؛ وأت التحكيم أو أي قرارات أو توصــــــ

  صروفات التشغيلية أو الإدارية المتعلقة بالإجراءات الشفوية أو الكتابية.والم
ويقوم المكتب الدولي للمحكمة الدائمة للتحكيم بوظيفة المكتب المنفِّذ لأعمال الصـــندوق   -٤٢

  والمسؤول عن إدارته. وتخصَّص أموال الصندوق وتصرف بقرار من مجلس الأمناء.
ثلاثة إلى ســـــبعة أعضـــــاء من الخبراء المتمرســـــين على تســـــوية  ويتألَّف مجلس الأمناء من  -٤٣

المنازعات الدولية والمشـــهود لهم بســـمو الأخلاق. ويعيِّن الأمين العام أعضـــاء مجلس الأمناء بموافقة 
  المجلس الإداري لفترة أربع سنوات قابلة للتجديد.

مة من الدول والمنظمات ويعتمد الصــــــندوق في توفير التمويل على التبرعات المالية المقدَّ  -٤٤
ــــــخاص  ــــــخاص الطبيعيين والأش ــــــســـــــات الوطنية، وكذلك من الأش الحكومية الدولية والمؤس

  ولا تُقبل طلبات الحصول على المساعدة المالية إلا في حدود التمويل المتاح. )٢٥(الاعتباريين.
  

طريق محكمة صندوق الأمين العام الاستئماني لمساعدة الدول على تسوية المنازعات عن   (ب)  
  العدل الدولية

أنشـــأ الأمين العام الصـــندوق الاســـتئماني لمســـاعدة الدول في تســـوية المنازعات عن طريق   -٤٥
بموجب النظام المالي والقواعد المالية  ١٩٨٩محكمة العدل الدولية ("الصندوق الاستئماني") في عام 

  للأمم المتحدة.
ــــــتئماني عندما تفتقر إلى الموارد المالية ويمكن للدول تقديم الطلبات إلى الصــــــندوق   -٤٦ الاس

اللازمة. ويمكن أن تشــمل الجهات المســتفيدة الدول الأعضــاء في الأمم المتحدة، والدول الأطراف 
في النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية، والدول غير الأعضاء التي تفي بالمعايير المحدَّدة في قرار 

  .١٩٤٦تشرين الأول/أكتوبر  ١٥) المؤرَّخ ١٩٤٦( ٩مجلس الأمن 
وتُقدَّم المســــــاعدة المالية لتغطية المصــــــروفات المتكبَّدة فيما يتعلق بما يلي: (أ) المنازعات   -٤٧

  المعروضة على المحكمة بموجب اتفاق خاص؛ أو (ب) تنفيذ حكم صادر عن المحكمة. 
عليها وأتعاب المحامين أو  وتشـــمل النفقات المتكبَّدة التي يغطيها الصـــندوق العرائض والردود  -٤٨

  الوكلاء أو الخبراء أو الشهود والإجراءات الشفوية والأدلة وتنفيذ الأحكام الصادرة عن المحكمة.
ويجري منح المساعدات المالية على النحو التالي: يشكل الأمين العام فريقا مكونا من ثلاثة   -٤٩

لنظر في طلب الحصول على المساعدة المالية من خبراء من ذوي المكانة القضائية والأخلاقية الرفيعة ل
أجل التحقُّق من مقبوليته. وتتقيَّد المداولات حوله بقواعد صــــــارمة للســــــرية، وتُراعى في إطارها 

__________ 
  للاطلاع على قائمة الجهات المساهمة في الصندوق والجهات المستفيدة منه. ٢٠١٨ لعامانظر التقرير السنوي   )٢٥(  
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ـــــل الهيئة إلى الأمين  الاحتياجات المالية للدولة الطالبة ومدى توفُّر الأموال لدى الصـــــندوق. وترس
المالية التي ينبغي تقديمها، ومبلغ الدفعة المســـــبقة، وأنواع العام توصـــــيتها بشـــــأن مبلغ المســـــاعدة 

ساعدة المالية المقدَّم  شأن مبلغ الم شمولة بالتغطية. ويتَّخذ الأمين العام القرار النهائي ب المصروفات الم
في المائة من قيمة  ٥٠من الصــــندوق الاســــتئماني وكذلك مبلغ الدفعة المســــبقة (على ألا يتجاوز 

  لية الممنوحة).المساعدة الما
ويُموَّل الصـندوق الاسـتئماني من التبرعات المقدمة من الدول والمنظمات الحكومية الدولية   -٥٠

 )٢٦(والمؤسسات الوطنية والمنظمات غير الحكومية، وكذلك من الأشخاص الطبيعيين والاعتباريين.
  تاح.ولا تُقبل طلبات الحصول على المساعدة المالية إلا في حدود التمويل الم

  
المشروع المشترك بين مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (الأونكتاد) ومصرف التنمية   (ج)  

  )٢٠٠٦للبلدان الأمريكية ومنظمة الدول الأمريكية (
بمبادرة لإنشــاء مركز اســتشــاري لدول أمريكا اللاتينية بدعم من  ٢٠٠٦اضــطُلع في عام   -٥١

  الأونكتاد ومصرف التنمية للبلدان الأمريكية ومنظمة الدول الأمريكية.
، وهو ٢٠٠٩وأعدَّت لجنة توجيهية مشروع معاهدة لإنشاء مركز استشاري في أيار/مايو   -٥٢

  لمقترح. واتُّفق على جملة أمور بشأن المركز منها ما يلي: ما يوفِّر أساسا قانونيا للمركز ا
  أن يكون هيئة حكومية دولية؛   -
أن يستند إلى نموذج المركز الاستشاري المعني بقانون منظمة التجارة العالمية، وأن يقدم   -

 المساعدة إلى البلدان النامية وأقل البلدان نموًّا؛

مســاعدة البلدان في  التي تشــمل، ةســتشــارالاهي الأولى المهمة أن يضــطلع بمهمتين:   -
المفاوضـــات والصـــياغة، ودرء المنازعات، والتســـوية المبكِّرة، وبناء القدرات وتبادل 
الخبرات، وتعهد قواعد بيانات القضــــايا والمحكَّمين، وتخصــــيص وظائف لأغراض 
الانتداب والتدريب؛ والمهمة الثانية هي الدفاع، حيث يســـــــاعد المركز البلدان في 

لدفاع في المنازعات الاســتثمارية، ســواء من خلال التمثيل المباشــر أو بالمشــاركة في ا
  فريق الدفاع الذي يمثِّل الدولة؛ 

أن يُقدِّم المشـــورة القانونية ويعمل على بناء القدرات وتوفير المســـاعدة التقنية في مجال   -
  تسوية المنازعات بين المستثمرين والدول؛

  ق الاكتفاء الذاتي المالي؛أن يعمل على نحو يحق  -
أن يكون مقرُّه في البداية في واشنطن العاصمة، ثم يُنقل في وقت لاحق إلى مدينة بنما،   -

  وقد تعهَّدت بلدان مختلفة بتقديم الأموال لهذا الغرض.
وموَّل هذا المشــــــروع مصــــــرف التنمية للبلدان الأمريكية من خلال منفذ إقليمي للمنافع   -٥٣

عين المركز بفريق من المحامين يموَّله صندوق استئماني تسهم فيه جميع الدول الأعضاء العامة. ويست
__________ 

  قُدِّمت حتى الآن المساعدة المالية إلى ثماني دول نامية.  )٢٦(  
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على قدم المساواة. وبالإضافة إلى ذلك، لا يتوخى المشروع تمويل جميع جوانب المساعدة القانونية 
ســعر التي تحتاجها الدولة المدَّعى عليها، بل يكتفي بتقديم خدمات الدفاع والخدمات الاســتشــارية ب

  مخفض عن طريق استخدام الصندوق الاستئماني.
وقد توقف هذا المشروع لأسباب متنوعة، منها وقوع عدَّة تغيُّرات في الحكومات والأفرقة   -٥٤

المشــاركة في اللجنة التوجيهية، وكذلك تزامن المشــروع مع إنشــاء اتحاد أمم أمريكا الجنوبية الذي 
  يرنو إلى تحقيق أهداف مماثلة.

  
  )٢٠٠٨مشروع اتحاد أمم أمريكا الجنوبية (منذ عام   (د)  

على غرار نموذج المركز الذي  ٢٠٠٨مشـــــروع اتحاد أمم أمريكا الجنوبية في عام  وضـــــع  -٥٥
ومصــــرف التنمية للبلدان الأمريكية ومنظمة الدول الأمريكية،  بين الأونكتاد جرى التفاوض حوله

  بعض قادة دول أمريكا الجنوبية على معاهدة تأسيسية. واستهل بتوقيع
وقد سعت بلدان اتحاد أمم أمريكا الجنوبية، بدافع من شواغلها المتعلقة بنظام تسوية المنازعات   -٥٦

ستشاري إقليمي معني  بين المستثمرين والدول، إلى الاستعاضة عن ذلك شاء "مركز ا بقانون النظام بإن
إليه  المشاروالمنازعات بين المستثمرين والدول للبلدان الأعضاء في اتحاد أمم أمريكا الجنوبية"،  الاستثمار

باســـم "المرصـــد الجنوبي المعني بالاســـتثمار والشـــركات عبر الوطنية"، إلى جانب وضـــع قواعد تحكيم 
اســتثماري وإنشــاء محكمة تحكيم اســتثماري لاتحاد أمم أمريكا الجنوبية. وكان الغرض الأســاســي من 

تثمار المستدام الذي المركز هو تحقيق "المساواة في الأوضاع بين المستثمرين والدول" بهدف "تعزيز الاس
يحترم ســـيادة الدولة"، وتوفير "مصـــدر للمعلومات وتشـــجيع التحاور والنقاش والتفكُّر وتبادل المعارف 
والتجارب بشــــأن التحكيم الاســــتثماري والتحكيم الاســــتثماري الدولي بغية تعزيز قواعد واضــــحة 

  دلا من التحكيم. وشفافة". واهتمام المركز موجه إلى إجراء المشاورات أو الوساطة ب
، ٢٠١٥ولم تصـــــدر أي إعلانات عامة منذ الاجتماع الوزاري الثاني في أيلول/ســـــبتمبر   -٥٧

  في المائة" من الإطار القانوني المقترح. ٨٠حيث اتُّفق على "نحو 
  

  )٢٠١٢شرق آسيا (آسيان) ( رابطة أمم جنوب-منتدى أستراليا ونيوزيلندا (هـ)  
، اقتُرح إنشـــاء مركز ٢٠١٢آســـيان في عام  رابطة-نيوزيلنداو في ســـياق منتدى أســـتراليا  -٥٨

  استشاري إقليمي معني بالاستثمار، ولكن لم يؤخذ بذلك الاقتراح.
  

  مبادرات أخرى  (و)  
لدعم   -٥٩ ية ا محدود بالأخص  ها  فة، من باب مختل ــــــ لمذكورة أعلاه لأس بادرات ا لم تتحقق الم

ادرتا أمريكا اللاتينية قد حققتا تقدما ملحوظا الســــياســــي وكذلك قلة الدعم المالي، وإن كانت مب
  من حيث وضع مشروع معاهدة تأسيسية. 

  وفي الوقت الراهن، يُضطلع بعدد من المبادرات لها نهج أقل شمولا، ومنها مثلا:  -٦٠
ــــــتثمار لأقل البلدان نموًّا (برامج للتعاون تقدِّم المشــــــورة القانونية   - برنامج دعم الاس

بناء القدرات عند الطلب، وخصوصا إلى أقل البلدان نموًّا  مجالوالدعم في والتدريب 
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وســـــــائر الكيانات المؤهَّلة، بمســـــــاعدة خبراء قانونيين يقدِّمون خدمات مجانية أو 
   )٢٧(.يتقاضون أتعابا مخفَّضة)

"تريدلاب" (مشــــروع يكفل للطلاب والمهنيين القانونيين من ذوي الخبرة مشــــروع   -
والموظفين العموميين، وخصــوصــاً من البلدان النامية والمنشــآت الصــغيرة والمتوســطة 
الحجم والمجتمع المدني، فرصة العمل والتدرُّب سويًّا من أجل بناء القدرات القانونية 

  )٢٨("التعلُّم بالممارسة").من خلال طريقة 
ــــــتثمار  المركز الكولومبيدراســــــة تحديد النطاق (التي كلَّفت حكومة هولندا   - للاس

المســــــتدام بإعدادها، والتي تهدف إلى معالجة كيفية ضــــــمان توفير الدفاع القانوني 
  المناسب للأطراف في الإجراءات المنظَّمة في إطار معاهدات استثمارية).

تمرات ســــــنوية ودورات دراســــــية وبرامج تدريب متكررة بصــــــورة دورية من أجل وتُنظَّم مؤ  -٦١
ها جامعات مختلفة بهدف تيســــــير تبادل الموظفين الحكوميين. ويشــــــمل ذلك البرامج الأكاديمية التي تعدُّ

  وتتَّسم هذه المبادرات المجانية وسائر المبادرات التطوعية بصغر نطاقها. )٢٩(الممارسات الفضلى والخبرات.
  

  مسائل مطروحة للبحث  -هاء  
لعلَّ الفريق العامل يودُّ أن يلاحظ أنه يمكن الاضــطلاع بإنشــاء مركز اســتشــاري بالاقتران   -٦٢
ـــتقل تماما عن أي خيارات إصـــلاح أخرىمع  ، ويمكن أيضـــا أن يكمل على نحو هاأو على نحو مس

ـــتثمار. وقد ت شـــرعيةمفيد بعض خيارات الإصـــلاح بهدف تعزيز  كون هناك حاجة إلى نظام الاس
  التالية. المسائلالنظر في 

  
  نطاق الخدمات والجهات المستفيدة  -١  

يقدم القســــــمان باء وجيم من الباب الثاني أعلاه لمحة إجمالية عن الخدمات التي يمكن أن   -٦٣
يقدمها مركز اســتشــاري، وكذلك بعض الجهات المســتفيدة المحتملة. وتشــمل المســائل المطروحة 

  تحديد نطاق هذه الخدمات والجهات المستفيدة منها. للبحث
  

  الأشكال المحتملة والهيكل المحتمل  -٢  
يا يقضــــــي بأن يقدِّم المركز   -٦٤ بارا رئيســــــ عامل يودُّ أن يلاحظ أنَّ هناك اعت علَّ الفريق ال ل

شكال النفوذ  شكل من أ شاري خدماته بكفاءة وبطريقة مستقلة، دون أن يكون متأثرا بأي  الاست
الســياســي. وســيكون من الضــروري الحرص بشــدة على مبدأ الاســتقلال لضــمان شــرعية المركز. 

سائ شمل الم صالح. وت ضارب الم سرية وتجنُّب ت ضمان الحفاظ على ال ل التي ينبغي النظر فيها كيفية 
  وبالإضافة إلى ذلك، سيتعيَّن النظر في المسائل التالية:

__________ 
  .https://www.idlo.int/Investment-Support-Programme-LDCs :انظر  )٢٧(  
"، معهد الدراســــــات العليا في جنيف (بالتعاون مع كلية الحقوق بجامعة جورج تاون وكلية الحقوق "تريدلاب  )٢٨(  

  ./https://www.tradelab.orgبجامعة أوتاوا)، انظر: 
  )٢٩(  http://ccsi.columbia.edu/work/projects/arbitration-training/.  
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شأ باعتباره هيئة حكومية دولية مستقلة من الناحية القانونية؛   - سيُن ما إذا كان المركز 
تتولى إحدى المنظمات إدارته، أو أو ما إذا كان سيُنشأ في شكل صندوق استئماني 

  ما إذا كان سيُنشأ في شكل آخر؛
ناً من موظفين دائمين أم استشاريين ما إذا كان ينبغي أن يكون ملاك الموظفين مكوَّ  -

  أو من الاثنين معا؛ 
ما إذا كان من المتوقع أو الضــــــروري أن يكون هناك تداخل بين قائمة الأعضــــــاء   -

لعضوية) وقائمة الجهات المستفيدة (الدول التي لها الحق في (الدول التي تدفع رسوم ا
  الحصول على خدمات المساعدة) لأغراض تحديد إمكانية الحصول على الخدمات.

  
  تمويل المركز الاستشاري -٣  

فيمــا يتعلق بــالتمويــل، لعــلَّ الفريق العــامــل يودُّ أن ينظر فيمــا إذا كــان ينبغي أن تُقــدَّم   -٦٥
س التكلفة أم أن تكون مدعومة ماليا، وما إذا كان ينبغي الســـماح للدول التي الخدمات على أســـا

تواجه منازعات متعددة أن تحصـــــل على خدمات المركز، مع ما قد يثيره ذلك من خطر اســـــتنفاد 
  الموارد المتاحة. وترتبط مسألة التمويل ارتباطا وثيقا بالمسائل التالية:

  :)٦٣أعلاه، الفقرة  ظروالجهات المستفيدة (اننطاق الخدمات 
ــــــاهمة؛ ومن ذلك مثلا ما إذا كان   - الحوكمة المالية: يتطلَّب ذلك تحديد الجهات المس

ينبغي أن تكون الجهات المساهمة من الدول الأعضاء (في حالة إنشاء المركز باعتباره 
ــــتفيدة من خدمات المركز مع إعفاء  ،منظمة حكومية دولية)، و/أو من الجهات المس

  ؛و/أو من الجهات المانحة الأخرى ،هات المستفيدة المؤهَّلة من الدفعبعض الج
؛ ومن ذلـــك مثلا أن المركز ٦٤أثر الهيكـــل والإطـــار القـــانوني: انظر أعلاه، الفقرة   -

  ؛الاستشاري، إذا ما ألحق بمؤسسة قائمة، فسيمكنه أن يعتمد على موارد تلك المؤسسة
سيكون في موقع واحد المكان: ينبغي البت فيما إذا كان   - شاري  مقر المركز الاست

أم إذا كان سيُنظَّم على أساس إقليمي؛ وفي هذا الصدد، قد يكون من الضروري 
  مراعاة الاعتبارات اللوجستية، وكذلك الآثار القانونية والمالية المترتبة على ذلك؛

، ينبغي نوعية الخدمات القانونية: بالإضـــــافة إلى تقديم خدمات ميســـــورة التكلفة  -
 تحديدأيضــــا التركيز على جودة هذه الخدمات. وســــيلزم أيضــــا معالجة مســــألة 

المســؤولية في حالة وقوع تقصــير من المركز الاســتشــاري، وســيكون ذلك مرتبطا 
بمســــألة هيكل المركز الاســــتشــــاري وما إذا كان ســــينطبق عليه أي حصــــانات. 

المركز الاســتشــاري شــرعية دعائم وســتكون هذه المســائل ضــرورية من أجل بناء 
  واكتساب ثقة مستخدميه.

 


