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  Пересмотренная смета: последствия изменений 
обменных курсов и темпов инфляции 
 

 

  Сорок третий доклад Консультативного комитета 

по административным и бюджетным вопросам о 

предлагаемом бюджете по программам на 2024 год 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Консультативный комитет по административным и бюджетным вопросам 

рассмотрел предварительный вариант доклада Генерального секретаря, озаглав-

ленного «Пересмотренная смета: последствия изменений обменных курсов и 

темпов инфляции» (A/78/614). В ходе рассмотрения этого доклада члены Коми-

тета встретились с представителями Генерального секретаря, которые предоста-

вили им дополнительную информацию и разъяснения, а в заключение напра-

вили им письменные ответы, датированные 11  декабря 2023 года. 

 

 

 II. Пересчет предлагаемого бюджета по программам 
 

 

2. Консультативный комитет напоминает, что в предлагаемом бюджете по 

программам на 2024 год Генеральный секретарь представил информацию о ме-

тодологии пересчета (A/78/6 (Introduction)). В целях обеспечения сопоставимо-

сти в предлагаемый бюджет по программам на 2024  год заложены те же рас-

ценки и обменные курсы, которые были утверждены для бюджета по програм-

мам на 2023 год. Кроме того, предлагаемая на 2024 год сумма представляет со-

бой результат предварительного пересчета, произведенного с целью дать пред-

ставление об объеме ресурсов, требующихся на 2024 год, после корректировки 

на прогнозируемую инфляцию.  

3. Генеральный секретарь отмечает, что с учетом рекомендаций Консульта-

тивного комитета по предлагаемому бюджету по программам на 2024  год сово-

купные последствия применения обновленных параметров к разделам сметы 

расходов составят в общей сложности 163,2 млн долл. США, что на 99 млн долл. 

США больше суммы предварительного пересчета в размере 64,2  млн долл. 

США, уже предусмотренной в предлагаемом бюджете по программам по 

https://undocs.org/ru/A/78/614
https://undocs.org/ru/A/78/6(Introduction)
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состоянию на май 2023 года (A/78/614, резюме и таблицы 1 a) и 1 b). При пред-

варительном пересчете учитывалась только прогнозируемая инфляция.  

4. В своем докладе Генеральный секретарь указывает, что потребности в ре-

сурсах были скорректированы на основе обновленных прогнозных темпов ин-

фляции, изменений в обменных курсах и обновленных смет расходов, связанных 

с должностями, с учетом последних решений Комиссии по международной 

гражданской службе относительно окладов сотрудников категории специали-

стов. Показатели доли вакантных должностей, предлагаемые на 2024  год, со-

ставляют 11,1 процента для сотрудников категории специалистов и 9,1  процента 

для сотрудников категории общего обслуживания против 11,5 процента для со-

трудников категории специалистов и 10,7 процента для сотрудников категории 

общего обслуживания, заложенных ранее в предлагаемый бюджет по програм-

мам на 2024 год (и против 12,4 процента для сотрудников категории специали-

стов и 10,2 процента для сотрудников категории общего обслуживания, утвер-

жденных Генеральной Ассамблеей на 2023 год) (там же, резюме). 

5. Генеральный секретарь указывает, что из-за нехватки времени, обуслов-

ленной тем, что работа над докладом была завершена раньше обычного по 

просьбе Генеральной Ассамблеи, рекомендации Консультативного комитета, ка-

сающиеся пересмотренных смет и заявлений о последствиях для бюджета по 

программам, не были включены в доклад. Он далее указывает, что в дополнение 

к предложениям относительно ресурсов, заложенных в предлагаемый бюджет 

по программам на 2024 год, Генеральный секретарь по состоянию на 20  ноября 

2023 года предложил выделить на 2024 год дополнительные ресурсы в объеме 

176 млн долл. США, включая суммы по плану налогообложения персонала. Он 

также указывает, что рекомендации Комитета, имеющиеся по состоянию 20  но-

ября 2023 года, в случае их одобрения приведут к сокращению объема ресурсов 

на 0,6 млн долл. США и что в отношении дополнительного бюджета, предлага-

емого Генеральным секретарем, и соответствующих рекомендаций Комитета бу-

дет произведен пересчет и они будут отражены до принятия Генеральной Ас-

самблеей окончательного решения по бюджету по программам на 2024  год 

(там же, резюме, пп. 50–52 и таблица 7). 

6. В ответ на запрос Консультативному комитету были предоставлены сведе-

ния об основных элементах методологии пересчета и Комитет был проинфор-

мирован о том, что эта методология была установлена на пятьдесят девятой сес-

сии Генеральной Ассамблеи (см. резолюцию 59/264 A Ассамблеи). Комитет был 

проинформирован о том, что, учитывая двухгодичный характер регулярного 

бюджета Организации Объединенных Наций, более длительный бюджетный пе-

риод требует наличия механизма для сохранения покупательной способности 

операций Организации Объединенных Наций в самых разных местах, где про-

исходят изменения, которые иногда бывают значительными по масштабу. В про-

цессе пересчета бюджет корректируется с учетом изменений темпов инфляции, 

обменных курсов, окладов и показателей доли вакантных должностей. Кроме 

того, Комитету была представлена первоначальная информация о преимуще-

ствах и недостатках однократного и двукратного пересчета (см.  таблицу 1 

ниже), и Комитет был проинформирован о том, что точность пересчета повыша-

ется по мере приближения к бюджетному периоду, поскольку оценки в отноше-

нии темпов инфляции, обменных курсов, показателей доли вакантных должно-

стей и шкалы окладов обычно более точны, когда они производятся ближе к пе-

риоду, к которому они относятся. Комитет был также проинформирован о том, 

что в случае существенных расхождений между предполагаемым и фактическим 

изменением цен Секретариат может предложить корректировку базовых показа-

телей для сохранения покупательной способности регулярного бюджета 

https://undocs.org/ru/A/78/614
https://undocs.org/ru/A/RES/59/264
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Организации Объединенных Наций на прежнем уровне. Комитет рассматривает 

вопрос о базовых показателях в пунктах 26–30 ниже. 

 

  Таблица 1 

  Преимущества и недостатки однократного и двукратного пересчета  
 

 

 Однократный пересчет  Двукратный пересчет 

   Преимущества • Более простой и более эффектив-

ный процесс 

• Высвобождается время для одно-

временного выполнения важных 

заданий (например, подготовки до-

клада об исполнении бюджета, 

подготовки предлагаемого бюд-

жета по программам, оказания под-

держки Комиссии ревизоров)  

• Отпадает необходимость объяснять 

неизбежные расхождения между 

результатами двух пересчетов. Воз-

никновение таких расхождений не 

зависит от Секретариата 

• Обеспечивает предварительную 

оценку суммы пересчета, необ-

ходимой на следующий бюджет-

ный период 

Недостатки • Не обеспечивает предварительную 

оценку суммы пересчета, необхо-

димой на следующий бюджетный 

период. Этот недостаток можно 

сгладить, если одно предложение 

по пересчету будет представляться 

раньше, в начале основной сессии  

• Трудоемкий процесс, а резуль-

таты неточные 

• Суммы, представляемые по ито-

гам второго пересчета, часто от-

личаются от предварительных 

оценок, вследствие чего возни-

кает потребность в представле-

нии обоснований, которые не 

способствуют повышению эф-

фективности процесса принятия 

окончательных решений, по-

скольку эти решения принима-

ются на основе окончательного и 

обновленного предложения по 

пересчету 

 

 

7. Что касается частоты пересчета и влияния хеджирования, то Консультатив-

ный комитет был проинформирован о том, что Секретариат заключает форвард-

ные контракты на покупку только швейцарских франков и евро и что цена фор-

вардного контракта в значительной степени зависит от продолжительности пе-

риода времени между датой заключения контракта и датой расчетов по нему. 

Комитет был проинформирован о том, что чем больше продолжительность этого 

периода времени, тем выше стоимость форвардного контракта, и, следова-

тельно, в том случае, когда производится один пересчет в сентябре или октябре 

либо раньше, затраты на хеджирование по этим форвардным контрактам будут 

выше по сравнению с вариантом, когда в ноябре производится второй пересчет.  

Комитету была также представлена дополнительная информация об использо-

вании в бюджетной смете цен, согласованных на основе форвардных контрактов 

на покупку иностранной валюты, и о ценообразовании на форвардные кон-

тракты. Консультативный комитет напоминает, что в настоящее время пересчет 
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производится сначала в мае в рамках предлагаемого бюджета по программам, а 

затем — позднее в том же году, когда в отношении предлагаемого бюджета про-

изводится второй пересчет, в ходе которого вносятся корректировки на основе 

обновленных четырех параметров пересчета: валютных курсов; темпов инфля-

ции; стандартных расходов на персонал, включая расходы на заработную плату 

и общие расходы по персоналу; и показателей доли вакантных должностей.  

8. Консультативный комитет отмечает, что при составлении двухгодич-

ных бюджетов Организации применялась методология пересчета, утвер-

жденная в 2004 году Генеральной Ассамблеей в ее резолюции 59/264 A; что 

до введения двухгодичного бюджета в 1974 году годичный бюджет не пред-

полагал проведение пересчета; и что при возвращении к годичному бюд-

жетному циклу процесс пересчета, его частота и соответствующая методо-

логия заслуживают дальнейшего анализа. В этой связи Комитет считает, 

что необходима всеобъемлющая оценка частоты проведения пересчета в те-

чение бюджетного периода, включая справочную информацию о пересчете, 

анализ операций по поддержанию мира и специальных политических опе-

раций в сравнении с регулярным бюджетом и оценку соответствующих пре-

имуществ и недостатков проведения пересчета с разной частотой с учетом 

соответствующих методологических требований и последствий для хеджи-

рования (см. также пп. 29 и 30, A/63/620 и резолюции 63/263 и 69/274 A Ге-

неральной Ассамблеи). Комитет надеется, что в контексте предлагаемого 

бюджета по программам на 2025 год будет представлена обновленная ин-

формация по этому вопросу. 

 

  Ресурсы, связанные со штатными и внештатными должностями 
 

9. В докладе Генерального секретаря указывается, что сумма ассигнований на 

финансирование штатных и внештатных должностей пересчитана с учетом пе-

ресмотренных шкал окладов сотрудников категории специалистов и выше и со-

трудников категории общего обслуживания на 2024  год; прогнозируемых мно-

жителей коррективов по месту службы на 2024 год; прогнозируемых общих рас-

ходов по персоналу на 2024 год; и прогнозируемых показателей доли вакансий 

на 2024 год. Общая сумма пересчета объема ресурсов, связанных с должно-

стями, включая должности временного персонала общего назначения, преду-

сматриваемые для выполнения функций постоянного характера, составляет 

109,1 млн долл. США и определяется увеличением размеров окладов (39,3  млн 

долл. США), повышением множителей коррективов по месту службы (9,3  млн 

долл. США) и общих расходов по персоналу (34,3 млн долл. США), а также из-

менением показателей доли вакансий (26,2 млн долл. США) (A/78/614, п. 8). 

10. По запросу Консультативный комитет был проинформирован о том, что 

сумма пересчета объема ресурсов, связанных с должностями, была исчислена из 

расчета 220 должностей временного персонала общего назначения постоянного 

характера. Комитет напоминает, что, как он был проинформирован, в предлага-

емый бюджет по программам на 2023 год включены ресурсы на финансирование 

159 должностей временного персонала общего назначения, предусмотренных на 

ограниченный срок (или временных должностей, предусмотренных для выпол-

нения функций постоянного характера), и, как указано Комиссией ревизоров в 

ее докладе по финансовому докладу и проверенным финансовым ведомостям за 

год, закончившийся 31 декабря 2021 года, по состоянию на 31 декабря 2021 года 

насчитывалось 1098 заполненных должностей временного персонала общего 

назначения и временного персонала для обслуживания заседаний (за исключе-

нием должностей в специальных политических миссиях), финансируемых из ре-

гулярного бюджета, 57 заполненных должностей временного персонала общего 

назначения, финансируемых за счет прочих ресурсов, формируемых из 

https://undocs.org/ru/A/RES/59/264
https://undocs.org/ru/A/63/620
https://undocs.org/ru/A/RES/63/263
https://undocs.org/ru/A/RES/69/274
https://undocs.org/ru/A/78/614
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начисленных взносов, и 1209 заполненных должностей временного персонала 

общего назначения и временного персонала для обслуживания заседаний, фи-

нансируемых за счет внебюджетных ресурсов (A/77/5 (Vol. I), гл. II, резюме и 

пп. 100–105 и 274).  

11. Консультативный комитет отмечает, что требуется бóльшая ясность в 

отношении характера, числа и фактического заполнения должностей вре-

менного персонала общего назначения. Комитет напоминает о своих заме-

чаниях и вынесенной им Генеральной Ассамблее рекомендации просить Ге-

нерального секретаря раскрывать во всех будущих бюджетах информацию 

обо всех должностях временного персонала общего назначения и вновь вы-

ражает надежду на то, что в будущих докладах о пересчете будут представ-

ляться анализ и результаты пересчета, основанные на фактической числен-

ности временного персонала общего назначения (A/78/7, п. 61; и 

A/77/7/Add.38, п. 17). 

12. В своем докладе Генеральный секретарь указывает, что в результате ны-

нешнего пересчета, произведенного на основании решения Комиссии по между-

народной гражданской службе (КМГС), объем ресурсов на выплату окладов со-

трудникам категории специалистов без учета корректировок на изменение пока-

зателей доли вакансий увеличился на 4,62  процента — с 408,9 млн долл. США 

до 428,2 млн долл. США (439 млн долл. США с учетом суммы в размере 

10,8 млн долл. США, относящейся к должностям временного персонала общего 

назначения, предусматриваемым для выполнения функций постоянного харак-

тера). В контексте нынешнего пересчета и до корректировки доли вакансий 

оклады сотрудников категории специалистов, согласно решению Комиссии по 

международной гражданской службе (КМГС), увеличились на 4,62  процента — 

с 408,9 млн долл. США до 428,2 млн долл. США. Существенных изменений в 

заложенном в бюджет распределении персонала по классам и разрядам не про-

изошло, поэтому при проведении пересчета корректировка с учетом этого пара-

метра не потребовалась. В результате объем потребностей в ресурсах на вы-

плату окладов сотрудникам категории специалистов увеличился на 19,3 млн 

долл. США (19,8 млн долл. США с учетом должностей временного персонала 

общего назначения, предусматриваемых для выполнения функций постоянного 

характера). Это увеличение объясняется инфляцией (A/78/614, п. 13). Размеры 

окладов сотрудников категории общего обслуживания были скорректированы 

исходя из последних шкал, действовавших по состоянию на сентябрь 2023  года. 

Кроме того, были произведены корректировки на инфляцию и для компенсации 

колебаний обменных курсов доллара США по отношению к другим валютам. В 

результате этих корректировок потребности в ресурсах на выплату окладов со-

трудникам категории общего обслуживания увеличились на 19,9  млн долл. 

США — с 299,1 млн долл. США до 319 млн долл. США (и с 304,4 млн долл. 

США до 323,9 млн долл. США с учетом должностей временного персонала об-

щего назначения, предусматриваемых для выполнения функций постоянного ха-

рактера). Данное совокупное изменение потребностей в ресурсах на выплату 

окладов сотрудникам категории общего обслуживания объясняется главным об-

разом инфляцией (там же, п. 16). 

13. Что касается пересчета в связи с изменением множителей коррективов по 

месту службы, то, как указывает Генеральный секретарь, до пересчета сметны е 

потребности в ресурсах, обусловленные множителями коррективов по месту 

службы, заложенными в предлагаемый бюджет по программам на 2024  год, со-

ставляли 296,1 млн долл. США (включая сумму в размере 7,1 млн долл. США, 

относящуюся к должностям временного персонала общего назначения, преду-

сматриваемым для выполнения функций постоянного характера). В результате 

предварительного пересчета, произведенного в мае 2023  года, потребности в 

https://undocs.org/ru/A/77/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/78/7
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ресурсах, обусловленные множителями коррективов по месту службы, увеличи-

лись на 29,3 млн долл. США; это величина была получена исходя из множителей 

коррективов по месту службы, действовавших в мае 2023  года, и в результате 

корректировок на основе прогнозируемых темпов инфляции на оставшуюся 

часть 2023 года и на 2024 год. В рамках нынешнего пересчета прогнозы относи-

тельно множителей коррективов по месту службы были пересмотрены исходя 

из последних значений множителей коррективов по месту службы, введенных 

КМГС (по состоянию на сентябрь 2023 года), и прогнозируемых темпов инфля-

ции на оставшуюся часть 2023 года и 2024 год с учетом последних данных по 

обменным курсам местных валют по отношению к доллару США. В рассматри-

ваемом докладе указывается, что в результате этих изменений сметные потреб-

ности в ресурсах на 2024 год, обусловленные множителями коррективов по ме-

сту службы, увеличились с 296,1 млн долл. США до 305,4 млн долл. США, 

т. е. на 9,3 млн долл. США до корректировок на изменение показателей доли ва-

кансий. Это увеличение объясняется главным образом прогнозируемым ростом 

стоимости жизни в Женеве, Нью-Йорке и Аддис-Абебе. Несмотря на прогнози-

руемое снижение величин множителей коррективов по месту службы для Нью -

Йорка и Аддис-Абебы, сметные потребности в ресурсах, приходящиеся на долю 

коррективов по месту службы, увеличились, поскольку в расчеты их объема с 

применением этих величин множителей заложены более высокие, чем в 

2023 году, размеры чистых окладов ввиду повышения ставок шкал окладов, об-

народованного КМГС (A/78/614, пп. 19–23, таблица 3 и добавление I, разд. B). 

14. Генеральный секретарь указывает, что в предлагаемый бюджет по програм-

мам на 2024 год была заложена сметная сумма общих расходов по персоналу в 

размере 450,9 млн. долл. США, которая была рассчитана на основе ставок, 

утвержденных на 2023 год, и включала сумму в размере 323,7  млн долл. США, 

приходящуюся на должности категории специалистов (331,9  млн долл. США с 

учетом суммы в размере 8,2 млн долл. США, связанной с должностями времен-

ного персонала общего назначения, предусматриваемыми для выполнения 

функций постоянного характера) и сумму в размере 127,2  млн долл. США, при-

ходящуюся на должности категории общего обслуживания (129,3  млн долл. 

США с учетом суммы в размере 2,1 млн долл. США, связанной с должностями 

временного персонала общего назначения, предусматриваемыми для выполне-

ния функций постоянного характера). В соответствии со сложившейся практи-

кой и установленной методологией в ходе предварительного пересчета, прове-

денного в мае 2023 года, ставки общих расходов по персоналу не корректирова-

лись, поскольку на тот момент невозможно было точно рассчитать каждый из 

компонентов этих расходов. В результате нынешнего пересчета сметная сумма 

общих расходов по персоналу на 2024 год без учета корректировок на изменение 

показателей доли вакансий составила 484,6  млн долл. США, включая сумму в 

размере 343,1 млн долл. США в связи с должностями категории специалистов и 

141,5 млн долл. США в связи с должностями категории общего обслуживания. 

Кроме того, сметная сумма ассигнований на покрытие общих расходов по пер-

соналу, связанных с должностями временного персонала общего назначения, 

предусматриваемыми для выполнения функций постоянного характера, соста-

вила 8,8 млн долл. США для расходов по персоналу категории специалистов и 

2,1 млн долл. США по персоналу категории общего обслуживания; с учетом 

этих сумм совокупные общие расходы по персоналу составляют 495,5  млн долл. 

США. Увеличение таких расходов на 34,3 млн долл. США объясняется главным 

образом повышением размеров зачитываемого для пенсии вознаграждения, что 

влечет за собой увеличение взносов Организации Объединенных Наций в планы 

пенсионного страхования, и, в меньшей степени, увеличением взносов Органи-

зации Объединенных Наций в планы медицинского страхования. Эти изменения 

https://undocs.org/ru/A/78/614
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отражают динамику расходов за последнее время (A/78/614, пп. 26–29, таб-

лицы 4 a)–4 d). 

15. По запросу в отношении общих расходов по персоналу Консультативному 

комитету была представлена дополнительная информация о компонентах про-

чих расходов по персоналу и было сообщено, что сопоставление заложенных в 

бюджет и фактических сумм общих расходов по персоналу с разбивкой по ком-

понентам и местам службы требует много времени и что готовая информация об 

агрегированных величинах отсутствует, в связи с чем требуется объединение 

данных по широкому кругу статей обязательств. Комитет был также информи-

рован о том, что смета общих расходов на персонал основана на фактических 

суммах расходов, понесенных в течение 12 месяцев, предшествовавших пере-

счету, и что при корректировке сумм общих расходов по персоналу на 2024  год 

не прогнозировались последствия применения новой системы мобильности и 

любые такие последствия предусматривается учесть при пересчете бюджета по 

программам на 2025 год. Комитет был проинформирован о том, что дополни-

тельная информация может быть представлена в докладе об исполнении бюд-

жета на 2023 год. 

16. Консультативный комитет по-прежнему считает, что необходима более 

подробная информация, включая разбивку общих расходов по персоналу по 

их компонентам и по разделам бюджета. Комитет вновь выражает надежду 

на то, что в будущих докладах будет представляться дополнительная ин-

формация о методике расчета общих расходов по персоналу и динамике 

сметных сумм и соответствующих сумм понесенных расходов.  Консульта-

тивный комитет вернется к рассмотрению этого вопроса в контексте до-

клада об исполнении бюджета на 2023 год (см. A/77/7/Add.38, п. 11). 

17. Что касается пересчета в связи с изменением показателей доли вакансий, 

то Генеральный секретарь отмечает, что Ассамблея в своей резолюции  77/262 

утвердила показатель доли вакансий для должностей сотрудников категории 

специалистов в размере 12,4 процента, а для должностей сотрудников категории 

общего обслуживания в размере 10,2 процента. В своем докладе Генеральный 

секретарь отмечает, что в прошлом этот показатель для должностей сотрудников 

категории специалистов отличался стабильностью и до 2019  года составлял в 

среднем приблизительно 9 процентов и что в результате введения ограничений 

на наём персонала средние показатели доли вакансий к сентябрю 2023  года воз-

росли до 11,9 процента. Аналогичная картина наблюдается и в отношении долж-

ностей сотрудников категории общего обслуживания, для которых доля вакан-

сий до 2019 года составляла 7 процентов, а по состоянию на сентябрь 

2023 года — 9 процентов. В рамках предварительного пересчета показатели 

доли вакансий для должностей сотрудников категории специалистов были по-

нижены с 12,4 процента до 11,5 процента, а для должностей категории общего 

обслуживания повышены с 10,2  процента до 10,7 процента; в сентябре 

2023 года фактические показатели доли вакансий среди должностей сотрудни-

ков категории специалистов и должностей сотрудников категории общего обслу-

живания достигли 12,3 процента и 10,3 процента, соответственно, тогда как со-

ответствующие средние величины за период с января по июнь 2023  года соста-

вили 11,5 процента и 9,6 процента. Средние показатели доли вакансий на 

2024 год оцениваются в 11,1 процента для должностей сотрудников категории 

специалистов и в 9,1 процента для должностей сотрудников категории общего 

обслуживания: это снижение показателей доли вакансий приведет к увеличению 

суммы ассигнований на финансирование штатных и внештатных должностей на 

22,9 млн долл. США, а сумма отчислений по плану налогообложения персонала 

возрастет на 3,3 млн долл. США, в результате чего совокупное повышение 

https://undocs.org/ru/A/78/614
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соответствующих потребностей в ресурсах составит 26,2  млн долл. США 

(A/78/614, пп. 31–39 и таблица 5). 

18. По запросу Консультативный комитет был информирован о том, что в про-

шлом в отсутствие моратория на наём персонала или его приостановления по-

казатели доли вакансий оставались приблизительно на уровне 9  процентов для 

должностей специалистов и на уровне 7  процентов для должностей категории 

общего обслуживания. В тех случаях, когда фактические показатели доли вакан-

сий являются крайне высокими (более чем на два процентных пункта превы-

шают вышеупомянутые средние величины за прошлые периоды), их снижение 

происходит быстро. Например, в четырехмесячный период с января по май 

2023 года до того, как были введены первые ограничения на наём персонала, 

показатель доли вакансий снизился на 1,3  процентного пункта для должностей 

категории специалистов и на 1,2 процентного пункта для должностей категории 

общего обслуживания. Это сокращение эквивалентно среднемесячному сниже-

нию на 0,325 процентного пункта для должностей категории специалистов и на 

0,3 процентного пункта для должностей категории общего обслуживания. Коми-

тет был также информирован о том, что расчетное повышение показателей доли 

вакансий на 0,2 процентного пункта основано на средних величинах за прошлые 

периоды. 

19. Комитет был информирован о том, что после введения с 19  июля 2023 года 

ограничений на набор персонала департаменты/управления стали обращаться с 

просьбами о предоставлении исключений на основании установленных для 

этого критериев, включая наём и назначение сотрудников Многопрофильной 

комплексной миссии Организации Объединенных Наций по стабилизации в 

Мали, затронутых сокращением кадров в этой миссии, последствия для обслу-

живания межправительственных органов, а также, если предлагаемый наём пер-

сонала сопряжен с минимальными последствиями для движения ликвидных 

средств или вообще не приводит к таким последствиям. Комитету была пред-

ставлена подробная информация о найме персонала в разбивке по департамен-

там и классам/разрядам и было сообщено, что с 20 июля 2023 года по 6 декабря 

2023 года была утверждена 741 просьба о снятии моратория на заполнение 

должностей и что показатели доли вакансий в целом будут продолжать сни-

жаться до конца года по мере предоставления новых исключений. Комитету 

были представлены данные о показателях доли вакансий за сентябрь 2023  года 

и предлагаемые величины доли вакансий на 2024  год, которые приведены в ни-

жеследующей таблице. 
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Таблица 2 

Влияние изменения показателей доли вакантных должностей на смету на 2024 год в разбивке 

по категориям сотрудников и видам расходов, связанных с должностями 

(В млн долл. США) 
 

 

 

Показатели доли вакантных 

должностей по категориям 

сотрудников (в процентах)  Сумма до пересчета  Сумма после пересчета  

Применяемый показатель доли 

вакантных должностей 

Категория 

специали-

стов и выше 

Категория об-

щего обслужи-

вания и смеж-

ные категории Оклады 

Коррек-

тив по 

месту 

службы 

Общие 

расходы 

по пер-

соналу Итого Оклады 

Коррек-

тив по 

месту 

службы 

Общие 

расходы 

по пер-

соналу Итого 

           
Полное финансирование 

(вакантных должностей 

нет) – – 821,9 347,3 528,7 1 697,8 872,4 351,5 569,6 1 793,6 

Утвержденный показатель 

доли вакантных должно-

стей на 2023 год 12,4 10,2 723,6 296,1 461,1 1 480,8 762,9 305,4 495,5 1 563,7 

Фактический показатель 

доли вакантных должно-

стей в сентябре 2023 года 12,3 10,3 – – – – – – – – 

Предлагаемый показатель 

доли вакантных должно-

стей на 2024 год 11,1 9,1 – – – – 773,7 309,6 503,5 1 586,7 

 

 

20. Консультативный комитет принимает к сведению утвержденные по-

казатели доли вакансий на 2023 год, влияние ограничений на наём персо-

нала на показатели доли вакансий, а также средние показатели доли вакан-

сий на 2024 год, которые составляют 11,1 процента для должностей сотруд-

ников категории специалистов и 9,1 процента для должностей сотрудников 

категории общего обслуживания, которые заложены в нынешнюю пере-

смотренную смету, в результате чего сумма ассигнований на финансирова-

ние штатных и внештатных должностей увеличилась на 26,2 млн долл. 

США. Ссылаясь на свои замечания и рекомендации, сделанные в контексте 

его первого доклада о предлагаемом программном бюджете на 2024  год, Ко-

митет считает, что заложенные в бюджет величины доли вакансий должны 

быть реалистичны и должны основываться на фактических показателях 

доли вакантных должностей в предыдущие периоды. Комитет рассчиты-

вает на то, что подробные разъяснения и информация о запрошенных и 

предоставленных исключениях будут представлены Генеральной Ассам-

блее в ходе рассмотрения ею настоящего доклада и будут включаться в бу-

дущие бюджеты (A/78/7, п. 48). 

21. Консультативный комитет считает, что в целом требуется более подробная 

информация об основных факторах, определяющих пересчет объема ресурсов, 

связанных с должностями, в том числе о множителях коррективов по месту 

службы, величинах доли вакансий и общих расходах по персоналу, а также ин-

формация о корреляции между этими основными факторами. Комитет рассчи-

тывает на то, что в следующем докладе Генерального секретаря будет представ-

лена дополнительная информация об этих стоимостных факторах.  

 

  Ресурсы, не связанные с должностями 
 

22. Генеральный секретарь сообщает, что суммы ассигнований, не связанных 

с должностями, пересматриваются с учетом показателя использования валют и 

соответствующих темпов инфляции. Совокупный объем подлежащих такому 

https://undocs.org/ru/A/78/7


A/78/7/Add.42 
 

 

10/13 23-25281 

 

пересчету потребностей в ресурсах, не связанных с должностями, составляет 

794,4 млн долл. США (без учета сумм по плану налогообложения персонала, 

специальных политических миссий и временных должностей с постоянным ха-

рактером функций). В предварительном пересчете предлагаемого бюджета по 

программам на 2024 год корректировки не связанных с должностями ресурсов 

оценивались в 21,7 млн долл. США и отражали только поправки на инфляцию. 

В настоящем пересчете ассигнования на расходы, не связанные с должностями, 

были скорректированы с учетом совокупного влияния темпов инфляции и коле-

баний валютных курсов. Увеличение потребностей в ресурсах на 35,5 млн долл. 

США обусловлено главным образом применением корректирующего коэффици-

ента в размере 2,9 процента в отношении 80,6 процента не связанных с должно-

стями ассигнований, которые расходовались и, как ожидается, будут расходо-

ваться в долларах США. Увеличение объема ассигнований на 2,9  процента от-

ражает совокупный эффект более высоких, чем ожидалось, темпов инфляции в 

2023 году (4,1 процента в октябре 2023 года против 3,7 процента, прогнозиро-

вавшихся в ноябре 2022 года) и прогнозируемых на 2024  год темпов инфляции 

в 2,5 процента. Эти ассигнования были скорректированы только с учетом обнов-

ленных данных об инфляции (A/78/614, пп. 40–43, таблица 6 и приложение I, 

разд. A). 

23. Что касается форвардных контрактов на покупку швейцарских франков и 

евро, то в ноябре 2023 года Секретариат заключил форвардные контракты на по-

купку 298 млн швейцарских франков для покрытия расходов по линии регуляр-

ного бюджета и еще 47,5 млн швейцарских франков для покрытия расходов по 

линии стратегического плана сохранения наследия в Отделении Организации 

Объединенных Наций в Женеве по среднему курсу 0,8758  швейцарского франка 

за доллар США. Кроме того, Секретариат закупил 119  млн евро по среднему 

курсу 0,925 евро за доллар США. Приобретаемые суммы иностранной валюты 

определялись исходя из предполагаемых потребностей в швейцарских франках 

и евро в 2024 году и предполагаемых сроков возникновения потребностей в них. 

В составляющей 35,5 млн долл. США сумме пересчета потребностей в ресурсах, 

не связанных с должностями, 29,4 млн долл. США приходится на инфляцию, а 

увеличение на 6,1 млн долл. США связано с менее благоприятным обменным 

курсом доллара США к другим валютам (A/78/614, пп. 44–47 и таблица 6). 

24. Как сообщает в своем докладе Генеральный секретарь, не ожидается, что 

изменение цен в какой-либо конкретной группе статей расходов, не связанных с 

должностями, будет существенно отличаться от обычных корректировок, при-

меняемых при пересчете ассигнований на эти расходы. Соответственно, в трех 

конкретных случаях предлагается специальный пересчет, подробно разъясняе-

мый в приложении II к докладу. В приложении II содержится также дополни-

тельная информация о фактических последствиях пересчета по ряду отдельных 

позиций, охваченных анализом, включая позиции, подразделения и места 

службы, указанные в таблице 1 приложения (см. A/78/614, п. 49, приложение II 

и таблица 1; см. также A/77/7, п. 25, и резолюцию 77/262 Генеральной Ассам-

блеи, п. 8). 

25. Что касается фактических последствий пересчета, то в ответ на запрос 

Консультативному комитету сообщили, что анализ фактических последствий 

пересчета в сопоставлении с его предполагаемыми последствиями охватывает 

разные департаменты и классы расходов и что Секретариат сосредоточил вни-

мание на группе позиций и бюджетных статей с наибольшими ассигнованиями 

в рамках бюджета. Комитету сообщили также, что предполагаемые корректи-

ровки объема ресурсов, не связанных с должностями, рассчитываются путем 

применения местного показателя инфляции (индекса потребительских цен) с 

учетом показателя использования валют каждым подразделением и что местные 

https://undocs.org/ru/A/78/614
https://undocs.org/ru/A/78/614
https://undocs.org/ru/A/78/614
https://undocs.org/ru/A/77/7
https://undocs.org/ru/A/RES/77/262
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инфляционные изменения затем пересчитываются по курсу доллара США на ос-

нове сметного/контрактного обменного курса на 2024  год. Комитету сообщили, 

что сфера анализа была расширена, чтобы охватить также корректировки базо-

вых уровней, произведенные в прошлом году по статьям расходов на энергоно-

сители и поездки (см. ниже), и что в случае применения индексов потребитель-

ских цен разница между индексами, учитывающими только базовую инфляцию, 

и индексами, учитывающими не только базовую инфляцию, в большинстве мест 

службы незначительна, а потому сумма пересчета остается практически неиз-

менной. Комитету сообщили также, что индекс потребительских цен дает хоро-

шее представление об ожидаемом изменении цен и поэтому хорошо подходит 

для оценки корректировок в результате пересчета; этот показатель широко ис-

пользуется и, в отличие от других показателей, доступен во всех местах службы.  

26. Что касается корректировки базовых уровней, то в ответ на запрос Кон-

сультативному комитету сообщили о трех исключительных случаях в 2023  году, 

когда изменения цен существенно отличались от тех, что были рассчитаны с по-

мощью индекса потребительских цен на 2023  год, и привели к корректировке 

базовых уровней: Отделение Организации Объединенных Наций в Женеве по-

просило повысить базовый уровень, а Департамент оперативной поддержки  — 

понизить, причем в обоих случаях из-за значительной разницы между сметными 

и фактическими ценами на энергоносители; а Экономической и социальной ко-

миссии для Западной Азии (ЭСКЗА) потребовалось понизить базовый уровень 

расходов на предметы снабжения и материалы в связи со снижением цен на ди-

зельное топливо. Что касается корректировки базового уровня в 2022  году, то 

Комитету сообщили, что, помимо корректировки базового уровня расходов на 

поездки и энергоносители, при втором пересчете предлагаемого бюджета по 

программам на 2022 год был аналогичный случай, когда была произведена кор-

ректировка базового уровня ассигнований на связанные с должностями расходы 

в ЭСКЗА, которые были сокращены примерно на 10  млн долл. США. Кроме 

того, в предлагаемом бюджете по программам на 2022  год расходы ЭСКЗА под-

верглись технической корректировке в размере 3  млн долл. США для отражения 

значительного изменения в использовании валюты, что привело к более низкой 

сумме пересчета (т. е. ассигнования, не связанные с должностями, подверглись 

корректировке по большей части на основе инфляции доллара США вместо кор-

ректировки на основе инфляции ливанского фунта). Как следует из данных о 

фактических расходах, ЭСКЗА сократила использование ливанских фунтов и 

вместо них перешла на доллары США, а использование обновленной валютной 

корзины привело к сокращению резервов на случай инфляции, поскольку темпы 

инфляции доллара США значительно ниже темпов инфляции ливанского фунта. 

Комитету сообщили, что других подобных примеров найти не удалось.  

27. В ответ на запрос Консультативному комитету сообщили, что в качестве 

приблизительного показателя был использован глобальный индекс цен на энер-

гоносители, а во всех основных местах службы к базовым суммам был применен 

единый процент корректировки. Комитету сообщили также, что, хотя использо-

вание глобального индекса в целом повысило точность сметы, распределение 

сумм по разделам бюджета было неоптимальным, так как возникли значитель-

ные расхождения между фактическими и предполагаемыми ценами на энерго-

носители. С учетом последнего опыта Секретариат предложил продолжать кор-

ректировать базовый показатель в исключительных случаях и впоследствии 

вместо глобального индекса цен на энергоносители применять перспективные 

корректировки, основанные на индексе потребительских цен и изменениях ва-

лютных курсов (см. также A/78/614, приложение II, п. 16). Комитету также была 

предоставлена информация, содержащаяся в таблице  3 ниже, в которой указаны 

предполагаемые и фактические тарифы на электроэнергию в 2023 году в 

https://undocs.org/ru/A/78/614
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разбивке по местам службы, и он отмечает значительную разницу между перво-

начальной сметной суммой пересчета и фактическими расходами в случае Ад-

дис-Абебы, а также отсутствие информации о фактических расходах в Найроби, 

Нью-Йорке и Вене. Консультативный комитет надеется, что Генеральной 

Ассамблее во время рассмотрения ею настоящего доклада будут представ-

лены дополнительные разъяснения и что в следующем докладе Генераль-

ного секретаря будет представлено сопоставление за последние три года. 

 

Таблица 3 

Предполагаемые и фактические тарифы на электроэнергию в 2023 году по местам службы  
 

 

Место службы  

Смета на 2023 год 
 

Фактические данные  

за 2023 год  

Общий объем ресурсов на энергоносители  

на 2023 год 

Процентное из-

менение по срав-

нению с суммой 

до пересчета  

Сумма  

(долл. США/ 

кВт⋅ч) 

Процентное из-

менение по срав-

нению с суммой 

до пересчета 

Сумма  

(долл. США/ 

кВт⋅ч) 

Сметная сумма 

до пересчета  

(в тыс. долл. 

США) 

Сметная сумма 

после пересчета 

(в тыс. долл. 

США) 

Фактические 

расходы  

(в тыс. долл. 

США)a 

        
Аддис-Абеба 15,2 0,049 (8,3) 0,039 906,6 1 089,3 106,3 

Бангкок (3,9) 0,133 (1,0) 0,137 524,6 640,9 508,8 

Женева 3,3 0,224 163,8 0,572 3 837,8 4 725,7 4 416,4 

Найроби (1,8) 0,164 (5,4) 0,158 155,6 182,0 нет данныхa 

Нью-Йорк 3,7 0,263 (34,5) 0,166 10 113,2 12 151,4 b 

Сантьяго (6) 0,169 (8,8) 0,164 529,9 625,2 245,4 

Вена (1,4) 0,176 86,0 0,332 2 418,7 2 957,7 нет данныхa 

 

 a Не удалось определить долю расходов на энергоносители, покрываемую из регулярного бюджета.  

 b Расходы на энергоносители включают в себя различные статьи, такие как пар, электричество, газ и нефтепродукты. 

Информацию по всем статьям получить не удалось (расходы на электроэнергию не сопоставимы с ассигнованиями 

на энергоносители по статье «Общие операционные расходы»).  
 

 

28. В своем докладе Генеральный секретарь указывает, что при пересчете ас-

сигнований на поездки по-прежнему применяются исключительно корректи-

ровки с учетом темпов инфляции, связанной с долларом США (A/78/614, п. 49). 

В ответ на запрос Консультативному комитету представили предполагаемые и 

фактические средние цены на билеты в 2023  году с разбивкой по маршрутам и 

сообщили, что при пересчете 2023 года базовый уровень расходов на поездки на 

2022 год, использовавшийся как основа для прогноза инфляции на 2023  год, был 

скорректирован на 9,3 процента в соответствии с общим увеличением стоимо-

сти авиабилетов и расходов на суточные в 2022  году сверх утвержденных про-

гнозов инфляции. Впоследствии при пересчете 2023  года к скорректированному 

базовому уровню был применен прогнозируемый показатель темпов инфляции 

в долларах США в размере 3,7 процента. Комитету также была представлена 

информация о подходе, который применялся для сравнения фактических по-

следствий пересчета с его предполагаемыми последствиями для ассигнований 

на автотранспортные средства. Консультативный комитет отмечает первона-

чальную корректировку базового уровня расходов на поездки в размере 

9,3 процента и последующее применение коэффициента в 3,7  процента к 

скорректированной базовой величине при пересчете 2023 года. Комитет 

надеется, что общие принципы закупок, изложенные в финансовом положе-

нии 5.12, будут последовательно применяться в отношении цен на билеты и 

расходов на автотранспортные средства и что в следующем докладе Гене-

рального секретаря будет представлена дополнительная информация 

(см. также резолюцию 75/253 B Генеральной Ассамблеи, разд. V, п. 12). 

https://undocs.org/ru/A/78/614
https://undocs.org/ru/A/RES/75/253b
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29. Принимая к сведению информацию по классам расходов, приведен-

ным в приложении II к докладу Генерального секретаря, Консультативный 

комитет отмечает выборочный характер предоставленной информации.  

Комитет напоминает о своих предыдущих рекомендациях и последней ре-

комендации, содержащейся в его первом докладе о предлагаемом бюджете 

по программам на 2024 год (в настоящее время доклад находится на рас-

смотрении Генеральной Ассамблеи), и вновь подтверждает свое мнение о 

том, что следует систематически анализировать фактические последствия 

пересчета, в том числе для ресурсов, связанных с должностями, по сравне-

нию с первоначальной бюджетной сметой до пересчета (см.  A/78/7, п. 26; 

A/77/7, п. 25; и A/77/7/Add.38, п. 24). 

30. Консультативный комитет далее отмечает необходимость большей яс-

ности в отношении условий и методологии, применяемых при корректи-

ровке базовых уровней ресурсов, связанных и не связанных с должностями, 

в предлагаемом бюджете по программам, и надеется, что в следующем до-

кладе Генерального секретаря будет представлена дополнительная инфор-

мация по этим элементам для рассмотрения Генеральной Ассамблеей. 

31. При условии рассмотрения Генеральной Ассамблеей соответствующих 

предложений Генерального секретаря и рекомендаций и выводов Консуль-

тативного комитета в отношении пересмотренных смет и заявлений о по-

следствиях для бюджета по программам Комитет не имеет возражений про-

тив доклада о смете на 2024 год, пересмотренной с учетом последствий из-

менений обменных курсов и темпов инфляции. 

 

https://undocs.org/ru/A/78/7
https://undocs.org/ru/A/77/7
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