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  المجلس الاقتصادي والاجتماعي   الجمعية العامة
 السبعونالدورة 

  *من القائمة الأولية ١٠٨البند 
  المراقبة الدولية للمخدِّرات

 ٢٠١٥الدورة الموضوعية لعام   
 **ت(د) من جدول الأعمال المؤقَّ ١٩البند 

المسائل الاجتماعية ومسائل حقوق الإنسان: 
        المخدِّرات

للدورة م الذي أحرزته لجنة المخدِّرات في التحضير تقدُّتقرير عن ال  
المزمع  ،الاستثنائية للجمعية العامة بشأن مشكلة المخدِّرات العالمية

      ٢٠١٦عقدها في عام 
     مذكِّرة من الأمين العام    

، تقريــر ٦٩/٢٠٠يتشـرَّف الأمــين العــام بــأن يحيــل إلى الجمعيــة العامــة، وفقــاً لقرارهــا    
م في التحضــير للــدورة الاســتثنائية للجمعيــة العامــة رات حــول مــا أحرزتــه مــن تقــدُّلجنــة المخــدِّ

  .٢٠١٦بشأن مشكلة المخدِّرات العالمية المزمع عقدها في عام 
   

                                                         
  *   A/70/50. 
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م المحرز في التحضير للدورة تقرير لجنة المخدِّرات عن التقدُّ  
للجمعية العامة بشأن مشكلة المخدِّرات العالمية،  الاستثنائية

  ٢٠١٦في عام  عقدها زمعالم
  

  مقدِّمة    
 
رت الــدول الأعضــاء، في الإعــلان السياســي وخطــة العمــل بشــأن التعــاون الــدولي  قــرَّ -١

صوب استراتيجية متكاملة ومتوازنة لمواجهـة مشـكلة المخـدِّرات العالميـة، اللـذين اعتُمـدا أثنـاء        
ين واعتمدتهما الجمعيـة العامَّـة في   الجزء الرفيع المستوى من دورة لجنة المخدِّرات الثانية والخمس

، ٢٠١٤، أن تجــري لجنــة المخــدِّرات في دورتهــا الســابعة والخمســين عــام       ٦٤/١٨٢قرارهــا 
وأوصـت  استعراضاً رفيـع المسـتوى لتنفيـذ الـدول الأعضـاء للإعـلان السياسـي وخطـة العمـل،          

محــوري ع موضــوناقشــة جــزءاً رفيــع المســتوى لمبــأن يخصــص المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي 
للنظـر  دورة اسـتثنائية  بـأن تعقـد   أوصـت الجمعيـة العامـة    كما شكلة المخدِّرات العالمية، يتعلق بم

  .رات العالميةالمخدِّ مشكلةفي 
كــانون الأول/ديســمبر   ٢٠خ المــؤرَّ ٦٧/١٩٣رت الجمعيــة العامــة، في قرارهــا   وقــرَّ  -٢

م التقــدُّ...] [ســتعرض ، وأن "ت٢٠١٦َالــدورة الاســتثنائية في أوائــل عــام     ن تُعقَــدَأ، ٢٠١٢
بما في ذلـك إجـراء تقيـيم للإنجـازات الـتي      [...] السياسي وخطة العمل  المحرز في تنفيذ الإعلان

رات العالمية، في إطار الاتفاقيـات  تم تحقيقها والتحديات التي جوبهت في التصدي لمشكلة المخدِّ
  ".وك الأمم المتحدة ذات الصلة بالموضوعرات وغيرها من صكالدولية الثلاث لمكافحة المخدِّ

ــا     -٣ ــة، في قراره ــة العام ــؤر٦٨/١٩٧َّوطلبــت الجمعي كــانون الأول/ديســمبر   ١٨خ ، الم
ى المسؤولية الرئيسـية عـن   رات، بوصفها جهاز الأمم المتحدة الذي يتولَّإلى لجنة المخدِّ، ٢٠١٣

دورة الاسـتثنائية، بمـا في ذلـك مـن     رات، المشاركة في العملية التحضيرية للأمور مكافحة المخدِّ
خلال تقديم مقترحات من الدورتين السابعة والخمسين والثامنة والخمسـين للجنـة، عـن طريـق     

م المحـرز في تنفيـذ   يشـمل التقـدُّ   للعمليـة التحضـيرية، بمـا    المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي، دعمـاً  
  .الإعلان السياسي وخطة العمل

صــف المــدة لتنفيــذ الــدول الأعضــاء للإعــلان السياســي منت وأجــرت اللجنــة اســتعراض  -٤
 ١٣أثناء الجزء الرفيـع المسـتوى مـن دورتهـا السـابعة والخمسـين، المعقـودة يـومي          وخطة العمل

ــارس  ١٤و ــةً . ٢٠١٤آذار/مـ ــاء مناقشـ ــدول الأعضـ ــةً وأجـــرت الـ ــرز   عامـ ــدُّم المحـ ــول التقـ حـ
مناقشـات موائـد    جـرت و ة العمـل. والتحدِّيات القائمة في مجال تنفيذ الإعـلان السياسـي وخط ـ  
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خفـض العـرض؛    (ب)وخفض الطلب؛  الثلاث لخطة العمل، وهي (أ)ركائز مستديرة بشأن ال
ــاون الـــدولي. (ج)و ــاركون ٢٠١٤آذار/مـــارس  ١٤وفي  التعـ البيـــان الـــوزاري ، اعتمـــد المشـ

الـدول   ، لتنفيـذ ٢٠١٤المشترك المنبثق عن استعراض لجنة المخـدِّرات الرفيـع المسـتوى، في عـام     
الأعضاء الإعـلان السياسـي وخطـة العمـل بشـأن التعـاون الـدولي صـوب اسـتراتيجية متكاملـة           

نتـائج مناقشـات   . (ويرد البيـان الـوزاري المشـترك و   ومتوازنة لمواجهة مشكلة المخدِّرات العالمية
  ).A/69/87-E/2014/80في الوثيقة  الموائد المستديرة في الجزء الرفيع المستوى

المعنـون "الـدورة    ٥٧/٥، في دورتها السابعة والخمسين، القـرار  لجنة أيضاًال واعتمدت  -٥
 ".٢٠١٦الاستثنائية للجمعية العامة بشـأن مشـكلة المخـدِّرات العالميـة، المزمـع عقـدها في عـام        

خــذ جميــع التــدابير الممكنــة لضــمان التحضــير المناســب   أن تتَّ اللجنــةرت في ذلــك القــرار، قــرَّو
ــامل للجميـــع  ــوالشـ ــة مـــن   والفعَّـ ــاتها الحاليـ ــتخدام مخصصـ ــتثنائية وذلـــك باسـ ال للـــدورة الاسـ

مت اللجنـة، عـن طريـق    وعلاوة على ذلك، قدَّ الاجتماعات والتقارير بأعلى قدر من الكفاءة.
صـلة بأعمـال التحضـير للـدورة     المجلس الاقتصادي والاجتماعي، توصـيات بشـأن الأسـاليب المتَّ   

المعنـون   ٦٩/٢٠٠لجمعيـة العامـة تلـك التوصـيات في قرارهـا      الاستثنائية وعقـدها. واعتمـدت ا  
رات العالميــة، المزمــع عقــدها في عــام الــدورة الاســتثنائية للجمعيــة العامــة بشــأن مشــكلة المخــدِّ"

ى اللجنة، بصفتها الهيئـة المركزيـة لتقريـر    أن تتولَّرت الجمعية العامة بموجبه ""، الذي قر٢٠١٦َّ
رات داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة، قيــادة هــذه بالمخــدِّئل المتعلقــة عــنى بالمســاالسياسـات الــتي تُ 

ت في هــذا ، ودعــ"العمليــة بتنــاول جميــع المســائل التنظيميــة والموضــوعية في مــداولات مفتوحــة 
  فيها. منخرطاً هها ويظلُّالصدد رئيس الجمعية العامة إلى أن يدعم العملية ويوجِّ

من الاجتماعـات في فتـرة    دت اللجنة عدداً، عق٢٠١٤وخلال النصف الثاني من عام   -٦
فة مع جميع أصحاب المصـلحة المعنـيين (الـدول    ما بين الدورتين وشرعت في عملية تشاور مكثَّ

ــة،      ــة والإقليمي الأعضــاء، وكيانــات الأمــم المتحــدة والمنظمــات المتخصصــة، والمنظمــات الدولي
. ولتيسـير  للجميـع  وشـاملةً  وفعالـةً  ةًأن تكون العملية التحضيرية مناسـب لضمان والمجتمع المدني) 

 يتـيح إجـراء حـوار عـالمي    ) www.ungass2016.orgعملية التشاور هـذه، أنشـئ موقـع شـبكي (    
  للجنة تستعين بها في التحضير للدورة الاستثنائية. مرجعيةً ويكون أداةً

كـانون   ٥إلى  ٣والخمسين المستأنفة، المعقـودة مـن    وعقدت اللجنة في دورتها السابعة  -٧
التحضير للدورة الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة    بشأن أعمال ا خاص ، جزءا٢٠١٤ًالأول/ديسمبر 

، ناقشت خلالـه الـدول الأعضـاء    ٢٠١٦المزمع عقدها في عام  بشأن مشكلة المخدِّرات العالمية
رت بالتحضـير للـدورة الخاصـة. وقـرَّ     تتعلق يميةًوتنظ فنيةً مسائلَوغيرها من أصحاب المصلحة 

فه اللجنة بـإجراء التحضـيرات   سوف يُنتَخَب أعضاءُ مكتب تكلِّأنه " ٥٧/٢اللجنة في مقررها 
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ــة في دورتهــا الســابعة      للــدورة الاســتثنائية اســتناداً إلى التــوزُّع الإقليمــي لأعضــاء مكتــب اللجن
ت للجــزء الخــاص ، جــدول الأعمــال المؤقَّــ٥٧/٣رهــا ". واعتمــدت اللجنــة، في مقرَّوالخمســين
المتعلـق   ٢٠١٥رات في آذار/مـارس  د أثنـاء الـدورة الثامنـة والخمسـين للجنـة المخـدِّ      عقَالذي سيُ

 ٥٧/٣و ٥٧/٢اللجنـة   يْرَمقـرَّ  ص المداولات ونـصُّ بالتحضير للدورة الاستثنائية. (ويرد ملخَّ
  ). E/2014/28/Add.1-E/CN.7/2014/16/Add.1في الوثيقة 

، المنعقـد بمناسـبة الـدورة    التحضير للدورة الاسـتثنائية أعمال  بشأنالجزء الخاص  دَقِوعُ  -٨
إلى  ٩رات، أثناء الأربعـة أيـام الأولى مـن الـدورة، في الفتـرة مـن       الثامنة والخمسين للجنة المخدِّ

ــارس  ١٢ ــه  ٢٠١٥آذار/مـ ــا مجموعـ ــه مـ ــارك فيـ ــةً ١٣١، وشـ ــن  دولـ ــر مـ ــافة إلى أكثـ ، بالإضـ
ن الجـزء الخـاص   دوليـة. وتضـمَّ   حكوميـةً  ومنظمـةً  دوليةً منظمةً ١٥غير حكومية و نظمةًم ٦٥

  حول الأعمال التحضيرية للدورة الاستثنائية (انظر المرفق الأول).   عامةً مناقشةً
وعقــب المناقشــة العامــة، جــرت خمــس مناقشــات تفاعليــة حــول المجــالات المواضــيعية       -٩

ابير ذات الصـلة، بمـا فيهـا الوقايـة والعـلاج، وكـذلك المسـائل        (أ) خفـض الطلـب والتـد   التالية: 
ع المتصــلة بالصــحة؛ وكفالــة تــوافر المــواد الخاضــعة للمراقبــة للأغــراض الطبيــة والعلميــة مــع من ــ 

(ب) خفـــض العـــرض والتـــدابير ذات الصـــلة؛ وتـــدابير  تســـريبها ("المخـــدِّرات والصـــحة")؛ و
القضــائي افحــة غســل الأمــوال، وتعزيــز التعــاون  التصــدِّي للجــرائم المتصــلة بالمخــدِّرات؛ ومك 

(ج) المسـائل الشـاملة لعـدَّة مجـالات: المخـدِّرات وحقـوق الإنسـان،        ("المخدِّرات والجريمة")؛ و
(د) المســـائل الشـــاملة لعـــدَّة مجـــالات: ة، والأطفـــال، والمجتمعـــات المحليـــة؛ ووالشـــباب، والمـــرأ

الوقايـــة مـــن مشـــكلة المخـــدِّرات العالميـــة  التحـــدِّيات والأخطـــار والحقـــائق الجديـــدة في مجـــال
ومعالجتها وفقاً لأحكام القانون الدولي ذات الصلة، بما فيها الاتفاقيات الدوليـة الـثلاث لمراقبـة    

التنميــة (ه) والمشــتركة وتعزيــز التعــاون الــدولي؛ والمخــدِّرات؛ وتوطيــد مبــدأ المســؤولية العامــة 
إنمـائي   لدولي علـى وضـع سياسـة متوازنـة وذات منحـىً     البديلة؛ التعاون الإقليمي والأقاليمي وا

س المناقشـات التفاعليـة أعضـاء    ترأَّوة المسائل الاجتماعية الاقتصادية. معالجولمراقبة المخدِّرات؛ 
المكتـب الــذي أسـندت إليــه اللجنـة مهمــة التحضــير للـدورة الاســتثنائية للجمعيـة العامــة بشــأن      

، وفي الجلسة الختاميـة للجـزء الخـاص،    ٢٠١٦قدها في عام المية، المزمع عمشكلة المخدِّرات الع
  ا (انظر المرفق الثاني).  سهالتي ترأَّ لنتائج المناقشة صاًعضو ملخَّ م كلُّقدَّ
المعنون "الـدورة   ٥٨/٨رات أثناء دورتها الثامنة والخمسين القرار واعتمدت لجنة المخدِّ  -١٠

"، ٢٠١٦دِّرات العالميـة، المزمـع عقـدها في عـام     الاستثنائية للجمعيـة العامـة بشـأن مشـكلة المخ ـ    
مــن المنطــوق) علــى  ٥-١فقــت اللجنــة في الجــزء الأول (الفقــرات ن جــزأين. واتَّوالــذي يتضــمَّ

ة حـــتى "الجـــزء الخـــاص المتعلِّـــق بأعمـــال التحضـــير للـــدورة الترتيبـــات التنظيميـــة للفتـــرة الممتـــدَّ
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 "٢٠١٦رات العالميــة، المزمــع عقــدها في عــام الاســتثنائية للجمعيــة العامــة بشــأن مشــكلة المخــدِّ 
ر عقـد الجـزء الخـاص بمناسـبة الـدورة الثامنـة والخمسـين المسـتأنفة للجنـة في          وخلاله، ومن المقرَّ

وبمناســـبة الـــدورة التاســـعة والخمســـين للجنـــة في آذار/مـــارس  ٢٠١٥كـــانون الأول/ديســـمبر 
ن المنطــوق) فهــو قــرار قــائم بذاتــه مــ ٦(الفقــرة  ٥٨/٨ا الجــزء الثــاني مــن القــرار . وأمَّــ٢٠١٦

أوصت اللجنة بأن يوافق عليه المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي لكـي تعتمـده الجمعيـة العامـة،        
ن توصيات بشأن طرائق تنظيم الدورة الاستثنائية نفسـها، منـها مواعيـدها المقترحـة     وهو يتضمَّ

تماعــات مائــدة ) وشــكلها (جلســة مناقشــة عامــة وخمســة اج  ٢٠١٦نيســان/أبريل  ٢١-١٩(
دين تركـز علـى نفـس المواضـيع الـتي جـرى تناولهـا        مستديرة تفاعلية لأصـحاب المصـلحة المتعـدِّ   

)، بالإضافة إلى أحكام بشأن قيام اللجنـة  ٢٠١٥أثناء المناقشات التفاعلية في دورة آذار/مارس 
صـيات  مـن التو  ن مجموعـةً بإعداد "وثيقـة قصـيرة وموضـوعية ومـوجزة وعمليـة المنحـى، تتضـمَّ       

  .العملية"، وتوصي الدورة الاستثنائية باعتمادها
المعنـون "جـدول    ٥٨/١٤ر في دورتهـا الثامنـة والخمسـين المقـرَّ     واعتمدت اللجنة أيضـاً   -١١

ر عقــده أثنــاء الــدورة الثامنــة والخمســين المســتأنفة للجنــة ت للجــزء الخــاص المقــرَّالأعمــال المؤقَّــ
رات ة الاســتثنائية للجمعيــة العامــة بشــأن مشــكلة المخــدِّ، والمتعلــق بالتحضــير للــدورخــدِّراتالم

ت المعنــون "جــدول الأعمــال المؤقَّــ ٥٨/١٥ر "، والمقــر٢٠١٦َّالعالميــة، المزمــع عقــدها في عــام 
رات والمتعلـق  ر عقـده أثنـاء الـدورة التاسـعة والخمسـين للجنـة المخـدِّ       الأولي للجزء الخاص المقـرَّ 

رات العالمية، المزمع عقـدها في  عية العامة بشأن مشكلة المخدِّبالتحضير للدورة الاستثنائية للجم
بشـأن   معلومـات أكثـر تفصـيلاً    E/2015/28-E/CN.7/2015/15". (وتـرد في الوثيقـة   ٢٠١٦عام 

، بالإضـافة إلى  ٢٠١٦لجزء الخاص بأعمال التحضير للدورة الاستثنائية المزمـع عقـدها في عـام    ا
شــروع القــرار المزمــع أن يوصــي المجلــس الاقتصــادي  ، بمــا في ذلــك م٥٨/٨نــص قــرار اللجنــة 

  ).  ٥٨/١٥و ٥٨/١٤اللجنة  يْرَوالاجتماعي الجمعية العامة باعتماده، ومقرَّ
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      المرفق الأول
المناقشة العامة حول أعمال التحضير للدورة الاستثنائية للجمعية العامة     

   ٢٠١٦بشأن مشكلة المخدِّرات العالمية، المزمع عقدها في عام 
، عَقــدت ٢٠١٥آذار/مــارس  ٩في الجلســات الثانيــة والثالثــة والرابعــة، المعقــودة في       -١

ــتثنائية          ــدورة الاس ــال التحضــير لل ــق بأعم ــة بشــأن الجــزء الخــاص المتعل ــة مناقشــتها العام اللجن
  .٢٠١٦للجمعية العامة بشأن مشكلة المخدِّرات العالمية المزمع عقدها في عام 

 المتعـدِّدة - الإسلامية)، بوليفيـا (دولـة  - ممثلو كولومبيا، إيران (جمهورية وتكلَّم في هذا الجزء  -٢
القوميات)، نيوزيلندا، أفغانستان، الاتحاد الروسي، الولايات المتحدة الأمريكيـة، غانـا، أسـتراليا،    
ــا،       ــواي، فرنسـ ــا، أوروغـ ــعودية، ألمانيـ ــة السـ ــة العربيـ ــتين، المملكـ ــال، الأرجنـ ــيك، البرتغـ المكسـ

إســبانيا، الفلــبين، اليابــان، إكــوادور، نيجيريــا، الهنــد، باكســتان، كازاخســتان،        قيرغيزســتان، 
تركمانستان، بولندا، السويد، الصين، النمسا، تايلند، بيرو، إندونيسيا، هولندا، الجزائر، جنـوب  
أفريقيا، تونس، ناميبيا، السـلفادور، كنـدا، كوسـتاريكا، النـرويج، إيطاليـا، المغـرب، غواتيمـالا،        

  )١(زيل، شيلي، هنغاريا، سويسرا، كوبا، مصر، تركيا، قطر، جمهورية كوريا.البرا
وتكلَّم أيضاً المراقبون عن خطة كولومبو للتنمية الاقتصـادية والاجتماعيـة التعاونيـة في      -٣

آسيا والمحيط الهادئ، وفريق التعـاون الأوروبي لمكافحـة إسـاءة اسـتعمال العقـاقير والاتجـار غـير        
فريق بومبيدو)، التابع لمجلس أوروبا، وجامعة الدول العربية. كمـا تكلَّـم المراقـب    المشروع بها (

  عن منظمة فرسان مالطة العسكرية المستقلة.
وأشير إلى أنَّ مشكلة المخدِّرات العالمية، على الرغم ممّا أُحرز من تقـدُّم، لا تـزال تطـرح      -٤

  أساس مبدأ المسؤولية العامة والمشتركة.أمام المجتمع الدولي تحديات وينبغي أن تُعالَج على 
وعــاود كــثير مــن المــتكلمين تأكيــد التــزامهم بتحقيــق الغايــات والأهــداف المحــددة في      -٥

الإعلان السياسـي وخطـة العمـل بشـأن التعـاون الـدولي صـوب اسـتراتيجية متكاملـة ومتوازنـة           
الـوزاري المشـترك المنبثـق عـن      لمواجهة مشـكلة المخـدِّرات العالميـة، والأهـداف المبيّنـة في البيـان      

، لتنفيـذ الـدول الأعضـاء الإعـلان     ٢٠١٤استعراض لجنـة المخـدِّرات الرفيـع المسـتوى، في عـام      
السياسي وخطـة العمـل بشـأن التعـاون الـدولي صـوب اسـتراتيجية متكاملـة ومتوازنـة لمواجهـة           

  مشكلة المخدِّرات العالمية.

                                                         
  بسبب ضيق الوقت، لم يتسن إتاحة بعض الكلمات المذكورة إلاَّ عبر الإنترنت من خلال الموقع الشبكي للجنة. )١(  
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ــدورة      -٦ ــى أنَّ ال ــتكلمين عل ــدَّة م ــة بشــأن مشــكلة    وشــدَّد ع ــة العام ــتثنائية للجمعي الاس
، سـوف تمثـل مَعْلمـاً مهمـا علـى الطريـق إلى       ٢٠١٦المخدِّرات العالمية، المزمـع عقـدها في عـام    

وستكون فرصة فريدة وثمينة لاستعراض الإنجازات المحققـة والتحـديات القائمـة في     ٢٠١٩عام 
ئق الإقليميـة والنـهوج الجديـدة والاتجاهـات     التصدي لمشكلة المخدِّرات العالمية، ولمناقشـة الحقـا  

  المستجدة بروح من الانفتاح والشفافية.
وعــاود المتكلمــون التأكيــد علــى أنَّــه ينبغــي للجنــة المخــدِّرات، بصــفتها جهــاز الأمــم      -٧

ــة      ــادة العملي ــة المخــدِّرات، أن تُواصِــل قي المتحــدة المكلَّــف بالمســؤولية الأولى عــن شــؤون مراقب
  ورة الاستثنائية، بالتنسيق مع رئيس الجمعية العامة.التحضيرية للد

وأُبــدي تأييــد للاقتــراح الــداعي إلى عقــد دورة اســتثنائية مــدتها ثلاثــة أيــام وتنظــيم           -٨
اجتماعات مائدة مستديرة تفاعليـة رفيعـة المسـتوى بمـوازاة للمناقشـة العامـة، مـع إشـراك جميـع          

كـر أنـه ينبغـي    ة ومنظمـات المجتمـع المـدني. وذُ   الجهات ذات المصلحة، بما فيها الأوسـاط العلمي ـ 
توخِّي الإيجاز والاقتضاب في أيِّ نتائج تُعدها اللجنـة لكـي تَعتمـدَها الجمعيـة العامـة في دورتهـا       

. وأُبـدي ترحيـب بفكـرة تجسـيد النقـاط البـارزة الـتي        ٢٠١٦الاستثنائية المزمع عقـدها في عـام   
  الرفيعة المستوى في ملخص يُعدُّه الرئيس. تُطرَح أثناء اجتماعات المائدة المستديرة

وأعرب كثير من المتكلمين عن تقديرهم لما تبذله اللجنة من جهود لضـمان أن تكـون     -٩
العملية التحضيرية للدورة الاستثنائية شـاملة للجميـع، وأكـدوا أهميـة مشـاركة جميـع وكـالات        

ــة الدول   ــة  الأمــم المتحــدة وهيئاتهــا المعنيــة والمنظمــات الحكومي يــة ذات الصــلة والأوســاط العلمي
والبرلمانات الوطنيـة ومنظمـات المجتمـع المـدني مشـاركة فعّالـة في تلـك العمليـة. وأُبـرزت أهميـة           
إشراك المجتمع المدني بصورة فاعلة ومفيدة، وأُبدي ترحيب بإنشاء فرقـة العمـل المعنيـة بـالمجتمع     

  المدني والشبكة العلمية وبما تُقدِّمانه من مساهمات.
وشدَّد كثير من المتكلمين علـى الحاجـة إلى صـون الاتفاقيـات الدوليـة الـثلاث المتعلقـة          -١٠

بمراقبة المخدِّرات، التي لا تزال تمثـل دِعامـة النظـام الـدولي لمراقبـة المخـدِّرات، وإلى تنفيـذ تلـك         
  الاتفاقيات تنفيذاً تاما ووافياً.

راقبة المخدِّرات لم تُثمر النتائج المتوقعـة مـن   وذكر بعض الوفود أنَّ السياسات الحالية لم  -١١
حيــث خفــض العــرض والطلــب، وأنــه يلــزم اتبــاع نهــوج جديــدة. وشــدَّد عــدة مــتكلمين علــى 
ضــرورة تنفيــذ أيِّ نهــوج جديــدة ضــمن إطــار الاتفاقيــات الدوليــة الــثلاث لمراقبــة المخــدِّرات.   

  إلغاء تجريمها.وأبدى عدد من المتكلمين شواغل بشأن إباحة بعض الأفعال و
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وأُبرزت الحاجة إلى اتباع نهج متوازن ومتكامل ومتعدد الجوانـب وقـائم علـى شـواهد       -١٢
علميــة بشــأن اســتراتيجيات خفــض العــرض والطلــب، يمتثــل امتثــالاً تامــا لأحكــام الاتفاقيــات   

المي الدوليــة الــثلاث لمراقبــة المخــدِّرات ولمقاصــد ومبــادئ ميثــاق الأمــم المتحــدة والإعــلان الع ــ  
  لحقوق الإنسان والقانون الدولي.

وأشار عدة متكلمين إلى أهمية مناقشة تَناسُب الجزاءات وبدائل الحبس، كما أشـاروا،    -١٣
ضـمن إطـار أوسـع، إلى أهميـة التـرويج لسياسـات بشـأن المخـدِّرات تقـوم علـى احتـرام كرامــة            

القـانون وحقـوق الإنسـان.     الإنسان وحريته ومبادئ الديمقراطيـة والمسـاواة والتضـامن وسـيادة    
وعــاود عــدة مــتكلمين تأكيــد معارضــتهم لاســتخدام عقوبــة الإعــدام في كــل الأحــوال، بمــا في  
ذلك في الجرائم المتعلقة بالمخدِّرات. وذكر متكلمون آخرون أنه ينبغي احترام السيادة الوطنيـة  

تعلقـة بالمخـدِّرات ينبغـي    الإقليمية، وأنَّ العقوبـات المفروضـة علـى مـرتكبي الجـرائم الم      لسلامةوا
  أن تقررها التشريعات الوطنية للدولة المعنية.

وشُدِّد على أنَّه ينبغي لأيِّ نهج متـوازن بشـأن مشـكلة المخـدِّرات العالميـة أن يأخـذ في         -١٤
الحسبان أنَّ الإدمان على المخـدِّرات هـو مشـكلة صـحية، وأنـه ينبغـي للاسـتراتيجيات الوطنيـة         

لمخــدِّرات أن تشــمل الوقايــة الأوليــة والتــدخُّل المبكــر والعــلاج والرعايــة لخفــض الطلــب علــى ا
وتنفيــذ تــدابير  وضــعوالتعــافي والإدمــاج الاجتمــاعي. وأشــار عــدد مــن المــتكلمين إلى ضــرورة  

علـى تـدابير إنفـاذ     المحافظـة للحدِّ من الضـرر. وشـدَّد متكلمـون آخـرون علـى أنـه ينبغـي أيضـاً         
  أيِّ نهج متكامل لمعالجة مشكلة المخدِّرات العالمية. القانون، بصفتها جزءاً من

وأكَّد كثير من المتكلمين أهميـة ضـمان تـوافر المخـدِّرات والمـؤثِّرات العقليـة للأغـراض          -١٥
  الطبية والعلمية بالقدر المناسب، مع منع تسريبها وتعاطيها.  

مـا يترتـب علـى العنـف     وشُدِّد على أنه ينبغي للمجتمـع الـدولي أن يبـذل جهـوداً لمنـع        -١٦
ــة. كمــا شُــدد علــى ضــرورة        ــة والمحلي ــار ضــارة بالمجتمعــات الوطني المــرتبط بالمخــدِّرات مــن آث

  التصدي للفقر والبطالة والتهميش الاجتماعي في سياق برامج التنمية البديلة المستدامة.
ولفــت عــدة مــتكلمين الانتبــاه إلى ضــرورة وجــود اســتراتيجيات متكاملــة ومســتدامة     -١٧

لمراقبة المحاصيل، وأبـرزوا أهميـة بـرامج التنميـة البديلـة، بمـا فيهـا بـرامج التنميـة البديلـة الوقائيـة،            
كجزء من خطط التنمية الاقتصادية الأعـم. وأبـرز عـدد مـن المـتكلمين ضـرورة تعزيـز التعـاون         

جيهية بشـأن  الإقليمي والدولي لدعم برامج التنمية البديلة، مع مراعاة مبادئ الأمم المتحدة التو
  التنمية البديلة. 
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ودعا المتكلمون إلى تعزيز التعاون الإقليمي والدولي من أجل مكافحة زراعة المحاصـيل    -١٨
غير المشروعة وإنتـاج المخـدِّرات غـير المشـروعة وصـنعها والاتجـار بهـا، اسـتناداً إلى الاتفاقيـات          

مـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة      الدولية الثلاث لمراقبة المخـدِّرات، وكـذلك إلى اتفاقيـة الأ   
عبِر الوطنيـة واتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفسـاد. وأشـير إلى ضـرورة مواجهـة التحـديات           
الجديدة والمسـتجدة، بوسـائل منـها تقـديم الـدعم لأجهـزة إنفـاذ القـانون عنـد الطلـب وتـدعيم            

  لتعاون الثلاثي الأطراف.  تبادل المعلومات وتعزيز التعاون فيما بين بلدان الجنوب وا
وأشار عدة متكلمين إلى الصـلات المتناميـة بـين الاتجـار بالمخـدِّرات والفسـاد والاتجـار          -١٩

بالأشخاص والاتجار بالأسلحة النارية والجريمة السيبرانية وغيرهـا مـن أشـكال الجريمـة المنظمـة،      
  وكذلك غسل الأموال والإرهاب في بعض الحالات.

ن المتكلمين الخطر الناشئ عن العقاقير الاصطناعية وعـن ظهـور مـؤثِّرات    وأبرز كثير م  -٢٠
نفسانية جديدة، كما أبـرزوا ضـرورة مواجهـة ذلـك الخطـر بتـدعيم التـدابير المتخـذة والتعـاون          

  القائم على الصعيد الوطني والإقليمي والدولي.
ريمــة بصــفته الهيئــة  وأُبــدي تأييــد لــدور مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدِّرات والج    -٢١

الرئيسية في منظومة الأمم المتحدة الـتي تتـولى مسـاعدة الـدول الأعضـاء علـى مواجهـة مشـكلة         
المخدِّرات العالمية. وطُلب إلى هذا المكتـب أن يواصـل حشـد المـوارد اللازمـة لتقـديم المسـاعدة        

الجريمـة والوقايـة مـن    التقنية إلى الدول وتعزيز قدراتها عند الطلب، بما في ذلك في مجـالات منـع   
  المخدِّرات وإنفاذ القانون ومختبرات الاستدلال الجنائي وتدريب الموظفين.
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    المرفق الثاني
المناقشات التفاعلية حول الأجزاء الرفيعة المستوى التي ستُعقد أثناء     

الاستثنائية للجمعية العامة بشأن مشكلة المخدِّرات العالمية،   الدورة
      ٢٠١٦عام المزمع عقدها في 

المناقشة التفاعلية حول خفض الطلب والتدابير ذات الصلة، بما فيها الوقاية والعلاج، 
وكذلك المسائل المتصلة بالصحة؛ وكفالة توافر المواد الخاضعة للمراقبة للأغراض الطبية 

  والعلمية، مع منع تسريبها ("المخدِّرات والصحة")
طلــب والتــدابير ذات الصــلة، بمــا فيهــا الوقايــة والعــلاج،   تــرأَّس المناقشــة التفاعليــة حــول خفــض ال  

وكذلك المسائل المتصلة بالصحة؛ وكفالة توافر المواد الخاضعة للمراقبة للأغـراض الطبيـة والعلميـة،    
آذار/مـارس، بيـدرو لـويس مويتينيـو      ١٠مع منع تسريبها ("المخدِّرات والصـحة")، الـتي جـرت في    

يادتها المناظِرون التالية أسماؤهم: توفيق زيد (تونس)، وخوسـيه مـارلوا   دي ألميدا (البرتغال)، وتولى ق
س. بيدريغوســـا (الفلـــبين)، ويُوجِـــه هـــرين (ســـلوفينيا)، وروبرتـــو كامبـــا (المكســـيك)، ومايكـــل  
بوتيتشــيلي (الولايــات المتحــدة)، ولوتشــان نايــدو (الهيئــة الدوليــة لمراقبــة المخــدِّرات)، وشــيخار         

  "هيومان رايتس ووتش").العالمية)، وديدريك لومان (منظمة  ساكسينا (منظمة الصحة
    

    ملخَّص الرئيس    
  يرد فيما يلي الملخَّص الذي أعدَّه الرئيس عن النقاط البارزة، والذي لم يخضع للتفاوض.

ــة ويتمحــور حــول الصــحة، إزاء          ــاع نهــج شــامل، يســتند إلى شــواهد علمي ــة اتب ــرزت أهمي أُب
  اطي المخدِّرات.  الاضطرابات الناشئة عن تع

ــة مــن      ــة للوقاي وأكَّــد المتكلمــون أنَّ هنــاك مجموعــة واســعة وشــاملة مــن الاســتراتيجيات الفعَّال
، وأنـه يلـزم اتخـاذ تـدابير علـى جميـع مسـتويات الحكومـات         والعلاجالمخدِّرات والتدخُّل المبكر 

ــا ورصــد تل ــ       ــدني لتوســيع نطــاق برامجه ــع الم ــة ومنظمــات المجتم ــبرامج والمنظمــات الدولي ك ال
  وتقييمها وتحسين نوعيتها.

وأكَّد المتكلمون أنَّ الوقاية من تعاطي المخـدِّرات الـتي ترتكـز علـى العِلـم وتسـتهدف الأفـراد،        
كما تستهدف عوامل الضـعف الاجتماعيـة، لا تـزال هـي الـركن الأساسـي في جهـود خفـض         

ة، وخصوصـاً أشـد الفئـات    الطلب، من خلال دعم الأطفال والشباب والأُسر والمجتمعات المحلي
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تعرُّضاً للمخاطر. وأشير إلى العوامل التي تجعل الناس معرَّضـين لتعـاطي المخـدِّرات، مثـل الفقـر      
  الفرص. وانعداموالإقصاء الاجتماعي والوصم 

وسُلِّم بضرورة توافر خدمات جيدة للعـلاج مـن إدمـان المخـدِّرات، تسـتند إلى شـواهد علميـة        
ءاً من نهج متكامل لحمايـة صـحة النـاس، ووجـود بـرامج لإعـادة تأهيـل        ومعايير طبية وتمثل جز

للمخدِّرات ومن اضطرابات ناشئة عن تعاطيهـا ولإعـادة    الارتهانالأشخاص الذين يعانون من 
  إدماج أولئك الأشخاص في المجتمع.

وذكــر المتكلمــون أنَّ وَصْــم الأشــخاص الــذين يعــانون مــن اضــطرابات ناشــئة عــن تعــاطي           
رات يمثِّل مشكلة ينبغـي معالجتـها، مـع تركيـز خـاص علـى الشـباب والنسـاء. وذُكـر أنـه           المخدِّ

بــدلاً مــن معاقبــة الأشـــخاص الــذين يتعــاطون المخــدِّرات، ينبغـــي تزويــدهم برعايــة صـــحية         
واجتماعيــة متكاملــة وبخــدمات عــلاج وإعــادة إدمــاج وخــدمات تهــدف إلى تســهيل تعــافيهم.  

الطبيين على كيفية التعامـل مـع الاضـطرابات الناشـئة      اصيينالاختصوأُشير إلى ضرورة تدريب 
  عن تعاطي مواد الإدمان، وعلى استخدام الأدوية في علاج الإدمان.

ــه لا   ــق بعــلاج        وذُكــر أيضــاً أن ــا يتعل ــة، خصوصــاً فيم ــارف العلمي ــرات في المع ــاك ثغ ــزال هن ت
  الأشخاص الذين يتعاطون مواد أخرى غير شبائه الأفيون.

ــي          ــع، ه ــى مجــالات أرب ــى المخــدِّرات عل ــب عل ــز اســتراتيجيات خفــض الطل ــرح أن تُركِّ واقتُ
التكلفة؛ و(ب) المراقبة؛ و(ج) تنمية الوعي؛ و(د) استخدام نماذج تَدخُّل فعَّالة. وذكـر أنـه    (أ)

ينبغــي تكييــف اســتراتيجيات خفــض الطلــب علــى المخــدِّرات لــتلائم التحــديات الجديــدة الــتي  
ثِّرات النفسـانية الجديـدة والإدمـان علـى القنَّـب والاحتياجـات العلاجيـة للمرضـى         تطرحها المـؤ 

  ذوي التشخيصات المتعددة.
وذَكر بعض المتكلمين أنَّ خفض نسب الإصابة بفـيروس الأيـدز وبالتـهاب الكبـد الوبـائي مـن       
ــدخلات للحــد مــن الأضــرار،         ــذ ت ــالحقن يتطلــب تنفي ــاطي المخــدِّرات ب ــوع جــيم بــين متع الن

صوصاً بـرامج لتـوفير الإبـر والمحـاقن والعـلاج الإبـدالي بشـبائه الأفيـون والالتمـاس الطـوعي           وخ
للمشورة الطبية والاختبار فيمـا يخـص فـيروس الأيـدز والعـلاج المضـاد للفيروسـات العَكوسـة.         
وذكر بعـض المـتكلمين أيضـاً الحاجـة إلى اسـتحداث وتنفيـذ تـدابير قائمـة علـى شـواهد علميـة            

والتـهاب الكبـد الوبـائي مـن النـوع جـيم بـين متعـاطي          الأيـدز شـار الإصـابة بفـيروس    لمعالجة انت
  المنشِّطات (الكوكايين، الكراك، المنشِّطات الأمفيتامينية) دون حَقْن.

وأشار عدد من المـتكلمين إلى الإعـلان السياسـي بشـأن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمة         
التزمت فيه الدول الأعضاء بتخفـيض حـالات العـدوى     نقص المناعة المكتسب (الأيدز)، الذي
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، وأكَّـدوا  ٢٠١٥في المائة بحلول عام  ٥٠بفيروس الأيدز بين متعاطي المخدِّرات بالحقن بنسبة 
أنَّ هذا الهدف يرجَّح ألاَّ يتحقق. وشُـدِّد علـى أهميـة دور مكتـب المخـدِّرات والجريمـة، بصـفته        

لأمـم المتحـدة المشـترك بشـأن الأيـدز وفيروسـه، في سـد        الوكالة المضـيفة لاجتماعـات برنـامج ا   
فيما يتعلق بالحد من حـالات العـدوى بفـيروس الأيـدز      ٢٠١٥هذا النقص في فترة ما بعد عام 

  بين متعاطي المخدِّرات بالحقن وبين نزلاء السجون.
ناحيـة،   وسَلَّم عدَّة متكلمين بوجود درجة عالية من التفاوت بـين البلـدان العاليـة الـدخل، مـن     

والبلدان المنخفضة الدخل والمتوسطة الدخل، من ناحية أخـرى، فيمـا يتعلـق بتـوافر المخـدِّرات      
والمــؤثِّرات النفســانية للأغــراض الطبيــة والعلميــة، بمــا في ذلــك تســكين الآلام والرعايــة المخفِّفــة 

ضـى الاتفاقيـات   هو التزام واقع على عاتق الحكومات بمقت التوافرللألم. وذكروا أنَّ ضمان هذا 
الدولية الثلاث لمراقبة المخدِّرات والمعايير والقواعد الدولية الخاصة بحقـوق الإنسـان، كمـا يمثِّـل     
جزءاً من نهج متوازن بشأن خفض العرض والطلب. وأشار بعض المـتكلمين بوجـه خـاص إلى    

رات العقليــة لســنة الــنقص الحــالي في المــؤثِّرات العقليــة الخاضــعة للمراقبــة بمقتضــى اتفاقيــة المــؤثِّ  
، والتي تُستخدَم لعلاج أمراض خطيرة. وذُكر أنه يجب موازنة التـوافر المناسـب بتـدابير    ١٩٧١

  لمنع إساءة استعمال تلك المواد وتعاطيها وتسريبها.
    

  المناقشة التفاعلية حول خفض العرض والتدابير ذات الصلة؛ وتدابير التصدي     
ومكافحة غسل الأموال وتعزيز التعاون القضائي للجرائم المتصلة بالمخدِّرات؛ 

    ("المخدِّرات والجريمة")
تَرأَّس المناقشة التفاعلية حـول خفـض العـرض والتـدابير ذات الصـلة وتـدابير التصـدي للجـرائم         
ــدِّرات         ــائي ("المخـ ــاون القضـ ــز التعـ ــوال وتعزيـ ــل الأمـ ــة غسـ ــدِّرات؛ ومكافحـ ــلة بالمخـ المتصـ

/مـارس، رضــا نجفــي (جمهوريـة إيــران الإســلامية)، وتــولى   آذار ١٠في  جــرتوالجريمـة")، الــتي  
(الهنــد)، وإيفيكــا ســيلينيا (لاتفيــا)، وماركــل   فيرمــاقيادتهــا المنــاظِرون التاليــة أسمــاؤهم: راشمــي  

ــل         ــا)، وروس بِ ــريفيس (المرصــد الأوروبي للمخــدِّرات وإدمانه ــول غ ــا)، وب ــورا (بنم ــان م إيف
  رات).(المؤسسة النيوزيلندية لشؤون المخدِّ

    
    ملخَّص الرئيس    

  يرد فيما يلي الملخَّص الذي أعدَّه الرئيس عن النقاط البارزة، والذي لم يخضع للتفاوض.
جرى التأكيد على أنه لا يمكن لأيِّ نهج وحيد أن يحـل مشـكلة المخـدِّرات العالميـة، وأنـه يلـزم       

. وأشــير إلى تــدابير بــذل جهــود متوازنــة ودؤوبــة علــى الصــعيد الــدولي لتحقيــق نتــائج ناجحــة  
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ــواردة في   ــدولي صــوب      الإعــلانخفــض العــرض ال ــاون ال السياســي وخطــة العمــل بشــأن التع
  استراتيجية متكاملة ومتوازنة لمواجهة مشكلة المخدِّرات العالمية.

ــاذ القــانون علــى الصــعيدين الإقليمــي        ــدعيم التعــاون في مجــال إنف ــرز المتكلمــون ضــرورة ت وأب
عبر الحـدود والتعـاون القضـائي، مثـل تسـليم المطلـوبين وتبـادل         المجديون والدولي، بما فيه التعا

  المساعدة القانونية.
وذَكر أنَّ جهود التنمية البديلة أثمرت نتائج جيدة استناداً إلى مبدأ المسـؤولية العامـة والمشـتركة    

ات ودُعمــت بتعــاون مــتين علــى الصــعيدين الإقليمــي والــدولي، بوســائل منــها تقاسُــم الممارس ــ 
الفضلى والدروس المستفادة. وأُبرزت أهمية التصدي للتحديات التي يواجهها المزارعـون عقـب   

ــادة المحاصــيل. وأشــير   ــة للإجــرام المــرتبط بصــنع     أيضــاًإب إلى ضــرورة معالجــة الأســباب الجذري
دان المخدِّرات والاتجار بها، كما أشير إلى أهمية تدعيم التنميـة والاسـتقرار في بلـدان المنشـأ وبل ـ    

  العبور من خلال تعزيز الشراكات.
في مجــال العقوبــات، والــذي أفضــى إلى انخفــاض حــالات   الإصــلاحاتوأشــير إلى نجــاح تنفيــذ 

الحبس وأعداد الجرائم، وشُدد على ضرورة التناسب بـين العقوبـة المفروضـة والجُـرم المرتكَـب.      
الإعـدام، بمـا في ذلـك     وفي هذا الصدد، أعاد بعض المتكلمين تأكيـد معارضـتهم لفـرض عقوبـة    

  .بالمخدِّراتعلى الجرائم المتصلة 
وذكر بعـض المـتكلمين أنَّ المؤشـرات التقليديـة لأداء أجهـزة إنفـاذ القـانون فيمـا يخـص خفـض           
العرض، مثل مقادير المضبوطات وعدد حالات التوقيف لا تصـلح تمامـاً للتعامـل مـع مـا تتسـم       

، واقترحـوا اسـتخدام مؤشـرات إضـافية تشـمل جوانـب       تَعقُّـد به مشكلة المخدِّرات العالمية مـن  
أخرى لخفض العرض، مثل تعقُّـب التـدفقات الماليـة، أو إدخـال تـأثير تـدابير مراقبـة المخـدِّرات         

  على الطلب غير المشروع على المخدِّرات في عملية تقييم السياسات والاستراتيجيات.
ة غـــير المشـــروعة المتأتِّيـــة مـــن الاتجـــار وأبـــرز بعـــض المـــتكلمين أهميـــة تَعقُّـــب التـــدفقات المالي ـــ

إلى التدريب على إجراء التحريات المالية مـن أجـل مكافحـة     الحاجةدوا على بالمخدِّرات، وشدّ
  .الأموالغسل 

وأشار بعض المتكلمين إلى وجود صلة بين الاتجار بالمخدِّرات وسـائر أشـكال الجريمـة المنظمـة،     
، في حــين ذَكــر متكلمــون آخــرون أنَّ هــذه الظــاهرة الأمــوال وغســلبمــا فيهــا تمويــل الإرهــاب 

  .فقطتقتصر على بعض أنحاء العالم 
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الإجراميــة المنظمـة تُســيء اسـتخدام الإنترنــت علـى نحــو     الجماعـات وذَكـر بعـض المــتكلمين أنَّ   
ــاء القــدرات      ــرامج تــدعم بن متزايــد لتســهيل الاتجــار بالمخــدِّرات، وشــددوا علــى الحاجــة إلى ب

  عن تلك الجرائم وملاحقة مرتكبيها.الخاصة بالتحري 
وسَــلَّم كــثير مــن المــتكلمين بتنــامي خطــر المــؤثِّرات النفســانية الجديــدة وباكتســابها طابعــاً عالميــا،  
وشددوا على الحاجة إلى التعاون الـدولي مـن أجـل معالجـة هـذه المشـكلة وعلـى أهميـة تناولهـا في          

صــدي للتحــديات الــتي تطرحهــا المــؤثِّرات     . وبغيــة الت٢٠١٦ســياق الــدورة الاســتثنائية لعــام    
ــدة، شــدد   ــى الصــعيدين الإقليمــي      المتكلمــونالنفســانية الجدي ــة تقاســم المعلومــات عل ــى أهمي عل

والدولي، وأهمية تحسين قـدرات المختـبرات في مجـال الاسـتدلال الجنـائي مـن أجـل كشـف المـواد          
رات والجريمـة، كمـا شـددوا علـى     النفسانية الجديدة، ملتمسةً الإرشاد والعون مـن مكتـب المخـدِّ   

ضرورة إعطاء الأولوية لأشد المواد ضرراً، بالاستناد إلى مخاطرها الصحية وإمكانية الارتهـان لهـا.   
  واقتُرح في هذا الصدد أن يُنظَر في الجدولة المؤقتة للمواد وفي الجدولة القائمة على مبدأ التشابه.

لــة علــى الكيمياويــات الســليفة وعلــى ســلائف   وأُبــرزت الحاجــة إلى مواصــلة فــرض رقابــة فعَّا 
الســلائف، وإلى رصــد ومنــع التســريب مــن المصــادر المشــروعة، كمــا أُبــرزت أهميــة اســتخدام   
تكنولوجيــا المعلومــات في تبــادل المعلومــات آنيــا مــن أجــل اســتبانة الاتجاهــات الراهنــة في صــنع 

  مشروعة. غيرتلك المواد والاتجار بها بصورة 
لحاجــة إلى التصــدي للتحــديات القائمــة في مجــال خفــض العــرض غــير المشــروع   وشُــدِّد علــى ا

ــدة          ــر ع ــة المخــدِّرات. وذَكَ ــة لمراقب ــات الدولي ــار الاتفاقي ــة ضــمن إط ــواد الخاضــعة للمراقب للم
  متكلمين أنه يمكن تحديد نهوج مبتكرة ضمن ذلك الإطار.

    
خدِّرات وحقوق الإنسان، المناقشة التفاعلية حول المسائل الشاملة لعدة مجالات: الم    

    والشباب، والمرأة، والأطفال والمجتمعات المحلية
ــدة مجــالات: المخــدِّرات وحقــوق الإنســان        ــة حــول المســائل الشــاملة لع ــرأَّس المناقشــة التفاعلي تَ

ــتي      ــة، ال ــات المحلي ــال والمجتمع ــرأة والأطف ــارس كــارولي دان   ١١في  جــرتوالشــباب والم آذار/م
التاليـة أسمـاؤهم: أحمـد الفـارس (المملكـة العربيـة السـعودية)،         المناظِرونقيادتها  (هنغاريا)، وتَولَّى

وخـــوان كـــارلوس مولينـــا (الأرجنـــتين)، وروت درايفـــوس (سويســـرا)، وكريســـتينا ســـبيركوفا 
  (المنظمة الدولية لفرسان الهيكل الطيِّبين).
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  ، والذي لم يخضع للتفاوض.البارزةن النقاط يرد فيما يلي الملخَّص الذي أعدَّه الرئيس ع

شــدَّد المتكلمــون علــى أهميــة حقــوق الإنســان، مثــل الحــق في الحيــاة والصــحة، وعلــى التــزامهم 
  المخدِّرات العالمية. مشكلةبتلك الحقوق لدى معالجة 

وأكد عدَّة متكلمين على أنَّ النهوج الشاملة المتمحورة حول الصـحة والقائمـة علـى الحقـوق،     
الفئات المستضعفة، مثل النساء والأطفـال، ينبغـي أن تكـون     وخصوصاًوالتي تركِّز على الفرد، 

  جزءاً لا يتجزَّأ من استراتيجيات خفض الطلب على المخدِّرات.
اقتصـادية،  -وذُكرت الحاجة إلى تذليل معوِّقات التنمية وما يكمن وراءها من مسائل اجتماعية

جتمـاعي، بوسـائل منـها تـوفير فـرص عمـل وتعلـيم متسـاوية.         مثل الفقر والعنـف والإقصـاء الا  
كما ذُكر أنه ينبغي لدورة الجمعية العامة الاسـتثنائية بشـأن مشـكلة المخـدِّرات العالميـة، المزمـع       

، أن تولي الاعتبار الواجب لمسـائل التنميـة المسـتدامة وحقـوق الإنسـان.      ٢٠١٦عقدها في عام 
  .وأشير أيضاً إلى الحق في التنمية

وشُدِّد على أنَّ الأفراد الذين يعانون من اضطرابات ناشئة عن تعـاطي المخـدِّرات يحتـاجون إلى    
برامج جيِّدة ومتاحة على نطاق واسع وميسورة المنال للوقاية مـن المخـدِّرات وعـلاج المـرتهنين     
 لها وإعـادة تأهيلـهم، وكـذلك الوصـول إلى خـدمات الرعايـة الصـحية وإلى بـرامج الوقايـة مـن          
ــار الصــحية           ــع الآث ــدابير لمن ــة اتخــاذ ت ــة. وأشــير أيضــا إلى أهمي ــدز المســتندة إلى أدل ــيروس الأي ف
والاجتماعية، تستند إلى أدلة علمية. كما ذكر بعض المتكلمين أنَّ تـدابير خفـض الطلـب علـى     

عتبـار  المخدِّرات ينبغي أن تستند إلى الاتفاقيات الدولية الثلاث لمراقبة المخـدِّرات، مـع إيـلاء الا   
  المنطبقة. الإنسانالتام لجميع حقوق 

  وأُبرزت أهمية ضمان توافر المخدِّرات والمؤثِّرات العقلية للأغراض الطبية والعلمية، مع منع تسريبها.
وأشير إلى ضرورة تنفيذ سياسات وتدابير مراعية للمنظـور الجنسـاني، تكـون مصـمَّمةً لتناسـب      

بـات الجـرائم المتَّصـلة بالمخـدِّرات وجوانـب ضــعفهن،      ومرتك المخـدِّرات احتياجـات متعاطيـات   
  وللتخفيف من الآثار السلبية الواقعة على أُسرهن.

وشُدِّد على ضرورة أن يكون تنفيذ سياسات وبـرامج مكافحـة المخـدِّرات متوافقـاً مـع مـا يخـدم        
خـدِّرات  مصالح الأطفال على أفضل وجه. وهذا يشمل اتخاذ تدابير لوقاية الأطفال من تعاطي الم

وتورطهم في جرائم متَّصلة بالمخدِّرات، وكذلك اتخاذ هيئـات الرعايـة الصـحية وحمايـة الأطفـال      
لتدابير مضادة مناسبة. وأشير إلى أهمية التدخلات المبكِّرة وتدابير الوقاية والتوعية الـتي تسـتهدف   
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ا الاتجـار بالمخـدِّرات   الشباب والأسر والمجتمعات المحلية. وسُلِّط الضوء أيضاً على حقوق ضحاي
  وما لوسائط التواصل الاجتماعي من تأثير في المسائل المتَّصلة بالمخدِّرات.

وفي سياق تدابير العدالة الجنائية، شُدِّد على أهمية تَناسُب العقوبـة المفروضـة مـع فداحـة الجـرم،      
دِّرات غــير المقترنــة وأهميـة الأخــذ ببــدائل لفــرض العقوبــة والسَّــجْن علـى الجــرائم المتَّصــلة بالمخ ــ 

بالعنف. وذَكر عدد من المتكلمين أنَّ لوَصْم متعاطي المخـدِّرات ومعاقبتـهم آثـاراً سـلبية، وأنـه      
ينبغي اسـتخدام بـدائل للجـزاءات الـتي تفرضـها نُظُـم العدالـة الجنائيـة، تعزيـزاً للعـلاج والتعـافي            

  وإعادة الإدماج في المجتمع.
ضـتهم لاسـتخدام عقوبـة الإعـدام في أيِّ حـال مـن الأحـوال،        وأعاد عدَّة متكلمين تأكيـد معار 

في ذلك في حال ارتكاب جـرائم متَّصـلة بالمخـدِّرات. وذَكـر متكلمـون آخـرون أنـه ينبغـي          بما
احترام مبدأَيْ السيادة الوطنيـة والسـلامة الإقليميـة. وشُـدِّد علـى أنَّ بلـداناً ومنـاطق مختلفـة قـد          

وينبغي إيلاؤها الاعتبار الواجـب. وأشـير إلى أهميـة مراعـاة      اعتمدت طائفة واسعة من النهوج،
  بالمخدِّرات. الخاصةخصوصيات الثقافة والتقاليد لدى تنفيذ السياسات 

وأكد عدَّة متكلمين أهمية التعـاون في مجـال معالجـة المسـائل المتَّصـلة بالمخـدِّرات علـى الصـعيدين         
الخاص والمجتمع المدني. وشُدِّد علـى الحاجـة إلى   الإقليمي والدولي، وأهمية الشراكات مع القطاع 

التنسيق والتعاون بين الأجهزة، بما في ذلك بين الأجهزة المعنية بالصـحة والعدالـة وإنفـاذ القـانون     
  والأطفال والشباب، ضماناً لاتِّباع نهج متوازن وشامل في معالجة مشكلة المخدِّرات العالمية.

    
سائل الشاملة لعدة مجالات: التحديات والأخطار والحقائق المناقشة التفاعلية حول الم    

الجديدة في مجال الوقاية من مشكلة المخدِّرات العالمية ومعالجتها وفقاً لأحكام القانون 
الدولي ذات الصلة، بما فيها الاتفاقيات الثلاث لمراقبة المخدِّرات؛ وتوطيد مبدأ 

    الدوليالمسؤولية العامة والمشتركة وتعزيز التعاون 
تَــرأَّس المناقشــة التفاعليــة حــول المســائل الشــاملة لعــدة مجــالات: التحــديات والأخطــار والحقــائق  
الجديدة في مجال الوقاية من مشـكلة المخـدِّرات العالميـة ومعالجتـها وفقـاً لأحكـام القـانون الـدولي         

ــدأ        ــد مب ــة المخــدِّرات؛ وتوطي ــثلاث لمراقب ــات ال ــا الاتفاقي ــا فيه ــة  ذات الصــلة، بم المســؤولية العام
ــدولي الــتي    ــز التعــاون ال ــرحمن شمعــة    ١١في  جــرتوالمشــتركة وتعزي ــد عبــد ال آذار/مــارس، خال

(مصـــر)، وتـــولى قيادتهـــا المنـــاظِرون التاليـــة أسمـــاؤهم: تِنغفـــان وو (الصـــين)، وكونســـتانتين         
يـات)،  غوبروسينكو (الاتحاد الروسي)، وخوسيه مولديس ميركادو (دولـة بوليفيـا المتعـددة القوم   

  زو بيازا (فرنسا)، وليزا سانشيز (مؤسسة تحويل السياسات الخاصة بالمخدِّرات). وبيير فنسين
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  يرد فيما يلي الملخَّص الذي أعدَّه الرئيس عن النقاط البارزة، والذي لم يخضع للتفاوض.

العالميــة، مــع التأكيــد علــى  دعــا المتكلمــون إلى اتِّبــاع نهــج إنســاني لمعالجــة مشــكلة المخــدِّرات    
  إمكانية تنفيذ نهوج مبتكرة ضمن إطار الاتفاقيات الدولية لمراقبة المخدِّرات.

وشــدَّد بعــض المــتكلمين علــى الحاجــة إلى سياســات مبتكــرة لمراقبــة المخــدِّرات وإلى تشــريعات  
رة، جديدة من أجل التصدي لما تتسم بـه أوضـاع مراقبـة المخـدِّرات مـن حقـائق خاصـة ومتغيِّ ـ       

تختلف مـن منطقـة إلى أخـرى، ودعـوا إلى إجـراء مناقشـة مفتوحـة حـول النـهوج الـتي تشـتمل            
على إلغاء تجريم تعاطي المخدِّرات وحول الجهـود الأخـرى الراميـة إلى الحـد مـن الآثـار السـلبية        
المحتملة للسياسات الراهنة. وأحاط متكلمون آخرون علماً بالتحديات والنـهوج الجديـدة، مـع    

شديد على استمرار التزامهم بالتنفيـذ التـام للإعـلان السياسـي وخطـة العمـل بشـأن التعـاون         الت
الدولي صوب اسـتراتيجية متكاملـة ومتوازنـة لمواجهـة مشـكلة المخـدِّرات العالميـة والاتفاقيـات         

  الدولية لمراقبة المخدِّرات، التي تظلُّ هي دِعامة النظام الدولي لمراقبة المخدِّرات.
بعـض المـتكلمين علـى أنَّ هنـاك بلـداناً ومنـاطق مختلفـة قـد اعتمـدت طائفـة واسـعة مـن             وشدَّد 

النهوج ينبغي إيلاؤها الاعتبار الواجب. وأشير إلى أهميـة مبـادئ عـدم التـدخُّل وسـيادة الـدول       
وســـلامتها الإقليميـــة. وأشـــار بعـــض المـــتكلمين أيضـــاً إلى أهميـــة أخـــذ الخصوصـــيات الثقافيـــة 

  الاعتبار لدى تنفيذ السياسات المتعلقة بالمخدِّرات.والتقليدية بعين 
وأُكِّـد أيضـاً علـى أهميـة جعـل الإنسـان هـو محـور سياسـات مراقبـة المخـدِّرات. كمـا أشــير إلى             
تحديات جديدة مثل ارتفاع مستويات الاستهلاك، وإلى ضرورة التركيـز علـى التنميـة البديلـة،     

ة تحسين حياة النـاس في المنـاطق المتـأثِّرة بالزراعـة غـير      سيما التنمية البديلة الوقائية، وضرور ولا
المشــروعة للمخــدِّرات. وأشــير أيضــاً إلى أهميــة الاســتمرار في معالجــة مشــكلتي الفقــر والبطالــة، 

  لأنهما تعزِّزان التهميش الاجتماعي، ومن ثم يستغلهما المتَّجرون بالمخدِّرات.
ــاع نهــج علمــي لفه ــ    ــى الحاجــة إلى اتب ــدِّد عل ــغ بضــعة    وشُ ــان المخــدِّرات وعلاجــه. وأبل م إدم

متكلمين عن توافر علاجات صـيدلانية مبتكـرة لإدمـان القنَّـب وللالتـهاب الكبـد الوبـائي مـن         
النوع جيم. وحُثَّت الدول على تخصيص موارد إضـافية للبحـوث وعلـى إعطـاء أولويـة لعـلاج       

  إدمان المخدِّرات.
تعـاون علـى مكافحـة غسـل الأمـوال وعلـى تحسـين        وأبرز بعض المـتكلمين الحاجـة إلى تعزيـز ال   

تقاسم المعلومات. وذُكر أنه ينبغي دراسة الأساس المالي لتجـارة المخـدِّرات غـير المشـروعة مـن      
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أجل كشف التدفُّقات المالية غير المشروعة المرتبطة بالاتجار بالمخـدِّرات، ممـا يتـيح فهمـاً أفضـل      
  لتأثير تلك التدفُّقات على الاقتصاد.

شير إلى تزايد استخدام معدَّات حديثة وإلى ازدياد التنسيق بين شـبكات الاتجـار بالمخـدِّرات    وأُ
ــة         ــة لتحســين مراقب ــدرات اللازم ــاء الق ــدعيم بن ــا المتكلمــون إلى ت ــة. ودع والشــبكات الإرهابي

  الدروب البحرية ومكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.
ازدياد استخدام الإنترنـت والـنُّظُم الشـبكية وغـرف      وأشار متكلمون إلى التحديات التي يطرحها

الدردشـــة لأغـــراض تقاســـم المعلومـــات عـــن طرائـــق الإنتـــاج ودروب الاتجـــار وطلبيـــات المـــواد 
الكيميائية غير المجدولـة والمـؤثِّرات النفسـانية الجديـدة. وقيـل في هـذا الصـدد إنَّ التـأخُّر في وضـع          

اقبـة في البلـدان المختلفـة يعوِّقـان اتخـاذ تـدابير فعَّالـة.        التشريعات ووجود اخـتلالات في نطـاق المر  
وقُدِّمت اقتراحات لتدعيم نظـام مراقبـة المـؤثِّرات النفسـانية الجديـدة، ولزيـادة التعـاون الأقـاليمي         

  من أجل التصدي بفعالية أكبر للتحديات التي تطرحها المواد الكيميائية غير المجدولة.
عـاون الإقليمـي والـدولي علـى معالجـة المسـائل المتَّصـلة بالمخـدِّرات،         وشُدِّد على أهميـة تعزيـز الت  

  كما شُدِّد على أهمية الشراكات مع القطاع الخاص والمجتمع المدني.
    

  المناقشة التفاعلية حول التنمية البديلة: التعاون الإقليمي والأقاليمي والدولي     
لمخدِّرات؛ ومعالجة المسائل على وضع سياسة متوازنة وذات منحى إنمائي لمراقبة ا

    الاجتماعية الاقتصادية
تَــرأَّس المناقشــة التفاعليــة حــول التنميــة البديلــة: التعــاون الإقليمــي والأقــاليمي والــدولي علــى وضــع  

ومعالجة المسائل الاجتماعية الاقتصـادية، الـتي   متوازنة وذات منحى إنمائي لمراقبة المخدِّرات؛ سياسة 
، خيمي ألبرتو كابـال سـانكليمنتي (كولومبيـا)، وتـولى قيادتهـا المنـاظِرون       آذار/مارس ١١في  جرت

التاليــة أسمــاؤهم: أمــادو غييــادا (نيجيريــا)، وديســبانَدا ديســكول (تايلنــد)، وخوليــو غــاروغ الفــيس 
  (بيرو)، ودانييل برومباخر (ألمانيا)، وفيه واتسون (منظمة "أوروبا المناهضة للمخدِّرات").

    
    ئيسملخَّص الر    

  يرد فيما يلي الملخَّص الذي أعدَّه الرئيس عن النقاط البارزة، والذي لم يخضع للتفاوض.
شدَّد عدَّة متكلمين على أنَّ الفقر ونقص فرص كسب الرزق وضَعْف الحال وانعـدام الحضـور   
الحكومي والإحساس بعدم الأمان وعدم تيسُّر الحصول على الأراضي تمثِّل بعضـاً مـن العوامـل    

ساســية المعــزِّزة لزراعــة المحاصــيل غــير المشــروعة. وقيــل إنــه لا بــد مــن معالجــة هــذه العوامــل  الأ
  شاملةً.معالجةً 
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سـهم بهـا الـدورة الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة بشـأن        وأبرز المتكلمون أهمية القيمة المضافة الـتي تُ 
يــيم مســألة التنميــة ، في مواصــلة تق٢٠١٦مشــكلة المخــدِّرات العالميــة، المزمــع عقــدها في عــام  

البديلة وتعزيز مكانتها في جدول الأعمال الـدولي، مـن خـلال التـرويج للتجـارب الناجحـة في       
مجــال التنميــة البديلــة والنظــر إليهــا مــن منظــور إنمــائي. وعــاود المتكلمــون تأكيــد أهميــة إدمــاج   

  المستدامة.وفي أهداف التنمية  ٢٠١٥التنمية البديلة في صُلب خطة التنمية لما بعد عام 
وأبــرز بعــض المــتكلمين أهميــة تنفيــذ مبــادئ الأمــم المتحــدة الإرشــادية بشــأن التنميــة البديلــة،     

علـى   وذكروا أنَّ القـرارات السياسـاتية الـتي اتُّخـذت في هـذا المجـال لم تتـرجم كلـها إلى أفعـال         
  .أرض الواقع

ــة ضـــمن ال     ــة البديلـ ــرورة إدراج التنميـ ــتكلمين علـــى ضـ ــدد مـــن المـ ــد عـ ــع وأكَّـ ــاق الأوسـ نطـ
  لاستراتيجيات التنمية الوطنية والاستراتيجيات الوطنية لمراقبة المخدِّرات.

ــة البديلــة تتطلَّــب اتِّبــاع نهــج شــامل متكامــل ومســتدام       وشَــدَّد عــدَّة مــتكلمين علــى أنَّ التنمي
وطويــل الأمــد، يشــتمل علــى تــوفير وتحســين الــبنى التحتيــة والطــرق والكهربــاء والمــاء وتيســير   

ــة والأســواق. وأشــير إلى    الحصــ ول علــى الأراضــي والوصــول إلى الخــدمات الصــحية والتعليمي
  ضرورة تحسين قدرة الدول على تنفيذ برامج التنمية البديلة.

وقيل إنَّ التعاون الدولي، بما فيه التعاون فيما بين بلدان الجنـوب، وإشـراك جميـع الجهـات ذات     
المحليـة والحكومـات الوطنيـة     والمجتمعـات تمـع المـدني   المصلحة والمنظمات الحكوميـة الدوليـة والمج  

  والمحلية والقطاع الخاص هما أمران بالغا الأهمية لضمان نجاح برامج التنمية البديلة.
البديلـة حـدث انخفـاض مطَّـرد في زراعـة       للتنميـة وذكر عدَّة متكلمين أنه حيثما نُفِّـذت بـرامج   

  المحاصيل غير المشروعة.
ملحــوظ في المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة  انخفــاضحــدث علــى مــر الســنين وذكــر متكلمــون أنــه 

ــة علــى        ــا أدَّى إلى عــدم حصــول الكــثير مــن المجتمعــات الفِلاحي ــة، ممَّ ــة البديل المخصَّصــة للتنمي
  مساعدة إنمائية.

وأشار عدَّة متكلمين إلى ضرورة توسيع نطاق التنميـة البديلـة لتشـمل البلـدان الـتي يُـزرع فيهـا        
  في أفريقيا، بغية التصدي للفقر وأوجه الضعف. الواقعةسيما تلك   ب، ولاالقنَّ

وأَبــرز عــدَّة مــتكلمين أهميــة تيســير الوصــول إلى الأســواق وإنشــاء صــلات تســويقية لمنتجــات    
  التنمية البديلة، وشدَّدوا على ضرورة أن تكون المنتجات جيِّدة النوعية وقادرةً على المنافسة.

، وضرورة تقاسم الممارسات الفضلى والـدروس المسـتفادة   الوقائيةية البديلة وأُبرزت أهمية التنم
  فيما يخص التنمية البديلة.
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وأبرز عدَّة متكلمين أهمية عدم الاكتفاء بتقييم أثـر التنميـة البديلـة مـن خـلال تقـديرات زراعـة        
كفـل قيـاس التنميـة    المحاصيل غير المشروعة، بل من خلال مؤشِّرات التنمية البشرية أيضـاً، ممَّـا ي  

  الاقتصادي، المتمثِّل في تحسين مصادر الرزق.-البديلة من المنظور الاجتماعي
وشدَّد بعض المـتكلمين علـى وجـوب اتِّبـاع نهـج متمحـور حـول الإنسـان في تصـميم مشـاريع           

  التنمية البديلة، من أجل إشراك المجتمعات المحلية في جميع مراحل تنفيذ المشاريع.
لمتكلمين على أهمية ضمان التتابع السليم لأنشطة التنمية البديلـة وإبـادة المحاصـيل    وشدَّد بعض ا

  غير المشروعة وإنفاذ القانون عند تصميم التدابير الرامية إلى مكافحة زراعة تلك المحاصيل.
 تقريـــر المخـــدِّرات العـــالميورحَّـــب عـــدَّة مـــتكلمين بـــإدراج فصـــل خـــاص بالتنميـــة البديلـــة في 

لذي سيصدر قريباً، وذَكروا أنَّ هذا الفصل يمكن أن يمثِّـل عنصـراً مهمـا في إرشـاد     ا ٢٠١٥ لعام
الدول الأعضاء لدى استعدادها للمداولات التي ستجرى أثناء الدورة الاستثنائية للجمعية العامـة  

. وأشـير إلى أهميـة الـدور الـذي     ٢٠١٦بشأن مشكلة المخـدِّرات العالميـة، المزمـع عقـدها في عـام      
  يه لجنة المخدِّرات ومكتب المخدِّرات والجريمة في دفع خُطى العمل في مجال التنمية البديلة.تؤد
 


