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Informe del Relator Especial sobre los derechos
de los pueblos indigenas

Resumen

Este es el ultimo informe del actual Relator Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas, James Anaya, a la Asamblea General. El Relator Especial dedica
la primera parte del informe a describir sus actividades desde el inicio de su
mandato, identificando al mismo tiempo los métodos de trabajo y las lecciones
extraidas, asi como las experiencias positivas y los problemas de su labor. Mas
adelante en el informe se ocupa de los factores que debilitan el compromiso y la
accion de los Estados y otros agentes respecto de la aplicacion de la Declaracion
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, valiéndose de las experiencias del
Relator Especial en los ultimos afios. El objetivo de este analisis es promover la
reflexion con el objeto de ayudar a superar estos factores debilitantes en favor de
medidas de aplicacion concretas.
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II.

Introduccion

1.  El Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas presenta este
informe a la Asamblea General de conformidad con la resolucion 21/24 del Consejo
de Derechos Humanos. Se trata del ultimo informe del Relator Especial actual,
James Anaya, a la Asamblea, habida cuenta de que su mandato finaliza el 30 de abril
de 2014.

2. En vista de ello, el Relator Especial dedica la primera parte del informe a
describir sus actividades desde el inicio de su mandato, identificando al mismo
tiempo los métodos de trabajo y las lecciones extraidas, asi como las experiencias
positivas y los problemas de su labor. Espera que el informe, ademds de brindar una
resefa actualizada de sus actividades, sea de utilidad al proximo Relator Especial
sobre los derechos de los pueblos indigenas cuando asuma el cargo, asi como a otros
titulares de mandatos de los procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos en sus analisis permanentes de sus métodos de trabajo.

3.  El Relator Especial tiene el mandato especifico de promover la Declaracion
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y, en consecuencia, considera que la
Declaracion constituye el marco normativo principal para llevar a cabo todos los
aspectos de su labor. En la ltima parte de su informe se examinan los factores que
debilitan el compromiso y la accion de los Estados y otros agentes respecto de la
aplicacién de la Declaracion, valiéndose de las experiencias del Relator Especial en
los ultimos afios. El objetivo de este analisis es promover la reflexién con el objeto
de ayudar a superar estos factores debilitantes en favor de medidas de aplicacion
concretas.

4.  El Relator Especial no hubiera podido llevar a cabo las actividades descritas en
el informe sin el apoyo de varias personas e instituciones. Agradece a la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
el apoyo que le ha brindado a lo largo de los afios. También quisiera dar las gracias
al personal, los consultores, los investigadores y los estudiantes vinculados con el
proyecto de apoyo al Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas
de la Universidad de Arizona por su asistencia en todos los aspectos de su labor, y a
la Facultad de Derecho de la Universidad de Arizona por su flexibilidad y por
acoger su trabajo de Relator Especial. Por ultimo, da las gracias a los numerosos
pueblos indigenas, Estados, académicos y otros expertos que han cooperado con su
mandato durante los ultimos afios en la promocién de los derechos de los pueblos
indigenas de todo el mundo.

Actividades en cumplimiento de su mandato

Esferas de trabajo

5. Desde los primeros afios de su mandato, el Relator Especial dedico
considerable atencién al perfeccionamiento de sus métodos de trabajo de
conformidad con el mandato que le habia encomendado el Consejo de Derechos
Humanos. Ha tratado de elaborar métodos de trabajo orientados al didlogo
constructivo con los gobiernos, los pueblos indigenas, las organizaciones no
gubernamentales, los organismos pertinentes de las Naciones Unidas y otros para
resolver cuestiones y situaciones dificiles, y consolidar los progresos ya
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conseguidos. Espera que la labor futura del mandato pueda ir mas alla de reaccionar
a las denuncias de presuntas violaciones de los derechos humanos y ayudar a los
pueblos indigenas y a los Estados a formular propuestas y programas de acciéon
concretos en pos del adelanto de los derechos de los pueblos indigenas.

6. A continuacion, el Relator Especial presenta un resumen de las actividades
realizadas en el ambito de cuatro esferas de actividad relacionadas entre si, a saber:
la promocion de las buenas practicas, los informes de paises, los casos de presuntas
violaciones de los derechos humanos y los estudios tematicos. Ademas, de describir
sus actividades, el Relator Especial formula observaciones sobre sus logros y las
dificultades que ha enfrentado en esas esferas de trabajo, y determina las cuestiones
pendientes relativas a los métodos de trabajo a las que deberia prestarse mas
atencion.

La promocion de las buenas practicas en los planos nacional
e internacional

7.  El Relator Especial tiene el mandato concreto del Consejo de Derechos
Humanos, establecido en su resolucion 15/14, de examinar medios de superar los
obstaculos existentes para la plena y efectiva proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas y determinar, intercambiar y promover las mejores practicas. A
este respecto, ha participado en diversas actividades a lo largo de su mandato
destinadas a promover reformas juridicas, administrativas y programaticas en los
planos internacional y nacional, de conformidad con la Declaracion sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y otros instrumentos internacionales relativos a
los derechos humanos de los pueblos indigenas.

8. Muchas de esas actividades han tenido lugar en relacion con las otras esferas
de trabajo, es decir, la elaboracion de informes de paises, los estudios tematicos o
las respuestas a casos de presuntas violaciones de los derechos humanos. Estas otras
esferas de trabajo son habituales para los titulares de mandatos de los
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos, normalmente con el
apoyo de la secretaria. Sin embargo, muchas de las actividades del Relator Especial
destinadas a promover las buenas practicas se han realizado en ambitos distintos y
separados de esas esferas de trabajo habituales, muy a menudo en respuesta a
solicitudes concretas de los gobiernos, los pueblos indigenas y los organismos de las
Naciones Unidas. Por consiguiente, la labor del Relator Especial destinada a
promover las buenas practicas ha requerido creatividad e innovacion.

9.  La labor del Relator Especial de fomento del compromiso con la Declaracion
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y su puesta en practica ha sido parte
fundamental de su promocion de las buenas practicas en el plano nacional. Durante
el primer periodo de su mandato, el Relator Especial se centr6 en alentar la
aceptacion de la Declaracion por los Estados que no habian votado a favor de su
aprobacion por la Asamblea General en septiembre de 2007. Acogid con satisfaccion
la inversion de las posiciones de los cuatro Estados que habian emitido votos en
contra de la Declaracion, a saber: Australia, Canada, Estados Unidos de América y
Nueva Zelandia. Con posterioridad a las expresiones de apoyo a la Declaracion de
esos paises, el Relator Especial realizé visitas a Australia (A/HRC/15/37/Add.4),
Nueva Zelandia (A/HRC/15/37/Add.9) y los Estados Unidos de América
(A/HRC/21/47/Add.1). El Relator Especial también expres6 su reconocimiento por
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los anuncios de apoyo a la Declaracion de Colombia y Samoa, dos Estados que se
habian abstenido en la votacion de 2007.

10. Ademas, en el curso de los dos periodos de su mandato, el Relator Especial ha
respondido a las solicitudes de funcionarios publicos y pueblos indigenas de
prestacion de asistencia para reformas constitucionales y legislativas centradas en la
armonizacion de los marcos nacionales con las normas internacionales aplicables en
relacion con los derechos de los pueblos indigenas. En 2008 el Relator Especial
presté asistencia técnica a la Asamblea Constituyente del Ecuador en el contexto del
proceso de revision constitucional del pais, que se tradujo en una de las
constituciones mas avanzadas del mundo en cuanto a los derechos de los pueblos
indigenas (A/HRC/9/9/Add.1, anexo 1). Como seguimiento, en 2010 el Relator
Especial visito el Ecuador y publico el informe “Observaciones sobre los avances y
desafios en la implementacion de las garantias de la Constitucion Politica del
Ecuador sobre los derechos de los pueblos indigenas” (A/HRC/15/37/Add.7).

11. Un numero importante de solicitudes de asistencia presentadas al Relator
Especial por gobiernos se han centrado en cuestiones relativas a la obligacion de los
Estados de celebrar consultas con los pueblos indigenas y en el principio conexo del
consentimiento libre, previo y con conocimiento de causa. En respuesta a esas
solicitudes, el Relator Especial ha formulado observaciones y recomendaciones en
varias ocasiones, en particular a Chile en 2009 en el contexto del proceso de
reforma constitucional del Gobierno (A/HRC/12/34/Add.6, apéndice A) y en 2012
en relacion con el proyecto de reglamento sobre la celebracion de consultas con los
pueblos indigenas y su participacion; a Colombia en 2010 en relacion con la
redaccion de una ley o reglamentacion sobre la obligacion de celebrar consultas con
los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas respecto de las cuestiones
que les afectan; a Guatemala en 2011 en relacidn con la iniciativa gubernamental de
reglamentar un procedimiento de consultas con los pueblos indigenas; al Pert en
2011 y 2012 en relacion con la elaboracion de una ley y su correspondiente
reglamentacion sobre consultas con los pueblos indigenas; y al Brasil en 2012 en
relacion con la elaboracion de mecanismos de consulta con los pueblos indigenas y
aclaraciones sobre los aspectos practicos del principio de consentimiento libre,
previo y con conocimiento de causa.

12. El Relator Especial también ha prestado asistencia técnica a los gobiernos para
la elaboracion de leyes y politicas relativas a otras cuestiones. Por ejemplo, ha
participado en la promocion de las buenas practicas de acceso de los pueblos
indigenas a la justicia y de coordinacion de los sistemas de justicia del Estado e
indigenas. En junio de 2010 el Relator Especial formulé observaciones al Gobierno
del Ecuador en el contexto de sus esfuerzos por elaborar una ley en tal sentido, y en
abril de 2013 formul6 observaciones detalladas sobre un protocolo elaborado por la
Suprema Corte de Justicia de México dirigido a los encargados de la administracion
de justicia respecto de los derechos de las personas y los pueblos indigenas.
Ademas, a solicitud del Gobierno de Suriname y de los pueblos indigenas y tribales
de ese pais, en 2011 el Relator Especial viajo a Suriname para suministrar
asesoramiento para la elaboracion de legislacion para proteger los derechos sobre
las tierras indigenas y tribales (A/HRC/18/35/Add.7).
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13.  Complementando su labor de promocioén de las buenas practicas en el plano
nacional, el Relator Especial ha dedicado considerable energia al fomento de la
adopcion de decisiones, las reformas programaticas y las iniciativas de los agentes
internacionales. Uno de los principales ejes de esas iniciativas ha sido la prestacion
de asistencia a los programas y organismos especializados de las Naciones Unidas
para que armonicen sus politicas con las normas internacionales relativas a los
pueblos indigenas.

14. Al tratar de promover la armonizacién de los programas internacionales con
las normas internacionales, el Relator Especial ha colaborado con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo; el Grupo del Banco Mundial, incluida la
Corporacion Financiera Internacional; la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual; la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO); la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura; el Pacto Mundial de las Naciones Unidas y el ACNUDH. Ademas,
en su ultimo informe a la Asamblea General (A/67/301), el Relator Especial formuld
observaciones acerca de la necesidad de que las multiples actividades del sistema de
las Naciones Unidas que afectaban a los pueblos indigenas estuvieran en
consonancia con las normas internacionales pertinentes. Los procesos y programas
concretos de las Naciones Unidas examinados en ese informe incluyeron los
relativos a las instituciones mencionadas antes y al Convenio sobre la Diversidad
Biolégica; la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico;
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible; y los
programas de las Naciones Unidas y el Banco Mundial destinados a reducir las
emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal.

15. El Relator Especial también ha tratado de dar a conocer y promover los
derechos de los pueblos indigenas mediante su participacion en seminarios y otras
actividades. Desde que asumi6é su mandato en 2008, ha participado en unos 41
seminarios y conferencias en 19 paises sobre distintas cuestiones relacionadas con
los pueblos indigenas. Las descripciones de esos acontecimientos, asi como las
declaraciones del Relator Especial, pueden consultarse en el sitio web mantenido
por el proyecto de apoyo al Relator Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas de la Universidad de Arizona (www.unsr.jamesanaya.org).

16. La promocion de las buenas practicas y la prestacion de asistencia técnica son
esferas clave en las que la labor del Relator Especial ha logrado efectos positivos y
en que muchas de sus recomendaciones se estan adoptando en las reformas juridicas
y normativas a nivel internacional y nacional. En el futuro, desearia que se prestara
mas atencidén al suministro de asistencia técnica directamente a los pueblos
indigenas, entre otras cosas para fortalecer su capacidad de negociacion y de
emprender sus propias iniciativas de promocion de sus derechos. Los Estados, las
Naciones Unidas y los organismos de donantes deberian prestar apoyo a los pueblos
indigenas en tal sentido.

Los informes de paises

17. La presentacion de informes sobre la situacion de los derechos humanos de los
pueblos indigenas en determinados paises es uno de los principales instrumentos de
que dispone el Relator Especial en el cumplimiento de los distintos componentes de
su mandato, para lo cual existe une metodologia bien elaborada y un conjunto de
expectativas que por lo general se aplican a todos los titulares de mandatos de los
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procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos. Esos informes
incluyen conclusiones y recomendaciones que tienen por objeto reforzar las buenas
practicas, determinar las esferas de preocupacion y mejorar la situacion de los
derechos humanos de los pueblos indigenas en un contexto nacional determinado.

18. Para la elaboracion de los informes, el Relator Especial visita el pais cuya
situacién se esté examinando, incluida la capital y las zonas o comunidades
concretas que son motivo de preocupacion. Trabaja con representantes del gobierno,
los pueblos indigenas y otros agentes, incluidos miembros de la sociedad civil y, si
existe, el equipo de las Naciones Unidas en el pais. Las visitas a los paises ofrecen
una oportunidad importante para destacar las preocupaciones de los pueblos
indigenas en un pais determinado, entre otras cosas trabajando con los medios de
comunicacion. A este respecto, como es practica habitual para las visitas a los paises
de los titulares de mandatos de procedimientos especiales, al final de cada visita, el
Relator Especial celebra una conferencia de prensa en la que presenta sus
observaciones y conclusiones iniciales. Durante su visita a la Argentina, el Relator
Especial estuvo acompafiado por un equipo de filmacién que produjo un video
educativo sobre su visita, una buena practica que considera podria seguir
perfeccionandose para despertar la conciencia acerca de la labor de los titulares de
mandatos.

19. Las visitas a los paises tienen lugar unicamente con el consentimiento y la
cooperacion del gobierno correspondiente, aunque el Relator Especial también ha
elaborado métodos para presentar informes sobre la situacidon en un pais sin realizar
una visita sobre el terreno en los casos de falta de cooperacion de algunos gobiernos
al respecto, como se examina a continuacion. Ha observado que, lamentablemente,
incluso algunos paises que han emitido invitaciones abiertas a titulares de mandatos
de procedimientos especiales no han respondido a solicitudes de visita o han
retrasado inadmisiblemente la fijacion de las fechas de las visitas. El Relator
Especial considera que el Consejo de Derechos Humanos deberia elaborar medios
para garantizar que los Estados actuaran de buena fe conforme a sus propias
invitaciones abiertas a titulares de mandatos de procedimientos especiales.
Asimismo, espera que el Consejo de Derechos Humanos, el ACNUDH vy los titulares
de mandatos de procedimientos especiales elaboren metodologias para examinar la
situacion de los derechos humanos en los paises que no responden positivamente a
las solicitudes de visita.

20. Hasta la fecha, durante su mandato el Relator Especial ha realizado visitas al
Brasil (A/HRC/12/34/Add.2), Nepal (A/HRC/12/34/Add.3), Botswana
(A/HRC/15/37/Add.2), Chile (A/HRC/12/34/Add.6), Colombia
(A/HRC/15/37/Add.3), Australia (A/HRC/15/37/Add.4), la Federacion de Rusia
(A/HRC/15/37/Add.5); la region de Sapmi (el territorio tradicional del pueblo sami)
en Noruega, Suecia y Finlandia (A/HRC/18/35/Add.2), Nueva Zelandia
(A/HRC/18/35/Add.4), el Congo (A/HRC/18/35/Add.5), Nueva Caledonia (Francia)
(A/HRC/18/35/Add.6); la Argentina (A/HRC/21/47/Add.2), los Estados Unidos de
América (A/HRC/21/47/Add.1), El Salvador (A/HRC/24/41/Add.2) y Namibia
(A/HRC/24/41/Add.1), y ha publicado informes sobre los pueblos indigenas en esos
paises. En julio de 2013, el Relator Especial visito Panama y esta en vias de redactar
su informe sobre las condiciones de los pueblos indigenas en ese pais. Antes de
fines de 2013, el Relator Especial realizara visitas al Canada y el Perq, y espera
visitar uno o dos paises mas antes de la finalizacion de su mandato en abril de 2014.
Estas visitas e informes que examinan la situacion general de los pueblos indigenas
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en los paises de que se trata complementan las visitas e informes del Relator
Especial que examinan casos concretos de presuntas violaciones de los derechos
humanos en virtud del procedimiento de comunicaciones (véase el parrafo 33 mas
adelante).

21. El Relator Especial observa que sus informes sobre Chile, Colombia y Nueva
Zelandia tenian por objeto evaluar los progresos realizados en esos paises en la
aplicacion de las recomendaciones formuladas por su antecesor en informes
anteriores. Su proxima visita al Canadd y el informe correspondiente también
constituiran el seguimiento de una visita realizada por el anterior Relator Especial.
Después de cada uno de sus informes de paises iniciales o de seguimiento, el
Relator Especial ha enviado otras cartas con arreglo a su procedimiento de
comunicaciones en relacion con determinadas esferas de interés tratadas en sus
informes.

22. El informe del Relator Especial sobre el pueblo sami emitido tras su visita a la
region de Sapmi, el territorio tradicional de los samis que abarca partes de Noruega,
Suecia y Finlandia, es diferente de los informes de paises habituales que por lo
general publican los titulares de mandatos de procedimientos especiales que se
centran en un solo pais. Habida cuenta de que el pueblo sami vive en una zona que
incluye fronteras internacionales de esos tres paises, el Relator Especial emitio un
informe consolidado sobre la situacion del pueblo sami, abordando las condiciones
de los derechos humanos en cada uno de los paises. Considera que podrian
elaborarse mas informes de este tipo, habida cuenta del gran nimero de pueblos
indigenas que viven en mas de un pais y los problemas transfronterizos a que hacen
frente. No obstante, un factor que complica la situacion es la obtencion de la
aceptacion de visitas de mas de un Estado.

23. Ademas, habida cuenta de que solo un pais de Asia (Nepal) respondio
favorablemente a la solicitud de visita del Relator Especial y en vista del elevado
numero de comunicaciones que ha recibido de esa region sobre preocupaciones
relativas a los derechos humanos, en marzo de 2013 el Relator Especial realizoé una
reunion de dos dias de duracion en Kuala Lumpur, durante la cual celebré consultas
con pueblos indigenas de Camboya, la India, Indonesia, Nepal, Filipinas, Viet Nam,
Bangladesh, el Japon, Malasia, Tailandia y Myanmar. El informe del Relator
Especial sobre la consulta (A/HRC/24/41/Add.3) ofrece una sinopsis de las
principales cuestiones planteadas durante esta y contiene una serie de conclusiones
y recomendaciones generales basadas en la informacion recibida.

24. En el marco de su mandato, el Relator Especial se comunica directamente con
los gobiernos pertinentes de Asia en relacion con muchas de las inquietudes
planteadas durante la consulta y les solicita sus opiniones sobre estas. El orador
tiene la intencion de publicar las observaciones y recomendaciones pertinentes,
sefialando los acontecimientos positivos registrados y los problemas pendientes.
Estas comunicaciones y toda respuesta a estas se haran publicas y se presentaran al
Consejo de Derechos Humanos en 2014. Sin embargo, debe prestarse mas atencion a
la situacion de los pueblos indigenas en la region de Asia en los proximos afios. El
Relator Especial espera que los gobiernos de Asia muestren una mayor apertura
respecto de la colaboracion sobre las cuestiones indigenas y aumenten la
cooperacion con el mandato del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas.
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25. Si bien los informes de los paises tienen por objeto despertar la conciencia
sobre las cuestiones de derechos humanos de los pueblos indigenas en determinados
paises y proporcionar orientacion sobre el modo de abordar esas preocupaciones, es
necesario dedicar mayores esfuerzos a dar a conocer y difundir los informes entre
los interesados pertinentes y elaborar estrategias para aplicar las recomendaciones
contenidas en los informes a fin de lograr cambios. A este respecto, una practica
empleada por el Relator Especial en ocasiones ha sido presentar sus conclusiones,
ya sea en persona o por videoconferencia, a los diversos sectores de interesados a
nivel nacional, dandoles la oportunidad de familiarizarse con el contenido de los
informes y de formularle preguntas directamente, como ha hecho en el caso de
varios informes de paises. Los equipos de las Naciones Unidas en los paises han
desempeiiado un papel importante de apoyo a la organizacion de algunas de estas
presentaciones. El Relator Especial también destaca como buena practica el
establecimiento de un grupo de trabajo por el Gobierno de Noruega, en colaboracion
con los dirigentes samis, para examinar la forma de aplicar las recomendaciones
formuladas en el informe sobre las condiciones del pueblo sami. Sin embargo, puede
hacerse mucho mas para dar a conocer y aprovechar los informes de paises, y el
Relator Especial espera que el ACNUDH, los equipos de las Naciones Unidas en los
paises y, en particular, las organizaciones no gubernamentales sigan elaborando
metodologias e inviertan recursos para ello.

Los casos concretos de denuncias de violaciones de los derechos humanos
Procedimiento de comunicaciones y seguimiento

26. Otro de los ejes principales de la labor del Relator Especial a lo largo de su
mandato ha sido responder, de manera continua, a las denuncias de violaciones de
los derechos humanos en casos concretos. Esta esfera de trabajo se lleva a cabo de
conformidad con el mandato otorgado por el Consejo de Derechos Humanos, en su
resoluciéon 15/14, de que reuna, solicite, reciba ¢ intercambie informacion y
comunicaciones de todas las fuentes que corresponda, incluidos los gobiernos, los
pueblos indigenas y sus comunidades y organizaciones, sobre las denuncias de
violaciones de los derechos de los pueblos indigenas. Al comunicarse con los
gobiernos en relacion con casos concretos, el Relator Especial se basa mayormente
en la informaciéon que le han suministrado los pueblos indigenas y sus
organizaciones, y organizaciones no gubernamentales.

27. En general, actia sobre la base de informacion detallada y creible acerca de
una situacion grave comprendida dentro de su mandato y respecto de la cual cabe
razonablemente esperar que su intervencion tenga repercusiones positivas al lograr
que se preste la atencion necesaria a la situacion o que las autoridades
gubernamentales y otros actores tomen medidas correctivas. Alternativamente, el
Relator Especial puede tomar medidas cuando la situacion representa un patron mas
amplio de violacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas o esta
relacionada con ese patrén. El Relator Especial ha procurado responder debidamente
a denuncias de violaciones de los derechos humanos provenientes de muy diversos
paises y regiones.

28. En general, la primera medida adoptada en estos casos es el envio de una carta
del Relator Especial al gobierno de que se trata, que contiene una solicitud de
respuesta del gobierno en 60 dias o, en casos urgentes que entraflan amenazas
inmediatas a los pueblos indigenas en cuestion, en 30 dias. Los casos tratados
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durante el mandato del Relator Especial indican que persisten varios obstaculos al
disfrute pleno de los derechos colectivos e individuales de los pueblos indigenas.

29. Dentro de los limites de los recursos disponibles, a menudo el Relator Especial
adopta medidas concretas para hacer el seguimiento de sus cartas de denuncia o
llamamientos urgentes. En muchos casos, el Relator Especial ha formulado
observaciones detalladas que incluyen andlisis de las cuestiones planteadas y
recomendaciones especificas a los Estados de que se trata, en un esfuerzo por
colaborar con los gobiernos en un dialogo constructivo conducente a la busqueda de
soluciones a los problemas y la determinacion de las buenas practicas.

30. El Relator Especial ha tratado de seleccionar adecuadamente los casos que
requieren considerables esfuerzos de seguimiento, centrandose en situaciones que
son especialmente problematicas o son emblematicas de las cuestiones a que hacen
frente los pueblos indigenas en determinados paises o en todo el mundo. Mediante
el analisis en profundidad de situaciones concretas, el Relator Especial ha tratado de
consolidar enfoques destinados a tratar problemas similares y a elaborar respuestas
apropiadas a la luz de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas y otros instrumentos pertinentes.

31.  En algunos casos, el Relator Especial ha hecho declaraciones publicas sobre
situaciones que, a su juicio, requieren atencion inmediata y urgente por los
gobiernos de que se trata. Durante su mandato, el Relator Especial emitié un total de
27 declaraciones publicas, de las cuales 7 se emitieron en conjunto con uno o mas
titulares de mandatos de procedimientos especiales. Las declaraciones publicas
ofrecen una oportunidad importante para subrayar las situaciones particularmente
preocupantes de amenazas inminentes a los derechos de los pueblos indigenas y
constituyen un elemento esencial de la labor de los titulares de mandatos de
procedimientos especiales.

32. El Relator Especial también ha desarrollado la practica de realizar visitas sobre
el terreno para evaluar casos concretos. En el transcurso de su mandato, el Relator
Especial realiz6 visitas sobre el terreno para evaluar la situacion de la comunidad
Charco la Pava y otras comunidades afectadas por el proyecto hidroeléctrico Chan
75 en Panama (véase A/HRC/12/34/Add.5 ); la situacion de los pueblos indigenas
en relacion con los violentos enfrentamientos ocurridos en Bagua y Utcubamba
(Pert) (A/HRC/12/34/Add.8); la situacion de los pueblos indigenas afectados por la
mina Marlin en Guatemala (A/HRC/15/37/Add.8 y A/HRC/18/35/Add.3); el
desarrollo del proyecto hidroeléctrico El Diquis en Costa Rica
(A/HRC/18/35/Add.8); y el proceso de elaboracion de legislacion que garantice los
derechos de los pueblos indigenas y tribales de Suriname a las tierras y los recursos
(A/HRC/18/35/Add.7).

33. El Relator Especial opina que la capacidad para responder con rapidez a las
situaciones que requieren atencion inmediata, incluida la realizacion de visitas sobre
el terreno para ayudar a calmar situaciones de tension o mediar en el dialogo, es uno
de los aspectos mas importantes de la labor de los titulares de mandatos de
procedimientos especiales y deberia alentarse. Sin embargo, esta labor no es parte
del marco estandar de métodos de trabajo empleados habitualmente por los titulares
de mandatos de procedimientos especiales. E1 Relator Especial ha tenido que buscar
fuentes alternativas de financiacion para esas misiones, lo cual generalmente lleva
algin tiempo. Por consiguiente, es dificil brindar una respuesta rapida a los casos
que ameritan atencion sobre el terreno.

13-42713


http://undocs.org/sp/A/HRC/12/34/Add.5
http://undocs.org/sp/A/HRC/12/34/Add.8
http://undocs.org/sp/A/HRC/15/37/Add.8
http://undocs.org/sp/A/HRC/18/35/Add.3
http://undocs.org/sp/A/HRC/18/35/Add.8
http://undocs.org/sp/A/HRC/18/35/Add.7

A/68/317

13-42713

b)

34. El Relator Especial también ha enviado varias cartas a empresas que realizan
actividades, por lo general extractivas, que han dado lugar a denuncias de
violaciones de los derechos humanos. Cabe sefialar que todas las empresas a las que
el Relator Especial ha enviado cartas han respondido en profundidad. El Relator
Especial opina que es necesario intensificar la colaboracion con las empresas y
espera que en el futuro se dé mas importancia a este aspecto.

Resultados

35. Desde que asumi6 su mandato en 2008 hasta la fecha, el Relator Especial ha
enviado 125 cartas de denuncia y llamamientos urgentes, 55 de los cuales se
enviaron conjuntamente con otros titulares de mandatos de procedimientos
especiales y 35 fueron cartas de seguimiento. Ademds, ha suministrado
observaciones detalladas y formulado recomendaciones en 22 de los casos
examinados. En total, el Relator Especial envidé 182 comunicaciones a 45 Estados
diferentes. La distribucion regional de las comunicaciones fue la siguiente: América
del Sur, 88; Asia, 36; Africa, 25; América del Norte, 19; Europa y la Federacion de
Rusia, 6; Oriente Medio, 3; y Oceania, 3.

36. Sin duda, la cooperacion del gobierno es esencial para la eficacia del
procedimiento. El Relator Especial ha recibido un total de 113 respuestas a las 182
cartas enviadas, lo que representa una tasa de respuesta del 62%. Agradece a todos
los Estados que han respondido a las comunicaciones enviadas. En este contexto, el
Relator Especial recuerda el parrafo 2 de la resolucion 15/14 del Consejo de
Derechos Humanos, en que el Consejo pide a todos los gobiernos que cooperen
plenamente con el Relator Especial en el desempeiio de las tareas y funciones de su
mandato, que suministren toda la informacién disponible que pida en sus
comunicaciones y que atiendan con prontitud a sus llamamientos urgentes. Si bien la
mayoria de Estados han respondido a sus comunicaciones, muchos no lo han hecho,
lo cual tiene claras consecuencias negativas en la eficacia del procedimiento de
comunicaciones.

37. Todos los anos el Relator Especial ha emitido informes que contienen
resumenes de las cartas enviadas, las respuestas recibidas y las observaciones y
recomendaciones (A/HRC/9/9/Add.1, A/HRC/12/34/Add.1, A/HRC/15/37/Add.1,
A/HRC/18/35/Add.1, A/HRC/21/47/Add.3 y A/HRC/24/41/Add.4). Desde 2011, el
ACNUDH ha publicado informes periddicos que contienen todas las cartas enviadas
y las respuestas recibidas de todos los titulares de mandatos de los procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Humanos. Los informes de comunicaciones
conjuntas contienen breves resumenes de las denuncias comunicadas a los
respectivos Estados u otras entidades. El texto completo de las comunicaciones
enviadas y las respuestas recibidas puede consultarse en formato electronico por
medio de los hipervinculos que figuran en esos informes (A/HRC/23/51,
A/HRC/22/67, A/HRC/21/49, A/HRC/20/30, A/HRC/19/44, A/HRC/18/51 'y
A/HRC/24/21).

38. El Relator Especial opina que responder a denuncias concretas de violaciones
de los derechos humanos constituye una piedra angular de la labor del mandato. A
diferencia de muchos otros procedimientos de denuncia ante 6rganos de derechos
humanos internacionales o regionales, el procedimiento de comunicaciones de los
titulares de mandatos de los procedimientos especiales permite que se adopten
medidas inmediatas. La utilizacién del procedimiento de comunicaciones no tiene
requisitos de admisibilidad restrictivos, y toda persona o grupo de personas puede
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presentar una denuncia ante el Relator Especial. Otra ventaja es que, como se sefiald
anteriormente, la intervencion ante los gobiernos pertinentes y el seguimiento
pueden adoptar muchas formas y, por consiguiente, el Relator Especial tiene un
considerable grado de flexibilidad para responder a los distintos casos que se le
presentan. Sin embargo, entre los problemas planteados en relacion con el
procedimiento de comunicaciones figuran los recursos limitados para responder al
elevado numero de solicitudes de intervencion recibidas por el Relator Especial
diariamente y la frecuente falta de respuesta de muchos gobiernos a las denuncias
realizadas y a prevenir o remediar las violaciones.

Los estudios tematicos

39. Durante su mandato, el Relator Especial ha procurado identificar algunas
cuestiones comunes que afectan a los pueblos indigenas a escala mundial y
examinar las medidas necesarias para abordar esas preocupaciones. No obstante,
teniendo en cuenta que, de conformidad con la resolucion 6/36 del Consejo de
Derechos Humanos, parrafo 1 a), el mandato principal del Mecanismo de Expertos
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas es proporcionar al Consejo
conocimientos especializados tematicos centrados principalmente en estudios y
asesoramiento basado en la investigacion, el Relator Especial se ha esforzado por
llevar a cabo esta labor tematica complementando los estudios del Mecanismo de
Expertos, evitando duplicaciones, y sobre la base de su experiencia singular en otras
esferas de trabajo.

40. En cada uno de sus informes anuales al Consejo de Derechos Humanos, el
Relator Especial ha examinado cuestiones fundamentales como las siguientes: la
importancia de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas (A/HRC/9/9); el deber de los Estados de celebrar consultas de los
pueblos indigenas y obtener su consentimiento antes de adoptar medidas que les
afecten (A/HRC/12/34); la responsabilidad de las empresas de respetar los derechos
de los pueblos indigenas (A/HRC/15/37); y la violencia contra las mujeres y las
nifias indigenas (A/HRC/21/47).

41. Ademas, durante el segundo periodo de su mandato, el Relator Especial asigno
considerable energia a la cuestion de las industrias extractivas que funcionaban en
territorios indigenas o cerca de estos, y dedico la totalidad o parte de tres informes
anuales a este tema (A/HRC/18/35, A/HRC/21/47 y A/HRC/24/41). El Relator
Especial desea sefialar a la atencion especial de la Asamblea General su ultimo
informe al Consejo de Derechos Humanos de septiembre de 2013, que representa la
culminacion de tres afios de investigacion sobre esta cuestion. En el informe, el
Relator Especial destaca que un modelo preferido para la extraccion de recursos y el
desarrollo es el que se basa en las propias iniciativas de los pueblos indigenas y las
empresas; aborda cuestiones relacionadas con la situacion habitual en que los
Estados o las empresas de terceros promueven la extraccion de recursos naturales en
territorios indigenas, incluidas las cuestiones relativas a las consultas y el
consentimiento; y, por ultimo, determina las condiciones necesarias para lograr y
mantener el acuerdo de los pueblos indigenas con las actividades extractivas
promovidas por el Estado o las empresas de terceros.

42. En la elaboracion de su informe sobre las industrias extractivas y los pueblos
indigenas, el Relator Especial distribuy6 un cuestionario a los Estados, los pueblos
indigenas y las empresas a fin de recabar sus opiniones sobre los aspectos positivos

13-42713


http://undocs.org/sp/A/HRC/9/9
http://undocs.org/sp/A/HRC/12/34
http://undocs.org/sp/A/HRC/15/37
http://undocs.org/sp/A/HRC/21/47
http://undocs.org/sp/A/HRC/18/35
http://undocs.org/sp/A/HRC/21/47
http://undocs.org/sp/A/HRC/24/41

A/68/317

13-42713

y negativos de las industrias extractivas en los territorios indigenas. También
participéd en numerosas reuniones para recabar los puntos de vista de los pueblos
indigenas, los gobiernos y las empresas sobre la cuestion, incluidas reuniones en
Australia, Espaiia, los Estados Unidos de América, Noruega, el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, y Suecia. Ademas, el Relator Especial puso en
marcha un foro en linea para reunir ejemplos de proyectos de extraccidn concretos
que se estaban ejecutando en territorios de pueblos indigenas o cerca de estos, y
reunio6 y analiz6é numerosos estudios de casos, incluidos los que contenian elementos
de buenas practicas.

43. En sus informes a la Asamblea General, el Relator Especial ha abordado
cuestiones tematicas, incluidos la Declaracion de las Naciones Unidas, su caracter y
contenido generales y mecanismos para hacer efectivos los derechos (A/64/338); el
derecho de los pueblos indigenas al desarrollo con cultura e identidad y el derecho
de los pueblos indigenas a la participacion (A/65/264); el deber de los Estados de
celebrar consultas con los pueblos indigenas y a obtener su consentimiento antes de
adoptar medidas que les afecten y la responsabilidad de las empresas de respetar los
derechos de los pueblos indigenas (A/66/288); y la necesidad de armonizar las
multiples actividades del sistema de las Naciones Unidas que afectan a los pueblos
indigenas (A/67/301).

Coordinacion con otros organos de derechos humanos

Coordinacion con otros mecanismos de las Naciones Unidas que
tienen mandatos especificos relativos a los pueblos indigenas

44. El mandato del Consejo de Derechos Humanos al Relator Especial, establecido
en la resolucidon 15/14, parrafo 1, dispone que trabaje en estrecha cooperacion y
coordinacién con otros procedimientos especiales y los organos subsidiarios del
Consejo, en particular con el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, los organos pertinentes de las Naciones Unidas, los organos
creados en virtud de tratados y las organizaciones regionales de derechos humanos.
Desde el inicio de su mandato, el Relator Especial siempre ha trabajado en
coordinacion con el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones
Unidas y el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en
la promocion y la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas. Los tres
mecanismos se han reunido peridodicamente, al menos una vez por afio, para
determinar y coordinar sus respuestas a los desafios y las oportunidades
relacionados con la proteccion y promocion de los derechos de los pueblos
indigenas.

45. Un componente decisivo de la coordinacion ha sido la participacion del
Relator Especial en los periodos ordinarios de sesiones del Foro Permanente y el
Mecanismo de Expertos. Durante los periodos de sesiones anuales, el Relator
Especial ha contribuido a los debates sobre las cuestiones sustantivas que se
examinaban. Recientemente, el Relator Especial participé en dialogos interactivos
con participantes de la reunion, durante las cuales Estados, pueblos indigenas,
organizaciones no gubernamentales y otros podian formular preguntas en relacion
con diversas cuestiones.
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46. Ademas, el Relator Especial ha desarrollado la practica de celebrar reuniones
paralelas con los pueblos y organizaciones indigenas durante los periodos de
sesiones anuales. Estas reuniones les han proporcionado la oportunidad de expresar
sus preocupaciones especificas en relacidon con presuntas violaciones de los
derechos humanos en sus paises directamente al Relator Especial. La practica se
cred en vista de que numerosas personas indigenas asistian a las reuniones anuales
del Foro Permanente y el Mecanismo de Expertos para presentar denuncias sobre
situaciones concretas, si bien ninguno de los mecanismos tenia el mandato de hacer
el seguimiento con los gobiernos correspondientes. Por lo general, el Relator
Especial ha celebrado de 20 a 30 reuniones individuales en cada uno de los periodos
de sesiones anuales y hace el seguimiento de muchos de los casos recibidos con
arreglo a su procedimiento de comunicaciones. Espera que el proximo Relator
Especial continue esta practica y que la secretaria siga prestando apoyo al respecto.

47. Otro aspecto central de la colaboracion entre el Relator Especial, el Foro
Permanente y el Mecanismo de Expertos se ha centrado en la realizacion de estudios
tematicos. El Relator Especial ha formulado observaciones sobre los diversos
estudios de estos mecanismos, valiéndose de los distintos aspectos de su trabajo
como Relator Especial. Los tres mecanismos colaboraban en los examenes de los
otros dos de la cuestion de las industrias extractivas que afectaban a los pueblos
indigenas, tratando de evitar duplicaciones y de asegurar que el trabajo se reforzara
mutuamente.

Coordinacion con otros mecanismos, instituciones y procesos de derechos
humanos de las Naciones Unidas

48. El Relator Especial ha colaborado permanentemente con otros mecanismos e
instituciones de derechos humanos de las Naciones Unidas en relacion con diversas
cuestiones relacionadas con la proteccion y la promocion de los derechos humanos
de los pueblos indigenas, incluidos casos concretos de denuncias de violaciones. En
particular, el Relator Especial ha coordinado con otros titulares de mandatos de los
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos en examenes de
casos, situaciones de paises y cuestiones tematicas de interés mutuo.

49. Ademas, de vez en cuando el Relator Especial ha coordinado con 6rganos de
las Naciones Unidas creados en virtud de tratados de derechos humanos,
especialmente el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial y el
Comité de Derechos Humanos. Esta coordinacion se ha llevado a cabo en relacion
con los examenes periddicos de paises de esos organos y su examen de casos
concretos (con el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial en el
marco de su procedimiento de alerta temprana y accion urgente y con el Comité de
Derechos Humanos en relacion con el procedimiento de comunicaciones establecido
en virtud del Primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Politicos y Civiles). En lo que respecta a algunos paises o casos que examinan
organos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados, el Relator Especial,
por conducto de la secretaria, ha compartido la informaciéon reunida durante las
visitas a los paises sobre el terreno y ha prestado asesoramiento sobre sus
observaciones y recomendaciones.

50. Las recomendaciones del Relator Especial respecto de las situaciones
especificas de cada pais también se han planteado en el mecanismo de examen
periddico universal del Consejo de Derechos Humanos. Mediante la coordinacion
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con la secretaria, el Relator Especial ha puesto de relieve determinadas cuestiones
que son motivo de preocupacion en los paises que son objeto de ese examen, sobre
la base de su analisis de casos concretos y situaciones de paises. Sus observaciones
y recomendaciones han quedado reflejadas en la recopilacion de material de las
Naciones Unidas preparado por el ACNUDH presentada a los Estados Miembros.

51. Sin embargo, en general, se podria hacer mas, incluso dentro de la secretaria y
entre los expertos, para coordinar e intercambiar la informacion. Todavia hay un
importante grado de duplicacion entre los distintos 6rganos de derechos humanos y
algunas recomendaciones incongruentes. Por su parte, los pueblos indigenas y otras
personas que trabajan en su nombre deberian ser directos al presentar informacion al
Relator Especial, si el mismo asunto se ha sometido a otros titulares de mandatos de
procedimientos especiales, organos de las Naciones Unidas creados en virtud de
tratados de derechos humanos u otros procedimientos pertinentes, a fin de que pueda
llevarse a cabo la coordinacién adecuada entre los mecanismos y evitar
duplicaciones innecesarias.

52. Por tltimo, el Relator Especial ha participado en los preparativos del periodo
de sesiones de alto nivel de la Asamblea General que se denominara Conferencia
Mundial sobre los Pueblos Indigenas, que se celebrara en septiembre de 2014.
Particip6 en una reunién preparatoria inicial sobre la Conferencia Mundial celebrada
en Copenhague en enero de 2012 y en una segunda reunion, junto con miembros del
Foro Permanente y el Mecanismo de Expertos, celebrada en Guatemala en
diciembre de 2012. Asimismo, en junio de 2013 el Relator Especial intervino en una
reunidon de pueblos indigenas preparatoria para la Conferencia Mundial, celebrada
en Alta (Noruega), en que se prepard un proyecto de documento final que contenia
las expectativas colectivas y las propuestas de los representantes indigenas para la
Conferencia Mundial. También ha participado en mesas redondas sobre Ia
Conferencia Mundial en el contexto de los periodos de sesiones anuales del Foro
Permanente y el Mecanismo de Expertos de 2013, asi como en una mesa redonda de
medio dia de duracion sobre la Conferencia Mundial realizada durante el 24°
periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos en septiembre de 2013.

Coordinacion con 6rganos regionales de derechos humanos

53. El Relator Especial también ha procurado mantener un didlogo con
instituciones regionales de derechos humanos. Habida cuenta de la pertinencia
especial de la region de América con el mandato del Relator Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas, las principales actividades de coordinacion a este
respecto han tenido lugar con las instituciones del sistema interamericano de
derechos humanos, a saber, la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. El aspecto principal de la coordinacion
ha guardado relacion con casos concretos que examinan tanto el Relator Especial
como las instituciones del sistema interamericano.

54. El Relator Especial también ha hecho el seguimiento con varios gobiernos del
estado de aplicacion de las decisiones que ya habia adoptado el sistema
interamericano. Por ejemplo, en diciembre de 2008 participd en los debates que
culminaron con una ceremonia celebrada en Awas Tingni (Nicaragua), en la cual el
Gobierno presentd a la comunidad indigena el largamente esperado titulo de
propiedad de sus tierras ancestrales, de conformidad con el fallo de 2001 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Ademas, como se sefialé anteriormente, en
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marzo de 2011 el Relator Especial realizé6 una visita a Suriname para prestar
asistencia técnica al Gobierno en la formulacion de leyes que reconocieran y
protegieran los derechos de los pueblos indigenas a las tierras y los recursos, en el
contexto de la sentencia de la Corte Interamericana en el caso Pueblo de Saramaka
c. Suriname. Ademas, en julio de 2011, el Relator Especial prest6 testimonio
especializado ante la Corte Interamericana en el caso Pueblo indigena kichwa de
Sarayaku c. Ecuador, en relacion con la celebracion de consultas y el
consentimiento libre, previo y con conocimiento de causa.

55. Con respecto a la coordinaciéon con otras instituciones regionales de derechos
humanos, en abril de 2013 el Relator Especial participd en un seminario de
intercambio de ideas sobre los derechos de los pueblos indigenas entre la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, la Comision Intergubernamental de Derechos
Humanos de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) y la
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, celebrado en Banjul. El
seminario brindé al Relator Especial la oportunidad de presentar su labor en el
contexto Africano y mundial, e intercambiar informacién sobre problemas y
objetivos comunes con los mecanismos regionales. Basdndose en las deliberaciones
que tuvieron lugar en esa reunion, el Relator Especial tiene previsto visitar Kenya
en septiembre de 2013 para reunirse con los miembros del Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones y Comunidades Indigenas de la Comision Africana a fin de examinar
estrategias para la aplicacion de la decision principal de la Comision Africana hasta
la fecha en relacion con los pueblos indigenas: la decision adoptada en el caso
Endorois Welfare Council c. Kenya.

56. El Relator Especial espera que, en el futuro, el mandato elabore metodologias
mas sistematicas de coordinacion con las instituciones regionales de derechos
humanos y fortalezca la colaboracion con la Comision Intergubernamental de
Derechos Humanos de la ASEAN. Como se indica mas arriba, alienta a los pueblos
indigenas y a sus representantes a pensar estratégicamente al presentar un mismo
caso al Relator Especial y a otras instituciones regionales de derechos humanos,
teniendo en cuenta el valor afiadido que cada procedimiento podria ofrecer y
evitando duplicaciones innecesarias.

Fortalecimiento del compromiso con la Declaracion
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y su
aplicacion

57. Durante su mandato, el Relator Especial ha sido especialmente consciente de
la directiva del Consejo de Derechos Humanos, de conformidad con sus
resoluciones 15/14 y 6/12, parrafo 1 g), de que promueva la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y los instrumentos
internacionales relativos a la promocion de los derechos de los pueblos indigenas
cuando proceda. En razon de esta directiva y la importancia de la Declaraciéon como
la principal afirmaciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, desde que asumi6 su mandato en mayo de 2008 el Relator Especial ha
considerado la Declaraciéon como el principal marco normativo de referencia para su
labor, como lo ha aclarado en sus numerosos informes tematicos y de paises y en sus
comunicaciones sobre presuntas violaciones de los derechos humanos.
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58. El Relator Especial sigue observando que, a pesar de las expresiones de
compromiso con la Declaracion y los importantes acontecimientos positivos en todo
el mundo, ain queda mucho por hacer para que los objetivos de la Declaracion se
conviertan en realidad en la vida cotidiana de los pueblos indigenas del mundo. En
informes anteriores, el Relator Especial suministr6 un andlisis amplio de la
Declaracion y destacd la necesidad de que se adoptaran medidas concretas para
promover la aplicacion de las normas de derechos humanos consagradas en ella
(A/67/301, parrs. 26 a 32 y 82; A/66/288, parrs. 62 a 76; A/65/264, parrs. 54 a 69 y
83 a 88; A/64/338, parrs. 37 a 64 y 68 a 75; y A/HRC/9/9, parrs. 18 a 90). Sigue
temiendo que persista la gran disparidad entre los derechos mencionados en la
Declaracion y su aplicacion efectiva, dando lugar a una cierta complacencia y
aceptacion de esa condicion por los actores dominantes y dentro del sistema de las
Naciones Unidas. Como ya ha destacado, no hay que dejar que ello ocurra.

59. El Relator Especial percibe que en el caso de muchos Estados y otros agentes
poderosos se ha debilitado el compromiso con la Declaracién, no solo por las
fuerzas politicas y econdomicas en pugna, sino por ciertas ambigiiedades y
posiciones sobre la condicion juridica y el contenido de la Declaracion. En el
analisis que se presenta a continuacion, el Relator Especial examina algunas de esas
ambigiiedades y posiciones, con la esperanza de ayudar a superar sus efectos
debilitadores y avanzar hacia un firme compromiso mundial con la Declaraciéon y su
aplicacion. También examina la necesidad de una mayor conciencia acerca de la
Declaracion y de su papel como instrumento de reconciliacion y armonia social.

El peso normativo de la Declaracion

60. En el transcurso de su mandato, el Relator Especial ha escuchado a numerosos
gobiernos caracterizar categoricamente a la Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas como no vinculante o simplemente una aspiracion, asignandole
de este modo una condicién juridica inferior y justificando un menor compromiso
con sus disposiciones. Aunque el Relator Especial ha abordado la cuestion de la
condicion juridica de la Declaracion en los informes anteriores, habida cuenta de las
persistentes referencias a la Declaracion como instrumento no vinculante, desearia
una vez mas formular algunas observaciones sobre esta cuestion.

61. El Relator Especial acepta que, con arreglo a la doctrina imperante del derecho
internacional, las declaraciones aprobadas mediante una resolucién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, a diferencia de los tratados, no son fuentes directas
de derecho. Sin embargo, simplemente afirmar que la Declaracién no es vinculante
es una caracterizacion incompleta de su peso normativo que puede inducir a error.
Desde hace mucho tiempo se ha aceptado ampliamente que las resoluciones de la
Asamblea General que establecen normas pueden tener repercusiones juridicas, y
generalmente las tienen, sobre todo si se las denomina “declaraciones”, lo que
normalmente se reserva a resoluciones que establecen normas de gran importancia.

62. La Asamblea General tiene una larga historia de aprobacion de declaraciones
sobre distintas cuestiones de derechos humanos, incluido el primer instrumento
internacional de derechos humanos de las Naciones Unidas, la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, aprobada en 1948. La Asamblea General aprueba
esas declaraciones, al igual que otras resoluciones, en virtud de la autoridad que le
confiere el Articulo 13 1) b) de la Carta de las Naciones Unidas de formular
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recomendaciones para ayudar a hacer efectivos los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo,
idioma o religion.

63. A pesar de que en un sentido técnico es una resolucidn, la Declaracion tiene
importancia juridica, en primer lugar, porque refleja un importante grado de
consenso a nivel mundial acerca del contenido relativo a los derechos de los pueblos
indigenas y porque ese consenso sirve de base a la obligacion general que tienen los
Estados en virtud de la Carta, un tratado multilateral del mas alto nivel
indudablemente vinculante, de respetar y promover los derechos humanos, en virtud
de sus Articulos 1 2), 1 3), 55 y 56, entre otros. La Declaracion se aprobd por una
mayoria abrumadora de Estados Miembros y con el apoyo de pueblos indigenas de
todo el mundo, y como se sefialé anteriormente, los pocos Estados que votaron en
contra de la Declaracidon posteriormente revocaron sus posiciones. Las resoluciones
de la Asamblea General sobre cuestiones de derechos humanos aprobadas en virtud
de la autoridad dimanada de la propia Carta, especialmente cuando representan un
consenso generalizado, pueden servir de base para las obligaciones de los Estados
Miembros conforme a las clausulas de derechos humanos de la Carta, y en la
practica lo hacen!.

64. En segundo lugar, algunos aspectos de la Declaracion, incluidos los principios
fundamentales de la no discriminacion, la integridad cultural, la propiedad, la libre
determinacion y los preceptos conexos que se articulan en la Declaracion, son parte
del derecho internacional consuetudinario, o se estan integrando en este, o son
principios generales del derecho internacional, como determiné la Asociacion de
Derecho Internacional después de que un comité de expertos realizara una encuesta
amplia de la practica internacional y de los Estados en relacidon con la Declaracion?.
Una norma del derecho internacional consuetudinario surge cuando una mayoria de
Estados (y otros agentes con personalidad internacional) convergen en una
comprensiéon comun del contenido de la norma y, en general, esperan su
cumplimiento y comparten un sentido de obligacion respecto de esta. No puede
negarse que al menos algunas de las disposiciones basicas de la Declaracion,
arraigadas en principios de derechos humanos bien establecidos, poseen estas
caracteristicas y, por consiguiente, reflejan el derecho internacional consuetudinario.

65. Por ultimo, la Declaracion es una ampliacion de las normas contenidas en
diversos tratados de derechos humanos que han sido ampliamente ratificados y que
son juridicamente vinculantes para los Estados. Entre los tratados de derechos
humanos que contienen disposiciones relativas a los derechos de los pueblos
indigenas figuran el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, y la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.
Los organos creados en virtud de tratados de derechos humanos que interpretan y
aplican estos tratados frecuentemente emplean sus disposiciones de formas que
reflejan las normas incluidas en la Declaracion, a veces haciendo referencia expresa
a esta al hacerlo. Ello ocurre, en particular, en lo que respecta a las disposiciones de
los tratados que afirman los principios de la no discriminacion, la integridad cultural

I Tan Brownlie, Principles of Public International Law (Oxford, 7* ed., 2009), pag 15.

2 Véase Asociacion de Derecho Internacional, 75* Conferencia, resolucion niim. 5/2102, parr. 2
(Sofia, 5 de agosto de 2012); Asociacion de Derecho Internacional, Comité de Derechos de los
Pueblos Indigenas, Informe final (2012).
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y la libre determinacion, principios que también figuran en la Declaracion y que la
Declaracion profundiza en relacidon directa con los pueblos indigenas. Aunque la
Declaracion no es necesariamente dispositiva, al interpretar un tratado cuyas
disposiciones coinciden con las de la Declaracion, proporciona orientacion
importante de peso significativo?.

66. Ademas, con independencia de su importancia juridica, la Declaracion tiene un
peso normativo significativo basado en su alto grado de legitimidad. Esta
legitimidad deriva no solo del hecho de que haya sido aprobada oficialmente por
una mayoria abrumadora de los Estados Miembros de las Naciones Unidas, sino
también de que es el fruto de afios de actividades de promociéon y lucha de los
pueblos indigenas. Las normas de la Declaracion reflejan basicamente las propias
aspiraciones de los pueblos indigenas, que después de afios de deliberaciones han
llegado a ser aceptadas por la comunidad internacional. El texto de la Declaracion,
que ha sido aprobado por los Estados Miembros, manifiesta de manera explicita un
compromiso con los derechos y principios que encarna la Declaracion. Es
simplemente una cuestion de buena fe que los Estados adhieran a esa expresion de
compromiso con las normas que los propios pueblos indigenas han propugnado.

67. Para resumir, las afirmaciones de que su condicion técnica de resolucion, que
en si misma tiene un caracter juridicamente no vinculante, no deben menoscabar la
importancia de la Declaracion. El Relator Especial reitera que la aplicacion de la
Declaracion debe ser considerada un imperativo politico, moral y, ademas, juridico,
sin reserva alguna.

Los fundamentos de la Declaracion en la igualdad
y los derechos humanos

68. Del mismo modo, la Declaracion se ve debilitada por su caracterizacién como
instrumento que concede a los pueblos indigenas una situacion de privilegio
respecto de otros grupos, tal como lo sefialaron al Relator Especial funcionarios de
Estados y otras personas en puestos de influencia en distintos entornos locales fuera
del ambito diplomatico. Esta caracterizacidon de la Declaracion pone implicitamente
en tela de juicio su equidad, socavando asi su legitimidad.

3 En las comunicaciones al Relator Especial, al menos un Estado que habia respaldado la

Declaracion adopto la posicion de que la Declaracion no debia utilizarse para interpretar los
tratados en los que era parte debido a que la Declaracion no era juridicamente vinculante y
porque se habia aprobado después de esos tratados y no se habia negociado en su contexto
especifico. Véase la nota diplomatica de la Mision Permanente de los Estados Unidos de
América, Ginebra, de fecha 17 de noviembre de 2011, pag. 5, en A/HRC/19/44. El Relator
Especial considera que esta posicion contradice una posicion de apoyo a la Declaracion y no es
solida desde una perspectiva juridica. En la medida en que los Estados han aceptado los
principios de los derechos indigenas consagrados en la Declaracion al haber votado a favor de
ella o declarado su apoyo a ella, es dificil aceptar que la Declaracion no se considere muy
instructiva al aplicar un tratado pertinente para los pueblos indigenas. Negarse a ver la
Declaracion como instructiva en este sentido va en contra de las tendencias del derecho y la
practica internacionales por las que se interpretan los tratados de derechos humanos de manera
dindmica, a la luz de una nueva comprension del principio pro homine y de conformidad con
este, que requiere la aplicacion de los tratados de derechos humanos de la manera que mas
favorezca la proteccion de los derechos humanos. Véase Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni c. Nicaragua, sentencia de 31
de agosto de 2001, parrs. 146 a 148.
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69. Lejos de poner a los pueblos indigenas en una posicidon superior a otros, la
Declaracion, en su articulo 2, expresa que los pueblos y los individuos indigenas son
libres e iguales a todos los demas pueblos y personas. La igualdad y la no
discriminacion son principios fundamentales de la Declaracion, de conformidad con
el régimen de derechos humanos de las Naciones Unidas en general, como se aclara
en el preambulo de la Declaracion (entre otros, los parrafos 2, 5 y 22) y en varias de
sus disposiciones (entre otros, los articulos 1, 2 y 17). Atribuir a la Declaracion
cualquier proposito de privilegio o superioridad es una grave distorsion de su
verdadero caracter.

70. Si bien la Declaracion establece normas especificas para los pueblos indigenas,
basicamente no crea nuevos derechos sustantivos de los pueblos indigenas que otros
no tienen, como sefiald anteriormente el Relator Especial (A/64/338, parr. 47). Por
el contrario, reconoce los derechos humanos que siempre deberian haber disfrutado
por ser parte de la familia humana, contextualiza esos derechos a la luz de sus
circunstancias y caracteristicas particulares, en especial sus lazos comunitarios, y
promueve medidas para remediar la violacion histérica y sistematica de sus
derechos. La interconexion de todos los derechos humanos y su universalidad, junto
con su tendencia a dar lugar a prescripciones especificas al contexto, se pone de
manifiesto en la articulacion en la Declaracion de normas basadas en los derechos
humanos universales y, al mismo tiempo, especificas de los pueblos indigenas. Las
interrelaciones entre los derechos universales de igualdad, libre determinacion,
integridad cultural, propiedad, desarrollo y bienestar social y econémico, entendidos
en el contexto concreto de los pueblos indigenas, definen un conjunto de derechos
especificos de los pueblos indigenas que se articulan en la Declaracion.

71.  En consonancia con esta especificidad respecto del contexto, la justificacion
normativa basica de la Declaracion se afirma en el parrafo 6 del preambulo, en el
que se reconoce que los pueblos indigenas han sufrido injusticias histéricas como
resultado, entre otras cosas, de la colonizacion y de haber sido desposeidos de sus
tierras, territorios y recursos, lo que les ha impedido ejercer, en particular, su
derecho al desarrollo de conformidad con sus propias necesidades e intereses. Asi
pues, el preambulo de la Declaracion pone de relieve el propdsito fundamentalmente
correctivo del instrumento en un contexto de derechos humanos universales.

72. La Declaraciéon es necesaria precisamente porque se ha negado a los grupos
indigenas los derechos humanos haciendo caso omiso de sus caracteristicas
particulares. En otras palabras, la Declaracion existe porque los pueblos indigenas
se han visto privados de la igualdad, la libre determinacion y los derechos humanos
conexos, y no para otorgarles privilegios en detrimento de otros grupos. Este recurso
no deberia tener que existir, al igual que la historia de opresion que la origin6. Sin
embargo esta existio y sus persistentes consecuencias hacen necesaria una respuesta
correctiva adecuada a las circunstancias y caracteristicas particulares de los pueblos
indigenas, que es lo que la Declaracion representa“.

N

Para un analisis en profundidad del caradcter correctivo de la Declaracion, véase S. James Anaya,
“Why there should not have to be a declaration on the rights of indigenous peoples”, en S.
James Anaya, ed., International Human Rights and Indigenous Peoples (Aspen-Wolters Kluwer,
2011), pag. 58.
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El caracter fundamental del derecho a la libre
determinacion

73. Uno de los ejes de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas es el articulo 3 que afirma: “Los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su
condiciéon politica y persiguen libremente su desarrollo econdémico, social y
cultural”. En el debate de mas de 20 afios que precediéo a la aprobacion de la
Declaracion, se ha comprendido cada vez mas que la libre determinacion es un
principio fundamental que sostiene al conjunto de derechos de los pueblos
indigenas.

74. Sin embargo, la afirmaciéon en la Declaracion del derecho a la libre
determinacion de los pueblos indigenas, y, por consiguiente, la fuerza de la
Declaracion, se ha atenuado por la posiciéon mantenida por algunos Estados en el
sentido de que ese derecho es diferente del de la libre determinacion de los pueblos
en el derecho internacional. Esta posicidén solo ha servido para socavar el consenso
bésico representado en la afirmacion en la Declaraciéon de la libre determinacion de
los pueblos indigenas y la definicion de las modalidades concretas de aplicacion de
ese derecho.

75. El Relator Especial esta totalmente en desacuerdo con cualquier insinuacion de
que el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas como se afirma en
la Declaracion es distinto del derecho a la libre determinaciéon que disfrutan
generalmente todos los pueblos en virtud del derecho internacional, por los motivos
expuestos en los amplios articulos académicos que publicé sobre el tema>. Sin duda,
el derecho a la libre determinacién, al igual que otros derechos, da lugar a
disposiciones diferentes en contextos diferentes, pero basicamente es el mismo
derecho humano fundamental para todos los pueblos. Sugerir lo contrario es dificil,
si no imposible, de justificar en un marco de derechos humanos en que la igualdad y
la no discriminacién son maximas esenciales, y es contrario a la propia Declaracion,
en que se establece, como ya se ha sefialado, que los pueblos y los individuos
indigenas son libres e iguales a todos los demads pueblos y personas.

76. Dicho esto, el Relator Especial opina que no es necesario resolver el debate
sobre la naturaleza de la afirmacién en la Declaracion sobre la libre determinacion
en relacion con el derecho internacional para que haya un verdadero compromiso
con esa afirmacion. La posicion de que la libre determinacién reconocida en la
Declaracion es diferente de la del derecho internacional nace del supuesto,
equivocado en opinion del Relator Especial, de que, en virtud del derecho
internacional, la libre determinacion entrafia necesariamente el derecho a convertirse
en un Estado independiente. Sin embargo, los pueblos indigenas rara vez o nunca
tienen como objetivo crear un Estado independiente, con excepcion de las
situaciones clasicas de los territorios no auténomos. Por lo tanto, la posiciéon es de

[}

Véase, por ejemplo, S. James Anaya, Indigenous Peoples in International Law (Oxford
University Press, 2% ed., 2004), pags. 97 a 128; S. James Anaya, “The right of indigenous
peoples to self-determination in the post-declaration era”, en Claire Chartres y Rodolfo
Stavenhagen, eds., Making the Declaration Work: The United Nations Declaration on the Rights
of Indigenous Peoples (Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (IWGIA),
2009).
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poca o ninguna utilidad practica para los Estados que la sostienen y es
principalmente una distraccion.

77. Independientemente de la validez de esa posicion, esta claro que el derecho a
la libre determinacion afirmado en la Declaracion, al igual que ese derecho en virtud
del derecho internacional en general, tiene un significado basico en torno al cual hay
considerable consenso. En esencia, ese significado es que los pueblos indigenas
tienen derecho a seguir sus propios destinos en todas las esferas de la vida en
condiciones de igualdad, y a vivir dentro de un orden institucional concebido en
consecuencia. Los Estados, al igual que las instituciones internacionales pertinentes
y los propios pueblos indigenas, deberian centrarse en el fortalecimiento del
compromiso con ese principio basico y la adopcion de medidas practicas para
aplicarlo.

La necesidad de despertar la conciencia acerca de
la Declaracion y su papel en la promocion de la
reconciliacion y la armonia social

78. Sobre la base de su labor durante los dos periodos de su mandato, el Relator
Especial esta convencido de que una tarea fundamental pendiente es despertar la
conciencia acerca de la Declaracion entre los agentes gubernamentales, el sistema
de las Naciones Unidas, los propios pueblos indigenas y la sociedad en general. El
Relator Especial ha observado en toda su labor la falta de conocimientos y
comprensiéon sobre la Declaracion, los valores que representa y los arraigados
problemas a que hacen frente los pueblos indigenas de los que se ocupa.

79. Como ya se sefialo, el texto de la Declaracion surgié de los sentimientos
expresados por los pueblos indigenas que impulsaron el debate a escala mundial
acerca de sus derechos y su lugar en el mundo. Esto llevé a los agentes
gubernamentales a adoptar una vision de un mundo en que los pueblos indigenas y
sus culturas diversas sobrevivian como parte del mosaico humano mundial. Las
palabras de la Declaracién marcan la transicion de una era en la que la mentalidad
dominante justificaba violar los derechos de los pueblos indigenas o hacer caso
omiso de estos, a una era en que se reconocen los derechos de los pueblos indigenas
en el programa mundial de promocion de los derechos humanos y las relaciones
pacificas entre los pueblos del mundo.

80. La aplicaciéon de las normas expresadas en la Declaracion requiere ante todo
una toma de conciencia acerca de esas normas y su justificaciéon por los agentes
gubernamentales y de las Naciones Unidas en todos los niveles, incluidos los
agentes cuyas funciones y poderes afectan a la vida de los pueblos indigenas.
También hay una gran necesidad de educar al publico acerca de la Declaracion y las
cuestiones que procura abordar. Seguird siendo dificil que los objetivos de la
Declaracion se logren en un entorno de fuerzas politicas, econémicas y sociales que
compiten entre si a menos que las autoridades y los sectores no indigenas de las
sociedades en que viven esos pueblos indigenas compartan la comprension y la
conviccion acerca de esos objetivos.
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IV.

Conclusiones y recomendaciones

Actividades en cumplimiento de su mandato

81. El Relator Especial agradece la oportunidad de informar a la Asamblea
General sobre las actividades realizadas desde el inicio de su mandato en 2008.
Estas actividades se llevaron a cabo en el Ambito de cuatro esferas de actividad
relacionadas entre si, a saber: la promocion de las buenas practicas, los
informes de paises, los casos de presuntas violaciones de los derechos humanos
y los estudios tematicos.

82. En cada una de las esferas de actividad el Relator Especial se ha basado en
los métodos de trabajo establecidos que emplean habitualmente los titulares de
mandatos de los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos y
al mismo tiempo ha desarrollado otros nuevos, especialmente en relacion con la
promocion de buenas practicas y el manejo de los casos de presuntas
violaciones de los derechos humanos mediante el procedimiento de
comunicaciones. El Relator Especial considera que la innovacion en los métodos
de trabajo ha contribuido a responder mejor a las preocupaciones de derechos
humanos de los pueblos indigenas y a prestar asistencia a los Estados y otros
agentes para abordar esas preocupaciones, en cumplimiento del mandato
otorgado por el Consejo de Derechos Humanos.

83. La Secretaria, los Estados y otros agentes pertinentes deberian alentar y
apoyar la innovacién y la flexibilidad en los métodos de trabajo utilizados por
el Relator Especial y los titulares de mandatos que lo sucedan, cuando esos
métodos de trabajo y sus objetivos recaen claramente dentro del Ambito del
mandato conferido por el Consejo de Derechos Humanos y estin en
consonancia con el Codigo de conducta para los titulares de mandatos de los
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos.

84. El Relator Especial expresa su agradecimiento a los Estados que han
cooperado con su mandato, pero observa que varios Estados se han negado a
dar su consentimiento a visitas a sus paises o a responder a sus comunicaciones
sobre presuntas violaciones de los derechos humanos. El Relator Especial insta
a los distintos procesos de examen de los derechos humanos dentro del sistema
de las Naciones Unidas, incluido el examen periédico universal del Consejo de
Derechos Humanos, a que presten mayor atencion a la falta de cooperacion de
algunos Estados al Relator Especial y a otros titulares de mandatos de
procedimientos especiales, y a que se elaboren métodos concretos para alentar
la cooperacion, entre otras cosas para las visitas a los paises.

85. Deberian realizarse esfuerzos por difundir mas amplia y eficazmente los
informes del Relator Especial, en particular los informes de paises y los
informes sobre casos de presuntas violaciones de los derechos humanos, y por
elaborar estrategias y métodos destinados a utilizar las recomendaciones del
Relator Especial a fin de lograr cambios positives. Los Estados deberian, como
cuestion de rutina, difundir a todos los funcionarios pertinentes, las partes
interesadas y el piblico los informes que les conciernen.

86. El Relator Especial ha promovido un grado notable de cooperacion con el
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas y el
Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, otras
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instituciones de las Naciones Unidas, y los mecanismos regionales de derechos
humaneos, y ha disfrutado de su cooperacion. No obstante, deberian hacerse
mayores esfuerzos por sistematizar los métodos de cooperacion, especialmente
en lo que respecta a la corriente de informacion sobre cuestiones de interés
comun.

Fortalecimiento del compromiso con la Declaracion sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y su aplicacion

87. La Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas es el principal
marco normativo de referencia para todos los aspectos de la labor del Relator
Especial. A pesar de las expresiones de compromiso por parte de los Estados
sobre la Declaracion y los importantes acontecimientos positivos en todo el
mundo, aiin queda mucho por hacer para convertir en realidad los objetivos de
la Declaracion en la vida cotidiana de los pueblos indigenas del mundo. El
compromiso con la Declaracion por parte de muchos Estados y otros agentes
poderosos se ha debilitado debido a ciertas ambigiiedades y posiciones sobre la
condicion juridica y el contenido de la Declaracién.

88. La Declaracion se ve debilitada por las reiteradas aseveraciones de que la
Declaracion no es vinculante, por las caracterizaciones de la Declaracion como
instrumento que concede a los pueblos indigenas una situacion de privilegio
respecto de otros grupos, y por la postura de algunos Estados de que el derecho
a la libre determinacién afirmado en la Declaracion es diferente al de la libre
determinacion en virtud del derecho internacional. Estas aseveraciones y
posiciones tienen fallas, como explicé el Relator Especial (parrs. 61 a 78); solo
sirven para debilitar la fuerza del consenso amplio en que se sustenta la
Declaraciéon y su papel como instrumento de derechos humanos y de justicia
restaurativa.

89. Hay una urgente necesidad de despertar la conciencia acerca de los
valores y preocupaciones de derechos humanos representados por Ila
Declaracion y sobre las normas que se articulan en la Declaracién para abordar
esas preocupaciones. Deben redoblarse los esfuerzos por alcanzar esa
concienciacion amplia entre los organismos publicos y otros agentes influyentes,
el sistema internacional y el publico en general. Sin una comprensiéon amplia de
las razones de la Declaracion y el camino a seguir que marca, sera dificil, si no
imposible llegar a aplicarla.

90. El Relator Especial insta a los Estados y otros a recordar por qué existe la
Declaracion, es decir, para mejorar la situaciéon de los derechos humanos de los
pueblos indigenas del mundo y renovar el compromiso con ese propésito.
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