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  Доклад Генерального секретаря** 
 

 Резюме 
 В соответствии с резолюцией 56/116 Генеральной Ассамблеи от 19 декабря 
2001 года, озаглавленной «Десятилетие грамотности Организации Объединен-
ных Наций: образование для всех», Генеральный секретарь настоящим препро-
вождает доклад Генерального директора Организации Объединенных Наций по 
вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО). В докладе изложен План 
действий для Десятилетия грамотности Организации Объединенных Наций и 
приведены рекомендации по его успешному осуществлению. 

 В своей резолюции 56/116 Генеральная Ассамблея провозгласила десяти-
летний период 2003�2012 годов Десятилетием грамотности Организации Объе-
диненных Наций в целях обеспечения образования для всех. В этой резолюции 
Ассамблея приняла к сведению Проект предложения и плана действий для Де-
сятилетия грамотности Организации Объединенных Наций (А/56/114 и Add.1- 
Е/2001/93 и Add.1), который она просила представить в своей резолю-
ции 54/122, и постановила, что ЮНЕСКО должна взять на себя координирую-
щую роль в стимулировании и активизации на международном уровне меро-
приятий в рамках Десятилетия. 

 
 

 * A/57/150. 
 ** Доклад был представлен Организацией Объединенных Наций по вопросам образования, 

науки и культуры 15 июля 2002 года. 
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 Проект плана действий был разработан во исполнение пункта 11 резолю-
ции 56/116, в котором Генеральная Ассамблея просила Генерального секретаря 
в сотрудничестве с Генеральным директором ЮНЕСКО запросить замечания и 
предложения правительств и соответствующих международных организаций 
относительно проекта плана Десятилетия, с тем чтобы разработать и предло-
жить в окончательном виде содержащий конкретные цели и ориентированный 
на конкретные мероприятия план действий, который должен быть представлен 
Ассамблее на ее пятьдесят седьмой сессии. 
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 I. Введение 
 
 

1. Генеральная Ассамблея на своей пятьдесят 
шестой сессии приняла резолюцию 56/116, озаглав-
ленную «Десятилетие грамотности Организации 
Объединенных Наций: образование для всех», в ко-
торой она провозгласила десятилетний период 
2003�2012 годов Десятилетием грамотности Орга-
низации Объединенных Наций для достижения це-
ли всеобщего образования. Предложение о прове-
дении Десятилетия грамотности Организации Объ-
единенных Наций было выдвинуто на пятьдесят 
четвертой сессии Ассамблеи (см. резолю-
цию 54/122), одобрено участниками круглого стола, 
проводившегося в ходе Всемирного форума по во-
просам образования, состоявшегося в Дакаре в 
2000 году, а затем вновь внесено на рассмотрение 
Ассамблеей на ее специальной сессии, проходив-
шей в Женеве в 2000 году. На своей пятьдесят шес-
той сессии Ассамблея провозгласила Десятилетие 
грамотности Организации Объединенных Наций, и 
это решение приветствовалось Комиссией по пра-
вам человека в ее резолюции 2002/23 от 22 апреля 
2002 года, озаглавленной «Право на образование». 

2. В преамбуле своей резолюции 56/116 Гене-
ральная Ассамблея заявляет о своей убежденности 
в том, что грамотность имеет важнейшее значение 
для приобретения всеми детьми, молодежью и 
взрослыми лицами важнейших жизненных навыков, 
которые дают им возможность противостоять вызо-
вам, с которыми они могут столкнуться в жизни, и 
представляют собой важнейший шаг в базовом обу-
чении, которое является необходимым инструмен-
том эффективного участия в жизни обществ и эко-
номической деятельности в XXI веке. Ассамблея 
заявляет также о своей поддержке концепции «гра-
мотность для всех», подтверждая, что «обеспечение 
всеобщей грамотности является центральным эле-
ментом базового образования для всех и что созда-
ние условий для борьбы с неграмотностью и фор-
мирование образованного общества имеют важное 
значение для достижения целей искоренения нище-
ты, снижения уровня детской смертности, сдержи-
вания темпов прироста населения и обеспечения 
равенства между мужчинами и женщинами, а также 
для устойчивого развития, мира и демократии». 

3. В качестве одного из компонентов деятельно-
сти по обеспечению образования для всех Десяти-
летие грамотности Организации Объединенных 

Наций обеспечит необходимую основу и придаст 
импульс для достижения всех шести целей Дакар-
ских рамок действий1. 
 

  Шесть целей Дакарских рамок действий 
 

 

1. Расширение и совершенствование 
комплексных мер по уходу за детьми 
младшего возраста и их воспитанию, 
особенно в отношении наиболее уязви-
мых и обездоленных детей; 

2. обеспечение того, чтобы к 2015 го-
ду все дети, особенно девочки, дети из 
неблагополучной среды и из этнических 
меньшинств, имели доступ к бесплатно-
му и обязательному высококачественно-
му начальному образованию и могли его 
завершить; 

3. обеспечение того, чтобы образова-
тельные потребности всех молодых лю-
дей и взрослых удовлетворялись на ос-
нове равного доступа к соответствую-
щим программам обучения и приобрете-
ния жизненных навыков; 

4. повышение к 2015 году на 50 про-
центов уровня грамотности взрослых, 
особенно женщин, и предоставление на 
основе справедливости всем взрослым 
равного доступа к базовому и непрерыв-
ному образованию; 

5. ликвидация к 2005 году разрыва 
между мальчиками и девочками в на-
чальном и среднем образовании и дости-
жение к 2015 году равенства между муж-
чинами и женщинами в области образо-
вания с уделением особого внимания 
предоставлению девочкам полного и 
равного доступа к высококачественному 
базовому образованию и обеспечению 
его завершения; 

6. повышение качества образования во 
всех его аспектах и обеспечение хорошей 

__________________ 

 1 См. Организация Объединенных Наций по вопросам 
образования, науки и культуры, Заключительный 
доклад Всемирного форума по образованию, Дакар, 
Сенегал, 26�28 апреля 2000 года (Париж, 2000 год) 
приложение II. 
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2. обеспечение того, чтобы к 2015 го-
ду все дети, особенно девочки, дети из 
неблагополучной среды и из этнических 
меньшинств, имели доступ к бесплатно-
му и обязательному высококачественно-
му начальному образованию и могли его 
завершить; 

3. обеспечение того, чтобы образова-
тельные потребности всех молодых лю-
дей и взрослых удовлетворялись на ос-
нове равного доступа к соответствую-
щим программам обучения и приобрете-
ния жизненных навыков; 

4. повышение к 2015 году на 50 про-
центов уровня грамотности взрослых, 
особенно женщин, и предоставление на 
основе справедливости всем взрослым 
равного доступа к базовому и непрерыв-
ному образованию; 

5. ликвидация к 2005 году разрыва 
между мальчиками и девочками в на-
чальном и среднем образовании и дости-
жение к 2015 году равенства между муж-
чинами и женщинами в области образо-
вания с уделением особого внимания 
предоставлению девочкам полного и 
равного доступа к высококачественному 
базовому образованию и обеспечению 
его завершения; 

6. повышение качества образования во 
всех его аспектах и обеспечение хорошей 
успеваемости для всех, с тем чтобы каж-
дый мог достигать признанных и под-
дающихся оценке результатов обучения, 
особенно в отношении грамотности, сче-
та и важнейших жизненных навыков. 

 
 

Вопросы грамотности красной нитью проходят че-
рез все шесть перечисленных целей. Действитель-
но, приобретение прочных и устойчивых навыков 
грамотности всеми членами общества позволит лю-
дям активно использовать на протяжении всей сво-
ей жизни все возможности, которые будут откры-
ваться перед ними в плане образования. Грамот-
ность для всех представляет собой ту основу, кото-
рая позволяет всем учиться на протяжении всей 
жизни, и является инструментом расширения прав и 

возможностей как каждой отдельной личности, так 
и всего общества. 

4. План действий разработан на основе проекта 
предложения и плана действий для Десятилетия 
грамотности Организации Объединенных Наций 
(А/56/114 и Add.1-Е/2001/93 и Add.1), в нем изло-
жены главные направления деятельности и основ-
ные условия успешного осуществления Десятиле-
тия грамотности как одного из главных компонен-
тов деятельности по обеспечению образования для 
всех. План действий направлен на то, чтобы акти-
визировать усилия, предпринимаемые 
правительствами, местными общинами, 
отдельными лицами, неправительственными 
организациями, университетами, государственными 
учреждениями, частными организациями и 
гражданским обществом в рамках их широкого 
взаимодействия. Он преследует также цели 
мобилизации правительств и международных учре-
ждений для принятия глобальных обязательств.  
 

 II. Грамотность для всех: новое 
видение 

 
 

5. В сегодняшнем стремительно меняющемся 
информационном обществе с активно распростра-
няющимся использованием новых и все более 
сложных коммуникационных технологий требова-
ния в отношении грамотности постоянно расширя-
ются. Для того чтобы выжить в нынешнем глобали-
зованном мире, всем людям необходимо приобре-
тать новые навыки грамотности и научиться нахо-
дить, оценивать и эффективно использовать инфор-
мацию самыми различными способами. В пункте 8 
проекта предложения и плана действий для Десяти-
летия грамотности Организации Объединенных 
Наций говорится, что «сегодня политика и про-
граммы в области обеспечения грамотности требу-
ют более широкого, чем в прошлом, взгляда на эту 
проблему. Обеспечение грамотности для всех тре-
бует нового видения проблемы грамотности�». 

6. В концепции Десятилетия грамотность для 
всех занимает центральное место в деятельности, 
направленной на обеспечение всеобщего образова-
ния. Грамотность играет важнейшую роль для всех 
уровней образования, особенно для базового обра-
зования независимо от используемого метода обу-
чения � формального или неформального. Грамот-
ность для всех охватывает образовательные потреб-
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ности всех людей, где бы они ни жили: на Севере и 
на Юге, в городе и в сельской местности, и где бы 
ни учились: в школе или вне ее рамок � взрослых 
и детей, мальчиков и девочек и мужчин и женщин. 

7. План действий по обеспечению грамотности 
для всех направлен на удовлетворение потребно-
стей личности в плане грамотности, потребностей 
семьи, потребностей сферы труда и общины, а так-
же потребностей общества и страны в целом с уче-
том целей экономического, социального и культур-
ного развития всех людей во всех странах мира. 
Всеобщая грамотность может стать реальностью 
лишь в том случае, если соответствующая деятель-
ность планируется и осуществляется в местном 
языковом и культурном контексте, обеспечивая ра-
венство и равноправие между мужчинами и жен-
щинами и удовлетворяя потребности местных 
общин и групп населения в плане образования. 
Грамотность должна увязываться с различными 
аспектами личной и общественной жизни, а также с 
целями развития. Таким образом, усилия по 
обеспечению грамотности должны быть связаны с 
комплексной политикой, осуществляемой в 
экономической, социальной и культурной областях, 
и должны охватывать самые различные сектора. 
Политика в области обеспечения грамотности 
должна также учитывать значение родного языка в 
обучении грамоте, а при необходимости � и 
содействовать обучению грамоте на нескольких 
языках.  
 

III. Группы, требующие 
первоочередного внимания 

 
 

8. В плане действий по обеспечению грамотно-
сти для всех особое внимание уделяется определен-
ным приоритетным группам населения. В частно-
сти, в странах Юга необходимо принять срочные 
меры по борьбе с неграмотностью среди женщин. 
Первоочередное внимание необходимо уделить сле-
дующим группам населения: 

 � неграмотной молодежи и взрослым, особенно 
женщинам, которые не смогли приобрести не-
обходимые навыки для использования грамот-
ности в целях развития личности и повышения 
уровня их жизни; 

 � не посещающим школу детям и подросткам, 
особенно девочкам младшего и подросткового 
возраста и молодым женщинам; 

 � детям, посещающим школу, но лишенным дос-
тупа к качественному образованию, с тем что-
бы они не пополняли ряды неграмотных 
взрослых. 

Из перечисленных выше приоритетных групп осо-
бого внимания в безотлагательном порядке требует 
ряд групп населения, находящихся в более уязви-
мом по сравнению с другими положении: в частно-
сти, этнические и языковые меньшинства, коренные 
народы, мигранты, беженцы, инвалиды, пожилые 
люди и дети дошкольного возраста, особенно те, 
кто имеет крайне ограниченный доступ к системе 
ухода за малолетними детьми и их воспитания или 
вообще лишен доступа к ней. 
 
 

 IV. Ожидаемые результаты 
 
 

9. Правительствам, местным властям, междуна-
родным учреждениям и всем заинтересованным 
сторонам необходимо принять меры к тому, чтобы к 
завершению Десятилетия грамотности Организации 
Объединенных Наций были достигнуты следующие 
результаты: 

 a) существенный прогресс в деле достиже-
ния намеченных на 2015 год целей 3, 4 и 5 Дакар-
ских рамок действий, в частности ощутимое увели-
чение абсолютных показателей численности гра-
мотных: 
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 i) среди женщин � наряду с улучшением 
положения дел в обеспечении равноправия 
между мужчинами и женщинами; 

 ii) в отдельных районах с низкими показа-
телями в странах, которые относятся к числу 
стран с высоким уровнем грамотности; 

 iii) в регионах, где потребность обеспечения 
грамотности ощущается наиболее остро, в ча-
стности в странах Африки, расположенных к 
югу от Сахары, в странах Южной Азии и стра-
нах, входящих в группу девяти стран с наи-
большей численностью населения; 

 b) формирование у всех учащихся, в том 
числе школьников, надлежащих навыков чтения, 
письма, счета, критического мышления, гражданст-
венности и других жизненно важных навыков; 

 c) создание условий для динамичного веде-
ния работы по обеспечению грамотности, особенно 
в школах и общинах приоритетных групп, с тем 
чтобы достигнутые в них показатели не только со-
хранялись, но и продолжали расти и после завер-
шения Десятилетия грамотности; 

 d) повышение уровня жизни (сокращение 
масштабов нищеты, повышение уровня доходов, 
укрепление здоровья, расширение участия в жизни 
общества, воспитание гражданственности и обес-
печение информированности в вопросах, касаю-
щихся равенства между мужчинами и женщинами) 
тех, кто участвовал в различных программах, на-
правленных на обеспечение образования для всех. 
 
 

 V. Основные стратегии 
 
 

10. Для достижения перечисленных выше резуль-
татов в процессе осуществления Десятилетия гра-
мотности особое внимание следует уделять сле-
дующим перечисленным ниже главным стратегиям, 
которые имеют важное значение для достижения и 
закрепления упомянутых результатов, однако в на-
стоящее время не получают должного внимания. 
Эти стратегии включают: 

 a) обеспечение того, чтобы грамотность за-
нимала центральное место на всех уровнях нацио-
нальной системы образования и деятельности, на-
правленной на обеспечение развития; 

 b) принятие двухвекторного подхода, пред-
полагающего придание одинакового значения фор-
мальному и неформальному образованию и приня-
тие мер по обеспечению взаимного усиления их 
эффективности; 

 c) содействие созданию условий, способст-
вующих использованию навыков грамотности и 
формированию культуры чтения в школах и общи-
нах; 

 d) обеспечение участия общин в програм-
мах повышения уровня грамотности и содействие 
тому, чтобы такие программы осуществлялись са-
мими общинами; 

 e) партнерское сотрудничество на всех 
уровнях, в частности на национальном уровне � 
между правительством, гражданским обществом, 
частным сектором и местными общинами, а также 
на субрегиональном, региональном и международ-
ном уровнях; 

 f) разработка процессов осуществления 
систематического контроля и оценки деятельности 
на всех уровнях с использованием результатов на-
учных исследований и баз данных. 
 
 

VI. Важнейшие области 
деятельности 

 
 

11. Для успешного осуществления намеченных 
мероприятий Десятилетия в целях обеспечения все-
общей грамотности перечисленные выше главные 
стратегии должны реализовываться на практике на 
всех уровнях посредством осуществления коорди-
нируемых и взаимодополняющих видов деятельно-
сти. Важнейшими областями такой деятельности 
являются разработка политики, определение путей 
и средств осуществления программ, создание по-
тенциала, проведение научных исследований, обес-
печение участия общин, а также контроль и оценка. 
Следует подчеркнуть, что во всех этих видах дея-
тельности необходимо учитывать гендерную про-
блематику во всех ее проявлениях. 
 
 

 A. Разработка политики 
 
 

12. Разработка соответствующей политики, охва-
тывающей общины, сектора, учреждения и мини-
стерства, с тем чтобы в их деятельности учитыва-
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лась необходимость повышения уровня грамотно-
сти, посредством принятия таких мер, как: 

 a) разработка политической основы и мето-
дики стимулирования, обеспечивающих межведом-
ственное взаимодействие, а также разработка плана 
финансирования для повышения эффективности 
программ обеспечения грамотности в формальном 
и неформальном секторах образования с определе-
нием того, какую роль призваны играть частный 
сектор, гражданское общество и частные лица; 

 b) вовлечение общин (включая общинные 
организации, семью и частных лиц), организаций 
гражданского общества, университетов и исследо-
вательских институтов, средств массовой информа-
ции и частного сектора в усилия по оказанию со-
действия разработке политики в области обеспече-
ния грамотности; 

 c) обеспечение основы для создания усло-
вий, способствующих повышению уровня грамот-
ности с учетом конкретных потребностей, напри-
мер, посредством: 

 � содействия развитию двуязычного образова-
ния, учитывающего культурное разнообразие; 

 � содействия развитию местной литературы; 

 � вовлечения издательств в деятельность по по-
вышению уровня грамотности и созданию и 
поддержке общинных библиотек в целях раз-
вития у населения навыков чтения; 

 � расширения доступа к средствам самовыраже-
ния и распространения мнений, таким, как пе-
чать, радио, телевидение и информационно-
коммуникационные технологии, а также по-
ощрения права на свободу выражения мнений; 

 d) обеспечение того, чтобы проблема гра-
мотности обсуждалась в рамках широкой дискус-
сии, посвященной сокращению масштабов нищеты, 
в частности, находила свое отражение в документах 
по стратегиям сокращения масштабов нищеты, в 
межучрежденческом сотрудничестве, в частности в 
рамках общего анализа по стране/Рамочной про-
граммы Организации Объединенных Наций по ока-
занию помощи в целях развития, а также в деятель-
ности в области образования, например в планиро-
вании мероприятий по осуществлению программы 
«Образование для всех», и в рамках использования 
межсекторального подхода; 

 e) обеспечение того, чтобы содействие по-
вышению грамотности стало составной частью 
процесса планирования и осуществления тех аспек-
тов образования, которые касаются здравоохране-
ния, сельского хозяйства, развития городских и 
сельских районов, предотвращения конфликтов и 
кризисных ситуаций, постконфликтного восстанов-
ления, профилактики ВИЧ/СПИДа, охраны окру-
жающей среды и других межсекторальных вопро-
сов; 

 f) включение вопросов обеспечения гра-
мотности в повестку дня национальных, субрегио-
нальных, региональных и международных форумов, 
посвященных вопросам развития и образования, 
например в повестку дня встреч на высшем уровне 
Организации Объединенных Наций, Группы вось-
ми, Организации экономического сотрудничества и 
развития (ОЭСР), Конференции министров образо-
вания и региональных механизмов партнерского со-
трудничества, таких, как Новое партнерство в целях 
развития в Африке и национальные консультации 
по вопросам, касающимся развития. 
 
 

 B. Методы осуществления программ 
 
 

13. Для достижения целей обеспечения всеобщей 
грамотности, а значит и образования для всех, ко-
торые распространяются на все возрастные группы, 
как охваченные, так и не охваченные школьным об-
разованием, программы обеспечения грамотности 
должны быть рассчитаны на весь период жизни че-
ловека, с тем чтобы он имел возможность учиться 
на протяжении всей своей жизни, при этом они 
должны учитывать гендерные факторы и осуществ-
ляться на основе использования как формальных, 
так и неформальных подходов. Они должны стро-
иться на основе уже существующих программ 
обеспечения грамотности и в то же время вводить в 
них новые элементы, прогнозируя будущие потреб-
ности, касающиеся грамотности. В связи с этим 
следует признать необходимость осуществления 
следующих мер: 

 a) разработки программ, направленных на 
практическое использование грамотности в допол-
нение к приобретению основных навыков чтения, 
письма и счета и охватывающих различные возрас-
тные группы, начиная от дошкольников и кончая 
взрослым населением. Такие программы могли бы 
охватывать подготовку детей дошкольного возраста 
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к обучению грамоте, а также обучение грамоте се-
мей, учащихся начальных классов, недоучившихся 
лиц, детей и подростков, не посещающих школу, и 
неграмотную молодежь и взрослых, учитывая при 
этом следующие цели приобретения навыков гра-
мотности: 

 � грамотность для повышения профессиональ-
ной квалификации и трудоустройства; 

 � участие в программах совершенствования на-
выков грамотности и дальнейшего обучения 
взрослых, предназначенных для самых разных 
аудиторий, включая грамотность в вопросах, 
касающихся информационно-коммуникацион-
ных технологий; 

 � информационная грамотность, включая навы-
ки использования средств массовой информа-
ции, правовая грамотность и научно-
техническая грамотность; 

 b) разработки программ, уделяющих при-
оритетное внимание обеспечению мотивации уча-
щихся посредством учета их потребностей и содей-
ствия созданию соответствующих условий. Для это-
го предлагается принимать следующие меры: 

 � разрабатывать различные методы осуществле-
ния программ, включая использование инфор-
мационно-коммуникационных технологий; 

 � разрабатывать содержание, материалы и мето-
дологию, учитывающие гендерные факторы, 
используя при этом местные языки, местные 
знания и культуру; 

 � объединить в единое целое деятельность по 
обеспечению грамотности в других секторах, 
таких, как санитарное просвещение, пропа-
ганда передовых методов ведения сельского 
хозяйства и методов развития доходообразую-
щих видов деятельности; 

 � в школах и общинах обеспечить наличие мате-
риалов для чтения, предназначенных для детей 
и взрослых, на их родном и втором языках; 

 c) налаживания связи и координации между 
формальным и неформальным образованием по-
средством осуществления следующих мер: 

 � создания программ эквивалентного приравни-
вания для обеспечения связи между формаль-
ным и неформальным образованием посредст-

вом разработки, в частности, соответствующей 
политики, руководящих принципов и меха-
низмов взаимоучета; 

 � повышения квалификации методов нефор-
мального обучения посредством организации 
их профессиональной подготовки и официаль-
ного признания их статуса наравне со стату-
сом школьных учителей; 

 � разработки и реализации программ заочного 
обучения, позволяющих тем, кто вынужден 
был прервать свое формальное образование, 
продолжать учебу теми темпами, которые их 
устраивают, до тех пор, пока они не будут го-
товы вернуться в систему формального обра-
зования; 

 � содействия налаживанию связей между ассо-
циациями учителей и теми, кто работает в 
сфере неформального образования. 

 
 

 C. Создание потенциала 
 
 

14. Для осуществления образовательных про-
грамм в рамках Десятилетия следует принять меры 
к тому, чтобы разные партнеры и заинтересованные 
стороны располагали необходимым потенциалом 
для осуществления таких программ на устойчивой 
основе в перечисленных ниже областях: 

 a) планирование и управление: осуществле-
ние мероприятий по созданию потенциала для тех, 
кто занимается планированием и принимает реше-
ния в вопросах образования на региональном, суб-
региональном, национальном и местном уровнях, в 
рамках уже осуществляемых образовательных про-
грамм в таких областях, как сбор средств, разработ-
ка и осуществление программ, межсекторальное 
сотрудничество, подготовка проектной документа-
ции и отчетности; 

 b) исследования: разработка программ, на-
правленных на укрепление потенциала неправи-
тельственных организаций, общинных организаций 
и организаций гражданского общества в области 
проведения соответствующих исследований; 

 c) подготовка инструкторов: выявление на 
региональном, субрегиональном, национальном и 
субнациональном уровнях основной группы инст-
рукторов и оказание им поддержки, с тем чтобы 
они могли обеспечить на местном уровне подготов-
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ку участвующего в программах персонала, включая 
учителей и других соответствующих специалистов; 

 d) системы профессиональной подготовки: 
разработка систем профессиональной подготовки, 
учитывающих гендерные факторы и поддающихся 
адаптации для различных условий и целей, для ис-
пользования на субнациональном и местном уров-
нях; 

 e) учебная программа: разработка базовой 
основы для учебных программ по обеспечению 
грамотности на региональном, субрегиональном и 
национальном уровнях, позволяющей адаптировать 
ее для местных программ и планов занятий в соот-
ветствии с потребностями конкретных групп уча-
щихся на местном уровне.  
 
 

 D. Исследования 
 
 

15. Для эффективного использования результатов 
исследований в разработке политики в области 
обеспечения грамотности, совершенствования та-
ких программ и периодического обзора прогресса, 
достигнутого в деле обеспечения всеобщей грамот-
ности, в течение Десятилетия грамотности необхо-
димо будет осуществлять конкретные и тщательно 
подготовленные исследования, включая следующие: 

 a) для целей разработки политики: проведе-
ние стартовых исследований, в частности, для вы-
явления групп, требующих к себе первоочередного 
внимания, определения уровня грамотности, мест-
ных потребностей, наличия ресурсов, возможно-
стей партнерского сотрудничества и выявления 
проявлений неравенства между мужчинами и жен-
щинами и т.д.; 

 b) для совершенствования образовательных 
программ начальной школы и системы неформаль-
ного образования: исследование процесса, позво-
ляющего тем, кто занимается планированием в сфе-
ре образования, и его администраторам вносить в 
ходе учебного процесса необходимые коррективы с 
учетом результатов исследований; 

 c) для более глубокого понимания существа 
концепции «грамотность для всех»: исследование 
использования навыков грамотности в школах и 
общинах на протяжении определенного периода 
времени, а также выявление формирующихся и но-
вых методов использования грамотности в контек-

сте развития информационно-коммуникационных 
технологий; 

 d) для расширения прав и возможностей 
местных общин: исследование того, как местные 
общины могут участвовать в программах обеспече-
ния грамотности и извлекать пользу из таких про-
грамм; 

 e) для практического использования резуль-
татов исследований: проведение обзора соответст-
вующих исследований в странах Севера и Юга для 
учета и адаптации их результатов, с тем чтобы их 
можно было использовать в разработке политики и 
на практике в новых условиях. 

16. В целях содействия проведению упомянутых 
выше исследований предлагается принять следую-
щие меры: 

 a) создать базу данных по исследованиям, 
касающимся грамотности, включая оценочные ис-
следования; 

 b) рекомендовать университетам, другим 
высшим учебным заведениям и научно-
исследовательским институтам включить проблема-
тику грамотности в круг их исследований; 

 c) создать сети взаимодействия исследова-
тельских организаций для сотрудничества между 
странами и регионами, обеспечив участие органи-
заций Севера и Юга и стимулируя сотрудничество 
между странами Юга. 
 
 

 E. Участие общин 
 
 

17. Успех программы обеспечения всеобщей гра-
мотности зависит от того, в какой степени в ней 
участвуют местные общины, а также от готовности 
местных общин взять на себя ответственность за 
осуществление этой программы. Важно не допус-
кать того, чтобы правительства привлекали общины 
к участию в этой программе лишь в целях сокраще-
ния своих расходов, при этом следует учитывать, 
что проводящиеся время от времени кампании и 
фестивали не обеспечивают участия общин в обра-
зовательных программах. Для решения этой про-
блемы следует предпринять, в частности, следую-
щие шаги: 

 a) обеспечить учет опыта государственных 
учреждений, неправительственных организаций и 



 

 11 
 

 A/57/218

частного сектора в деле привлечения общин к уча-
стию в программах обеспечения грамотности; 

 b) оказывать необходимую техническую и 
финансовую поддержку для придания общинным 
программам обеспечения грамотности устойчивого 
характера; 

 c) создавать субнациональные/националь-
ные сети взаимодействия неправительственных ор-
ганизаций, сотрудничающих с местными общинами 
в целях обеспечения грамотности; 

 d) поощрять местные общины к созданию 
общинных центров обучения; 

 e) наладить обмен опытом, накопленным 
странами в деле успешного осуществления про-
грамм создания общинных центров обучения; 

 f) разрабатывать соответствующие меха-
низмы коммуникации между общинами, а также 
между правительствами и общинами, включая ис-
пользование информационно-коммуникационных 
технологий. 
 
 

 F. Контроль и оценка 
 
 

18. Для успешного осуществления программы 
обеспечения всеобщей грамотности необходимо 
создать функциональные информационные системы 
контроля, охватывающие различные программы и 
разные уровни (институциональные/субнациональ-
ные/национальные/международные). Эти системы 
должны быть в состоянии обеспечивать достовер-
ную и значимую информацию об уровне грамотно-
сти населения, об использовании навыков грамот-
ности и ее влиянии, а также о результативности и 
действенности программ обеспечения грамотности. 
Для создания эффективных систем контроля и 
оценки предлагается принять следующие меры: 

 a) усовершенствовать показатели грамотно-
сти и методологию их определения, с тем чтобы 
страны могли на систематической основе осущест-
влять сбор и распространение большего объема бо-
лее качественной информации, уделяя особое вни-
мание предоставлению информации, касающейся 
различий, обусловленных полом; 

 b) содействовать более широкому распро-
странению и более эффективному использованию 
демографических данных � например, посредст-

вом проведения переписей населения и демографи-
ческих обследований � в отслеживании изменений 
уровня грамотности населения, использования гра-
мотности и последствий повышения ее уровня; 

 c) разработать эффективные и экономичные 
методы оценки уровня грамотности отдельных лиц 
для использования в обследованиях уровня грамот-
ности, а также в регулярных оценках результатов 
обучения на программном уровне; 

 d) создать информационные системы в под-
держку политики и управления неформальной сфе-
рой образования со стороны учреждений, про-
грамм, учащихся и специалистов в области образо-
вания; 

 e) создать долгосрочные системы отслежи-
вания положения тех, кто лишь недавно приобрел 
навыки грамотности, для изучения того, каким об-
разом грамотность влияет на уровень их жизни. 
 
 

VII. Осуществление на 
национальном уровне 

 
 

19. Главную и решающую роль в планировании, 
координации, осуществлении и финансировании 
программ обеспечения грамотности для всех долж-
но играть государство. Для того, чтобы оно могло 
выполнять эти функции, государство должно нала-
дить тесные партнерские связи со всеми заинтере-
сованными сторонами. В связи с этим необходимо 
мобилизовать местные общины, неправительствен-
ные организации, ассоциации учителей, профес-
сиональные союзы, университеты и исследователь-
ские учреждения, частный сектор и другие заинте-
ресованные стороны для оказания содействия осу-
ществлению программ обеспечения грамотности на 
всех их этапах, а также для непосредственного уча-
стия в этих программах. 

20. Для успешного осуществления Десятилетия 
грамотности необходимо добиться того, чтобы 
обеспечение всеобщей грамотности занимало цен-
тральное место во всех планах и программах, на-
правленных на решение проблемы образования для 
всех. В связи с этим необходимо постоянно пом-
нить о том, что план действий по проведению Деся-
тилетия грамотности и его осуществление на на-
циональном уровне должны учитываться в нацио-
нальных планах обеспечения образования для всех 
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и в их осуществлении. Там, где национальные пла-
ны обеспечения образования для всех уже разрабо-
таны, компонент обеспечения всеобщей грамотно-
сти может стать дополнением к этим планам, а там, 
где они еще находятся на стадии доработки, в них 
следует включить компонент обеспечения грамот-
ности в качестве их составного элемента. В процес-
се включения этого компонента в планы обеспече-
ния образования для всех полезную роль мог бы 
сыграть перечень контрольных вопросов и основ-
ных элементов. Образец такого перечня приведен в 
приложении I. 

21. Десятилетие грамотности следует рассматри-
вать в качестве единого целого, а не как сумму де-
сяти следующих друг за другом отдельных годич-
ных периодов. В связи с этим каждая страна должна 
планировать осуществление мероприятий Десяти-
летия, учитывая свои условия и особенности. В 
рамках этой деятельности особое внимание следует 
уделить обеспечению того, чтобы на первоначаль-
ном этапе Десятилетия была создана надежная и 
всеобъемлющая база данных по вопросам, касаю-
щимся грамотности. Примерный график проведе-
ния мероприятий Десятилетия приведен в прило-
жении II. 
 
 

VIII. Мобилизация ресурсов 
 
 

22. Деятельность по обеспечению всеобщей гра-
мотности не должна страдать или ограничиваться 
из-за нехватки финансовых средств. Правительст-
вам необходимо мобилизовать надлежащий объем 
ресурсов в поддержку этой деятельности. Для этого 
на национальном уровне могут использоваться сле-
дующие стратегии: 

 a) учет компонента обеспечения всеобщей 
грамотности в бюджетных ассигнованиях, преду-
сматриваемых для всех уровней образования, начи-
ная от базового и кончая высшим; 

 b) привлечение дополнительных финансо-
вых средств посредством координации и совмест-
ного использования ресурсов с другими 
министерствами и учреждениями, в которых 
деятельность по обеспечению грамотности является 
одним из компонентов их программ информа-
ционно-пропаганди-стской деятельности, заочного 
и вечернего обучения и сокращения масштабов 
нищеты; 

 c) мобилизация частного сектора и граж-
данского общества на поддержку программы обес-
печения всеобщей грамотности. 

 На международном уровне для успешной мо-
билизации ресурсов потребуются: 

 a) проведение постоянных консультаций 
между учреждениями системы Организации Объе-
диненных Наций в поддержку программы обеспе-
чения всеобщей грамотности в качестве одного из 
компонентов обеспечения образования для всех; 

 b) привлечение к этой деятельности двусто-
ронних учреждений, с тем чтобы они оказывали 
свою финансовую поддержку и взяли на себя соот-
ветствующие обязательства; 

 c) мобилизация международного граждан-
ского общества в поддержку деятельности по обес-
печению всеобщей грамотности. 

 Особую роль в этой деятельности призван 
сыграть Всемирный банк, на который следует воз-
ложить задачу обеспечения учета мероприятий Де-
сятилетия в документах, отражающих стратегии со-
кращения масштабов нищеты, и принятия необхо-
димых мер по обеспечению целевого финансирова-
ния этих мероприятий в рамках обеспечения обра-
зования для всех. На региональном уровне финан-
совые ресурсы можно было бы получать от регио-
нальных организаций и региональных банков. Для 
обеспечения международного финансирования не-
обходимо разработать внушающие доверие проек-
ты, основывающиеся на исследованиях, подтвер-
ждающих необходимость инвестиций в деятель-
ность по обеспечению всеобщей грамотности. При 
разработке этих проектов необходимо тщательно 
рассчитывать издержки, связанные с их осуществ-
лением, и определять их результативность на осно-
ве фактических исследований. 
 
 

IX. Международная поддержка  
и координация 

 
 

23. В системе Организации Объединенных Наций 
в целом содействие обеспечению всеобщей грамот-
ности осуществляется в контексте защиты прав че-
ловека, рассматриваемых как неделимые и взаимо-
зависимые. Закрепленное во Всеобщей декларации 
прав человека право на образование, а грамотность 
является одним из его важнейших элементов и 
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средством его реализации, связано с правом на ра-
венство (особенно равенство между мужчинами и 
женщинами), на развитие, на охрану здоровья и 
свободу выражения собственного мнения. Учреж-
дения системы Организации Объединенных Наций 
и Всемирный банк, осуществляющие свою деятель-
ность в этих областях, признают наличие этих свя-
зей и нередко включают обеспечение грамотности в 
число проблем, которые следует рассматривать и 
решать в увязке с обеспечением других прав. 
ЮНЕСКО как координирующий орган междуна-
родной деятельности по достижению целей Дакар-
ских рамок действий по обеспечению образования 
для всех, а также Десятилетия грамотности будет 
осуществлять свои функции в рамках механизма 
координации деятельности по обеспечению образо-
вания для всех, который уже существует и посред-
ством которого она определит компоненты, касаю-
щиеся обеспечения грамотности, во всех осуществ-
ляемых в настоящее время программах развития 
различных международных и двусторонних учреж-
дений и обеспечит совместную мобилизацию и мак-
симальное использование ресурсов этих учрежде-
ний в поддержку осуществления мероприятий Де-
сятилетия. 

24. В целях содействия комплексному планирова-
нию и осуществлению Десятилетия грамотности 
ЮНЕСКО, действуя в консультации с соответст-
вующими учреждениями системы Организации 
Объединенных Наций, будет добиваться налажива-
ния эффективных партнерских связей, ориентиро-
ванных на достижение поставленных целей. Такое 
партнерское сотрудничество обеспечит эффектив-
ное использование вклада, который будут вносить 
различные учреждения системы Организации Объ-
единенных Наций. Главным партнером в этой дея-
тельности будет ЮНИСЕФ � ведущее учреждение 
по осуществлению Инициативы по вопросам обра-
зования девочек в Африке. Всемирный банк будет 
сотрудничать с ЮНЕСКО в деле оценки уровня 
грамотности и анализа расходов и определения объ-
ема финансовых средств, необходимых для обеспе-
чения грамотности, при этом ОЭСР и ЮНИСЕФ 
смогут также выступать в качестве основных парт-
неров. ЮНЕСКО будет содействовать развитию со-
трудничества между другими учреждениями систе-
мы Организации Объединенных Наций, мандаты и 
программы которых имеют важное значение для 
достижения целей всеобщей грамотности, в частно-
сти между следующими учреждениями: 

 � Продовольственная и сельскохозяйственная 
организация Объединенных Наций: развитие 
сельских районов, программы распростране-
ния передовых методов ведения сельского хо-
зяйства 

 � Международная организация труда: обучение 
и профессиональная подготовка, искоренение 
практики использования детского труда 

 � Управление Верховного комиссара Организа-
ции Объединенных Наций по правам человека: 
право на образование, равенство между муж-
чинами и женщинами, право на развитие, пра-
во на свободу выражения мнений, коренные 
народы (языки, культуры, знания) 

 � Объединенная программа Организации Объе-
диненных Наций по ВИЧ/СПИДу: информа-
ционно-просветительская деятельность, 
касающаяся ВИЧ/СПИДа 

 � Программа развития Организации Объединен-
ных Наций: развитие сельских районов, вовле-
чение граждан в общественную жизнь, демо-
кратическое управление, сокращение масшта-
бов нищеты, устойчивые средства существо-
вания 

 � Фонд Организации Объединенных Наций в 
области народонаселения: подготовка учите-
лей и разработка учебных программ по вопро-
сам, касающимся репродуктивного здоровья и 
народонаселения 

 � Управление Верховного комиссара Организа-
ции Объединенных Наций по делам беженцев: 
обеспечение образования в качестве одного из 
главных аспектов оказания поддержки детям 
из числа беженцев 

 � Мировая продовольственная программа: про-
довольственная поддержка для оказания со-
действия образованию 

 � Всемирная организация здравоохранения: здо-
ровье для всех, санитарное просвещение, дос-
туп к информации, касающейся охраны здоро-
вья, здоровое материнство и профилактика 
ВИЧ/СПИДа. 
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Приложение I 
 

  Образец контрольного перечня вопросов, касающихся 
осуществления программ обеспечения всеобщей 
грамотности на национальном уровне 
 
 

  Ключевые вопросы 
 
 

 � Каков нынешний уровень грамотности в стране? 

 � Каково положение дел с осуществлением программ обеспечения грамот-
ности в школах? 

 � Какие программы обеспечения грамотности осуществляются в настоящее 
время? 

 � Каков характер связи между этими и другими программами, направлен-
ными на обеспечение социального и экономического развития? 

 � Какие проблемы затрудняют осуществление этих программ? 

 � Каким образом деятельность по достижению всеобщей грамотности будет 
учитываться в планах обеспечения образования для всех? 

 � Какие группы, требующие первоочередного внимания, необходимо вовле-
кать в программы обеспечения грамотности в течение Десятилетия? 

 � Какие виды грамотности следует включить в программы обеспечения 
всеобщей грамотности? 

 � Какие данные необходимы для планирования дальнейших мер по обеспе-
чению осуществления этих программ? 

 � Какая доля средств, выделяемых на нужды образования, должна исполь-
зоваться на цели осуществления программ обеспечения грамотности? 

 � Где и каким образом предполагается получить дополнительные финансо-
вые средства? (например, от частного сектора, из двусторонних источни-
ков, от региональных и международных органов)? 

 � Какие функции в деле планирования, осуществления, контроля и оценки 
программ обеспечения всеобщей грамотности отводятся каждому из уча-
стников этой деятельности? 

 

  Основные элементы 
 

 � Политика и планирование: составление плана на Десятилетие грамотно-
сти посредством включения компонента всеобщей грамотности в планы 
обеспечения образования для всех с определением реальных сроков вы-
полнения его пунктов на весь период Десятилетия грамотности 

 � Информационно-пропагандистская деятельность: составление планов 
информационно-пропагандистской деятельности на всех уровнях в со-
трудничестве со всеми заинтересованными сторонами, такими, как госу-
дарственные органы, неправительственные организации, гражданское 
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общество, институты и учреждения, финансирующие организации, мест-
ные общины, местные органы управления и потенциальные учащиеся 

 � Создание потенциала: разработка программ профессиональной подготов-
ки для всех категорий заинтересованных сторон в областях планирования, 
научных исследований, подготовки кадров и разработки учебных про-
грамм и учебных материалов и обеспечения контроля и оценки 

 � Партнерское сотрудничество: налаживание эффективного партнерского 
сотрудничества с другими министерствами, неправительственными орга-
низациями, гражданским обществом, институтами и учреждениями, уни-
верситетами, частным сектором, финансирующими организациями, меж-
дународными учреждениями, учреждениями системы Организации Объе-
диненных Наций и средствами массовой информации 

 � Исследования: осуществление стартовых исследований в целях определе-
ния первоочередных задач; поддержка прикладных исследований, направ-
ленных на разработку альтернативных моделей, и аналитических иссле-
дований по проведению обзора хода осуществления программ 

 � Контроль и оценка: создание и введение в действие механизмов реального 
контроля и оценки, создание баз данных и наблюдение за динамикой 
уровня грамотности 

 � Проведение торжественных мероприятий, посвященных Десятилетию: 
планирование проведения в Международный день грамотности торжест-
венных мероприятий, посвященных Десятилетию грамотности, в целях 
укрепления приверженности и привлечения внимания к этой деятельно-
сти. Составление плана проведения регулярных мероприятий для средств 
массовой информации в рамках празднования Международного дня гра-
мотности 

 � Поддержка в плане обеспечения ресурсами: обеспечение необходимых 
людских и финансовых ресурсов. 
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  Примерный график проведения мероприятий в рамках Десятилетия грамотности 
Организации Объединенных Наций 

 

 2003 год 2004 год 2005 год 2006 год 2007 год 2008 год 2009 год 2010 год 2011 год 2012 год 

 Первый 
год 

Второй 
год 

Третий 
год 

Четвертый
год 

Пятый 
год 

Шестой 
год 

Седьмой 
год 

Восьмой 
год 

Девятый 
год 

Десятый 
год 

Националь-
ные форумы 

Националь-
ные форумы

Националь-
ные форумы

Националь-
ные форумы

Националь-
ные форумы

Националь-
ные форумы

Националь-
ные форумы

Националь-
ные форумы   

I. Политика: форумы по  
вопросам политики 

 Региональ-
ные форумы  Региональные 

форумы  Региональ-
ные форумы  Региональ-

ные форумы   

Базовые научно-исследовательские се-
минары        

Создание базы данных         II. Научные исследования 
Пятилетняя программа исследований и экспериментов по использо-
ванию информационно-коммуникационных технологий в освоении 

грамоты 
     

III. Контроль и оценка Разработка показателей и методологии оценки    
Националь-
ные форумы 
по оценке 

Региональ-
ные форумы 
по оценке 

IV. Создание потенциала: 
региональные практиче-
ские семинары по разра-
ботке учебных программ 

 

Практиче-
ские семи-
нары 

 
 

 
Практиче-
ские семи-
нары 

  
Практиче-
ские семи-
нары 

   

V и VI. Участие общин и 
двухвекторный подход 

Национальные 
и субнацио-
нальные кон-
сультации 

Националь-
ные и субна-
циональные 
консульта-

ции 

Националь-
ные и субна-
циональные 
консульта-

ции 

 

Националь-
ные и субна-
циональные 
консульта-

ции 

 

Националь-
ные и суб-
националь-
ные кон-
сультации 

 

Националь-
ные и суб-
националь-
ные кон-
сультации 

 

Информация и обмены Постоянный обмен информацией по вопросам стратегии и постоянно действующий виртуальный форум 

Междуна-
родная кон-
ференция по 
вопросам 
грамотности

Международные меро-
приятия, посвященные 
Дню грамотности: воз-
можные темы 

8 сентября 
2003 года: ра-
венство муж-
чин и женщин

8 сентября 
2004 года: 
разнообра-

зие 

8 сентября 
2005 года: 
созидатель-
ная грамот-
ность 

8 сентября 
2006 года: 
учителя и 
методисты 

8 сентября 
2007 года: 
мероприя-
тия, посвя-
щенные се-
редине Де-
сятилетия 

8 сентября 
2008 года: 
качество 

8 сентября 
2009 года: 
участие 

8 сентября 
2010 года: 
грамот-
ность для 
укрепления 
здоровья 

8 сентября 
2011 года: ма-
териалы и ли-
тература 

8 сентября 
2012 года: 
торжествен-
ное меро-
приятие, по-
священное 
завершению 
Десятилетия

 

 

 


