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Not a para | as del egaci ones

El presente proyecto de informe es un texto provisional que |as
del egaci ones pueden nodifi car.

Se ruega que las solicitudes de enmi enda -que deben presentarse
en inglés o francés- se conmuniquen, a mhs tardar, el viernes 16 de

juni o de 1995 a | a:

Secci 6n de Edici 6n de | a UNCTAD
Oicina E 8104
Fax N° 907 0056
Tel . N° 907 5656 6 5655
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Capitulo |
DEBATE GENERAL
(cont i nuaci 6n)
1. El representante de Mexico sefial 6 la inportancia del transporte

nmul ti nodal del comercio internacional de mercancias, puesto que representaba
una parte inportante de | os costos de transacci 6n finales. Aunque México
habia ratificado | a Convenci 6n sobre el Transporte Miltinodal en 1980, habia
consi derado necesari o en 1989 desarrollar un nercado nmas conpetitivo y

pronul gar | eyes nacional es sobre el transporte nultinodal. Con arreglo a
estas |leyes, los usuarios tenian libertad para utilizar un contrato
mul ti nodal o bien un contrato de transporte segnentado en el conercio

i nternacional, para elegir cualquier transportista sobre |a base de |as
condiciones y tarifas de la explotacion, y para utilizar contenedores

i nportados tenporal mente en el conercio interno. Conp resultado de ello,
vari os nuevos operadores de transporte se habian inscrito cono OTM A fin de
nej orar | as operaci ones nediante el enpleo de tecnologia y |la racionalizaci6n
de | os docunentos de aduanas, se habia organi zado | a coordi naci 6n entre e
sector publico y el privado. El orador consideraba que |la formaci 6n de
recursos humanos tenia inportancia decisiva para desarrollar un sector
eficiente de transporte multinodal y, por consiguiente, sugeria que | a UNCTAD
continuara aplicando su programa de desarrollo de | os recursos hunanos.

Por dltinop, indico que Mexi co deseaba unirse a la red TRAINVAR en un futuro
pr 6xi no.

2. El representante de Australia dijo que, con respecto al transporte

nmul ti nodal , debian ponerse de relieve en | os debates los intereses de |os
usuari os mas que los intereses de | os proveedores de servicios de transporte
maritimo, y que debian evitarse las restricciones inpuestas a | os operadores
de transporte nulti nodal

3. La representante de Col onbia, quien hizo uso de |a palabra en nonbre de
G upo Andino, dijo que la elimnacidn de | as reservas de carga en | os Estados
m enbros del G upo Andi no desde 1993 habia sido de gran inportancia para |os
servicios de transporte maritino y la industria del transporte naritino de la
subregi 6n. Conbp resultado de | a supresi 6n de |as reservas de carga, el

margen conpetitivo de | os armadores de |a regi 6n habia quedado serianente
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afectado, y era de lanentar que a |las nedidas de |liberalizacion aplicadas en
I a regi 6n no hubi eran correspondi do de manera reciproca otros paises que
requerian acuerdos bilaterales a fin de permtir el acceso a |l a carga.

El G upo Andino, en consulta con |a Asociaci 6n Andi na de Arnadores, habia
consi derado necesari o, por consiguiente, establecer criterios de |a conunidad
a fin de asegurar una reciprocidad conercial efectiva. Sin que esto afectara
| a conpetencia leal, el Gupo estaba preparando una | ey que reglanentaria el
acceso a la carga generada en |l a subregi 6n, con intenci én de otorgar trato
preferencial a |as conpafiias navieras que pertenecian a otros paises

| ati noaneri canos, racionalizando de esta manera | os servicios y permtiendo

| a recuperaci 6n econdmnica de las flotas nercantes de |a subregi 6n. Tanbi én
se hal | aban en estudio otras normas de | a comuni dad encami nadas a nejorar |la
conpetitividad de las marinas mercantes de |a subregi 6n. Los principal es
necani snos que se estaban exani nando eran el establecinmiento de un registro
de buques andi no, |la preparaci 6n de | eyes para facilitar el arrendam ento de
buques, y el establecimento de reglas sobre la conpetencia a fin de evitar
préacti cas conercial es desl eal es.

4, La UNCTAD debia continuar ocupandose de cuestiones de transporte
nmaritinmo. La oradora estaba convencida de que |a experiencia acunul ada por

l a UNCTAD era de gran val or para enunciar y difundir principios destinados a
raci onali zar | a conpetencia en este inportante canpo de servicios. Puso de
relieve el papel desenmpefiado por |a UNCTAD en | a esfera del desarrollo de
recursos humanos y subray6 su inportancia en materia de transporte maritino,
puertos y legislacién maritima. Elogi 6 |la asistencia juridica ofrecida por
la UNCTAD y el apoyo prestado al G upo Andino para que aunentara |a
conpetitividad de sus flotas mercantes nacionales. Se refirid en particular
al establecimento del registro de buques andino y a | as nedidas | egal es para
facilitar el arrendam ento de buques. En todas estas cuestiones y en e

canpo de la |egislaciodn del transporte nultinodal, |a secretaria de | a UNCTAD
di sponia de | 0os necesarios conocimentos juridicos. En cuanto al transporte
nmul ti modal, informd a |l a Comi si én que el Grupo Andi no habia promul gado

reci entenente nmedi das | egislativas conunitarias aplicables a todos |os
Estados contratantes. Insistid en que |la formaci 6n debia figurar entre |as
prioridades institucionales. La asistencia técnica era inportante para e

nej oram ento de | os servicios de transporte, en particular tratandose de |la
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i ntroducci 6n de necani snps para nejorar |la conpetitividad, tales conpo el
transporte multinodal. Los paises debian apoyar a | a UNCTAD en | a busqueda
de fondos para | a asistencia técnica.

5. El representante del Sistemn de |Integraci6n Centroanericana (S| CA)
expresé el agradecimento de | os paises de Centroanérica tanto a | a UNCTAD
conb a | os donantes por |a asistencia técnica proporcionada, en particular
nedi ante | os programas TRAINMAR y LEG SMAR.  Anbos programas habi an
beneficiado al comercio facilitando el ajuste a | os recientes canbi os
ocurridos en la esfera maritinma. El orador subrayé que | os proyectos no
podi an tener nunca por consecuencia un ajuste conpleto dentro de un plazo
limtado; correspondia a | os paises receptores responder de manera positiva a
| a asistencia prestada, | o cual era un proceso gradual, y el orador esperaba
que la UNCTAD y | a comuni dad i nternaci onal encontrarian | os nmedi os de hacer
posi bl e el seguimento de | os proyectos.

6. Refiri éndose a | a conclusi 6n del proyecto LEA SMAR, que consistia en
actualizar y arnonizar la legislacion maritima de | os paises de Anérica
Central, dijo que el proyecto de tratado nmaritino para Angerica Central estaba
si endo estudi ado por la Corte Internacional de Justicia de Anérica Central a
fin de que se presentara un proyecto final a |la reuni é6n de Presidentes.

El proyecto de tratado contenia un capitulo sobre el transporte multinodal.
Era inmportante que | a regi on siguiera recibiendo asistencia en la esfera de
la legislaci6n maritinma.

7. El representante de |l a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo (AT)
presentd |la | abor de su Organi zaci 6n en la esfera de la formaci6n y e
desarroll o de recursos hunanos en materia de puertos. Esta |abor se |l evaba
a cabo en estrecha col aboraci 6n con | a UNCTAD, conp se habia denpstrado en

| as dos reuniones regional es cel ebradas en Anérica Latina y |la que se habia
Il evado a cabo nmés reci entenente, en octubre de 1994, en Asia. De nanera nés
concreta, la OT estaba a punto de conpletar la serie de cursos del Programa
de Desarroll o de Puertos, habi endo representado | os prineros 30 cursos nas
de 500 horas de ensefianza ofrecida a | os supervisores de |la fornmaci é6n
profesional en los term nal es de contenedores. Estos cursos, que se habian
Il evado a cabo gracias a | os fondos proporci onados por el Gobierno de |os
Pai ses Baj os, se habian ensayado en Kenya y en | a Republica Unida de

Tanzania. Se habia |Ilegado a un acuerdo con el Gobierno de la India para
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dictar los cursos en 11 puertos a partir de 1996 utilizando la msma fuente
de financiacién. Por ultinmo, la labor relativa a | os efectos de | os canbi os
tecnol 6gi cos en | os puertos se examinaria en la préxi ma Conferencia Maritim
I nt ernaci onal, que se convocaba cada di ez afios y que se celebraria en

novi enbre de 1995 para exam nar |a ejecuci 6n de |os cuatro Convenios de |la
OT en esta esfera.

8. El representante de Tunez dijo que las politicas de transporte debian

di sefiarse de nodo que fomentaran un transporte viable, y que en la

i beralizaci on se debia dar prioridad al cunplimento de | as normas de
calidad. Era necesario arnonizar |os procedimentos y la |egislaciony
adaptarlos a las normas internacionales. En cuanto a la privatizacion,

debi an aplicarse programas debi danente organi zados en todos | os sectores de
transporte maritino.

9. El representante de la Lituania dijo que esta era la prinmera vez que la
del egaci 6n lituana participaba en un periodo de sesiones de |a Conision
Permanente, y que a su juicio |los docunentos y | os debates eran nuy Utiles e
i nstructivos desde el punto de vista de la situaci6n del transporte en
Lituania. Desde que se restableciera su independencia en 1990, el pais habia
aplicado una politica de liberalizacion e integraci 6n de su econonia en | os
ner cados europeos y nundiales. En vista de su situaci 6n geografica, su
princi pal objetivo en |la esfera del transporte era servir de puente entre e
este y el oeste de Europa y, en consecuencia, el desarrollo de corredores de
transporte nultinodal era una de sus principales prioridades.

10. Dos de | os nueve corredores de transporte prioritari os declarados en |a
Conferencia de Creta de 1994 pasaban a través de territorio lituano, y el
corredor este-oeste que atravesaba el puerto de Kl ai peda era especial mente
importante. El puerto de Kl ai peda era el quinto puerto del Baltico en cuanto
al volunen de carga nmani pul ada (15 a 16 millones de tonel adas por afio) y

est aba uni do por servicios regulares de transbordadores con nuchos puertos
europeos. El ulterior desarrollo de sus servicios de contenedores y
transbordo por rodadura, la reconstrucci6n del term nal de pasajeros, asi
conp el desarrollo de la infraestructura de transporte adyacente en el
corredor de transporte, eran actualnmente |as principales prioridades, y |as
i nstituciones financieras internacional es estaban prestando ayuda en ta

senti do.
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11. Afin de facilitar el estableciniento de | os operadores de transporte
naci onal es y de enpresas nixtas, se estaba arnoni zando | a | egislaci6n

naci onal en nateria de transporte con la de la Uni 6n Europea. Todas |as
conpafiias de transporte de carga por carretera habian sido privatizadas y |as
enti dades conerci al es del puerto de Kl aipeda serian privatizadas en un futuro
proxi no. Esto se hallaba en contradiccién con la afirmaci 6on contenida en |os
docunentos TD/ B/ CN. 4/ 48 y UNCTAD SDDY SHI P/ 4, en el sentido de que el puerto
de Kl aipeda y | a conpafiia naviera no serian privatizadas. Su del egaci 6n
estudiaria atentamente | os docunentos de | a Com sion Pernanente y pensaba
participar de manera activa en los futuros trabajos de |a Com sién

Per manent e.
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Capitulo 11

FOVENTO DE LA COVPETI TI VI DAD DE LGS SERVI Cl OS
DE TRANSPORTE MULTI MODAL
(Tema 3 del progranm)

12. El Oicial encargado de la Divisién de Desarrollo de los Servicios, quien
presentd | a docunentaci 6n sobre el tema 3 del programa, se refirio a

capitulo | del docunento titulado "Formento de |a conpetitividad de |os
servicios de transporte nultinmodal" (TD/B/CN.4/46) e indicé que los tres
temas del programa de trabajo de la Comision relativos al transporte

nmul ti nodal, | a contenedorizacidn, la logistica y |a evol uci 6n tecnol égi ca,
gue se habia pedido a |l a secretaria que preparase antes de |la | X UNCTAD,
quedarian term nados a tienpo.

13. Con respecto a |los tres docunentos de antecedentes sobre "Ml tinoda
transport and tradi ng opportunities” (UNCTAD/ SDIY MI/5), "Contai nerization and
st andards" (UNCTAD SDDY MI/ 2), y "Mega nul tinodal transport operators and nega
carriers" (UNCTAD SDDY M/ 4), el prinmer informe nostraba que el transporte
nmultinmodal y la logistica podian tener efectos sobre | as oportuni dades
conerci al es creando un sistena de transporte eficiente que prestara servicios
al conercio internacional del pais, asi cono un nedio de aunmentar |a
actividad interna del sector del transporte nacional. En el segundo informe
se indicaba que no existia una alternativa global a la actual norma | SO 668
de I a Organi zaci 6n Internacional de Normalizaci 6n (1 SO sobre di nensiones de
| os contenedores, y que |a aparente dismnucion registrada en |a introducci 6n
de contenedores de gran tanmmfio podia resolver el problema. En el tercer
informe se ponia de relieve que, mentras que el efecto general de |os

negat ransporti stas sobre el conerci o nundi al podia ser beneficioso, sus

ef ect os sobre otros operadores de transporte serian considerables y podrian
rel egar a nuchos pequefios transportistas a | os servicios de enlace o0 a
subcontratar sus servicios con | os negatransporti stas.

14. Se refirid a continuaci 6n al docunento de antecedentes titulado "Draft
Mul ti nodal Transport Handbook" (UNCTAD/ SDDY MI/ 8 y UNCTAD SDIY MI/ M sc. 1),
preparado en relaci é6n con el segundo tema del programa de trabajo de |la
Comisién, y pidio a la Com sion Permanente sus opi ni ones sobre el proyecto,

de nobdo que el nmanual pudiera conpletarse de |la nanera mas Util posible.
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Tr at andose del documento de antecedentes "Facing the challenge of integrated
transport services" (UNCTAD SDDY M/ 7), dijo que en el docunmento se trataba de
exam nar al gunas de | as tendencias relativas a | a evol uci 6n tecnol égica y
operacional en el transporte nultinodal nobderno y se sugeria que |la
experiencia de los comtés nacionales de facilitaci6n del conercio y de
transporte se presentaran en un foro nmundial con miras a permitir que |os
paises no repitieran | os errores coneti dos por otros, pasando asi
directanente a un nivel néas el evado de desarrollo. Recordd asimsnp a |os
del egados que no existia un réginen juridico internaci onal de carécter
obligatorio que tratara del transporte nultinodal y que la inconpatibilidad
de I as | eyes nacional es sobre el transporte nultinodal no hacia sino agravar

| a situaci 6n.

15. Puso de relieve que habian otros aspectos que requerian |la atenci 6n de |la
Comi si 6n Permanente, puesto que la industria del transporte nultinodal seguia
desarrol | andose rapi damente. Estos aspectos, tratados en el capitulo Il de
docurmento TD/ B/ CN. 4/ 46, eran |l os efectos de la liberalizacion de |os
servicios y de la creciente conpetitividad, |a evoluci én de | os proveedores
de servicios de transporte nultinodal hacia cadenas de distribucion fisica,
la logistica multinodal y |os proveedores de servicios totales de transporte,
asi conp cuestiones relativas al nedio anbiente, la seguridad y | a calidad de
| os servicios. Su pronocion tendria consecuencias sobre el fonmento de |os
servicios conpetitivos de transporte nultinodal en el transporte maritino de
alta mar, asi conb sobre otras nodal i dades de transporte tales conp | os
servicios de enlace y las |ineas de cabotaje o de travesia corta.

Las sugerencias sobre | os futuros trabajos que podia exam nar |a Com siodn se
presentaban en tres esferas principales: i) cuestiones de politica general;
ii) cuestiones técnicas; y iii) cuestiones operacionales.

16. Concluyé sugiriendo que |a Com sién Permanente reconendara a | a Junta de
Conercio y Desarrollo que se prestara | a debida atenci 6n al sector de |os
servicios en la | X UNCTAD en tanto que el emento decisivo del formento de
desarrol |l o del conercio.

17. El representante de Pol onia expuso | a experiencia de su pais en el
desarrollo del transporte multinodal. Se habian liberalizado |as reglas
sobre | a creaci 6n de conpafiias, |la conercializacion y la privatizaci 6n de

sector de | os servicios adel antaba rapi damente, se habian facilitado |as
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enpresas mxtas con asoci ados extranjeros y existia |libre acceso a |a carga

i nternacional sobre |la base de la reciprocidad. Sin enbargo, |a expansio6n
del transporte nmultinodal habia sido |lenta, puesto que se habia registrado
una cierta inerciay s6lo se disponia de un capital |imtado para el
desarrollo de la infraestructura y el equi po indispensables. Las conpafiias
naci onal es de transitarios ya existentes o recientes, nmuchas de | as cual es
eran privadas, se estaban desarrollando en tanto que OTM Para acel erar adn
mas el desarrollo de este sector, el Gobierno habia ratificado el Acuerdo

Eur opeo sobre Lineas |nternacional es |Inportantes de Transporte Conbi nado e

I nst al aci ones Conexas a fin de integrar el sistena de transporte polaco en el
de | a Comuni dad Europea. En segundo lugar, el Gobi erno, en conjuncion con
los puertos y ferrocarriles nacional es, habia establ ecido un OTM (POLCOMVBI ),
i ntegrado por enpresas tanto privadas cono publicas, para desarrollar e
transporte nultinodal a partir de |os puertos polacos o con destino a ellos.
Se habi an establ eci do trenes-bl oques para contenedores entre el termnal de
cont enedores del puerto de Gdynia y los centros del interior, y la

i nfraestructura requerida para |la contenedorizacién y el transporte
nmul ti nodal estaba siendo financiada en parte por el Gobierno. Debia seguirse
fonentando el transporte nmultinodal y, en tal sentido, el orador observd que,
en | a experiencia de Polonia, la falta de un marco juridico internacional no
habia sido una barrera para su desarrollo. Por altinop, dijo que consideraba
que seria util elaborar normas ninimas para | os OTM

18. Al portavoz del Gupo Africano (CGhana) |e preocupaba que |la reciente
evol uci 6n en materia de contenedorizacién y de transporte multinoda

estuvi era aumentando | as diferencias entre paises desarrollados y en
desarrollo, 1o que podria Ilevar a que |os operadores de |os paises
desarrol | ados domi nasen | a cadena de transporte. La inexistencia de una

i nfraestructura adecuada, |as deficiencias de | os equi pos de transporte, |as
tasas por sobreestadia debidas a |a prolongada estanci a de contenedores
vacios habian limtado el crecimento del transporte nultinodal en Africa.
Los superporteadores habian reducido los fletes a | os puertos de enlace y |os
procedentes de éstos y si bien ello era beneficioso para | os arnmadores, habia
hecho sumanente dificil que los transportistas |ocal es pudieran conpetir
conerci al rente. Ademas de requerir un equi po especial, |os contenedores de

gran volunmen y peso podian causar grandes dafios a |l as carreteras y estaban
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por ello limtados a | as zonas portuarias. La pronocion de servicios de
transporte i nofensivos para el medio anbiente, |a aplicaci 6n de | os nuevos

| NCOTERMS, | a creaci 6n de comtés nacionales para facilitar el conercio y el
transporte y el establecimento de normas nininmas contribuirian al desarrollo
ordenado del transporte multinodal. Aunque la liberalizacién posiblenente no
fomentara | a conpetencia ni aunentara |as posibilidades de el ecci 6n de | os
conerciantes, podria Ilevar a la nmarginalizaci 6n de | os transportistas

naci onal es y generar un considerable nivel de desenpleo. La liberalizacion
deberia ir dirigida a apoyar |la aparicién de transportistas nacional es

nmedi ante activi dades tales conb el establecimento de enpresas conjuntas y de
alianzas. Deberian abrirse | os mercados de transporte nultinodal sobre una
base de reciprocidad, pernmitiendo de esta manera a | os paises en desarrollo
conpetir a nivel mundial. En su opinidn tal vez fuera necesaria una

regl ament aci 6n antitrust para controlar |las actividades de | os grandes
transportistas. Por ultinp sefal 6 | a necesi dad de semi nari os y reuni ones
técni cas sobre leyes y reglanentos en materia de transporte nultinodal para
el éxito de la aplicacion del transporte nultinodal, y de apoyo a |os

senmi nari os sobre métodos de producci 6n de | os contenedores anbi ental nente

i nof ensi vos.

19. H representante de |a Federaci 6n de Rusia se nostro de acuerdo con |la
concl usi 6n a que se |l egaba en el docunmento TD/ B/ CN. 4/46 de que |la
utilizacion del transporte nmultinodal no s6lo contribuia a la eficacia de
sistema de transporte sino que seria tanmbi én una forma de ayudar a la
protecci 6n del nedi o anbiente gracias a la utilizaci 6n de nodos de transporte
ecol 6gi canmente nenos perjudiciales conp eran |las vias de navegaci 6n interior,
los ferrocarriles y el transporte maritino mxto y de cabotaje. En relacion
con el docunmento "Las normas para |l a contenedorizaci 6n" (UNCTAD/ SDD/ MI/ 2)
consi der6 que en la actualidad no existia ninguna alternativa aceptable a |as
actual es normas internacional es sobre contenedores de la Serie |I. Sugirio
que entre las futuras actividades de la secretaria en materia de transporte
nmul ti nodal figurara |a asistencia practica a | os gobi ernos, |os operadores y
| os usuarios de los transportes, haciendo especial hincapié en el trano

maritimo del transporte nultinpdal.
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20. Por lo que respecta a la situaci én en | a Federaci 6n de Rusia, e
transporte multinodal revestia suma inportancia para el desarrollo de
transporte en Rusia. El Mnistro de Transporte de |a Federaci 6n de Rusia
procedia a |l a ejecuci on de diversos progranmas sobre este particular, incluido
el programa "Terminal" relativo a |la creaci 6n de una base | egislativa de
transporte multinmbdal, | a nodernizacién de la infraestructura y del materia
rodant e especi alizado, la introducci6n de informatica y de EDl sobre | a base
del EDIFACT, y la integraci 6n del transporte ruso con |as redes de transporte
de otros Estados. El Gobierno, al igual que rmuchas instituciones financieras
privadas y usuarios de transportes de Rusia, habia nanifestado su interés por
el programa y participaban en |la financiaci 6n del corredor mar Negro-Mscu-
Baltico. La asistencia técnica de la UNCTAD en materia de transporte
nmul ti nodal tenia una inportante funci 6n que desenpefiar, en especial en |la
organi zaci 6n de reuni ones técnicas y consultoria y en la facilitaci én de
conoci m entos técni cos especializados. La secretaria de |a UNCTAD habi a
aceptado de hecho la idea de cel ebrar una reuni 6n técnica en octubre de 1995
a la que estaban invitadas a participar otras anti guas Republicas soviéticas.

21. El representante de la India dijo que se habian introducido en su pais

una serie de reformas econdm cas, cono eran |a desreglanentaci 6n de |la
economa y el estimulo a la inversion extranjera. Por |o que hacia a
transporte multinodal, se habia pronmul gado en 1993 | a Ley sobre transporte
nmul ti nodal de nercancias que proporcionaba una base | egal para regular, de
forma uni forme, |as obligaciones y responsabilidades de | os OTM por |o0s
servici os prestados en cunplimiento de un sol o docunento. Estaba aunent ando
rapi danmente el trafico de contenedores y se estaba permtiendo a | as personas
privadas establ ecer depésitos interiores de aduanas y estaci ones de

cont enedores (CFS). Su Gobierno se nostraba tanbi én i nteresado en rel aci onar
a diversas partes conerciales publicas y privadas nmediante la utilizacién

del EDI y posiblemente la sustitucion de | os docunentos de transporte
mul ti nodal por nensajes EDI. Para estinular |a conpetencia entre los OTMy
garanti zar servicios de calidad, se pernitia tanbién a | as enpresas
extranjeras inscribirse combo OTM si enpre que cunplieran |os requisitos

| egal es en vigor y estuvieran aseguradas. Acogi 6 con beneplacito |as

i niciativas UNCTAD/ CESPAP para establ ecer sistenas de transporte nulti nodal

en la regi 6n de Asia y proporcionar |las nméas recientes tecnol ogias
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e infornaci 6n sobre sistemas de transporte nodernos. Apoyé tanbién |a idea
de reconendar que |la cuestion del "fonento de |la conpetitividad de | os
servicios de transporte nultinodal" pasase a formar parte de |la | X UNCTAD.

Por 10 que respecta a |l a cooperaci 6n técnica y al desarrollo de |os recursos
humanos, | as activi dades de capacitaci 6n de | a UNCTAD deberian encam narse a
aunentar | os conoci m entos especi ali zados de | os trabajadores portuarios asi
conob los de los OTMy | os operadores de | os depésitos interiores de aduanas y
de CFS al objeto de crear un sistema eficaz y coherente de transporte

nmul timodal. Ofrecid | a cooperaci 6n técnica de la India para ayudar a |la
UNCTAD en su | abor en | os paises nenos adel antados. Por altinp sugirio que
 a UNCTAD podria prescribir algunas directrices aceptables en relacion con la
reducci 6n de accidentes en el novimento de mercancias, el nanteninmiento de

equilibrio ecologico y | a conservaci 6n de conbusti bl e.
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Capitulo 111

FORTALECI M ENTO DE LA COOPERACI ON TECNI CA Y EL DESARROLLO
DE LOS RECURSCS HUMANGCS
(Tema 4 del progranm)

22. E COicial Encargado de la Divisién de Desarrollo de los Servicios, a
presentar el temm, dijo que el docunmento TDY B/ CN. 4/47 describia | as

actividades de | a secretaria organi zadas cono conpl enento de sus acti vi dades
normal es. Pese a que |a cooperaci6n técnica se financi aba en general con
cargo a fuentes extrapresupuestarias, se habia producido en los Ultinops afos
un despl azam ento del PNUD conop princi pal donante en favor de nuevos donantes
tal es cono | a Com si 6n Europea y determ nados gobi ernos europeos. Para

i ntroducir este canbio habia sido necesario que |a secretaria efectuase una
profunda reval uaci 6n de sus actividades. Llam |a atencién en particul ar
sobre uno de los principal es programas de cooperaci 6n técnica, el Sistema de
I nf or maci 6n Antici pada sobre la Carga (SIAC), del cual se haria una
denostraci 6n a los menbros de | a Com si6n

23. El desarrollo de |os recursos humanos inplicaba una diversidad de

activi dades de capacitaci 6n de | a que podian di sponer |os paises que |la
solicitaran, compb era el Programa TRAI NMAR que fortal ecia | a capaci dad de
formaci 6n local. La semana anterior habia tenido lugar |a reunion general de
la red TRAI NVAR

24, Por ultino, expresO su agradecimento a | os donantes que habian hecho
posi bl es tantas actividades e invito a | os beneficiarios que asistian a
periodo de sesiones de |la Com sién a que dieran su opinién sobre la forma en
qgue habian podi do beneficiarse de |los resultados y de garantizar su

sost eni bi | i dad.

25. El portavoz del Grupo Africano (CGhana) expresd su agradecinmento a |la
UNCTAD y a | os donantes por |os progranmas de capacitaci 6n proporci onados.
Afadi 6, sin enbargo, que |e preocupaba que |a nayoria de |a capacitaci 6n que
actual nente se facilitaba en su pais estuviera dirigida al sector publico,
por o que tenmia que no se satisficieran | as necesi dades del sector privado y
que ello fuera perjudicial para el ulterior desarrollo. Pididé ala UNCTAD
gue prestase especial atencion a |la capacitaci 6n del sector privado y a | as

formas de atraer al sector privado a personas capacitadas.
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Capitulo 1V

EXAMEN DEL PROGRAMA DE TRABAJO DE LA COM SI ON PERVMANENTE
CON ESPECI AL ENFASI S EN LOS PREPARATI VOS PARA LA | X UNCTAD
(Tema 5 del progranm)

26. El COicial Encargado de la Divisién de Desarrollo de los Servicios, a
presentar el temm, dijo que sobre el tema del transporte maritino

(TD/B/CN. 4/ 48, cap. 1) la secretaria de | a UNCTAD habia preparado dos
docunment os de antecedentes, "Progressive liberalization and the devel opnent
of shipping services in devel oping countries - country experiences"
(UNCTADY SDDY SHHP/5) y "Maritime policy reforns in the Newy | ndependent
States of the former Soviet Union" (UNCTAD/ SDOY SHI P/ 4). Las concl usi ones
prelimnares de esos infornmes sefial aban |a falta de suficiente experiencia
para establ ecer claranmente una rel aci 6n causal entre |l as reformas efectuadas
y la evol uci 6n especifica de los nercados y |las flotas.

27. Ademsés sefial 6 que habian canbi ado | as préacticas nacionales relativas a

| as rel aci ones entre usuarios y porteadores maritinos. Hasta la fecha, la

gl obal i zaci 6n de |l as actividades econdmicas y |la progresiva |iberalizacion
del transporte nmaritimo y de la industria del transporte habian beneficiado a
| os grandes cargadores, mentras que | os nedi anos y pequefios cargadores,
especi al mrente los de | os paises en desarrollo, no habian podi do muchas veces
beneficiarse real nente debido a la falta de conocimentos y de infornmaci6n.

El docunento titulado "Changes in national practices covering shipper/ocean
carriers relations" (UNCTAD SDD SHI P/ 2) contenia diversas reconmendaci ones
para abordar esa reestructuracién. Por udltino, en la esfera de la
financi aci 6n de buques, sefial 6 a la atenci 6n del Conité el infornme

"Ship finance for devel opi ng countries” (UNCTAD SDDY SHI P/ 3), en el que se

Il egaba a la conclusion de que las dificultades con |as que se enfrentaba |a
i ndustria del transporte maritinmo para atraer capital es eran consecuenci a de
l a inposibilidad michas veces de obtener resultados financieros en esta

i ndustria que fueran conpetitivos con proyectos mas rentables. Respecto a la
Convenci 6n de | as Naci ones Uni das sobre un Codi go de Conducta de | as
Conferencias Maritimas, segun su articulo 52 debian de convocarse cada cinco
afios una conferencia de revisién, estando prevista |la proxima conferencia
para 1996 6 1997. A este respecto, se estableceria contacto con | os Estados
que tenian derecho a asistir a |a mencionada conferencia al objeto de conocer

sus opi ni ones.
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28. Los trabajos sobre puertos se realizaban de conform dad con | os nuevos
princi pios de conpetitividad que preval ecian en nuchas rutas, bajo la
orientaci 6n del Gupo |ntergubernanmental de Expertos en Puertos que se habia
reunido en 1993 en G nebra. Los estudios e infornes que se habian preparado
reconocian el papel de |los puertos conmb centro logistico y |a necesidad de
adoptar una actitud positiva respecto a |las nodificaci ones del trafico, y
pronovian |l a idea de |la conercializaci 6n de | os puertos.

29. El portavoz del Grupo Africano (CGhana) dijo que su Grupo atribuia gran
importancia a | os trabajos realizados en materia de legislacion maritim y
sobre transporte, de |l o que se ocupa el docunmento TD/ B/ CN. 4/48, cap. |V
Felicitdé al Gupo |ntergubernanental M xto UNCTAD) OM de Expertos por |os
not abl es progresos realizados durante su séptino periodo de sesiones,

cel ebrado en G nebra del 5 al 9 de dicienbre de 1994 para revisar |la
Convenci 6n I nternaci onal sobre Enbargo Preventivo de Buques de 1952.

Sefial 6 que el Grupo M xto habia consegui do preparar una serie de proyectos de
articul os para una Convenci 6n sobre el Enbargo Preventivo de Buques y habia
acordado proseguir el exanen del tema en su proéxino periodo de sesiones que
habia de celebrarse en la sede de la OM en Londres en octubre de 1995.

El tema del enbargo preventivo de buques revestia capital inportancia para e
transporte maritino.

30. Por lo que respecta a |los trabajos realizados sobre la averia gruesa,
dijo que los tres estudios preparados por |la secretaria sobre el temm

sefial aban |1 os fallos del sistena y fornul aban propuestas para encontrar una
sol uci 6n conercial a los problemas. Las actual es actividades para refornar

| a averia gruesa realizadas por el nercado de seguros de Londres y otros

ner cados habian conenzado una vez iniciados |os trabajos en | a UNCTAD sobre
el tema, y esperaban que prosiguieran |la reforma en esa esfera con objeto de
facilitar el funcionam ento del sisterma en beneficio del conercio
internacional. Solicité a la secretaria de |a UNCTAD que siguiera |os
aconteci mentos e informara en consecuencia a |la Com si 6n

31. Por lo que respecta a la revision prelimnar preparada por |la secretaria
"Legal aspects of ship leasing in devel oping countries” (UNCTAD/ SDY LEG 4)

| ament aba que | os docunmentos no estuvieran todavia traduci dos a todos |os

i di omas oficiales de | as Naciones Unidas. El tena del arrendam ento de

bugques era de suma inportancia para | os paises en desarrollo, ya que permtia
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a las enpresas navieras |a posesiOon y utilizacié6n plena de una enbarcaci 6n
sin desenbol so de capital. La permanente escasez de capital en |la mayoria de
| os paises en desarroll o hacian que el arrendam ento de buques fuera una
alternativa atractiva a | a adquisicion de nuevos buques o a | a sustitucion de
los viejos. A la vista de su inportancia practica, reconendd que |a
secretaria prosiguiera sus estudios sobre el tena al objeto de preparar una

| egi sl aci 6n marco que sirviera de orientacion a | os paises en desarrollo que
deseasen pronover el arrendam ento de buques y a pronover | os conoci m entos
sobre I a explotacion y el funcionam ento del arrendam ento de buques y sus
posi bl es ventajas para | os paises en desarrollo.

32. Por ultino sefalé que la liberalizaciéon y la privatizaci 6n de |os
servicios de transporte nmaritino que actual nente se realizaba en nuchos

pai ses africanos exigiria con caracter prioritario |l a adopci 6n de un nmarco
juridi co adecuado y un mecani sno regul ador para pronover |a conpetitividad y
reducir al minino |as consecuencias negativas que el proceso inplicaba.

33. El representante de | a Federaci 6n de Rusia dijo que estaba de acuerdo e

| i neas general es con |as conclusiones del informe de |la secretaria
"Progressive liberalization and the devel opnent of shipping services in

devel opi ng countries - country experiences" (UNCTAD SDDY SHI P/5). Sugiri 0,
sin enbargo, que se evaluara el efecto de la liberalizacion en el transporte
maritinmo en funcion de la incidencia de factores nuy diversos e inportantes
de la politica estatal comb eran la tributacidn, la inscripcion libre de
buques, |l a reserva de carga estatal, la contrataci 6n de tri pul aci ones
extranjeras etc., y de la situaci 6n econom ca del pais y de su comercio
exterior.

34. Por lo que respecta al informe "Maritime policy reforns in the NIS of the
former Soviet Union" (UNCTAD SDOY SHI P/ 4), sefial 6 que el informe en conjunto
proporci onaba una i magen realista de la situaci 6n de |las reformas en | os

pai ses que estudi aba asi conp de | os objetivos de la politica maritim de
esos paises, permtiendo a las flotas naci onal es una participaci 6n efectiva
en el transporte maritino internacional sobre |a base del principio del libre
acceso a | os nmercados de transporte, la igualdad y |a conpetencia justa.
Habia que considerar que la liberalizacién era parte de |a reestructuraci 6n
econdmica y el marco para limtar la participacion estatal en el transporte
maritinmo y para establ ecer condiciones para el funcionam ento de enpresas

econdni canent e vi abl es.



TD/ B/ CN. 4/ L. 15/ Add. 1
pagi na 18

35. En la actualidad, la industria nmaritima de | os paises interesados
tropezaba con dificultades y era denasiado pronto para eval uar |as
consecuenci as de la reforma, que todavia no habia term nado.

36. Por lo que respecta a El _Transporte Maritino, subrayé |a inportancia de
|l os trabajos de | a secretaria conb base para sol uci onar | os probl emas de | os
desequilibrios en el nercado de transporte maritinmp. Sugirid que la revista
recogi era no s6lo |l os problemas de | os paises en transici én sino que se
facilitara tanbi én un analisis y reconendaci ones para su sol uci 6n

Era tanbi én conveni ente publicar el proxino ninero en la prinera mtad

de 1996.

37. El representante de China, al referirse al tema de la liberalizacion, se
nostro de acuerdo con el parrafo 11 del inforne de la secretaria que figuraba
en el docunmento TD/B/CN. 4/48, relativo a |la conveni enci a de establ ecer

necani snos regul adores para respaldar la |liberalizaci6n al objeto de evitar
los peligros de | a conpetencia. Los necanisnbs podrian incluir nornmas sobre
I a conpetencia e incentivos a las enpresas, y sugiri6 que |la secretaria

si gui era ocupandose de este asunto. Tanbi én se nobstr6 de acuerdo con el
parrafo 70 del infornme de la secretaria y sugirié que se continuara el
andlisis sobre la forma de nejorar la gestion y la conercializacion. Por lo
que respecta a El_Transporte Maritinmo, sefial 6 que proporci onaba vali osa

i nformaci 6n y reconendd que | a secretaria prosiguiese su publicacion.

38. El orador sefial 6 | os provechosos trabajos realizados en materia de
puertos y servicios portuarios y respaldé |la idea de convocar un segundo
periodo de sesiones del G upo |ntergubernanental de Expertos en Puertos para
eval uar | os progresos y exam nar |as cuestiones nuevas o pendi entes en
materia de eficacia, nodernizacién y desarrollo de | os puertos.

39. En el programa de trabajo relativo a la legislacién maritima y e
transporte, apoyd y encom 6 | os trabajos realizados por el Gupo Mxto

I nt er guber nanental UNCTAD) OM de Expertos sobre la revisién de | a Convenci 6n
I nt er naci onal sobre el Enbargo Preventivo de Buques de 1952. Respecto a |os
trabaj os realizados sobre la reforma de la averia gruesa y |las normas de York
y Anberes de 1994 recientenmente aprobadas, solicito a la secretaria que
supervi sase estrechanmente | os acontecinientos y nmantuvi ese debi danment e
informada a la Comsion. Por |o que respecta a la revision prelimnmnar

preparada por |la secretaria sobre "Legal aspects of ship leasing in
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devel opi ng countries”, hizo suyas |as reconendaci ones del parrafo 64 y
solicito que |la secretaria enprendi ese nuevos trabajos a este respecto para
preparar una | egislacidn nmarco que sirviera de orientaci 6n a | os paises en
desarrol |l o deseosos de pronover el arrendam ento de buques y pronover | os
conocimentos relativos a la explotaci é6n y al funci onam ento de

arrendanm ento de buques y sus posibles ventajas para | os paises en

desarrol |l o.



