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 موجهـــة إلى رئـــيس مجلـــس ٢٠٠٤ديســـمبر / الأولكـــانون ٦رســـالة مؤرخـــة   
) ٢٠٠٣ (١٥٢١مــن رئــيس لجنــة مجلــس الأمــن المنشــأة عمــلا بــالقرار    الأمــن

 بشأن ليبريا
 

بشـأن ليبريـا، ووفقـا      ) ٢٠٠٣ (١٥٢١باسم لجنة مجلـس الأمـن المنشـأة عمـلا بـالقرار              
م طي هذه الرسالة تقرير فريـق الخـبراء    ، أتشرف بأن أقد   )٢٠٠٤ (١٥٤٩ من القرار    ٢للفقرة  

 .المعني بليبريا
وأرجو ممتنا عرض هذه الرسالة، مع ضميمتها، على أعضـاء مجلـس الأمـن وإصـدارهما               

 .بوصفهما وثيقة من وثائق المجلس
 أكرممنير ) توقيع(

 رئيس
 لجنــــة مجلـــس الأمــــن المنشـــأة عملا

 بشأن ليبريا) ٢٠٠٣ (١٥٢١بالقرار 
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 المرفق 
 موجهة من رئيس فريق الخـبراء       ٢٠٠٤ نوفمبر/لثاني ا تشرين ٢٣رسالة مؤرخة     

ــالقرار      ــأة عمـــــلا بـــ ــن المنشـــ ــة مجلـــــس الأمـــ ــيس لجنـــ ــا إلى رئـــ المعـــــني بليبريـــ
٢٠٠٣( ١٥٢١( 

 
باسم أعضاء فريـق الخـبراء المعـني بليبريـا، نتشـرف بـأن نرفـق طيـه التقريـر الـذي أعـده                 

 ).٢٠٠٤ (١٥٤٩ مجلس الأمن  من قرار٢الفريق وفقا للفقرة 
 

 فريق الخبراء المعني بليبريا
 بوديان أتابو )توقيع(

 الرئيس
 بلونديل آرثر )توقيع(

 كالاماند داميين )توقيع (
 فيثين كاسبار )توقيع(
 غارنيت تومي )توقيع(
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 موجز  
 بينمـا تكـافح ليبريـا كـي تسـترد عافيتـها             . الاقتصـادية  -الاجتماعية  /ةالحالة الإنساني  - ١

بعد معاناتها من نتائج حرب أهلية طال أمدها، لا تزال الغالبيـة مـن مواطنيهـا تعـاني بشـدة مـن          
رتكبـها موظفـو الحكومــة،   ياقتصـاد مختـل وظيفيـا، سمتـه الأخطـاء الماليــة الواسـعة الانتشـار الـتي         

ــة    وانخفــاض النمــو الاقتصــا  دي إلى حــد كــبير، وثقــل عــبء الــدين الخــارجي والمحلــي، والبطال
وهـذه العوامـل إضـافة إلى انخفـاض     .  في المائـة ٨٠الآخذة في التصاعد التي قُدرت بما يزيد على         

الأنشطة الزراعية التي توفر موارد الرزق، الـذي أسـفر عـن نقـص الأغذيـة في المجتمعـات المحليـة               
اد حالـة ظلـت فيهـا آليـات فقـراء ليبريـا للتغلـب علـى الصـعاب                   الريفية، ساهمت جميعها في إيج ـ    

ومن شأن اسـتمرار تـدفق آلاف الليـبريين العائـدين مـن اللجـوء، إضـافة                 . مقوضة إلى حد كبير   
إلى تزايد تدفقات اللاجئين الهـاربين مـن الحالـة السياسـية والأمنيـة المتـدهورة في كـوت ديفـوار                

ل بالفعـل الحالـة الإنسـانية الـتي تُنـذر بوقـوع كارثـة في المنـاطق                  المجاورة أن يزيد الأعباء التي تثق     
 .الريفية بليبريا

 كانــت الأســلحة والــذخيرة المســتوردة إلى ليبريــا قليلــة مــن حيــث الكميــة    .الأســلحة - ٢
ومهربة من بلدان مجاورة، مثل سيراليون وغينيا، بغرض تسليمها في إطار عمليـة نـزع السـلاح                 

وأدت نهايــة عمليــة نــزع الســلاح في ليبريــا إلى . عــادة الإدمــاج في ليبريــاوالتســريح والتأهيــل وإ
ــى    ــد عل ــا يزي ــزع الســلاح      ٢٧ ٠٠٠اســتعادة م ــات ن ــع عملي ــة م ــة مــن الســلاح بالمقارن  قطع

والتسريح والتأهيل وإعـادة الإدمـاج في المنطقـة دون الإقليميـة، الـتي أسـفرت عـن تسـليم عـدد                    
م البنادق المتتابعة معدل إعادة قياسـي مؤقـت بلـغ أكثـر             وتوضح معرفة أرقا  . مماثل من الأسلحة  

ولقد وردت معلومات عن مخـابئ الأسـلحة بصـورة منتظمـة بـالرغم مـن أنـه                  .  في المائة  ٦٠من  
وبــالرغم مــن ذلــك، أســفر اكتشــاف مخــابئ   . تعــذرةثبــت أن مصــادرة الــبعض منــها كانــت م 

قيلــة، والقنابــل ذات الــدفع  الأســلحة عــن اســتعادة أنــواع شــتى مــن الــذخيرة، والرشاشــات الث  
 .الصاروخي والبنادق

 تواصـل الحكومـة الليبريـة الوطنيـة الانتقاليـة إظهـار التزامهـا باسـتيفاء متطلبـات                 .الماس - ٣
بيـد أن  . مجلس الأمن اللازمـة لرفـع الحصـار المفـروض حاليـا علـى تصـدير المـاس الخـام الليـبري                 

ومع بـدء فصـل الجفـاف،    . وإلى القدرة المؤسسيةالافتقار إلى التمويل   يعرقلها  زال  يجهودها لا   
ــداخلي عقــب اكتمــال     ــادة مســتويات الأمــن ال ــا   نشــر وزي ــة الأمــم المتحــدة في ليبري ــراد بعث أف

ومـن المقـدر أن   .  يـزداد بصـورة مطـردة   واستكمال برنـامج نـزع السـلاح، بـدأ نشـاط التعـدين           
وبـالرغم مـن أن     . ٢٠٠٥ليـه   يو/يستمر هـذا الاتجـاه حـتى بدايـة فصـل الأمطـار القـادم في تمـوز                 

بعض أنشطة التعدين هذه تنفذ بموجب ترخيص من وزارة الأراضـي والمعـادن والطاقـة، إلا أن                
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معظمها ينفذ بصورة غير مشروعة، وتوضح التقارير التي أعدت مؤخرا أن إنتاج هـذه المعـادن                
لسابقين يعـودون في    ونظرا إلى أن المقاتلين ا    . يهرب إلى السوق الدولية عن طريق بلدان مجاورة       

الوقت الحاضر إلى المناطق الريفية بحثا عـن العمـل، وإلى حقيقـة مفادهـا أن الحكومـة تفتقـر إلى                     
تـدل التقـديرات    لسيطرة على أنشطة التعـدين غـير المشـروعة،          التي تمكنها من ا   القدرة التشغيلية   

 علـى   سوف تزيد ي  انتهاكات الحظر الذي فرضه مجلس الأمن على تصدير الماس الليبر         على أن   
 .الأجلين القصير والمتوسط

واسع للجزاءات المفروضـة علـى تصـدير الأخشـاب          على نطاق    امتثال   ثمة .الأخشاب - ٤
لــب مجلــس الأمــن  لم تســتكمل الإصــلاحات الــتي ط  يــةرجلحتنميــة االبيــد أن هيئــة . مــن ليبريــا

تنميــة اللح هيئــة ويــتعين أن تصــ. زاعـ يصــبح هــذا القطــاع مصــدرا للن ــلضــمان أن لاهــا ءإجرا
 في حالة تشـغيلية في      الحرجيةتنمية  الوبالمثل، لا بد أن تصبح هيئة       . أنظمة إدارتها المالية  الحرجية  
نـاطق  المفي منروفيا بسبب الشواغل الأمنيـة في        حتى الآن،   ن  يوظفون موجود المزل  ي لاو. الميدان
علـى  لحرجيـة   تنميـة ا  الة هيئـة    عـدم قـدر   بالنظر إلى   و.  قبل استكمال عملية نزع السلاح     المحرَّجة

ــةالتنظيمالقواعــد إنفــاذ حكــم القــانون، مــن المحتمــل أن ينتــهك الخشــابون     ــزوّد . ي وبالفعــل، ي
أسرع الطـرق   يتمثل  و. جنرالات سابقون السوق المحلية المتنامية ويعينون مقاتلين سابقين عمالا        

 .لحرجيةتنمية االارة هيئة تعيين فريق إدارة من الفنيين لإدالضرورية في لتحقيق الإصلاحات 
أي علامـة   الوطنية   لم تقدم أول ميزانية لسنة كاملة للحكومة الانتقالية          . المالية سائلالم - ٥

الوطنيـة  الانتقالية  قد أخطأت الحكومة    و. توجه نحو سياسة اقتصادية على الصعيد الكلي      العلى  
ــة، حيــث    ــات الميزاني ــد أولوي ــة ٥٢ نســبة تخصصــفي تحدي لنفقــات  الاعتمــادات مــن في المائ

تتحمل فيها بعثـة الأمـم المتحـدة        التي  لفترة  في ا قطاع خدمات الأمن،    ل في المائة    ١٥الموظفين و   
ص اعتمادات لقطاعـات    ي، وذلك بدلا من تخص    في البلد الأمن  الأساسية عن   سؤولية  المفي ليبريا   

ــاه والطــرق   ــيم والمي ــة  وحــتى الآن لم تُ. الصــحة والتعل ــة الانتقالعــد الحكوم ــة حســابات  ي الوطني
 وزارة الماليـة    وافقـت ،  ٢٠٠٤يونيه  /فبراير وحزيران /وفي الفترة بين شباط   . الميزانيتين السابقتين 

ولم تعـد  . ة مخصصات مـن مكتـب الميزاني ـ  أي مليون دولار دون   ٨,٦ بمبلغنفقات  على زيادة ال  
.  الوطنيـة  عية الانتقاليـة   مـن الجمعيـة التشـري       موافقة ةأييتم الحصول على    أية ميزانية تكميلية ولم     

 الأموال المخصصـة لهـا      ةالتشريعيت الجمعية    كبيرة بين الأغراض التي احتجز     انحرافاتوحدثت  
وإضـافة إلى ذلـك، حـدثت عـدة حـالات      .  الأمـوال بالفعـل  مـن أجلـها  والأغراض الـتي أُنفقـت      

يئـات شـبه   اله/الوحـدات  مـن  الآتيـة  معظـم الإيـرادات     تُراجـع ولم  . تسرب في إيرادات الحكومـة    
 وهـي مكتـب المراجـع العـام         - للمسـاءلة في الحكومـة       الرئيسية ت الأداة وأصبح. التابعة للدولة 
 . للأموال والموارد الأخرىتقييد الحكومات المتتابعةإلى ذلك ومرد  غير فعالة -للحسابات 
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إجــراءات لبــدء الوطنيــة وقتــا طــويلا الانتقاليــة  اســتغرقت الحكومــة .تجميــد الأصــول - ٦
وبـالرغم مـن أن الحكومـة تصـرفت في          .  مجلـس الأمـن    حـددهم ميد أصول الأشخاص الـذين      تج

أدرجـت أسمـاؤهم    شخصا ٢٦نهاية الأمر، إلا أنها قامت بذلك فقط تجاه شخصين من مجموع    
 المحكمـة ونتيجة لذلك، تـدخلت  .  ذلك أيضا بدون تحضير على النحو الصحيح   تمالقائمة، و في  

ــف الق ــ   ــا في ليبريــا لوق ــن رار الإداري حينمــا العلي ــأثر طع  وثمــة. الأوامــرفي ن والأشــخاص المت
 آخــرين وردت أسمــاؤهم في القائمــة، مثــل جــول ابــأن أشخاصــتفيــد شــائعات كــثيرة في ليبريــا 

إســرائيل وألمانيــا  -واتصــل الفريــق بعــدد مــن البلــدان .  يتصــرفون في ممتلكــاتهم،هــوارد تــايلور
ــا وســيراليون    ــوب أفريقي ــا فاســو وجن ــدا     وبوركين ــان وكن ــوار ولبن ــا وكــوت ديف ــا وغيني  وغان

لحصول علـى معلومـات عـن الأصـول         من أجل ا   المتحدة الأمريكية    الولاياتوالمملكة المتحدة و  
وعلـم الفريـق أنـه حـتى     ). ٢٠٠٤ (١٥٣٢التي جمدتها هـذه البلـدان عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن         

وجمــدت  المتحــدة الأمريكيــة تالولايــا حــددت ألمانيــا والمملكــة المتحــدة و،كتابــة هــذا التقريــر
 . تايلور وبنوني أوري، على التوالي-أصول ثلاثة أشخاص هم ليونيد مينين وأغنس ريفس 

 بتسـجيل الطـائرات     المتعلـق أعرب الفريق عن قلقه إزاء الوضع الراهن         .الطيران المدني  - ٧
ويـذكر الفريـق   . ليبريةهيئة الطيران المدني اللما أفادت به  وفقا  فقطوسجلت طائرتان   . في ليبريا 

ــاف الطــائرات     ــرار إيق ــأن ســبب ق ــىب ــام عل ــزى بصــورة رئيســية إلى   ٢٠٠١ الأرض في ع  يع
لا تــزال ويــرى الفريــق أن الطــائرات . ELارتفــاع عــدد الطــائرات الــتي تحمــل اللاحقــة الليبريــة 

 مشـروعة والحالـة في    أنشطة غـير    من أجل   هذه اللاحقة   حاملة   في أماكن أخرى من العالم       تحلق
 .جمهورية الكونغو الديمقراطية هي مثال جيد على ذلك

اعتمد الفريق الوجود الدائم لضباط الشرطة المدنية التـابعين لبعثـة الأمـم       .سفرحظر ال  - ٨
، وييسـر  عزز إجـراءات الأمـن مـن جهـة    ي قد نهلأالمتحدة في ليبريا في مطار روبرتسفيلد الدولي       

 . الإشراف بصورة عامةوا بمهمةار ليقومطالم لموظفي الأمن المدنيين في الأمور
 

 مقدمة -أولا  
 اختصاصات الفريق  

بليبريـا  فريق خبراء معنيا    ، عين الأمين العام     )٢٠٠٤ (١٥٤٩عملا بقرار مجلس الأمن      - ٩
 :للقيام بالمهام التالية

 القيام بمهمة إلى ليبريا والـدول المجـاورة لمتابعـة التقيـيم، وبغيـة إجـراء تحقيقـات          )أ( 
وإعداد تقريـر عـن التنفيـذ، وأي انتـهاكات، ولا سـيما الانتـهاكات المسـتمرة، للتـدابير المشـار                     

بمـا في ذلـك أي انتـهاكات       ) ٢٠٠٣ (١٥٢١ مـن القـرار      ١٠ و   ٦ و   ٤ و   ٢إليها في الفقرات    
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ترتكبها حركات المتمردين والبلدان المجاورة، وبمـا في ذلـك أي معلومـات تتصـل بقيـام اللجنـة                   
مـن القـرار    ) أ (٤في الفقـرة    بيانهم  بتعيين الأفراد الوارد    ) ٢٠٠٣ (١٥٢١ملا بالقرار   المنشأة ع 
ــل      )٢٠٠٣ (١٥٢١ ــل تجــارة الأســلحة غــير المشــروعة،  مث ، وبمــا في ذلــك شــتى مصــادر تموي

 طبيعية؛الموارد الالتمويل من 
 ٧ و ٥في الفقـرات  بيانهـا  م ما أحرز من تقدم لتحقيق الأهـداف الـوارد       ـــتقيي )ب( 

 ؛)٢٠٠٣ (١٥٢١ من القرار ١١و 
 ١٥٣٢ مــن القــرار ١التــدابير المفروضــة بموجــب الفقــرة وإنفــاذ رصــد تنفيــذ  )ج( 

ــاطق أخــرى، و    )٢٠٠٤( ــاورة، وفي من ــدول المج ــا وال ــيما في ليبري ــة  ، ولا س ــد اللجن ــتزوي أي ب
الـتي   والتي مـن شـأنها أن تيسـر عمليـة تحديـد الأفـراد والكيانـات               يحصل عليها الفريق    معلومات  
ــوارد بيانهــا في الفقــرة   هــي مــن   ــواع ال ، وأن يشــفع تلــك  )٢٠٠٤ (١٥٣٢ مــن القــرار  ١الأن

المعلومات بتوصيات بشأن تقـديم المسـاعدة التقنيـة الـتي قـد تحتاجهـا ليبريـا وغيرهـا مـن الـدول                       
 لتنفيذ تلك التدابير؛

وجــب  الاقتصــادي والإنســاني للتــدابير المفروضــة بم –تقيــيم الأثــر الاجتمــاعي  )د( 
 ).٢٠٠٤ (١٥٣٢و ) ٢٠٠٣ (١٥٢١القرارين 

نـوفمبر  / الثـاني  تشـرين وأغسـطس   /آبوقد قام الفريـق بزيـارة إلى ليبريـا في الفتـرة بـين                - ١٠
تنتـهي بهـذا     و (S/2004/752) ٢٠٠٤ سبتمبر/أيلول ٢٣، وقدم تقريرا لمنتصف المدة في       ٢٠٠٤

 .التقرير عملية التقييم
 

 أساس نظام الجزاءات  
، طلب مجلس الأمن من ليبريـا أن تكـف عـن الـدور الـذي تقـوم بـه في                 ٢٠٠١ عام   في - ١١

ولحمــل ليبريــا علــى الاســتجابة لهــذا )). ٢٠٠١ (١٣٤٣القــرار (الحــرب الأهليــة في ســيراليون 
الطلب، فُرضت جزاءات على الأسلحة والمـاس وعلـى سـفر الأفـراد الرئيسـيين الـذين يقـدمون                   

 ١٤٧٨و ) ٢٠٠٢ (١٤٠٨لجـــزاءات بموجـــب القـــرارين وأُبقـــي علـــى ا. الـــدعم للمتمـــردين
ووُسِّع نطاقها لتشـمل إنشـاء نظـام لمراجعـة الحسـابات لضـمان اسـتخدام الإيـرادات                  ) ٢٠٠٣(

)). ٢٠٠٢ (١٤٠٨القــرار (المتأتيــة مــن النقــل بالســفن ومــن الأخشــاب في أغــراض مشــروعة  
 نطـاق الجـزاءات لتشـمل       ،٢٠٠٣يوليـه   /وبغية زيادة الضـغط، وسّـع المجلـس، اعتبـارا مـن تمـوز             

وأُرســل الــرئيس الســابق تشــارلز تــايلور إلى  )). ٢٠٠٣ (١٤٧٨القــرار (منتجــات الأخشــاب 
ــا في آب  ــه في تشــرين الأول ٢٠٠٣أغســطس /المنفــى في نيجيري ــوبر /، وحلــت محل  ٢٠٠٣أكت

الحكومة الانتقالية الوطنية الليبرية التي تألفـت ولا تـزال مـن ثـلاث فصـائل كانـت متحاربـة في                     
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جبهة الليبريين المتحدين من أجـل المصـالحة والديمقراطيـة وحركـة الديمقراطيـة في               (السابق وهي   
وظل مجلس الأمن يشـعر بـالقلق لعـدم تنفيـذ اتفـاق السـلام               ). ليبريا والحكومة السابقة في ليبريا    

ارد الشامل الـذي أُنشـئت بموجبـه الحكومـة الانتقاليـة الوطنيـة وإزاء الصـلة الـتي تـربط بـين المـو                       
ولـذلك،  . الطبيعية وانتشار الأسلحة مما يشكل مصدرا رئيسيا لتفاقم الصراع في غرب أفريقيـا            

جــدد المجلــس، اســتنادا إلى أســاس قــانوني مــنقح، الجــزاءات المفروضــة علــى الأســلحة والمــاس      
ــراد الرئيســيين    ــى ســفر الأف ــرار (والأخشــاب وعل ، وطلــب كــذلك إلى  ))٢٠٠٣ (١٥٢١الق

در الأصـول ذات الصـلة المملوكـة لتـايلور ورفاقـه، حسـبما حـددتهم لجنـة                  جميع الدول أن تصـا    
 )).٢٠٠٤ (١٥٣٢القرار (الجزاءات 

 
 ليبريا والاستقرار الإقليمي  

انقضت فترة تزيد على السنة منذ أن تولّت الحكومة الانتقاليـة الوطنيـة زمـام السـلطة،         - ١٢
ولا تـزال ليبريـا بـدون الخـدمات     .  حيـاتهم ولم يلحظ معظم الليبريين إلا تحسنا طفيفـا في نوعيـة    

العامة من كهربـاء وميـاه ومرافـق الصـرف الصـحي، حـتى في العاصـمة منروفيـا، حيـث يعـيش                       
 في المائـة    ٨٥وقـدرت مسـتويات البطالـة بنسـبة         . أكثر من مليون نسمة في حالة إحباط متزايـد        
المحتمــل أن تتكــرر وفي ظــل هــذه الظــروف، مــن . ولا يــزال الفســاد منتشــرا علــى نطــاق واســع
 والـتي  ٢٠٠٤أكتـوبر  / مـن شـهر تشـرين الأول   ٢٩أعمال الشغب الـتي حـدثت في منروفيـا في     

 . شخصا١٦راح ضحيتها 
بيـد أن   . ويؤيد معظم الليبريين استجابة بعثة الأمـم المتحـدة في ليبريـا لأعمـال الشـغب                - ١٣

 تنفيذيـة كاملـة تسـمح لهـا، علـى      جهود البعثة لا تزال تعوقها ولاية المجلس التي لم تخولها سـلطة    
ســـبيل المثـــال، بإلقـــاء القـــبض علـــى الأشـــخاص الـــذين يقوضـــون الســـلام أو يرفضـــون نـــزع  

 .أسلحتهم
وقد استُكمل برنامج نـزع السـلاح       . وبإيجاز، لا تزال حالة الأمن متوترة بصورة عامة        - ١٤

ــة، ولكــن معظــم الليــبريين ال    ــا الفصــائل المتحارب ــدون عمــل  والتســريح، وحُلّــت رسمي عــاديين ب
ــر في أوضــاعهم المعيشــية     ــة مكاســب أكث ــد اســتُكمل نشــر  . ويشــعرون بالضــيق لعــدم رؤي وق

الأمــم المتحــدة في ليبريــا، ولكــن ولايتــها المحــدودة تقــوض قــدرتها علــى بســط الســلطة في    بعثــة
 .أرجاء ليبريا
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 إعراب عن الشكر  
 يبرية وبعثة الأمم المتحدة في ليبرياالمساعدة التي قدمتها الحكومة الانتقالية الوطنية الل  

يعــرب الفريــق عــن امتنانــه للمســاعدة الــتي قدمتــها شــتى وزارات ووكــالات الحكومــة  - ١٥
الانتقاليــة الوطنيــة الليبريــة وبعثــة الأمــم المتحــدة في ليبريــا ولا ســيما في مجــالات الأمــن والنقــل، 

 .في ذلك الطائرة والدعم الإداري والسوقي بما
 

 ة المقدمة من المنظمات الدولية والإقليميةالمساعد  
قوبــل الفريــق بتعــاون مفيــد ومســاعدات مــن عــدة منظمــات دوليــة منــها بعثــة الأمــم     - ١٦

المتحدة في سيراليون والمفوضية الأوروبية والجماعة الاقتصـادية لـدول غـرب أفريقيـا والمؤسسـة             
، وبرنـامج   )فرنسـا وبلجيكـا   ( حـدود    البيئية لأفريقيا ولجنة الإنقـاذ الدوليـة، ومنظمـة أطبـاء بـلا            

الأمــم المتحــدة الإنمــائي في ليبريــا، ومكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية، ومركــز المعلومــات          
 منروفيـــا، ومفوضـــية الأمـــم المتحـــدة لشـــؤون اللاجـــئين، واســـتديوهات الطبـــول -الإنســـانية 

ارة التنميــة الدوليــة المتكلمــة، وبرنــامج الأغذيــة العــالمي، ولجنــة الصــليب الأحمــر الدوليــة، ووز  
، واللجنــة الهولنديــة للاتحــاد العــالمي لحفــظ     )هولنــدا(، ووزارة الخارجيــة )بالمملكــة المتحــدة (

الطبيعــة، ووكالــة التنميــة الدوليــة التابعــة للولايــات المتحــدة، والوكالــة المعنيــة بســلامة الملاحــة   
مـة العفـو الدوليـة، والـدعاة        الجوية في أفريقيا ومدغشقر، ومنظمة الطيران المـدني الـدولي، ومنظ          

ــة المســتدامة، ومنظمــة الشــهود العــالميين، ومؤسســة انقــذوا مســتقبلي،       الخضــر، ومعهــد التنمي
ومؤسسة الكرامة الدولية، والاتحـاد الـدولي لعمـال         ) بالمملكة المتحدة (وصندوق إنقاذ الأطفال    

بات، ومبادرات ليبريـا الانتقاليـة،      النقل، وهيئة التنمية الحرجية، والهيئة الليبرية لإعادة تقييم الغا        
ورفقاء التنميـة الـدوليين، والمؤسسـة الدوليـة لحفـظ الحيـوان والنبـات، والمنظمـة الدوليـة لحفـظ                     

 .الطبيعة، والمعهد الملكي للشؤون الدولية ومكتب الأمم المتحدة لدعم بناء السلام في ليبريا
 

 المساعدة المقدمة من مؤسسات تجارية خاصة  
ى الفريق تعاونا مفيدا من عدد من الشـركات الخاصـة، مـن قبيـل الشـركة الشـرقية                  تلق - ١٧

ــة      ــة الليبريـ ــيس الرابطـ ــراب، رئـ ــاب، ورودولـــف مـ ــة للأخشـ ــركة الداخليـ ــاب، والشـ للأخشـ
 .للأخشاب

 
 معايير التحقق  

استخدم الفريق في تحقيقاته نفس معـايير الإثبـات الرفيعـة المسـتوى الـتي اسـتخدمها في                   - ١٨
وكـان الفريـق    . واعتمد الفريق قدر المستطاع على قـرائن وثائقيـة محققـة تمامـا            . ره السابقة تقاري
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 ليتطلب، حينما لا يكون ذلك مستطاعا، الاسـتناد إلى مصـدرين اثـنين للمعلومـات علـى الأق ـ            
. من المصادر الموثوقة والمستقلة بصورة تم التحقق منـها مـن أجـل توثيـق أي نتيجـة يصـل إليهـا                      

ضاء، فإن الادعاءات التي سيقت ضد الدول أو الأفراد أو الشـركات كانـت تُطـرح                وعند الاقت 
وفي إطـار الجهـود الـتي بـذلها الفريـق      . على الأطـراف المعنيـة بمـا يتـيح لهـذه الأطـراف حـق الـرد           

للاقتصار على تقديم حقائق لا تقبل الـنقض، اعتمـد الفريـق إمّـا علـى حـذف جميـع المعلومـات                   
 .تمس لها قرائن سليمة أو إلى وصفها بوضوح بأنها معلومات غير مؤكدةالتي لم يستطع أن يل

 
 تشكيل فريق الخبراء  

؛ )كنــدا(كــان فريــق الخــبراء يتــألف مــن خــبير في مجــال الأخشــاب هــو آرثــر بلونــديل   - ١٩
؛ وخـبير لـه تجربـة في التحقيقـات وفي     )السنغال(وخبير في مجال الطيران المدني هو أتابو بوديانو     

؛ )فرنسـا (هـو دامـيين كالامانـد    ) الإنتربـول (الأسلحة في المنظمة الدولية للشـرطة الجنائيـة    مجال  
؛ )المملكة المتحدة لبريطانيا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية        (وخبير في مجال الماس هو كاسبار فيثين        

ــة    ــانية والجوانـــب الاجتماعيـ ــبير في الجوانـــب الإنسـ ــومي غارنيـــت  -وخـ ــو تـ ــادية، هـ  الاقتصـ
وقـدم المستشـار راجيفـا      . وعُين السيد بوديـانو رئيسـا للفريـق       ). انظر المرفق الأول  ) (ونسيرالي(

 .المساعدة في المسائل المالية) الهند(سينها 
 

  الاقتصادية والإنسانية في ليبريا-استعراض عام للحالة الاجتماعية  -ثانيا  
 تحـرز تقـدما بطيئـا جـدا،         لا تزال عمليات الانتعاش الاجتماعي والاقتصـادي في ليبريـا          - ٢٠

. نظرا للحالة السياسية والأمنية الهشة في البلد، التي لا يزال ينتابهـا القصـور مـن جوانـب كـثيرة             
وبـالرغم مـن    . ولا يزال يتعين تحقيق التوقعات المتفائلـة لحقبـة مـا بعـد الحـرب الأهليـة في ليبريـا                   

 د بمــا في ذلــك صــندوق النقــالإســقاطات الاقتصــادية المشــجعة الــتي طرحتــها شــتى المؤسســات،
، لا تـزال غالبيـة الليـبريين تعـيش في فقـر مـدقع، حيـث                 ٢٠٠٤الدولي في وقت مبكر مـن عـام         

مؤسسات الحكم الضـعيفة وغـير الموحـدة،        : يواصل البلد مواجهة تحديات تنمية هائلة تتصل ب ـ      
ية المدمرة؛ وحالـة    وحقوق الإنسان وسيادة القانون؛ والعاصمة المدمرة والبنية التحتية الاجتماع        

ــة         ــيروس نقــص المناع ــادة تفشــي ف ــوطني ودون الإقليمــي؛ وزي ــى الصــعيدين ال ــن عل عــدم الأم
الإيدز؛ وبطء خطى الإصلاحات الاقتصادية والاجتماعيـة؛ والبيئـة غـير المواتيـة لتنميـة               /البشرية

الــتي القطــاع الخــاص؛ وإعــادة تــوطين العائــدين مــن المشــردين داخليــا واللاجــئين؛ والجــزاءات    
 .فرضتها الأمم المتحدة على تصدير الماس والأخشاب

ــى          - ٢١ ــب عل ــة، إلا أن بالمســتطاع التغل ــذه الحال ــا ه ــدو عليه ــتي تب ــة ال ــدر القتام ــى ق وعل
والعقبة الرئيسية التي يواجههـا الليبريـون، ويواجههـا إلى حـد كـبير         . التحديات المذكورة بإيجاز  
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 المستقبل المنظور، تتمثل في الافتقـار الواضـح إلى الالتـزام            المجتمع الدولي، والتي يتعين تذليلها في     
من جانب أطراف فاعلة رئيسية معينة في مؤسسات الحكم الانتقالية للتصدي لهـذه التحـديات               

 .بطريقة شاملة
ــا الــتي أجراهــا الفريــق مــع المــانحين ووكــالات      - ٢٢ وفي جميــع المناقشــات والمقــابلات تقريب

ــة الإنســانية والتن  ــبريين، جــرى       الإغاث ــن الســكان اللي ــة م ــة ممثل ــال، وعين ــة، وأوســاط الأعم مي
الإعراب عن بالغ القلق إزاء استمرار تفشي الفسـاد علـى نطـاق واسـع والافتقـار إلى الشـفافية                    

وفضـلا عـن ذلـك، فـإن المعلومـات والدراسـات            . والمساءلة في مجالات معينة من القطـاع العـام        
علام الإخبارية وجماعات الـدعوة مـن المجتمـع المـدني، تـدل      الاستقصائية التي تنشرها وسائط الإ  

بقوة على أن قدرة الحكومة الانتقالية الوطنية على وضع وتنفيذ نظام حكم جيـد تُقـوّض علـى        
نحو خطير بسبب سياسات الفصائل ولأن بعض أطرافها الفاعلـة الرئيسـية هـم مـن الانتـهازيين                  

أو جمـع أكـبر ثـروة قـدر المسـتطاع قبـل       /تهم والذين ينصبّ تركيزهم على توطيد قاعـدة سـلط       
 والعـــودة إلى ٢٠٠٥أكتـــوبر /إجـــراء الانتخابـــات العامـــة المقتـــرح إجراؤهـــا في تشـــرين الأول

ويرى كثير من المـواطنين الليـبريين أن الحكومـة الانتقاليـة الوطنيـة غـير              . حكومة ديمقراطية تماما  
اسـية وأنهـا تعتمـد بصـورة كليـة تقريبـا       قادرة على تقـديم حـتى أهـم الخـدمات الاجتماعيـة الأس        

ــة        ــة الصــحة العام ــدولي، ولا ســيما وكــالات الأمــم المتحــدة وشــركائها لرعاي ــى المجتمــع ال عل
لثقـة  حاليـا   ويؤكـد المسـتوى المـنخفض السـائد         . والتعليم والأمن الغذائي وتأهيل البنيـة التحتيـة       

ة الانتقاليــة الوطنيــة حســبما ظهــر  الجمهــور في الحكومــة الانتقاليــة الوطنيــة والجمعيــة التشــريعي  
بوضوح في الأشهر الأخيرة، فيما يبدو، الإدراك المتزايد في ليبريا ولدى بعض أعضـاء المجتمـع ا             
ــأن أكــبر مشــكلة يواجههــا البلــد في الوقــت الحاضــر ليســت الجــزاءات الاقتصــادية،       لــدولي، ب

 الحكومة الانتقالية الوطنيـة،     ولكنها هيمنة الأفراد ذوي العقول غير الموجهة نحو الإصلاح على         
الأمر الذي من شأنه أن يسبب نقصا حادا في الإرادة السياسية للسعي بصورة اسـتباقية وبقـوة                 
من أجل إدخال الإصلاحات المطلوبة كي يتسنى وضع أنظمة شفافة، تستطيع أن تضـمن رفـع                

 من النفـع علـى جميـع        الجزاءات الاقتصادية واستئناف تصدير الأخشاب والماس مما يعود بالمزيد        
 .الليبريين

 العمليــات الميســرة لعــودة   ٢٠٠٤أكتــوبر / تشــرين الأول١وقبــل أن تبــدأ رسميــا في    - ٢٣
 نســمة مــن ٣٠٠ ٠٠٠ نســمة مــن المشــردين داخليــا وإعــادة زهــاء ٥٠٠ ٠٠٠يزيــد علــى  مــا

ووكـالات  الليبريين إلى أوطانهم من بلدان مجاورة إلى موطنهم الأصلي، استهلت الأمم المتحدة             
أخرى للإغاثة الإنسانية، وبصورة رئيسـية مفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين وشـركاء              
آخرون، سلسلة من مشـاريع التأهـب لإعـادتهم إلى الـوطن ركـزت إلى حـد كـبير علـى تأهيـل                       

وفي . البنيــة التحتيــة الأساســية وأنشــطة الــتعمير في المجتمعــات المحليــة وعلــى طــول طــرق العــودة 
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نفســه، ينتشــر الشــعور بــالقلق البــالغ إزاء حالــة التأهــب العامــة لتلقــي هــذا التــدفق مــن  الوقــت 
 الاقتصـادية   -وتتفـاقم هـذه الحالـة الاجتماعيـة         . الأشخاص وتلبية احتياجاتهم علـى نحـو ملائـم        

والإنسانية التي تنذر بالفعل بوقوع كارثة أكبر بسـبب تـدفق موجـة جديـدة مـن اللاجـئين مـن                  
ار، الذين يعبرون الحدود في الوقت الحاضر إلى داخـل ليبريـا عقـب اسـتئناف                رعايا كوت ديفو  

وســوف تزيــد أعــدادهم . الأعمــال العدوانيــة في صــراع اســتمر لمــدة عــامين في كــوت ديفــوار  
 .تصاعد الصراع إذا
 

  الاقتصادية والإنسانية-تقييم أثر الجزاءات على الأوضاع الاجتماعية  -ثالثا  
بفضـل زيـادة إمكانيـات وصـوله إلى المنـاطق الريفيـة في ليبريـا بعـد نـزع                    تمكن الفريق،    - ٢٤

 قوات حفظ السلام، من القيام بعـدة زيـارات للرصـد والتقيـيم              نشرأسلحة المقاتلين السابقين و   
وفي حين أعاقت أوضاع الطرق التي يرثى لها والقلـق بسـبب            . ١٥إلى جميع مقاطعات البلد الـ      

 تمكـن   ، فقـد  ائيـة مـن المنـاطق الريفيـة في ليبريـا السـفر عـن طريـق الـبر                  حالة الأمن في الأجزاء الن    
ــدة للأوضــاع الإنســانية           ــداد تقييمــات مفصــلة بصــورة جي ــن إع ــك م ــن ذل ــالرغم م ــق ب الفري

 الاقتصــادية الســائدة في الوقــت الــراهن في المنــاطق الرئيســية لاســتخراج المــاس   -والاجتماعيــة 
قاطعــات غرانــد باســا، ولوفــا، وميريلانــد ونيمبــا   الأخشــاب في ماســتغلالومنــاطق امتيــازات 
 .وريفرسيس وسينو

ليين، عينتهم بعثة الأمم المتحـدة في       المحستشارين  الم من   طاقموقام الفريق، بمساعدة من      - ٢٥
ليبريــا، بزيــارات إلى عــدة مجتمعــات محليــة في القــرى وإلى مراكــز حضــرية في منــاطق امتيــازات 

اطق قريبة منـها لمراقبـة حالـة الأمـن في هـذه المنـاطق المحليـة في           الأخشاب أو من   لاستغلالسابقة  
الوقــت الــراهن، والإدارات المدنيــة، والأنشــطة الاقتصــادية، والبنيــة التحتيــة العامــة والخــدمات   
ــل       ــابق، مثـ ــاب في السـ ــركات الأخشـ ــها شـ ــتي قدمتـ ــدمات الـ ــا في ذلـــك الخـ ــة، بمـ الاجتماعيـ

وخـلال هـذه الزيـارات، قُـدِّمت اسـتبيانات لزهـاء            . المستشفيات والعيادات والمـدارس والطـرق     
 في خمســين مــن المجتمعــات المحليــة في منــاطق جماعيــة مركــزة فــرد وأجريــت مناقشــات ١ ٥٠٠

. أو المشاكل المتصـلة بصـناعتي التعـدين والأخشـاب         /الامتيازات، لتحديد فهمهم للامتيازات و    
 .) انظر المرفق الأول،للاطلاع على تحليل مفصل للإجابات(

وأجرى الفريـق أيضـا اتصـالات مـع عـدد مـن الوكـالات الحكوميـة ومشـاريع خاصـة                      - ٢٦
قيمــة الإيــرادات الــتي في ، قــدر المســتطاع، لبــتبهــدف اســتعراض الســجلات الموجــودة حاليــا ل

اســتمدت في الســابق مــن صــناعتي المــاس والأخشــاب والمبــالغ الــتي خصصــت لتقــديم خــدمات  
 مــن شــتى المنظمــات الوطنيــة والدوليــة للإغاثــة الإنســانية   وطُلبــت أيضــا معلومــات . اجتماعيــة

والتنمية، ومن جماعات المجتمع المدني ومنظمات المجتمعات المحلية كـي يتسـنى إجـراء تحليـل مـن                  
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نــوع مــا لمســتوى المســاعدة الإنســانية والخــدمات الاجتماعيــة الــتي قــدمت للشــعب الليــبيري،    
 .خلال فترة الجزاءات

 :ائج التقييمات المذكورة أعلاه على النحو التالي نتأوجزتوهكذا  - ٢٧
 

 الأمن والإدارة المدنية -ألف  
 قـوات بعثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا والشـرطة المدنيـة واكتمـال عمليـة نـزع                      نشـر بعد   - ٢٨

السلاح والتسريح اكتمالا رسميا في سائر أرجاء ليبريا، زادت الثقـة في حالـة الأمـن وفي عمليـة               
جة كبيرة في المناطق الريفية، حسب ما يدل على ذلك بدء عـودة المشـردين داخليـا            السلام بدر 

ولكن الاشتباكات التي وقعت أخيرا في وقت متـأخر         . واللاجئين على نحو ميسر إلى مساكنهم     
، بـين مؤيـدي الفصـائل المتصـارعة أدت إلى حالـة مـن               ٢٠٠٤ أكتـوبر / الأول تشـرين من شـهر    

 بعثــة الأمــم المتحــدة في ليبريــا علــى فــرض نظــام لحظــر التجــول  الفوضــى في منروفيــا، ممــا أجــبر
 .يزال قائما حتى الآن لا
عمـال  أوصرح أشخاص كثيرون من الذين أُجريت معهـم مقـابلات بـأن المضـايقات و              - ٢٩

 من جانب المقاتلين السابقين، التي كانت شائعة قبل عمليـة نـزع السـلاح، قـد توقفـت                   الترويع
 إلى  فريـق التقيـيم   لاحظـة أنـه خـلال الزيـارة الـتي قـام بهـا               بالممـن الجـدير     بيـد أن    . إلى حد كـبير   

فريــق حادثــة بســط فيهــا مقــاتلون ســابقون مــن مقاطعــة غرانــد كــرو، المقاطعــة ســينو، شــاهد 
كانوا قد سافروا إلى غرينفيل لترع أسلحتهم، سـيطرتهم علـى الشـوارع وأخـذوا عنـوة بضـائع                   

اجا، وفقا لما ذكروه، على بقائهم لفترة طويلة في غرينفيـل           يملكها تجار في المدينة، وذلك احتج     
. وسيطرت قوات بعثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا بسـرعة علـى الوضـع       . زع أسلحتهم ـدون أن تن  

وفي مقاطعة سينو أيضا، تفيـد التقـارير بـأن عـددا غـير معلـوم مـن المقـاتلين السـابقين، قـدر بمـا                          
 مخيما في حديقة سابو الوطنية وقـاموا بعمليـات           أقاموا شخص ٥ ٠٠٠ و   ١ ٠٠٠يتراوح بين   

ووفقا لما صـرح    . تعدين غير مشروعة، وأنشطة صيد وأنشطة أخرى باستخدام المناشير الكبيرة         
، سمح القائـد المحلـي لحركـة الديمقراطيـة في ليبريـا في               الوطنية به المسؤولون في الحكومة الانتقالية    

 وبـلا عمـل    جـوعى  وجـه حـق للحديقـة لأنهـم كـانوا         مقاطعة غرينفيـل بـاحتلال المحـتلين بـدون          
 .الة الحهولا يزال يتعين حسم هذ. يستطيعون الذهاب إلى مكان آخر ولا
ولوحظ، في مقاطعة لوفا، أن مقاتلين سابقين مـن جبهـة الليـبريين المتحـدين مـن أجـل                    - ٣٠

لفريــق بزيارتهــا المصــالحة والديمقراطيــة بســطوا ســيطرتهم بمهــارة، فيمــا يبــدو، علــى منــاطق قــام ا
 في  الـتي أجريـت  المركـزة الجماعيـة   المناقشـات  إحـدى وتأكد ذلك خـلال  . خلال عملية التقييم 

بوركزا، وهي مدينة تقع على الحدود مـع غينيـا، حيـث أعـرب المقيمـون فيهـا عـن قلقهـم إزاء          
د بوجـو علـى النحـو الأوفى      حولنـا ولا نشـعر      أسلحة كثيرة جدا    وجد  تزال  ت لا�أمنهم قائلين،   
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وفي مقاطعـة زورزور، كـان الفريـق موجـودا عنـدما            . �بعثة الأمم المتحدة في ليبريا في منطقتنـا       
أصر موظف محلي عينتـه جبهـة الليـبريين المتحـدين مـن أجـل المصـالحة والديمقراطيـة علـى عـدم                       

للعمـل في زورزور، ليـؤدي   الوطنيـة  السماح لموظف هجرة، عينته الجمعية التشـريعية الانتقاليـة      
وكانــت . ١٩٩٧تــه في المنطقــة لأن موظــف الهجــرة كــان قــد أخطــأ في حقــه في عــام         مهم
 .ات الإثنية واضحة أيضا بين اللورماس والماندينغوسلافالخ

 
 الأنشطة الاقتصادية -باء  

الاقتصادات المحلية في جميع المجتمعات المحلية التي زارها الفريق والـتي تمتعـت في السـابق                 - ٣١
ارة وما يتصل بذلك من فرص أتاحتها صناعة الأخشـاب، اعتمـدت إلى حـد               بعمالة محلية، وتج  

 وعلــى مشــاريع حــد الكفــافكــبير، منــذ فــرض الجــزاءات علــى الأنشــطة الزراعيــة الــتي تــوفر  
 الإنسـانية في الأشـهر      الأنشـطة وأدت  . الأعمال الصغيرة، ولا سيما التجـارة علـى نطـاق ضـيق           

وبـدأت أنشـطة التعـدين      . عيشة في هذه المجتمعـات المحليـة      الأخيرة دورا هاما في استدامة سبل الم      
ــذهب في أجــزاء مــن        ــاس وال ــدين الم ــى النطــاق الصــغير والمتوســط في مجــالي اســتخراج وتع عل

لسـوق المحليـة   لبيعهـا في ا  مقاطعات نيمبا ولوفا وسينو، في حين شهدت أنشطة قطع الأخشاب           
المزارع تضم عشرات الآلاف من الإكـارات        فإنوفي مجال زراعة المحاصيل النقدية،      . نموا كبيرا 

 والكاكـاو ونخيـل الزيـت       بنالمملوكة ملكية خاصة والـتي كانـت مزروعـة بأشـجار المطـاط وال ـ             
والــتي وفــرت فرصــا للعمالــة المســتقرة ودخــلا متواصــلا لكــثير مــن الأســر المعيشــية الريفيــة قبــل 

ن الريـف وأصـبحت في      الصراع، أصبحت الآن مهجورة، بسبب تشريد أعداد غفيرة من سكا         
في فتــرة حاجــة ماســة إلى إعــادة إصــلاحها، لاســتعادة قــدراتها الإنتاجيــة الــتي كانــت تتمتــع بهــا 

 .قبل الحرب ما
ــد   - ٣٢ ــا كــان البل ــد أصــبح  ولم ــة في    همعظمــفي ق ــة التحتي ــا إلى حــد مــا، تكتســب البني  آمن

لمزيد ثم المزيـد مـن المشـردين         عودة ا  معالمجتمعات المحلية وبرامج إعادة التأهيل الاجتماعي زخما        
ــة ذات    . واللاجــئين إلى ديــارهم والهيئــات الرئيســية الــتي تقــدم في الوقــت الحاضــر فرصــا لعمال

مغزى في المناطق التي جرى تقييمها، وهي أيضا من المناطق الرئيسية التي يعود إليهـا المشـردون                 
، ولجنـة الصـليب الأحمـر    كوميـة الحنظمـات غـير   المواللاجئون، هـي وكـالات الأمـم المتحـدة، و         

الدوليــة، وجميعهــا تــدعم مجموعــات كــبيرة مــن المشــاريع في مجــالات الصــحة والميــاه والمرافــق     
ــة والأمــن      ــة في حــالات الطــوارئ وتمكــين المجتمعــات المحلي الصــحية والتعلــيم والزراعــة والإغاث

 /عـة البشـرية   الغذائي وبناء السلام ونظم الحكـم وتشـييد المـأوى، ومكافحـة فـيروس نقـص المنا                
والجهتان المانحتان الرئيسيتان لبرنامج انتعاش ليبريا هما الاتحاد الأوروبي ووكالـة التنميـة             . الإيدز

 .الدولية التابعة للولايات المتحدة
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ووفقـا للإحصـاءات الـتي قـدمها مركـز المعلومــات الإنسـانية الـذي يتخـذ مـن منروفيــا           - ٣٣
شركاؤها الدوليون من المنظمات غير الحكوميـة معـا         مقرا له، وظفت وكالات الأمم المتحدة و      

 مـن أصـل   ٢٥ووظفـت  . ٢٠٠٤سـبتمبر  / أيلـول ٣٠ مـن المـوظفين الـوطنيين حـتى         ٤ ٩١٢ الـ
 مـن المـوظفين الـوطنيين في برنـامج     ٣ ٨٢٢ منظمة غير حكومية دولية مدرجـة في القـوائم      ٤٢
في درجـة   فين الـوطنيين الم   وبلغت مرتبات الموظ  .  مليون دولار  ٧٦,٥  قدرها  بقيمة ٢٠٠٤عام  

ــة  ــا  ٥,٨الميزاني ــة م ــون دولار، وبلغــت قيم ــه الأشــخاص المســتفيد    ملي ن بصــورة ويحصــل علي
 مليـون   ٢,٢ منظمـة غـير الحكوميـة        ٢٥ ـال ـمباشرة أو غـير مباشـرة مـن المشـاريع الـتي تـدعمها               

 وتمثـــل ميزانيـــة هـــذا البرنـــامج أقـــل مـــن نصـــف .  مليـــون دولار، علـــى التـــوالي٣,٣دولار و 
ــام    ــة المخصصــة لع ــاليالإطــار في ٢٠٠٤الاســتثمارات الكلي ــائج    الانتق ــى النت ــذي يركــز عل  ال

ديســمبر /والــذي نــتج عــن التقيــيم المشــترك لاحتياجــات ليبريــا، الــذي أُجــري في كــانون الأول
وفي منتصــف . ٢٠٠٤فبرايــر / لمــؤتمر إعمــار ليبريــا الــذي عُقــد في شــباط     اســتعدادا، ٢٠٠٣
 مليـون دولار  ٥٢٠الــ   مليـون دولار مـن إجمـالي مبلـغ          ٢٤٥مبلغ  ، دُفع   ٢٠٠٤أغسطس  /آب

وتتضمن النسـخة الأولى مـن الرسـالة الإخباريـة الـتي            . ليبريابمنحه ل الذي تم التعهد به في المؤتمر       
على النتـائج التأكيـد علـى النتـائج          أصدرتها حديثا لجنة رصد تنفيذ الإطار الانتقالي الذي يركز        

 . المجموعات العشر للإطار المذكورالتي تحققت حتى الآن في
 

 الخدمات الاجتماعية -جيم  
الصادر عـن برنـامج الأمـم المتحـدة         � استعراض الحالة الاقتصادية لليبريا   �وفقا لمنشور    - ٣٤

برئاسـة الـرئيس   (، أفادت حكومـة ليبريـا      )٢٠٠٢يونيه  / حزيران - ٢٠٠١يوليه  /تموز(الإنمائي  
 مليـون دولار،    ٨٢,٨١ تبلـغ  ٢٠٠٢-٢٠٠١المتكبـدة في الفتـرة      أن النفقات الإجمالية    ) تايلور

ومــن هــذا المبلــغ، بلغــت حصــة .  مليــون دولار١١,٠١ممــا أســفر عــن عجــز في الميزانيــة بمبلــغ  
 في المائة؛ والسـلع وخـدمات أخـرى         ٢٢ في المائة؛ وخدمات الموظفين      ٣٥تحويلات رأس المال    

ــة١٦,٣ ــدعم  ، في المائ ــة وال ــة١١,٤ والتحــويلات الجاري لاحظــة أن بالمومــن الجــدير  .  في المائ
مُولــت تمــويلا تامــا خــلال الفتــرة، وبــالرغم مــن ذلــك  ) الأجــور والفــواتير(خــدمات المــوظفين 

وصـرحت  . تأخرت الحكومة عن دفع مرتبات الموظفين لمـدة سـتة أشـهر في نهايـة الفتـرة الماليـة                   
بالغ كـبيرة مـن الإيـرادات وكـان         الحكومة ذاتها بأن الصراع المدني الذي كان سائدا استهلك م         

ذلــك ســببا في انخفــاض تمويــل الخــدمات الاجتماعيــة وتنميــة المجتمعــات المحليــة تمــويلا منخفضــا  
وفي الوقت نفسه، أصبح واضحا أن الخدمات الاجتماعية كانـت تعمـل عنـد              . العدموصل إلى   

ــة   أدنى حــد ممكــن   ــى مســاعدة مقدم ــادا عل ــك اعتم ــن   وذل ــدوائر بصــورة رئيســية م ــة ال  المانح
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سيما وكالات الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأوروبي ووكالـة التنميـة الدوليـة التابعـة للولايـات             ولا
 .المتحدة ومنظمات غير حكومية

ــاطق الرئيســية        - ٣٥ ــوفرة في المن ــة المت ــة، الخــدمات الاجتماعي ــذه الخلفي وقيمــت، في ظــل ه
ــازات صـــناعة الأخشـــاب    ا، ومريلانـــد، ونيمبـــا،  في مقاطعـــات غرانـــد باســـا، ولوفـ ــ  (لامتيـ

أولا وقبــل كــل شــيء لتقريــر مــدى مــا قدمتــه شــركات الأخشــاب، أو    ) وريفرســيس وســينو
ساهمت به لتوفير الخدمات الاجتماعية الأساسية إلى المجتمعات المحلية وثانيا لتحديـد حالتـها في               

ة التحتيــة وركــز الفريــق في المقــام الأول علــى مجــالات الصــحة والتعلــيم والبني ــ. الوقــت الــراهن
استحالة تقييم بيانات شـاملة      -في بعض الأحيان     -وبسبب صعوبة   . سيما الطرق  العامة، ولا 

عن الخدمات الاجتماعية من مصادر رسمية في منروفيـا، تم الحصـول علـى معلومـات عـن عـدد                    
ل وحالة المرافق إما عن طريق عمليات التفتيش المباشر التي قامت بها أفرقة التقييم، أو من خـلا                

ناقشـات  الممقابلات مـع مـوظفين بالحكومـة المحليـة، ومـوظفين في منظمـات غـير حكوميـة وفي                    
المركـزة الـتي حضـرها أعضـاء في المجتمعـات المحليـة يمثلـون جميـع القطاعـات بمـن فـيهم            الجماعية  

البيانــات فــإن ولــذلك، . رجــال الأعمــال المحليــون وموظفــون ســابقون في شــركات الأخشــاب
 بيانـات تمثيليـة فحسـب لأجـزاء المقاطعـات الـتي تمكنـت الأفرقـة مـن زيارتهـا                 هـي   أدنـاه  الواردة

 .ويقصد بها أن تساعد في توفير قدر من الإيضاح للصورة الشاملة
 

 الصحة  
ــادات١٠٨ مستشــفيات و ١٠قيِّمــت  - ٣٦  يممراكــز صــحية في ســت مقاطعــات تقــد  / عي

وكانـت جميـع المستشــفيات   .  نسـمة ومليـون نســمة  ٥٠٠ ٠٠٠الخـدمات لعـدد يقـدّر مــا بـين     
ومـن  . مفتوحة وفي حالة تشغيلية، بالرغم مـن أن عـددا منـها كـان يعمـل بصـورة جزئيـة فقـط             

/  في حالــة تشــغيلية وظلــت العيــادات٦٠ عيــادات ومراكــز صــحية، كــان هنــاك ١٠٨ بــين الـــ
 المراكــز الصــحية الأخــرى مغلقــة بســبب الأضــرار البالغــة الــتي أصــابت هياكلــها خــلال الأزمــة

 . الأخيرة
 في المائــة مــن العيــادات مرافــق عامــة  ٩٠جميــع المستشــفيات و وتملــك حكومــة ليبريــا  - ٣٧

تمتلكهــا ولكــن تنفــق عليهــا في الوقــت الحاضــر منظمــات غــير حكوميــة وطوائــف تبشــيرية          
ووكــالات إنســانية أخــرى يكملــها عــدد صــغير مــن العيــادات والمراكــز الصــحية الــتي يــديرها    

لرغم من كثرة عـدد الشـكاوى مـن رداءة الخـدمات والافتقـار إلى الأدويـة                 وبا. القطاع الخاص 
قدم جميع المستشفيات ومعظم العيادات خدمات طبية بالمجان لجميع الأشخاص الـذين            يالكافية  

ــا  ــق      . يســتطيعون الوصــول إليه ــرادى المراف ــوفر إحصــاءات عــن عــدد المســتفيدين مــن ف ولم تت
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ــا، زورزورالصــحية باســتثناء منطقــة واحــدة في لو   حيــث علــم الفريــق أن المستشــفى يقــدم   ،ف
 . نسمة٢٣ ٠٠٠خدمات لسكان المنطقة البالغ عددهم زهاء 

ــتي        - ٣٨ ــا، أن شــركات الأخشــاب ال ــتي جــرى تقييمه ــاطق ال ــع المن ــق، في جمي ــم الفري وعل
 عاما الماضية في المناطق لم تقـدم أيـة خـدمات اجتماعيـة حسـبما                ١٤مارست أعمالها خلال الـ     

وثمة استثناء جدير بالملاحظة وهو الشركة الشرقية للأخشـاب الـتي           . ي السابق  فيدعى  كان  
ــه  ٢٠٠٣ وحــتى منتصــف عــام  ٢٠٠٠أدارت في وقــت مبكــر مــن عــام     مستشــفى ســتيفن أي

ــذكاري، في ب  ــولبرث الت ــالرغم مــن أن معظــم     يوت ــة موظفيهــا بصــورة رئيســية، ب ــان، لخدم كان
ويمكـن عـلاج غـير العـاملين        . من غـير المـواطنين الليـبريين      العمال المهرة العاملين في الشركة هم       

وفي . في الشركة ولكن في مقابل رسوم لا يستطيع أن يدفعها عـدد كـبير مـن السـكان المحلـيين                   
الوقــت الحاضــر تــدير منظمــة غــير حكوميــة هــذا المستشــفى الــذي يقــدم خــدمات للجمهــور     

ــتي أجرا   . بالمجــان ــابلات ال ــق أيضــا خــلال المق ــم الفري هــا مــع مــوظفين ســابقين في شــركة   وعل
 للأخشــاب أدارت في الثمانينــات مــن القــرن  LTPOCالأخشــاب في مقاطعــة ســينو أن شــركة  

الماضي عيادة في مقاطعة غربنفيل لخدمة موظفيها والمستفيدين ولكن هذه العيـادة أغلقـت عنـد         
 .قط ولم تفتح ١٩٩٠بداية الحرب في عام 

 
 التعليم  

هــني أو المتــدريب لل اترس ومؤسســا مــد٥١٠ مــن زيــارة حــوالي تمكــن فريــق التقيــيم - ٣٩
كانــت وبينمــا . الســت المــذكورة أعــلاهالمقاطعــات الحصــول علــى معلومــات دقيقــة بشــأنها في 

أو هيئـات مـن القطـاع الخـاص،         إرسـاليات   مة إما مملوكة للدولـة أو تـديرها         جميع المدارس المقيّ  
ــا أو تامــا وتقــوم المنظمــات غــير    في المائــة منــها ت ــ٥٠فقــد جــرى تــدمير أكثــر مــن   دميرا جزئي

يفتقـر كلـها    المـدارس الـتي فتحـت       وكانـت   . بإصلاح بعض المدارس أو تجديدها    الحكومية الآن   
 التعلــيم إلى أن هــذا الــنقص الشــديد في اتوتشــير ســلط. المــواد والمدرســين المــدربينتقريبــا إلى 

وفي حــالات كــثيرة، . كوميــةس الحالمدرســين يعــزى إلى عــدم تســديد مرتبــات مدرســي المــدار 
واشـتكى بعـض المدرسـين مـن أن         .  الماضـية   شـهرا  ٢٤-١٢يتقاض المدرسـون مرتبـاتهم عـن         لم

وكشـفت التحريـات    . إلى أصـحابها  في الغالـب    المرتبات المدفوعـة في منروفيـا لا تصـل          شيكات  
طق الأخشاب للمدارس وغيرها من المؤسسـات التعليميـة في المنـا          استغلال  بشأن دعم شركات    

الأخشـاب في هـذه     لاسـتغلال    تـدعمها شـركة      ارسن عدم وجـود أي مـد      عالتي جرت زيارتها    
الأخشـاب  اسـتغلال   شـركات   بوأشار العديد من المـوظفين السـابقين        . ١٩٩٠المناطق منذ عام    

الذين أجريت مقابلات معهـم إلى أن أربـاب عملـهم السـابقين لم يقـدموا لهـم أو لأسـرهم أي                      
 :مثلنادرة ما يدل على بعض الحالات الاكتشف أن الفريق غير . علاوات تعليمية
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ــة في  - ٤٠ ــمقاطع ــا، دغران ــن     باس ــة مســؤولة ع ــدارس أن أبلغــت جه الشــرقية شــركة الالم
 كـيس   ٢٠ دولار و    ٣٠٠لمـدة شـهرين بمبلـغ       أجـورا   ،  ٢٠٠٢للأخشاب قـد قـدمت، في عـام         
 .أرز لمدرسة سيستوس الثانوية

ــد، قامــت ش ــ وفي  - ٤١ ــة ميرلان ــد ركة مقاطع ــز  ميرلان ــام  لصــناعات تجهي الأخشــاب، في ع
توبمـان  . س. فم اكليـة ولي ـ وهـي   في المقاطعـة، ، بإجراء تجديد جزئي للكليـة الوحيـدة     ٢٠٠٢

 دولار لمدرسـة كيـب      ٥٠٠قـدرها   هبـة   شـركة   هـذه ال  وفي نفـس السـنة، قـدمت        . للتكنولوجيا
 .بالماس الثانوية

 الطرق  
ذروة ســـبتمبر، أي في /أغســـطس وأيلـــول/آبأجريـــت عمليـــات التقيـــيم في شـــهري  - ٤٢

وتــبين للفريــق أن أكــبر  . موســم الأمطــار، عنــدما كانــت أحــوال الطــرق ســيئة للغايــة عمومــا   
تمثـل  تمشكلة تواجهها المجتمعات الريفية أثناء موسم الأمطار وأثناء جزء مـن الموسـم الجـاف،                

ول إلى المرافــق الصــحية في الافتقــار إلى مركبــات النقــل مــن أجــل التنقــل بــين القــرى، والوص ــ  
بالتــالي فــإن إيصــال الإعانــات الــتي تمــس إليهــا الحاجــة إلى المجتمعــات  و.  البلــداتوالأســواق في

المحلية النائية تقيـده بشـدة الأحـوال السـيئة للطـرق والـتي زادت الأمطـار مـن تفاقمهـا، غـير أن                        
ات الـتي اتبعـت في بنـاء        ذلك يرجع أيضا في قدر كبير منه إلى الأساليب غير المطابقـة للمواصـف             

ــة    ــار إلى الصــيانة المنتظم ــاء     . الطــرق وإلى الافتق ــبين أثن ــد ت ــال، فق ــبيل المث ــى س ناقشــات المفعل
العديد من المجتمعات المحلية، بمـا في ذلـك مـع العمـال السـابقين بشـركات                  مع   الجماعية المركزة 

لأخشـاب تعمـل   الاستغلال  شركات ١٠سينوي، أن أكثر من   قاطعة  الأخشاب في م  استغلال  
الشــركات الأخــرى في أو تتــولى صــيانتها بلــغ الفريــق أن جميــع الطــرق الــتي بنتــها وأُ. بســينوي

 سيسـتوس السـريع الـذي بنتـه الشـركة الشـرقية             -يوكـانن   ريـق ب  طمناطق الامتيازات، باستثناء    
أساسـا لضـمان    دون المسـتوى المطلـوب، وشـيدت        مـن   تجرى عليه صـيانة دوريـة،       وللأخشاب  

 الجــذوع  كانــت و. الأخشــاب أثنــاء عملــها في الموســم الجــاف    اســتغلال حنات وصــول شــا 
 .مـن وقـت لآخـر     بانتظام لبناء معظم الجسـور ويـتعين اسـتبدالها أو تعزيزهـا             تستخدم  المستديرة  

، قبـل فـرض      بالفعـل  الأخشـاب قـد قـدمت المسـاعدة       اسـتغلال   ق الكثير على أن شـركات       فـوات
رات الجافة مـن السـنة، غـير أنهـم حـذروا مـن أن شـركات                  لإصلاح الطرق أثناء الفت    ،الجزاءات
ترتكب نفــس الأخطــاء، مــا لم تتخــذ مســتقبلا ســالأخشــاب العاملــة في هــذه المنــاطق اســتغلال 

لكفالـة تطبيـق هـذه الشـركات لمعـايير أفضـل لبنـاء الطـرق            اسـتباقيا   السلطات الحكوميـة موقفـا      
 .وصيانتها
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 التنمية البشرية -دال  
يوليـه  / وفرض الجزاءات المتعلقة بالأخشاب في تموز      ٢٠٠٢الحرب في عام    قبل تصاعد    - ٤٣

حيـــث لم يكـــن للحكومـــة ، فعـــلابالانخفـــاض يتســـم نمـــو اقتصـــاد ليبريـــا كـــان نمـــط ، ٢٠٠٣
ومــن ثم فقــد تفــاقم الفقــر والحرمــان  . في تــوفير الخــدمات الاجتماعيــة الأساســيةيــذكر  لتــدخ

 - في المائـة  ٧٦,٢بنسـبة  المطلـق   الإنمـائي الفقـر   يقدر برنامج الأمم المتحـدة    حيث  الاجتماعي،  
. يشــير إلى عــيش ثــلاث أربــاع ســكان ليبريــا علــى أقــل مــن دولار واحــد للشــخص يوميــا   ممــا

 ا أمريكي ـ ا سـنت  ٥٠ولئك الذين يعيشون على أقـل مـن         لأ في المائة    ٥٢ويقدر الفقر المدقع بنسبة     
 .للشخص يوميا

ــاد المشــجعة الآن علــى از لشــواهد ورغــم ا - ٤٤ ــا نمــو الدي ــدأ  الاقتصــادي في ليبري ، الــذي ب
الإغاثـة الإنسـانية، فـإن حالـة التنميـة البشـرية          وحفـظ السـلام     عمليات  بالاستثمارات الهائلة في    
التنميــة البشــرية الــذي أصــدره  ليبريــا غــير مدرجــة في دليــل  و. ة للغايــةلليــبريين لا تــزال متدني ــ

 بلـدا   ١٧٧ مـن بـين      ١٧٧يراليون تحتـل المرتبـة      س ـولكـن   ،  مؤخرابرنامج الأمم المتحدة الإنمائي     
 في المائة من سكان ليبريا القادرين على العمل مـن           ٨٠ولا يتمكن أكثر من     .  في الدليل  امدرج

في متناولهـا  وتعيش نفـس النسـبة مـن مجمـوع السـكان عيشـة فقـر و        مأجور  الحصول على عمل    
 والكهربــاء والرعايــة الصــحية مــة للحصــول علــى الميــاه النظيفــة منعدإمكانيــة محــدودة جــدا أو 

انتشـار  ويقـدر حاليـا معـدل    . المناسبة والصرف الصحي والتعليم الجيد وفـرص التـدريب المهـني    
العمــر لا يتجــاوز  في المائــة، بينمــا ٨,٢الإيــدز في ليبريــا بـــنسبة /فــيروس نقــص المناعــة البشــرية

 وفـاة لكـل     ١١٧  ال ــ  أي ،إلى نسبة لم تصلها من قبـل      الرضع  وفيات  ارتفعت   سنة و  ٤٨المتوقع  
ومشـرد داخلـي    لاجـئ  ٥٠٠ ٠٠٠وستؤدي العـودة المتوقعـة لأكثـر مـن        .  ولادة حية  ١ ٠٠٠

 . أصلاليبري أثناء السنة المقبلة إلى تفاقم هذه الحالة العسيرة
 

 عمالة القطاع العام والقطاع الخاص -هاء  
ووفقـــا لمنشـــور . يـــون مل١,٣يقـــدر مجمـــوع القـــوة العاملـــة في ليبريـــا حاليـــا بمقـــدار   - ٤٥
-٢٠٠١(الصـادر عـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي             � استعراض الحالة الاقتصـادية لليبريـا     �

 فـردا أو  ٥٢٢ ٥١٩ عمالـة كليـة قـدرها    ٢٠٠١، فقد سجلت وزارة العمـل في عـام         )٢٠٠٢
وكانـت  .  مليون شـخص في ذلـك الوقـت        ١,٥ في المائة من القوة العاملة التي كان قوامها          ٤٩
.  في المائـة مـن العـاملين    ٢٥,٤ فـردا أو     ١٣٢ ٥١٩ قطاع العمالة الرسمية من هـذا الـرقم          حصة

 في المائـة مـن عمالـة القطـاع الرسمـي، بينمـا بلغـت نسـبة                  ٤٤وبلغت حصـة القطـاع الحكـومي        
.  في المائة مـن القـوة العاملـة      ٣٠ في المائة من العمالة الكلية التي تمثل         ٧٤,٦القطاع غير الرسمي    

هـو الآليـة البديلـة الرئيسـية لمواجهـة الوضـع           ) التجارة البسـيطة  (فإن القطاع غير الرسمي     وحاليا  



 

20 04-62617 
 

S/2004/955

الراهن ومصدر كسب الرزق لغالبية الليـبريين السـاحقة، الـذين تعـج بكـثير منـهم مسـتوطنات                   
ويبـدو أن تـوفير     . الأحياء الفقيرة ومخيمات المشردين حول منروفيا وغيرها من المراكز الحضرية         

ل تعرقله قيود هيكلية وقيود على مستوى السياسة العامـة لم يـتم التصـدي لهـا بعـد،                   فرص العم 
ورغـم أنـه يبـدو أن وكـالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير                 . رغم تحسن الحالة الأمنية إجمالا    

ــن         ــة في الوقــت الحاضــر وتســتخدم م ــرص العمــل المجزي ــوفر معظــم ف ــة ت  إلى ٥ ٠٠٠الحكومي
 يتسـن تحديـد معـدل بطالـة القطـاع الرسمـي إجمـالا حيـث أن وزارة                    ليبري تقريبا، فلم   ٦ ٠٠٠

.  كأحــدث بيانــات في هــذا الشــأن٢٠٠١العمــل لم تــتمكن مــن تــوفير بيانــات إلا بشــأن عــام 
 . يتم حتى الآن إجراء أي دراسة استقصائية لتحديد مستوى البطالة الحالي بالبلد ولم

*   *   * 
 

 ملاحظات
 والمقــابلات الــتي أجريــت مــع عينــة ممثلــة للمــواطنين الليــبريين  تــبين، خــلال المناقشــات - ٤٦

 ليـبري،   ٨ ٠٠٠ و ٥ ٠٠٠ بينومؤسسات المجتمع الدولي، أن فقدان فرص العمـل لمـا يقـدر ب ـ            
ــاج    ،بســبب الجــزاءات المفروضــة علــى الأخشــاب   ــاطق إنت ــزال يمثــل مســألة خطــيرة في من  لا ي

جـوب إلغـاء الجـزاءات المفروضــة    وفي نفـس الوقـت، شـدد معظـم السـكان علـى و      . الأخشـاب 
ويتمثـل الأسـاس المنطقـي الشـائع لهـذا          . على الأخشاب قبل تنصيب حكومة منتخبـة ديمقراطيـا        

تـدلل بعـد     الرأي في أن الحكومة الانتقالية الوطنية لليبريا لا تزال منقسمة انقسـاما واضـحا ولم              
ألغيــــت   ولذا فـإذا مـا    . ة الراهنة على التزامها وإرادتها السياسية لانتشال البلد من ظروفه الصعب        

الجزاءات اليــوم، وخاصة الجزاءات المفروضة على الأخشاب والماس، فستسـاء إدارة العائـدات             
 .وستستخدم لصالح قلة من الجماعات والأفراد الميسوري الحال، مثلما حدث في الماضي

المتحــدة في ليبريــا وفي أعقــاب اكتمــال نشــر قــوات حفــظ الســلام التابعــة لبعثــة الأمــم   - ٤٧
والنجاح في إكمال عمليات نزع السلاح والتسريح، فـإن الـدعم الـذي تقدمـه الجهـات المانحـة           
إلى ليبريا عـن طريـق وكـالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة يـوفر الحـافز الرئيسـي                       

الشـكوك  ومـع ذلـك، فـإن       . للنشاط الاقتصادي مع استمرار تزايد إيصال المساعدات الإنسانية       
التي تحيط بعملية السلام وتزايد انعدام الاستقرار في كوت ديفوار المجاورة يبدو أنهمـا يقوضـان                
ــة في القطــاع       ـــؤدي إلى جــذب الكــثير مــن الاســتثمارات الأجنبي ــة يمكــن أن تـ ــة بيئ فــرص تهيئ

 .االخاص، وهو شرط مسبق لازم لاحتمالات الانتعاش الاقتصادي والتنمية المستدامة في ليبري
ولا تــزال مســألة احتســاب قيمــة قطــاع الأخشــاب في ليبريــا عســيرة للغايــة مــن جــراء   - ٤٨

وهناك شكوك كبيرة مرتبطـة بمـتغيرات مثـل الجـزء المتبقـي مـن        . البيانات المحدودة وغير القاطعة   
الغابات المناسبة لعملية قطع الأخشاب ومعدل كثافة الأخشاب التي يمكـن اسـتغلالها تجاريـا في               
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ومع ذلـك، فـإن تحليـل مـدى التـأثر يشـير إلى              . لغابات وقيمة هذه الأخشاب في المستقبل     هذه ا 
 مليون دولار سـنويا، ممـا سيسـهم إسـهاما كـبيرا             ١٠٠ و   ٥٠أن القطاع يمكن أن يولّد ما بين        

ــداتها مــن الضــرائب    ــا وعائ ــاتج المحلــي الإجمــالي لليبري ــإن إجــراء مراجعــة   . في الن ومــع ذلــك، ف
وارد ليبريا المتبقية مـن الغابـات هـو شـرط مسـبق لازم لإجـراء تقـدير واقعـي                 حسابات كاملة لم  

 عـن قطـاع      الناجمـة  للمكاسب الاقتصادية المحتملة، بما في ذلك فـرص العمـل والفوائـد العرضـية             
 . الأخشاب

 
 التوصيات  

أن يقــوم المجتمــع الــدولي، عــن طريــق وكالاتــه المنفــذة، بــيوصــي فريــق الخــبراء بمــا يلــي  - ٤٩
يادة مساعداته الماليـة للـتمكن مـن تـوفير فـرص عمـل بديلـة في المجـالات الرئيسـية لامتيـازات                    بز

وقــد تشــمل هــذه المســاعدة دعــم المشــاريع الخاصــة . اســتغلال الأخشــاب والتنقيــب عــن المــاس
ــع        ــة وإصــلاح الطــرق وصــيانتها واستصــلاح الأراضــي بمواق ــزارع المحاصــيل النقدي بإصــلاح م

 . عادة تشجير مناطق الامتيازات التي أفرط في حصادهاالتعدين المتدهورة وإ
ويوصــي الفريــق بــأن يواصــل المجتمــع الــدولي تقــديم المســاعدة الماليــة لتــوفير الخــدمات     - ٥٠

الاجتماعية اللازمة بشكل ملح، بما في ذلك إصلاح وصيانة مئـات المرافـق الصـحية والتعليميـة                 
الامتيـــازات الســـابقة الخاصـــة باســـتغلال الـــتي دمـــرت أثنـــاء الصـــراع، وبـــالأخص في منـــاطق 

 .الأخشاب
ويوصـــي الفريـــق بـــأن تواصـــل الحكومـــة الانتقاليـــة الوطنيـــة لليبريـــا والجهـــات المانحـــة  - ٥١

ووكـالات الأمـم المتحــدة والمنظمـات غـير الحكوميــة الدوليـة ومنظمـات الحفــاظ علـى الطبيعــة        
ل بإصـلاح قطـاع الأحـراج، وإعـادة         دعم هيئة التنمية الحرجيـة في جهودهـا الراميـة إلى التعجي ـ           

التنمية الحرجية، وخاصة القدرات الفنية لموظفيها من أجـل إعـداد           بناء القدرات المؤسسية لهيئة     
 .ممارسات حرجية مستدامة لفترة ما بعد رفع الجزاءات

ويوصـي الفريــق بتخويـل بعثــة الأمــم المتحـدة في ليبريــا الســلطة الكافيـة لاتخــاذ موقــف      - ٥٢
من أجل تحديد وفضـح مسـتوى الفسـاد المرتفـع وغـير ذلـك مـن الانتـهاكات الخطـيرة                 استباقي  

للمصلحة العامة، وذلك بغية التشديد على أهمية الحاجة الملحة إلى المسـاءلة والشـفافية كسـبيل                
لاستعـــادة ثقــة الشــعب في قــدرة الحكوميــة الانتقاليــة الوطنيــة لليبريــا علــى الحكــم، فضــلا عــن   

ــة مــا بعــد     تشــجيع المشــاركة ا ــاء المؤسســات في مرحل لشــعبية في عملــيتي الإصــلاح وإعــادة بن
 .الحرب في ليبريا
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 تهريب الأسلحة -رابعا  
 نتائج عامة  

أي دليل لعمليات تسليم منظمة للأسـلحة والـذخيرة إلى أي            لم يعثر فريق الخبراء على  - ٥٣
 .فصيل في ليبريا من أجل إذكاء صراع أو عرقلة عملية السلام

ــلحة في     - ٥٤ ــحنة أســ ــر شــ ــادرة آخــ ــرت مصــ ــطس / آب٧وجــ ــار ٢٠٠٣أغســ  في مطــ
وكشفت التحقيقات التي أعقبت ذلك بشأن هذه الرحلة الجويـة أن علـي       .  الدولي روبرتسفيلد

قليلات الذي يملك شركة جويـة في كـوت ديفـوار هـو الـذي اتصـل بممثـل شـركة الخدمـــات                       
ر بلفول، لترتيب الشحن الجوي من طهـران  في موسكو السيد ألكسند) Air. Services(الجوية 

� روس افييشـن  �ثم اتصل ممثل شركـــة الخدمــــات الجويــــة فــــي موسـكو بشـركة               . ليبريا إلى
- Rus Aviation -في الشارقة من خلال مديرها صالح العرود، لوضع الترتيبات . 
ن سيراليون وغينيـا    وذكرت مصادر موثوق بها لفريق الخبراء أن الأشخاص القادمين م          - ٥٥

ويبـدو  . يعتزمون المشاركة في عملية نزع السلاح والتسريح والتأهيل وإعادة الإدماج في ليبريـا            
أن الدافع إلى ذلك هو الحصول على المال مقابل الأسلحة والذخائر التي يسملونها وفقا لمـا هـو                 

 .لعمليةامقرر في تلك 
 ٩ ٣٦٤ سيراليون قـد اسـتعادت       وكشفت التحقيقات على وجه الخصوص أن شرطة       - ٥٦

التي تقع على مسافة مشـي بالأقـدام مـن          ) بوجيهون(قطعة ذخيرة مفككة أو مجمعة في جانديما        
ــة  ــن        . الحــدود الليبري ــالهم، م ــذين تم اعتق ــذخيرة، حســبما ذكــر الأشــخاص ال ــد أُخــذت ال وق

ــها    ــة بحمايت ــة المكلف ــها الشــرطة المحلي ــاون، وباعت ـــ وزعــم الأشــخ . مخزونــات في فريت  ١٧اص ال
ــ  المتحـــدين مـــن أجـــل المصـــالحة  الليـــبريينن أنهـــم إمـــا مـــن المتمـــردين التـــابعين لجبهـــة  والمعتقلـ

 .والديمقراطية أو من المقاتلين السابقين في سيراليون
وتصل قيمة عدد الطلقات المستردة، عند تقسيمها على الحد الأدنى للطلقـات اللازمـة               - ٥٧

 دولار تقريبــا مــن ٢٠ ٠٠٠، إلى )١٥٠(لاح لليبريــا للــدخول في عمليــة التســريح ونــزع الس ــ
ولقد أُبلغ الفريق أيضا بشأن المحاولات الأخرى غـير الناجحـة           . المكافآت المتعلقة بترع السلاح   

للحصول على الذخيرة، وخاصة القنابل اليدوية، من مخزونات القـوات المسـلحة لسـيراليون في               
 .فريتاون
مصـادر أن كـثيرا مـن الأشـخاص يسـتخدمون معـابر             وعلاوة على ذلك، أبلغت عـدة        - ٥٨

ــزع الســلاح في          ــا للوصــول إلى مركــز التســريح ون ــن غيني ــدخول م ــة لل ــير معروف ــة غ حدودي
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علــى القســط في فوينجامــا،  ،ويحصــلون عندئــذ. وتســليم الأســلحة)  لوفــامقاطعــة(فوينجامــا 
 . دولار من المبالغ المسددة إليهم١٥٠الأول البالغ 

ق أيضا بلاغات غير مؤكدة بمشاهدة أسلحة ثقيلـة مثـل مـدافع بماسـورتين               وتلقى الفري  - ٥٩
 أثناء نقلها عـبر الحـدود صـوب بلـدة ماسـنتا الغينيـة            ٢٠٠٤سبتمبر  /مضادة للطائرات في أيلول   

 .الواقعة على الحدود
أكتــوبر / تشــرين الأول١٥وقــد أدى فشــل عمليــة نــزع الســلاح في كــوت ديفــوار في  - ٦٠

 .ريع للاستقرار في ذلك البلد إلى تدهور س٢٠٠٤
. حظرا للأسلحة علـى كـوت ديفـوار       ) ٢٠٠٤ (١٥٧٢وفرض مجلس الأمن في قراره       - ٦١

ويؤكد فريق الخبراء أن سهولة اختراق الحدود وصلة القرابة الإثنية الـتي تـربط بـين العديـد مـن                
ــادل ون        ــة تب ــد يسّــرت عملي ــا ق ــوار وليبري ــى طــول الحــدود بــين كــوت ديف قــل الجماعــات عل

 .الأشخاص والأسلحة
فقــد . ويوصــي فريــق الخــبراء بــإيلاء عنايــة خاصــة للحــدود بــين كــوت ديفــوار وليبريــا - ٦٢

 .تسهم حركة اللاجئين من ليبريا إلى كوت ديفوار كذلك في زعزعة السلام الهش في ليبريا
 

 حالة برنامج نزع السلاح والتسريح والتأهيل وإعادة الإدماج  
 وانتــهت ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٧تســريح ونــزع الســلاح في بــدأت عمليــة ال - ٦٣

ولا تزال بعثة الأمم المتحدة في ليبريا تقـوم بعمليـة           . ٢٠٠٤أكتوبر  / تشرين الأول  ٣١رسميا في   
 مقاتــل وتم ٩٥ ٠٠٠الجمــع النــهائي للبيانــات وتحليلــها، إلا أنــه قــد تم نــزع ســلاح أكثــر مــن  

 . قطعة سلاح٢٧ ٠٠٠تسليم أكثر من 
)  مقاتـل سـابق  ٧٥ ٠٠٠لــ   ( قطعة سـلاح     ٢٥ ٠٠٠ويتعين مضاهاة هذه الأرقام بالــ       - ٦٤

 ٢٠٠٣-٢٠٠٠الــــتي جمعتــــها في ســــيراليون بعثــــة الأمــــم المتحــــدة في ســــيراليون في الفتــــرة 
ولقـد أزالـت    . ١٩٩٩-١٩٩٧ قطعة سلاح التي جُمعـت في ليبريـا أثنـاء الفتـرة              ١٩ ٠٠٠ والـ

 قطعـة سـلاح مـن التـداول في المنطقـة،            ٧٠ ٠٠٠ح أكثـر مـن      هذه المراحل الثلاث لترع السلا    
 .مما يعد إنجازا هاما

وبذلك يتبين أن عدد الأسـلحة الـتي جُمعـت في عمليـة نـزع السـلاح الليبريـة الأخـيرة                    - ٦٥
 .تمت إلى حد كبير وفقا للبرامج الإقليمية لترع السلاح السابقة

 أثنـاء عمليـة   - البنادق الهجومية التي جُمعت       في المائة تقريبا من    ٥٠وينبغي مراعاة أن     - ٦٦
 مصــنعة في M-16 هـي أســلحة مـن طــراز   - ١٩٩٩-١٩٩٧نـزع الســلاح في ليبريـا في الفتــرة   
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ومـع ذلـك،    .  في المائـة   ٢٥ إلا نسـبة     AK-47sبلدان غربية ولا تمثـل فيهـا بنـادق كلاشـينكوف            
ي أكثـر الأسـلحة     ه ـ AK-47فقد كشف أحدث برنامج لترع السلاح أن بنادق كلاشـينكوف           

 .المتداولة شيوعا، وأن معظمها مصنع في أوروبا الشرقية أو في الاتحاد السوفياتي السابق
ولقد ثبت أن من الصعب تقدير عدد الأسـلحة الـتي في حـوزة كـل فصـيل، ومضـاهاة         - ٦٧

ومع ذلـك يـدرك الفريـق أن حكومـة ليبريـا            . تلك الأرقام بعدد الأسلحة التي سلّمها كل منهم       
ــد ــام  ق ــام عــددها     ٢٠٠٢ اســتوردت في ع ــة متسلســلة الأرق ــادق هجومي ــة٥ ٠٠٠ بن .  بندقي

 قطعـة مـن تلـك الأسـلحة أثنـاء عمليـة             ٣ ١٧٥وحددت بعثة الأمم المتحدة في ليبريا فيما بعـد          
ومـن المـرجح أن يـتم    .  في المائـة تقريبـا     ٦٣,٥نزع السـلاح ممـا يـدل علـى معـدل إعـادة بنسـبة                

ونظـرا إلى أن  . سلحة بعد إنجاز التحليـل الشـامل لعمليـة نـزع السـلاح        تحديد المزيد من هذه الأ    
هــذه الأســلحة كانــت أســلحة جديــدة تمامــا ومــن المــرجح جــدا أن يتمســك بهــا أولئــك الــذين  

 في المائـة تعـد بمثابـة نسـبة مرجعيـة مفيـدة لمعـدل إعـادة                  ٦٣,٥يترددون في تسليمها، فإن نسبة      
 .الأسلحة إجمالا

 في  ٧٥(سبة الكبرى للأسلحة التي جرى تسليمها من البنادق الهجوميـة           وقد كانت الن   - ٦٨
وتشير المعلومات التي جمعها الفريق بمسـاعدة مـن اللجنـة المشـتركة لتحليـل               ). المائة من المجموع  

 إلى أنــه لم يــتم ٢٠٠٤نــوفمبر /الرصــد التابعــة لبعثــة الأمــم المتحــدة في ليبريــا في تشــرين الثــاني  
ويبعـث هـذا الأمـر      .  قطعة سـلاح   ٢٦ ٠٠٠ع هاون مما مجموعه أكثر من        مدف ١٦٨تسليم إلاّ   

ن المتحدين مـن أجـل المصـالحة والديمقراطيـة          ـيـلليبريابالفعل على بعض القلق نظرا إلى أن جبهة         
وتسـلط الكميــات  . قـد اســتخدمت القصـف المكثــف بمـدافع الهــاون أثنـاء الكــثير مـن هجماتهــا     

مت أثناء عملية التسريح ونـزع السـلاح مزيـدا مـن الضـوء علـى       الكبيرة لذخيرة الهاون التي سلِّ  
 .هذا التباين

ــاء      - ٦٩ ــة المشــتركة لتحليــل الرصــد أثن ــاه، والــذي وضــعته اللجن ــوارد أدن ويــبين الشــكل ال
 .، كمية الأسلحة المسلّمة حسب نوعها)٢٠٠٤أكتوبر / تشرين الأول٢٧(تحليلها الأخير 
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 إلى ٢٠٠٣ديســـمبر / كـــانون الأول٧لفتـــرة مـــن الأســـلحة الـــتي جـــرى تســـليمها في ا  
 ٢٠٠٤ رأكتوب/تشرين الأول ٢٧

 

 
 

 
 

 

 
  

 

 

 

 

 

 
 ٢٠ ٠٣٦ بنادق

 ٦٩٩ مدافع رشاشة
 ٥٧٨ مسدسات

 ١ ٧٥٩ قاذفات قنابل صاروخية
 ١٦٨ مدافع هاون

 ٣ ١٣٥ أسلحة متنوعة
 ٢٦ ٣٧٥ المجموع 

 
 مخابئ الأسلحة  

ــدأت في      - ٧٠ ــتي ب ــن الأســلحة، ال ــة البحــث ع ــاإن عملي ــوبر / في تشــرين الأولمنروفي أكت
وقـد تم توسـيع نطـاق عمليـات البحـث بشـكل مطـرد لكـي                 . ، مستمرة إلى يومنـا هـذا      ٢٠٠٣

تشمل المناطق الداخلية في ليبريا وذلك مع زيادة انتشار أفراد بعثة الأمم المتحدة في ليبريـا أثنـاء           
ومـع ذلـك، وبينمـا كانـت الشـرطة        . ح والتسريح والتأهيل وإعـادة الإدمـاج      برنامج نزع السلا  

المدنية التابعة للأمـم المتحـدة وأفـراد الاسـتخبارات العسـكرية التـابعون لبعثـة الأمـم المتحـدة في                     
ليبريا يحصلون على معلومات بشأن أماكن المخابئ بشكل منتظم، فإن بعض المخـابئ المعروفـة               

أسلحة متنوعة

١٢% 

 %٣مدافع رشاشة

%٧٥بنادق 

 قاذفات قنابل%٢مسدسات 
%٧صاروخية 

مدافع هاون 

١%  
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ع ذلــك، فقــد اكتشــفت البعثــة مخــابئ هامــة لقــذائف هــاون مــن جميــع  ومــ. ظلــت بعيــدة المنــال
 .العيارات وأسلحة صغيرة وثلاثة مدافع رشاشة ثقيلة وقطع غيار لها

 
 الاستنتاجات والتوصيات  

تشير النتائج التي توصل إليها الفريـق إلى أن تـدفقات الأسـلحة إلى ليبريـا الـتي حـدثت                     - ٧١
ية لترع السلاح والتسريح والتأهيل وإعادة الإدمـاج ومخصصـة         مؤخرا تقتصر على العملية الليبر    

ومــع ذلــك فــإن ســهولة اختــراق الحــدود ووجــود مخــابئ الأســلحة    . الغــرضفي معظمهــا لهــذا 
ــؤخرا في     ــتي وقعــت م ــاوأحــداث الشــغب ال ــزال هشــة    منروفي ــة لا ت ــا إلى أن الحال  تشــير جميع

تي وقعـت في كـوت ديفـوار المزيـد مـن       ولقد أثارت الأحداث المزعزعـة للاسـتقرار ال ـ       . ومتوترة
ــة      ــة دون الإقليمي ــب الأســلحة في المنطق ــال تهري ــق بشــأن احتم ــق   . القل ــالي، يوصــي الفري وبالت

 ١٥٤٩مـن القـرار     ) أ (١والفقـرة   ) ٢٠٠٣ (١٥٢١ من القـرار     ٢بالإبقاء على أحكام الفقرة     
 .ن الإقليميةويوصي الفريق كذلك بتعزيز مراقبة الحدود في كامل المنطقة دو). ٢٠٠٤(

 
 الطيران المدني وحظر السفر -خامسا  

 الطيران المدني -ألف  
 تحليل الرحلات الجوية  

قام فريق الخبراء المعني بليبريا بتحليل بيانات الحركة الجويـة للمنطقـة دون الإقليميـة في                 - ٧٢
رحــلات ، أي منروفيــاولم يكتشــف الفريــق، في حركــة الطــائرات المتجهــة إلى  . غــرب أفريقيــا

 .جوية مشبوهة أو رحلات جوية قادرة على نقل الأسلحة
وذكرت بعثة الأمم المتحدة في ليبريـا، والمتواجـدة الآن في جميـع مطـارات البلـد المحليـة                    - ٧٣

ولم يحـدد فريـق الخـبراء أي رحـلات جويـة تابعـة              . تقريبا، أنهـا لم تلحـظ أي شـيء غـير عـادي            
وقـد  . تجهـة إلى غينيـا، وخاصـة إلى كونـاكري          ضمن الـرحلات الجويـة الم      �كاتكس�لشركة  

 والمتجهـة إلى كونـاكري، في       �كـاتكس �الرحلات الجوية الأخيرة التابعـة لشـركة        معظم  تمت  
، أي بعــد وقــف إطــلاق النــار في ٢٠٠٤ينــاير / وكــانون الثــاني٢٠٠٣ديســمبر /كــانون الأول

 .ليبريا
 

 السجل الجديد  
، إلاّ طـائرتين حـتى الآن،   ٢٠٠٣ديـدا في عـام   لم تسجل ليبريا، الـتي فتحـت سـجلا ج        - ٧٤

ووفقـا لهيئـة الطـيران المـدني، فـإن          . وهما تابعتان لشركة دويـن إغلـي للخـدمات الجويـة الدوليـة            
 .Z Air ways آيرويز يالطائرتين تعملان حاليا في بنغلاديش لحساب شركة محلية تدعى ز
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 سجل الطائرات غير القانوني  

 ا منحتـه  تي ال ”EL“ ة السابق للاحقةا)) ٢٠٠١ (١٣٤٣القرار  (ن  لقد حظر مجلس الأم    - ٧٥
منظمــة الطــيران المــدني الــدولي لليبريــا، وذلــك بعــد ضــلوع عــدة طــائرات مســجلة في ليبريــا في 

ــاك طــائرة مــن طــراز أنتونــوف    . شــحنات غــير مشــروعة للأســلحة   ــق أن هن ــغ الفري  ٨ -وأُبل
)Antonov-8 ( مســجلة تحــت علامــةEL-WVAفي جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة  تعمــل حاليــا 

كما أُبلغ الفريق بأن رقم التسجيل السـابق       . (CAGL)لحساب شركة طيران البحيرات الكبرى      
وذُكـرت الطـائرة في تقريـر فريـق الخـبراء           . ، تابع لغينيا الاستوائية   3C-QQEلتلك الطائرة، وهو    

علـق بشـحنات الأسـلحة في ذلـك         فيمـا يت  ) S/2004/551(المعني بجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة        
ولم يكن مسؤولو الطيران المدني في ليبريا الذين سئلوا عن ذلـك علـى علـم بوجـود هـذه             . البلد

الطائرة، التي كانت تستخدم شهادة ليبرية مزيفة لصلاحية الطيران من أجل صـيانتها منـذ عـام                 
ليسـت علـى درايـة إطلاقـا        وأبلغت هيئة الطـيران المـدني الكونغوليـة فريـق الخـبراء أنهـا               . ٢٠٠١
وأوقفـت  . EL للاحقة، والذي أوقف جميع الطائرات المسجلة تحت ا       )٢٠٠١ (١٣٤٣بالقرار  

والطـائرة موجـودة الآن   . ٢٠٠٤نـوفمبر  /هذه الهيئة على الفور أنشطة الطائرة في تشرين الثـاني       
خصــص ووفقــا للمعلومــات الــتي تلقاهــا الفريــق، فقــد . في مطــار جومــا إلى حــين إشــعار آخــر

 .Air Cess لشركة فيكتور بوت، أي التي تدعى آير سيس EL-WVAالتسجيل 
 

  الموضوعة تحت تصرف تشارلز تيلورةالطائر  
 التي يقع مقرها في ويستون بولايـة  ”AL AIR“باعت شركة الخطوط الجوية الأمريكية  - ٧٦

، )دســــوازيلن (3D-JMN المســــجلة تحــــت رقــــم ٧٢٧فلوريــــدا، طــــائرة البوينــــغ مــــن طــــراز 
، إلى شـركة  )Corr.1 و S/2004/396(وصفت أنشطتها وصفا مفصـلا في تقريرنـا السـابق          والتي

CO-ZA Airways    ويشــترك الســيد جــون بــيير    .  للخطــوط الجويــة، وهــي شــركة كونغوليــة
 للخطوط الجوية مع السيد جـان بـيير سـنغو،    CO-ZAجيلسون، وهو بلجيكي في إدارة شركة      

 بـيير بيمبـا، فـإن أحـد نـواب رئـيس جمهوريـة               جـان  أحد المـديرين،     ووفقا لما ذكره  . الكونغولي
ــا  ــو، مــن عملائه ــزال قضــية هــذه الطــائرة، ذات التســجيل الســابق    . الكونغ  N 511DBولا ت

تبعث على القلق، ولقد أشـار فريـق الخـبراء، في التقريـر المـذكور         ) الولايات المتحدة الأمريكية  (
، والــتي Interflightائرة مــن شــركة أمريكيـة تــدعى  أعـلاه إلى أن علــي قلـيلات قــد اشــترى الط ـ  

وكانـت لا تـزال تابعـة للسـيد قلـيلات عنـدما غـادر ليبريـا                 . لديها فـرع في مبابـاني، بسـوازيلند       
ووفقــا للمعلومــات الــتي حصــل  .  متجهــا إلى نيجيريــا٢٠٠٣أغســطس /مغــادرة نهائيــة في آب

مـايو  /ريـة الكونغـو الديمقراطيـة في أيـار         قـاد الطـائرة إلى جمهو      ا نيجيري ـ اعليها الفريق، فإن طاقم   
وطلب الفريق من السلطات النيجيريـة تفسـير   . CO-ZA Airways بعدما اشترتها شركة ٢٠٠٤
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مـايو  / حـتى أيـار    ٢٠٠٣أغسـطس   /ما فعلتـه الطـائرة في نيجيريـا منـذ وصـولها إلى هنـاك في آب                
 وتشـير   9Q-CBFائرة هـو    والتسجيل الكونغـولي للط ـ   . ولم يتلق الفريق إجابة حتى الآن     . الماضي

 .شهادة صلاحيتها للطيران إلى أنها تُستخدم لشحن البضائع ونقل الركاب
 

 بعثة الأمم المتحدة في ليبريا والطيران المدني في ليبريا  
بعــد أن جــرى في عــدة تقــارير لفريــق الخــبراء تحديــد مــواطن قصــور في مجــال الطــيران    - ٧٧

 ليبريــا وســلطات الطــيران المــدني الليبريــة علــى التعــاون   المــدني، اتفقــت بعثــة الأمــم المتحــدة في 
لضــمان تطبيــق أفضــل للمعــايير الدوليــة والممارســات الــتي أوصــت بهــا منظمــة الطــيران المــدني    

وكمثال على ذلك، أخذت بعثة الأمم المتحدة في ليبريا على عاتقها المجالات الرئيسـية              . الدولي
ولي، بإشـراك الشـرطة المدنيـة التابعـة للأمـم المتحـدة،              الد روبرتسفيلدللأمن والسلامة في مطار     

 .دعما منها للإصلاحات التي تقوم بها الحكومة الانتقالية الوطنية في الوقت الحاضر
ولا يسـتخدم هـذه   . وما زالت مطارات ليبريـا المحليـة غـير مفتوحـة أمـام الطـيران العـام                - ٧٨

لب هذه المطارات لا يوجد بهـا سـوى أبسـط           المطارات سوى بعثة الأمم المتحدة في ليبريا، وأغ       
 ).مدرج الطائرات، ومكان انتظار الطائرات، وصالة سفر ووصول بدائية(المرافق الأساسية 

، لا تســتخدمه ســوى الــرحلات  منروفيــاوبالمثــل، فــإن مطــار ســبرغس بــاين في قلــب    - ٧٩
ؤون اللاجـئين، وعـدد     الخاصة بوكالات الأمم المتحدة مثل برنامج الأغذية العالمي ومفوضية ش         

 .محدود من رحلات الطائرات المستأجرة
وبالإضافة إلى ذلـك، ولكـي تعـزز دائـرة الطـيران المـدني في ليبريـا مـن قـدراتها وتصـبح             - ٨٠

إدارة قوية للطيران، قامت هـذه الإدارة بعـرض مشـروع قـانون يهـدف إلى تحويلـها إلى وكالـة                     
 باســتخدام الإيــرادات -بــين جملــة أمــور أخــرى  مــن -مسـتقلة ذاتيــا، الأمــر الــذي يســمح لهــا  

 .الناجمة عن أنشطتها في تطوير الطيران المدني حصرا
ونوصي بأن تواصل بعثة الأمم المتحدة في ليبريا تعاونها مع سلطات الطـيران المـدني في                 - ٨١

 .هذا البلد
 

 حظر السفر -باء  
 الدولي في المدة مـن      وبرتسفيلدرقام فريق الخبراء بتحليل تحركات الأشخاص في مطار          - ٨٢
في كشـــوفات المغـــادرين ولم يظهـــر . ٢٠٠٤نـــوفمبر / تشـــرين الثـــاني٥يونيـــه إلى / حزيـــران١

أي اسم من الأسماء الـواردة في قائمـة الممنـوعين مـن السـفر، عـدا محمـد                   للمطار في تلك الفترة     
غ فريــق وقــد أُبلــ.  في طريقــه إلى أبيــدجان٢٠٠٤أغســطس / آب٨ســلامة الــذي شــوهد يــوم  
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الخبراء بأن سلطات الهجرة الليبرية تتمتع باليقظـة وأنهـا تحظـى بمسـاعدة بعثـة الأمـم المتحـدة في                    
ومع ذلـك، فقـد أبلغـت عـدة مصـادر           . ليبريا، التي أنشأت وحدة للشرطة المدنية في المطار ذاته        

نتظـام في   الفريق بأن بعض الأفراد المدرجين في قوائم الممنوعين من السفر يـزورون مرشـدهم با              
 .نيجيريا، وهو ما يوحي بأن هناك ذرائع أخرى تستخدم أيضا

ميتشـيل، المسـؤول الليـبري      . وقد أثار الفريق قضية حظر السفر عند لقائه بأبراهـام ب           - ٨٣
الأولى هـي  . الرسمي عن المسائل المتعلقة بمراقبة الحدود، الذي أشار إلى أن واقعتين قد أبلغتـا لـه       

 الـدولي   روبرتسـفيلد جة تشارلز تايلور، التي كانت قد اعتقلت في مطـار           حالة جويل تايلور زو   
أما الواقعـة الثانيـة فتتعلـق بالسـيد مومـو جيبـا الـذي حـاول خـداع               . عندما وصلت من نيجيريا   

 .الشرطة بالخروج تحت اسم مو جونز قبل أن توقفه سلطات الهجرة الليبرية
فـــالجميع .  تتعلـــق بالانتخابـــاتوهنـــاك مشـــكلة أخـــرى أثـــيرت مـــع الســـيد ميتشـــيل  - ٨٤

متأكــدون مــن أن بعــض الليــبريين المــدرجين في قائمــة الممنــوعين مــن الســفر ســوف يرشــحون   
، ســواء لأنهــم يريــدون ٢٠٠٥أكتــوبر /أنفســهم للانتخابــات المقــرر إجراؤهــا في تشــرين الأول

 .مبالفعل الترشيح لهذه الانتخابات أو لأنهم يريدون رفع الحظر المفروض على سفره
كمــا علــم الفريــق أن غــوس كوونهــوفن قــد اســتقر في جمهوريــة الكونغــو، حيــث بــدأ    - ٨٥

وطبقـا لمصـادرنا، فالمعتقـد أنـه يقـيم في بوانـت             . يمارس نشاطه مـن جديـد في تجـارة الأخشـاب          
 .ويبدي البلد الذي يحمل جنسيته، وهو هولندا، اهتماما بأنشطته. نوار
 الممنـوعين مـن السـفر وتجميـد الأصـول المرتبطـة             والشخص الآخر المدرج على قـائمتي      - ٨٦

 .٢٠٠٤يوليه /بتجارة الأخشاب، هو جوزيف ونغ الذي كان في جاكرتا بإندونيسيا في تموز
وقد جُمعت المعلومات التالية بشأن أشخاص آخرين مدرجين في قائمة الممنوعين مـن              - ٨٧

 :السفر
وهو ابن تشارلز تـايلور، قـد لجـأ إلى          ،  )الصغير(تايلور  ) �كياتش�(يعتقد أن تشارلز     � 

 .ترينيداد وتوباغو
 .٢٠٠٢شوهد إبراهيم باح، وكنيته بالدي، في بوركينا فاسو عام  � 
 .غامبيا: لا يزال بابا جوبي سجينا في بلده الأصلي � 
 .يُعتقد أن طلال الدين قد غادر الولايات المتحدة إلى لبنان � 
 . بلجيكايُعتقد أن دوان إيغلي ما زال في � 
 .٢٠٠٤أكتوبر /شوهد علي قليلات، في بيروت في تشرين الأول � 
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، تـاريخ إصـداره     ٠٠١٥٤٦جواز دبلوماسي رقم    : يحمل موسى سيسي جوازي سفر     � 
ــالح حـــتى ١٩٩٩أغســـطس / آب١ ــيلاد ٢٠٠١أغســـطس / آب٣٠، صـ ــاريخ مـ ، بتـ
س مراسـم   رئـي : ، في غانتـا، مقاطعـة نيمبـا، والمهنـة         ١٩٤٤ديسـمبر   /كانون الأول  ٢٤

، تـاريخ إصـداره     ٠٠٥٨٠٧٠أما الجواز الثاني، فهو جواز ليـبري عـادي رقـم            . القصر
واسمـه في   . ٢٠٠٥ينـاير   / كـانون الثـاني    ٩، صـالح حـتى      ٢٠٠٠يناير  / كانون الثاني  ١٠

، في غبارانغـا    ١٩٤٦يوليـه   / تمـوز  ٢٦هذا الجواز هو مامـادي كمـارا، وتـاريخ مـيلاده            
 .مقاطعة بوند

وكـو كـو   ) المرفـق الثالـث  (لى نسخ من جوازي سـفر بنجـامين يـتين    أمكن الحصول ع  � 
 ).المرفق الرابع(دينيس 

 قضية محمد سلامة  
أجرى فريق الخبراء مقابلة في أبيدجان مع محمد سـلامة، وهـو أحـد المدرجـة أسمـاؤهم                - ٨٨

م وهـو نمـوذج مثـالي للإنسـان الـذي لا يهـت            . في قائمتي الممنـوعين مـن السـفر وتجميـد الأصـول           
ففـي الفتـرة الواقعـة بـين        . بأحكام قرارات مجلس الأمـن المتعلقـة بحظـر السـفر وتجميـد الأصـول              

، شـــوهد الســـيد ســـلامة أكثـــر مـــن  ٢٠٠٤أغســـطس /آب و٢٠٠٣ديســـمبر / الأولكـــانون
مرة، سواء وهو يغادر أو يصل إلى الإمارات العربية المتحدة، وبروناي، وتوغـو، وسـاحل                ٢٥

يـوم  : د أجـرى الفريـق مقابلـة مـع السـيد سـلامة علـى امتـداد يـومين                 وق ـ. العاج، وغانا، ولبنان  
ــداخلي بكــوت ديفــوار، ويــوم   ٢٠٠٤أكتــوبر / الأولتشــرين ١٩  في مكاتــب وزارة الأمــن ال
ــوبر / الأولتشــرين ٢٠ ــة في شــارع       أكت ــيلا رائع ــارة عــن ف ــترل الســيد ســلامة، وهــو عب في م

لفريــق علــى بعــض ادعاءاتــه، فــإن  ورغــم التحفظــات الشــديدة لأعضــاء ا . مارســيليا بأبيــدجان
 ).انظر الإطار(البيانات التي أدلى بها ترد موجزة فيما يلي 

 
 ة محمد سلامةقضي

للحصول كوت ديفوار ولكنه منذ ثلاث سنوات قدم طلبا إلى سلطات . لبناني: الجنسية 
 .على جنسية هذا البلد

 جوازات السفر
ــم    �  ــادي، رقــ ــاني عــ ــفر لبنــ ــواز ســ ــداره ١٦٢٢٢٦٣جــ ــاريخ إصــ ــان ٢٤، تــ  /نيســ

 ؛٢٠٠٦أبريل /نيسان ٢٣، صالح حتى ٢٠٠١ أبريل
، تــاريخ إصــداره ٠٠٤٢٩٦/٠٠٤٠٩/٠٠جــواز ســفر دبلوماســي مــن توغــو، رقــم   � 

 ؛٢٠٠٧أغسطس /آب ٢٣، صالح حتى ٢٠٠٢أغسطس /آب ٢١
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 / الثــانيكــانون ١١، تــاريخ إصـداره  ٠٠٠٢٧٥ي، رقـم  جـواز ســفر دبلوماسـي ليــبر   � 
 ؛٢٠٠٠يناير / الثانيكانون ١٠، صالح حتى ١٩٩٨ يناير

، تـــــاريخ إصـــــداره  ٠٠٢٤١٤ان، رقـــــم ي ثـــــجـــــواز ســـــفر دبلوماســـــي ليـــــبر    � 
وفي هـذا الجـواز     . ٢٠٠٣يونيـه   /حزيـران  ١٩، صالح حـتى     ٢٠٠١يونيه  /حزيران ٢٠

، في ١٩٦٣أكتــوبر / الأولتشــرين ١٨اســتخدم اســم أمــيري الجــواد، بتــاريخ مــيلاد  
وهـو يـدعي أن هـذا الجـواز         . با، وسجل وظيفته كمنـدوب مبيعـات      منيتا بمقاطعة   نغا

 .لم يوقع عليهلأنه غير صالح 
كــوت ديفـوار، ولكـن الفريــق   وتقـول لنـا مصـادرنا أنــه يحمـل أيضـا جــواز سـفر مـن         � 

 .يستطع الحصول على بياناته بسبب الأحداث الجارية لم
 في آبنغـورو حيـث   ١٩٦١ سـبتمبر /أيلـول  ٢٢ولد في هذا البلد بتاريخ   - كوت ديفوار  

وليسـت لـه    . يملك امتيازات حرجية، كما ساهم بقدر كبير في مشـروعات تنميـة الشـباب             
، ولكنه ساعد فقط على إقامة علاقات بـين الـرئيس           غووي. معاملات تجارية مع الرئيس ر    

 .لز تايلورر والرئيس تشاغووي
ياديما الذي عينه سفيرا كان هذا البلد صديقا عزيزا له، حيث كان الرئيس إ - توغو 

وقد صدر هذا الجواز الدبلوماسي التوغولي له بناء على . متجولا، يكاد يكون أبا له
وهو يقيم في توغو بين حين وآخر، ولكنه لا يمارس . مبادرة شخصية من الرئيس أياديما

 .أي نشاط مهني هناك
عل الكثير مـن أجلـه، ولكنـه    فقد ف.  أصبح يلعن اليوم الذي جاء به إلى هذا البلد -ليبريا   
يملك أي عقارات هنـاك، رغـم أن بـوب تـايلور، شـقيق الـرئيس تشـارلز تـايلور، أعطـاه                 لا

وهذا التفـويض صـالح   . تفويضا موقعا باستغلال امتياز أخشاب محمد في نيمبا وغراند جدة      
ــد ٢٥لمــدة  ــة للتجدي ــازا لهــم  .  ســنة قابل ــاعوه امتي في ولكــن حســاباته . كمــا أن الليــبريين ب

وكــان يشــغل منصــب الســفير المفــوض للــرئيس . مصــرف ســيتي بنــك في ليبريــا قــد أُغلقــت
، وهــو نفــس المنصــب الــذي كــان يشــغله تحــت الــرئيس    ٢٠٠٣غيــود بيريانــت منــذ عــام  

 .تشارلز تايلور
وهــو يعــود إلى هنــاك مــن حــين إلى آخــر، ولكنــه لا يقــوم بــأي  . بلــده الأصــلي - لبنــان 

 .د، ولم يعد له أي حساب مصرفي هناكأنشطة تجارية في هذا البل
ويملك امتيازات لقطع أخشاب في كوت ديفـوار        .  لا توجد أنشطة رئيسية    :أهم أنشطته  

 .وليبريا
 . يسافر من حين إلى آخر بين كوت ديفوار ولبنان وتوغو:السفريات 
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.ةيشرط ألا يستخدم أي وثائق سفر ليبر سيستمر في السفر، ب:عقوبات الأمم المتحدة 
ن المترل الفاخر الذي يعيش فيه ه لا يملك أي أصول، وقال للفريق إعي أنيدّ: الأصول 

   .وقد أغلقت حساباته المصرفية، سواء في لبنان أو في ليبريا. مستأجر
ــا في تهريــب الأســلحة إلى كــوت      - ٨٩ ويــذكر الفريــق أن محمــد ســلامة  لعــب دورا محوري

ووي الــرئيس الســابق لكــوت ديفــوار وتشــارلز تــايلور ديفــوار ليســتخدمها الجنــرال روبــرت غــ
وقــد ذكــر الجنــرال غــووي أنــه عنــدما تقلــد مهــام منصــبه، كــان يريــد  . الــرئيس الســابق لليبريــا

تعويض ترسانته المستنفدة وأن الرئيس الليبيري ورّد بالفعل بعض الأسلحة، بل وأرسل مبعوثـا              
قيـع علـى شـهادة المسـتخدم النـهائي،         عرض خدماته، وطلـب إلى الجنـرال غـووي التو         ) سلامة(

واعتـرف الجنـرال بـأن    . على أن يتم بعد ذلك تقسيم هذه الأسلحة بـين كـوت ديفـوار وليبريـا              
وكانــت . بعــض الــذخائر ظلــت في كــوت ديفــوار ولكنــه قــال إن أغلبــها قــد أرســل إلى ليبريــا 

ولكـن عنـدما   . ر ذلـك وعندما اتصل الفريق به أنك ـ. الترتيبات العملية تتم بمعرفة السفير سلامة    
التقى الفريق مع ليونيـد ميـنين في سـجنه بإيطاليـا أثـنى علـى سـلامة لمسـاعدته في الجـزء الخـاص             

ــد،     ــا ترين ــوار في صــفقة أســلحة آفي ــام   (بكــوت ديف  لنقــل ٢٠٠٠أُبرمــت هــذه الصــفقة في ع
ــار    ١١٣ ــات عي ــن الطلق ــا م ــوار؛    ٧,٦٢طن ــا إلى كــوت ديف ــن أوكراني ــم م ــر  ( م انظــر التقري

S/2001/1015.( 
ولا يســتطيع الفريــق أن يفهــم كيــف لإنســان خاضــع لعقوبــات دوليــة أن يقــوم بمهــام    - ٩٠

فهذه المهام تتطلب منه أن يسـافر، وبالتـالي فإنـه           . رسمية مثل السفير المتجول أو السفير المفوض      
وينطبـق نفـس    . ينتهك باستمرار قرارات مجلس الأمن، أيا كانت جـوازات السـفر الـتي يحملـها              

 .يء على كل من غادروا ليبريا بحثا عن حظهم في أماكن أخرىالش
ويوصي الفريق بتذكير الدول التي أقامـت علاقـات تجاريـة مـع هـؤلاء الأفـراد، بتنفيـذ                     - ٩١

 .قرار مجلس الأمن
 

 للشرطة الجنائيةالدولية نظمة التعاون مع الم  
 تشـرين  ١٠يـوم   ) الإنتربــول (ية  للشرطة الجنائ  الدوليةللمنظمة  التقى الفريق مع ممثلين      - ٩٢
لمكاتـب  لمديريـة الفرعيــة ل    وبعـد الإحاطـات الإعلاميـة عـن الحالـة مـع ا            . ٢٠٠٤نـوفمبر   /الثاني

فريقيــا ومديريــة إدارة المكاتــب الإقليميــة، نــاقش الفريــق إمكانيــات تحســين  لأالمركزيــة الوطنيــة 
 المتحــدة الأمــماذ قــرارات وتكنولوجيتــها لإنفــلإنتـــربول التعــاون الــدولي باســتخدام شــبكات ا 

الـتي دارت مـع وحـدة الهـاربين        الإضافية   كما أوضحت المناقشات  . المتعلقة بقوائم حظر السفر   
ــائي  لإنتربــول في ا ــة للتحليــل الجن ــة الفرعي  أن هــذا التعــاون يفتــرض تحلــيلا للجوانــب   ،والمديري
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الموضــوع لإبــلاغ ي بشــأن هــذا ـووافــق الفريــق علــى إصــدار بيــان كتاب ــ. القانونيــة والقضــائية
 المتحـدة   الأمـم في مقر   لإنتربول   ل وحيث إنه أصبح هناك الآن مكتب دائم      . ــهرسميا ب الإنتربول  

وهـو اجتماع يعتبــره الفريـق      ستعقد هناك اجتماعا لرؤساء المكاتب الإقليمية،       فإنهـا  بنيويورك،  
 . المتحدةالأممفرصة طيبة لإثارة موضوع التعاون في إنفاذ قرارات 

وبحسب مديرية إدارة المكاتب الإقليمية، فـإن المجـرمين في أفريقيـا يسـتخدمون أسـلحة                 - ٩٣
أمــا كيــف يحصــلون علــى هــذه الأســلحة وكيفيــة تنظــيم . متطــورة، ويعملــون في وضــح النــهار

ي ســـيحال إلى الفريـــق عنـــد تجارتهـــا، فهـــو موضـــوع المشـــروع الاســـتراتيجي للتحليـــل، الـــذ 
 .منه الانتهاء
النظــــام الـــدولي لتـتـبــــع الأســـلحة والمتفجـــرات التـــابع فريـــق أيضـــا بممثلـــي والتقـــى ال - ٩٤

 �كويــن صـورة مكتملــة     ت�مــن    وسوف تمكِّن هذه الشبكة هيئـات إنفـاذ القـانون            .للإنتربول
فيمــا يتعلــق بالتحقيقــات الخاصــة بحــوادث الأســلحة الناريــة والمتفجــرات، وزيــادة قــدرة هــذه    

 .ة الناريةالهيئات على اقتفاء أثر الأسلح
 

 الوقف الاختياري من جانب الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا للأسلحة الصغيرة  
الذين أجـرى الفريـق مقـابلات معهـم،         نطقة دون الإقليمية    أعرب الدبلوماسيون من الم    - ٩٥

عن قلقهم بسبب سوء تنفيذ الوقف الاختيـاري مـن جانـب الجماعـة الاقتصـادية لـدول غـرب                     
وذكـر هـؤلاء أنهـم سمعـوا شـائعات عـن تسـليم أسـلحة مـن جانـب           . سـلحة الصـغيرة  أفريقيا للأ 
غ بــذلك طبقــا َـــــعضــاء في الجماعــة المــذكورة، ولكــن عواصــم بلادهــم لم تُبل الأدول بعـــض الــ

قتنـاعهم  ستمــرار ا وأعرب هؤلاء الدبلوماسـيون عـن ا     . تنص عليه أحكام الوقف الاختياري     ـالم
ن َـ ــسيسمح بمعرفة م  ) وقف اختياري إلى اتفاقية قانونية دولية      من(ع  ضـبأن التغيير المقرر في الو    

 . والأسباب التي وراء ما يفعله،يفعل ماذا
 

 اســمـال -سـادسا  
في و. بنَّاءة مع وزارة الأراضـي والمنـاجم والطاقـة في ليبريـا     علاقةلا يـزال الفريـق يقيـم    - ٩٦

اللازمـة لرفـع الحظـر       الأمـن    مجلس تجاه الوفاء بشروط     بدي التزامها ـتُحين أن الوزارة مـا زالت      
عـاجزة بسـبب نقـص التمويـل        لا تــزال    الحالي على تصدير الماس الخام من ليبريا، فإن جهودها          

 .ونقص القدرات المؤسسية
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 امــز عــموج  
 تشـرين ، قـام برحلـة إضـافية في         ٢٠٠٤أغسـطس   /آبفي  منطقــة   بعد زيـارة الفريـق لل      - ٩٧
فمــع بدايــة موســم الجفــاف، وزيــادة الأمــن الــداخلي عشــية الانتشــار    . ٢٠٠٤مبر نــوف/الثــاني

، بـدأ نشـاط التعـدين     السـلاح نـزع في ليبريـا والانتـهاء مـن برنـامج       المتحـدة    الأممالكامل لبعثة   
ومن المتوقع أن يستمر هذا الاتجاه حتى بداية موسـم الأمطـار القـادم في      . يزداد بصورة مستمرة  

 وإذا كان بعض هذا النشاط قد حصل علـى تـرخيص مـن وزارة الأراضـي                .٢٠٠٥يوليه  /تموز
والمناجم والطاقة، فإن أغلبه ما زال غير قانوني، حيث تشير التقارير الأخيرة إلى أن إنتاج هـذه                 

وقــد لاحــظ الفريــق وجــود  . المنــاجم يهــرَّب إلى الأســواق الدوليــة عــن طريــق الــبلاد المجــاورة   
ــدة، في شــكل    ــع في    معــدات تعــدين جدي ــاه ومعامــل غســيل، في عــدد مــن المواق مضــخات مي

 الأمـوال   سمبا وهو ما يوحي بأن رؤو     يـباربولو، وغراند كيب ماونت، ولوفا، ون     مقاطعات غ ـ
المتولدة عن التجارة غير القانونيـة في المـاس أصـبحت الآن يعـاد اسـتثمارها محليـا بمعرفـة أنصـار                    

ابقين يعـودون الآن إلى الأحـراش بحثـا عـن عمـل،             فإذا علمنا أن المقـاتلين الس ـ     . استخراج الماس 
ــإن          ــة، ف ــدين غــير القانوني ــات التع ــة عملي ــى مراقب ــة عل ــدرة العملي ــر إلى الق ــة تفتق وأن الحكوم

في الأجــل تـــزداد ري سـعلــى تصــدير المــاس الليب ــ الأمــن مجلــسانتــهاكات الحظــر الــذي فرضــه 
 .القصير أو المتوسط

 
 الأنماط الحالية لأعمال التعدين  

تمكَّــن فريــق الخــبراء بفضــل الأحــوال الجويــة المواتيــة مــن إجــراء المزيــد مــن التقــديرات    - ٩٨
أغسـطس  /آبا في شـهر  ـمب ـنيـة لمواقع التعدين التي تم تحديدها مبـدئيا في مقاطعـة    ـريـالجوية والب 
مســح إجـــراء بنــوفمبر / الثــانيتشــرينكمــا قــام الفريــق في شــهر ). S/2004/752انظــر ( ٢٠٠٤
 .لأعمال التعدين على طول مجرى نهر لوفامـل كاجوي 

 
 اـمبـيـمقاطعة ن  

تطـورا  ) S/2004/752(ا الـذي حـدده الفريـق في تقريـر منتصـف المـدة            ـتطور موقع غباب   - ٩٩
). انظـر المرفـق الخـامس      (�اءـالفئـة ب ـ  �للمـاس مـن     ـا غرينيًـــا كبيــرا      كبيرا، وأصبح يمثـل منجم ـ    

ن حينئــذ أن ـوتبيَّــ. أكتــوبر/ الأولتشــرينوقــع في أواخــر شــهر وقــام الفريــق بزيــارة ميدانيــة للم
ر الحمراء الذي كان موجودا قد أُزيل، وأن عددا من الحفر العميقـة قـد حفـرت                 ـوغطاء الصخ 

ــة  ــرا حــتى طبقــة الطمــي الحصــوية  ١٥إلى عمـــق بدق ــة كــبيرة مــن   .  مت وقــد اســتُخرجت كمي
ي بطريقــة جيــدة بــالقرب مــن  ـســيل بُنــالحصــى، تمــر الآن بعمليــة غربلــة وتركيــز في مكــان للغ 

 مضخات ميـاه واسـعة الثقـوب تسـتخدم لجعـل منسـوب الميـاه في             ٥وهناك على الأقل    . المنجم
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علـى الأقــل مـن عمـال الحفــر أن يواصلــوا العمـل                ١٥٠ـطيـع  الحفر عند حده الأدنى حتى يست     
كهـا أحـد رجـال    يمل �Jungle Waters زل ووتـر ـغ ــجان�وتـدير المـنجم شـركة تسـمى     . بكفاءة

 ليشـق طريقـا   D6لنقـل التربـة مـن طـراز     مُـــجـنــزَرة كاتربلـلــر   الأعمال المحليين الـذي اسـتخدم     
 . كيلومترات في قلب الأحراش المحيطة بالمنجم وصولا إلى الموقع٣طوله 
فـــور انتهائـــه مــن قـام الفريــق بــإبلاغ وزارة الأراضـي والمنــاجم والطاقــة بهــذا التطـور    و -١٠٠
. رد الوزير على الفريق بأنه سيتم اتخـاذ إجـراء لوقـف هـذه العمليـة              و. ـة التقديـر الأرضيـة  عمليـ

ولكـن مالــك المــنجم يــرد بأنــه يملــك تـرخيص منــاجم ســاري المفعــول، وأن أي كميــات مــاس   
ـــة ستُســتخرج مــن الموقــع ســتُحفظ في خزانــة   إلى أن يُرفــع الحظــر الــذي فرضــته الأمــم  فولاذي

ورغم أن الفريق لم يستطع اكتشاف أي دليـل مباشـر يخـالف     . الماس الخام المتحدة على تصدير    
فمثـل هـذا المـنجم الضـخم يحتـاج إلى رأس            . ذلك، فإن هذا الأمر في الواقع تصـور غـير محتمـل           

مال مستمر لتغطية تكاليف تشغيله، وهو ما يوحي بأن هناك إيـرادات تـأتي مـن بيـع المـاس إلى       
عـن طريـق سـيراليون أو غينيـا، أو          الماس بصـورة غير قانونيــة إمــا        ثـم يُــصدَّر   . تجار ومصدرين 

 .مباشرة إلى أوروبا والشرق الأوسط
بعـد تـدخل وزارة     القليـل   أن ينخفض حجم العملية علـى أقـل         فـي  وكان الفريق يأمل     -١٠١

، نـوفمبر / تشرين الثـاني   ١١ذا قام بعمل مسح جوي للمنجم في        لـو. الأراضي والمناجم والطاقة  
وزارة ال ـكنه اكتشف أن العمل مستمر في الموقـع علـى وجـه السـرعة، وهـو مـا يشـير إلى أن                   ول

ــداخل      ــة علــى صــناعة المــاس في ال بــل إن . تجــد صــعوبة بالغــة في ممارســة أي درجــة مــن الرقاب
درجـة مـن    لأكـبر حجمــا     الآليات السياسية الوطنية ربما كانت تقدم لأصحاب بعض المنـاجم ا          

 .أو تحقيق من جانب الحكومةالحماية ضد أي إجراء 
أثنــاء التحقيقــات الــتي أجراهــا الفريــق في مــنجم غبابــا، تلقــى معلومــات تفيــد أن         و -١٠٢

 كيلــومترات ٨ نحـــو صــاحب المــنجم يــدير منجمــا كــبيرا آخــر بــالقرب مــن بــاهن، علــى بعــد  
أُجريت عملية مسح جوي للمنطقة، تبين منها وجـود مـنجم آخـر يقتـرب               قـد  و. جنوب غبابا 

إلى وزارة الأراضـي    ، بالصورة الواجبـة،    ونُقلت هذه المعلومات  . مه من حجم منجم غبابا    حج
والمناجم والطاقة، ولكن نظرا لـنقص سـلطتها وقـدرتها، يعتقـد الفريـق أنـه مـن غـير المحتمـل أن                       

 .تستطيع اتخاذ أي إجراء مناسب في الوقت الحاضر
 

 اـمقاطعات غباربولو وغراند كيب ماونت ولوف  
أثنـاء موســم الأمطــار الأخـير، تســبب منســوب الميــاه المرتفـع في تعطيــل أغلــب أعمــال     -١٠٣

ولكن مع انخفاض منسوب الميـاه، بـدأ عمـال المنـاجم يعـودون إلى               . التعدين في حوض نهر لوفا    
حتى الآن أي منجم يماثل منجمي غبابـا        هنـاك  المنطقة وفتحوا بعض المواقع الهامة، وإن لم يكن         
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نـوفمبر، قـام الفريـق بـالتحليق        / تشرين الثـاني   ١٢وفي  .  الحجم أو عدد العمال    وباهن من حيث  
. فوق نهر لوفا بطول المجرى من فوينجاما في شمال غرب ليبريا حتى المصب في المحيط الأطلسـي                

وتم تحديـد وتصـوير     . وتقع أغلب أعمال التعدين في الوقـت الحاضـر بـين ويسـيوا وقنطـرة لوفـا                
ن مـن مضـخات     ـاالحجـم، يعمـل في بعضـها مضـخة أو اثنت ـ          يًـــا متوسـط     غـريـنـ منجمـا    ١٦نحو  

ونظـرا لطبيعـة    . عـاملا  ١٥ و   ١٠المياه، ويعمل في أغلبـها عـدد مـن عمـال الحفـر يتـراوح بـين                  
ة المنتشـرة بـالقرب مـن نهـر لوفـا، فـإن الفريـق يعتقـد أن هنـاك الكـثير مـن                        ــي ــيـمـالترسيبات الط 

تفي وراء الظلـة الحرجيـة الكثيفـة الـتي تمنـع الفريـق مـن رؤيتـها            التي تخ الأخـرى  المناجم الصغيرة   
 .من الطائرة المروحية

 
 التجارة في الماس بالمخالفة لعقوبات الأمم المتحدة  

خمسـة مكاتـب صـغيرة مخصصـة     صـل إلــى   أبلغت مصادر موثـوق بهـا الفريـق بـأن مـا ي       -١٠٤
نـيـمـبــا  تاج الذي يُسـتخرج مـن مقاطعـة          وأنها تشتري الإن   ،لشراء الماس قد افتُتحت في منروفيا     

والكثير من هذا الماس يمر عبر سيراليون، وعلـى الأخـص المـاس الـذي يحمـل                 . وحوض نهو لوفا  
 ةرير السـابق  ـاانظـر التق ـ  (في شمـال سـيراليون      ـوي  صفات السـلع المسـتخرجة مـن منطقـة كاماك ـ         

مـر ضـمن طـرود مختلطـة عـن          أن بعـض هـذا المـاس قـد          شيـر التقـارير الأخـيرة إلــى        وت). للفريق
طريق مكتب حكومة سيراليون للذهب والماس، أو عن طريق وزارة الطاقة والمنـاجم في غينيـا،                

رلي، الأمـر الـذي يسـمح بتجارتـه في الأسـواق      ـعمليـة كمب ـ في إطــار  حيث حصل على شهادة   
 .الدولية بسهولة

 
 لس الأمنالخطوات التي اتخذتها حكومة ليبريا باتجاه تلبية متطلبات مج  

م يحـدث أي تقـدم مـن جانـب حكومـة            ـنظرا للمشكلات الراهنة المتعلقة بالتمويـل، ل ـ       -١٠٥
الــذي رفعــه الفريــق إلى لجنــة المؤقـــت تقريــر المجلــس الأمــن، منــذ متطلبـــات ريا باتجــاه تلبيــة ـليبــ
 :ومع ذلك، فقد كانت هناك بعض التطورات الهامة. سبتمبر/شهر أيلولـزاءات فـي الج

دا ليبريـا إلى الاجتمـاع      ـأكتوبر، رافق الفريق وف ـ   /في أواخر شهر تشرين الأول     )أ( 
خذت ـقبل الوفــد الليــبري بالترحيــب، واتُـــوقــد استُــ. وتــاواأالســنوي لعمليــة كمــبرلي في العـــام 

ــة ا  ــارة بعث ــات لزي ــا في أواخــر شــهر تشــرين    ســتعراض في إطـــار  ترتيب ــة كمــبرلي إلى ليبري عملي
ينـاير  / كـانون الثـاني    ١٧وإن كان هـذا الموعـد قـد تأجـل بعـد ذلـك إلى                ،  ٢٠٠٤نوفمبر  /الثاني

ــ. ٢٠٠٥ فق علــى أن تقــوم بعثــة الاســتعراض بزيــارة أهــم منــاطق التعــدين في ليبريــا، وأن    ـواتُ
وسـوف يشـمل ذلـك عمـل        . عملية كمـبرلي  نظـام شهـادات   على تنفيذ   ـيِّـــم قـدرة الحكومـة    تق
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ــة، بالإضــافة   ــة وكفــاءة آل  تقــديرات للقــدرة التقني ــة   إلى تقــدير مــدى متان ــة الداخلي ــات المراقب ي
 والخارجية؛

المتحدة اهتماما بتقديم بعـض التمويـل الـذي تحتاجـه حكومـة             ولايات  أبدت ال  )ب( 
ومـع  . عمليـة كمـبرلي  لاللازمـة للامتثـال الكامـل      الإداريــة   ليبريا لشراء معـدات وإقامـة الهياكـل         

احتياجاتهـا اللازمـة لتحقيـق الامتثـال        ـدِّر بدقـة تكلفــة    قذلك، فما زال على حكومة ليبريا أن ت       
قـوائم للمعـدات ومخططـات      رغـم أنهـا قـد انتهـت بالفعـل مـن إعــداد          ف. الكامل لعملية كمبرلي  

للتطوير اللازم للبنية الأساسية، يبدو أنها ما زالـت تواجـه صـعوبات في تقـدير التكـاليف الماليـة                    
 ا المتبقية؛ة والدقيقة لاحتياجاتهالفعلي

توشــك حكومــة ليبريــا علــى التوصــل إلى اتفــاق مــع شــركة استشــارية دوليــة   )ج( 
 .ديـرلتقوم بعمل تقديرات مستقلة للماس من أجل أغراض تتعلق برسوم التص

 
 الاستنتاجات  

ة موسم الجفاف، والتحسـن في الأمـن الـداخلي، ووجـود أعـداد كـبيرة مـن                  ـبدايأدت   -١٠٦
زيـادة ملموسـة في اسـتخراج المـاس في ليبريـا            إلـــى    متوافرة للأعمـال المؤقتـة،       المقاتلين السابقين 

وترتـب علـى ذلـك زيـادة كميـات المـاس الـتي يجـري             . سواء بتـراخيص أو بصـورة غـير قانونيـة         
 .مجلس الأمنسواق الدولية في انتهاك مباشر لجزاءات الاتجار بها بصورة غير قانونية في الأ

بري المنشـأ مـن خـلال الـدول المجـاورة، حيـث يحصـل علـى شـهادات                   ر الماس اللي ـ  ـمـيو -١٠٧
 .عملية كمبرلي في هذه البلداننظـام شهـادات عملية كمبرلي، الأمر الذي يقوّض موثوقية 

 مراقبــة اســتخراج المــاس بصــورة حكومــة ليبريــا الآن إلى القــدرة العمليــة علــىوتفتقـــر  -١٠٨
 .ه إلى الخارجــقانونية وتهريب غير

الوفــاء بمتطلبــات مجلــس الأمــن وعمليــة كمــبرلي،   صعوبـــة فــــي حكومــة ليبريــا وتجـــد  -١٠٩
 .وذلك نتيجة النقص الحاد في التمويل

 
 التوصيات  

يوصي الفريق باستمرار بقاء الحظر الحالي المفروض على تصـدير المـاس الليـبري إلى أن                 -١١٠
كة في نظــام شــهادات عمليــة تصــبح ليبريــا في موقــف يســمح لهــا بتقــديم طلــب مقبــول للمشــار

 .كمبرلي
يوصــي الفريــق بــأن يتخــذ المجتمــع الــدولي خطــوات فوريــة لتــوفير التمويــل الــلازم           -١١١

والمساعدة الفنية لتمكين حكومة ليبريا من الوفاء بشروط مجلس الأمن ونظـام شـهادات عمليـة           
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ليـبري، كمـا أن هـذا     فبدون هذه المساعدة، سيزيد الإنتـاج غـير القـانوني مـن المـاس ال              . كمبرلي
الماس لن يقوّض جهود الدول المجاورة للالتزام بشروط عمليـة كمـبرلي فحسـب، بـل سـيقوّض                  

 .موثوقية صناعة الماس في العالم بأسرهأيضـا 
يوصي الفريق بإعطاء السلطة لبعثة الأمم المتحـدة في ليبريـا لمسـاعدة حكومـة ليبريـا في             -١١٢

للماس إلى أن تصبح ليبريـا في وضـع يسـمح لهـا بـأن تشـترك في                  تعزيز مراقبتها للمناطق المنتجة     
وبشـكل خـاص، فبإمكـان بعثـة الأمـم          . عملية كمبرلي، وإلى أن تُرفـع عقوبـات الأمـم المتحـدة           

فحــص  المتحدة في ليبريا أن تقـوم برسـم خريطـة لمنـاطق التعـدين في الـداخل وأن توفـد أفـرادا ل          
ــازات  ــة . التـــراخيص واتفاقـــات الامتيـ ــورة  الضـــغطفممارسـ  علـــى مـــن يقومـــون بـــالحفر بصـ

وهنــاك ســابقة . باتجــاه مكافحــة عمليــة التــهريب غــير القانونيــة  كـــون خطـــوة قانونيــة سي غــير
فقــد قــدمت بعثــة الأمــم المتحــدة في ســيراليون مســاعدة مماثلــة إلى حكومــة ســيراليون    : لــذلك

 .راقبتهـا لهـاموتعزيز  كجزء من مساعيها الناجحة لتقنين صناعة الماس في ذلك البلد
 
 الأخشاب - سابعا 

 الصادرات  
للجـزاءات؛ ومـا مـن دليـل علـى حـدوث تصـدير للمنتجـات الخشـبية             ثمة امتثـال عـام        - ١١٣

الفريــق في أثنــاء التحليــق فــوق الغابــات في ليبريــا والزيــارات إلى  ولم يعثــر . علــى نطــاق واســع
ولوفـا ونيمبـا    لاند وغراند كايـب ماونـت       ميريالميدانية في مقاطعات    المرافئ الأربعة والتقييمات    

للأمــم ومــا انفــك ضــباط الشــرطة المدنيــة . علــى أي دليــل علــى الاســتغلال الصــناعي للغابــات 
 .وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا يقدمون أقصى درجات المساعدة في مجال رصد الحالةالمتحدة 

 الإنتاج المحلي
ــات، يــز     - ١١٤ ــتغلال الصــناعي للغاب ــا للاس ــر     خلاف ــى حُف تجهيــز (داد نشــر الأخشــاب عل

العــام لهيئــة وقــد عمــد المــدير . مــع نمــو الســوق المحليــة) الأخشــاب باســتعمال المناشــير الجتريريــة
ــة أعمــال نشــر الأخشــاب      ــة إلى حظــر كاف ــة الحرجي ــر  التنمي ــى حف ــارا مــن  عل  تشــرين ١اعتب

هـذه  لمتحاربـة تـدير   قـادة الفصـائل ا  ، الأمـر الـذي يعـزى جزئيـا إلى كـون        ٢٠٠٤نوفمبر  /الثاني
 .العمليات
فتقارير هيئة التنميـة الحرجيـة   .  وليس من الواضح حجم الإيرادات الكلية لهذا النشاط       - ١١٥

 دولار بــــين تشــــرين ١٤ ٧٠٠بلغــــت الرســــوم المحصــــلة علــــى هــــذا النشــــاط تشــــير إلى أن 
ــوبر /الأول ــة منحــت أي  . ٢٠٠٤ســبتمبر / وأيلــول٢٠٠٣أكت ــة الحرجي ــة التنمي ــد أن هيئ ضــا بي

ففـي نقطـة تفتـيش      . )انظر المرفق السـادس    (قسما كبيرا من الأنشطة التجارية إعفاءات ضريبية      
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 في  ٢٠ أرجـاء منروفيـا، مـنح حـوالى          ماونت بـاركلي، وهـي إحـدى نقـاط التفتـيش السـت في             
ــة الحرجيــة هــذا المركــز     المائــة  ــة التنمي انظــر (� المجــاني�مــن عمليــات التــداول الــتي ســجلتها هيئ
 ).١ الجدول
 ١الجدول 

في نقطـة تفتـيش ماونـت بـاركلي       ) ألواح الخشب الثقيلة والثخينة   (تداول الخشب المنشور    
 ٢٠٠٤نوفمبر /يونيه وتشرين الثاني/بين حزيران

 
 نقطة تفتيش ماونت باركلي

الشــــــحنات المعفــــــاة مــــــن   
 ليبيريا  الشحنات الخاضعة للضريبة الضرائب

 الشحنات 

ألواح الخشب  
الثقيلـــــــــــــــــة  

 الشحنات نةوالثخي

ــواح  ألـــــــــــــ
الخشـــــــــــب 
ــة  الثقيلــــــــــــ

 والثخينة

ــة الضــريبة   قيم
بـــــــدولارات (

الولايــــــــــــات 
 )المتحدة

ــتي    ــوع الضــرائب ال مجم
ــيلها  )أ(تم تحصـــــــــــــــــــــ

 الولايـــات دولاراتبـــ(
 )المتحدة

 ١ ٥٧٣ ٤٦٧ ١ ٤٠٠ ٣   يونيه/حزيران
 ٣ ٠٢٩ ١ ٩٧٥ ٥ ٩٢٥ ١٦ ٢ ١٦٥ ٧ يوليه/تموز
 ٢٨٤ ١٨٣ ٥٥٠ ٣ صفر صفر أغسطس/آب
 لم يبلغ بها بعد ٩٦٧ ٢ ٩٠٠ ٩ ١ ٣٠٠ ٤ سبتمبر/أيلول

 لم يبلغ بها بعد ١ ٩٤٢ ٥ ٨٢٥ ١٨ ١ ٢٠٧ ٥ أكتوبر/ تشرين الأول
 لم يبلغ بها بعد ٤٣٣ ١ ٣٠٠ ٤   نوفمبر/ تشرين الثاني

 ٣ ٣١٣ ٥ ٥٠٠ ١٦ ٥٠٠ ٥٠ ٤ ٦٧٢ ١٦ المجموع
 .لكامل تجارة الخشب المنشور في ليبريا )أ(
  

علــى حفــر بنظــام لاســتغلال الخشــب في اســتبدال نشــر الأخشــاب العــام  ينظــر المــدير - ١١٦
المستنقذ، كما أذنت هيئة التنمية الحرجية بتشغيل مكـنتي نشـر لتجهيـز القطـع الخشـبية المهملـة                   

والأخـرى هـي مكنـة نشـر إسـبانية جديـدة في           . والمستنقذة إحداهما موجـودة حاليـا في منروفيـا        
ودفعت مكنـة النشـر في بيوكـانن    . رير استثمارا بمليوني دولار  بيوكانن، كلف بناؤها وفقا للتقا    

البيانـات   دولار مقابل إذن التشغيل، غير أن هذه الرسوم لم تسـجل في              ٥ ٠٠٠وسوما قدرها   
 .المالية التي قدمتها هيئة التنمية الحرجية

 دولار  ٣٥٠ ٠٠٠زودت الحكومة الانتقالية الوطنية لليبريا هيئة التنمية الحرجية بمبلـغ            - ١١٧
لإعادة فتح مكاتبها الإقليمية الخمسة، ولكن هذه المكاتـب لـيس بهـا إلا الموظفـون الأساسـيون         

 .ولم تبدأ عملها بعد
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 الوضع الأمني
ــاطق الــتي . مــا زال الوضــع الأمــني هشــا في الغابــات   - ١١٨ ــة الأمــم  توجــد وفي المن فيهــا بعث

ــا، لا يســتطيع حفظــة الســلام أن يقوم ــ   ون كــل يمنهــم لالأوا بأعمــال الشــرطة  المتحــدة في ليبري
وعنــد نقــاط التفتــيش الســت التابعــة لهيئــة التنميــة  . الأشــخاصالصــلاحية لإلقــاء القــبض علــى 

إلا أن تقـدم المسـاعدة للمفتشـين    للبعثة نروفيا، لا يمكن ية على طول الطرق الرئيسة في م     الحرج
رجيــة عــن ضــبط أي أخشــاب غــير  ولا تفيــد هيئــة التنميــة الح . التــابعين لهيئــة التنميــة الحرجيــة 

 .أو فرض أي عقوبات عند نقاط التفتيش/أو تحصيل أي غراماتقانونية 
وبهدف تحسين الوضع الأمني في الغابات، تعاونت هيئـة التنميـة الحرجيـة مـع الشـرطة                  - ١١٩

 ضـابطا مـن الضـباط المسـؤولين عـن إنفـاذ             ١٦٤من أجـل تـدريب      التابعة للأمم المتحدة    المدنية  
الضــباط نصــفهم تقريبــا مــن الضــباط المســؤولين عــن الغابــات، والنصــف الآخــر مــن (نين القــوا

بعد تخرجهم عن رغبتـهم الحقيقيـة في خدمـة          هؤلاء  وقد أعرب   ). المسؤولين عن المناطق المحمية   
 ).بعالمرفق السا (يين من أجل حماية غاباتهم،الليبر
تنمية الحرجية إلى الميدان بسـبب قلقـه علـى    يوفد المدير العام موظفين تابعين لهيئة الولم   - ١٢٠
، ٢٠٠٤نـوفمبر  / تشـرين الثـاني  ١نـزع السـلاح في   ولكنه وعد بإيفـادهم عنـد اكتمـال      . أمنهم

الفريـق التـابع    وقـد دعـا     . ٢٠٠٥مـارس   / آذار ١ول  ل ـمشيرا إلى أنه سينتهي من هـذا الإيفـاد بح         
 .التقدم المحرزمن أجل تقييم آنذاك للأمم المتحدة إلى العودة إلى ليبريا 

 
 المسائل المالية  

إنمـا  الصـراع   تقتضي الجزاءات ألا تستخدم الإيرادات المتأتية من الأخشاب في تأجيج            - ١٢١
 ١٤٠٨في قـراره    أصـلا   وقد طلب مجلس الأمن     . في غايات مشروعة تعود بالنفع على الليبريين      

 الهيئة نظـام لـلإدارة الماليـة        وليس لدى . إجراء مراجعة لحسابات هيئة التنمية الحرجية     ) ٢٠٠٢(
، أنجــزت الشــركة الليبريــة فوســكون  ٢٠٠٤يوليــه /وفي تمــوز. ولم تــتم بعــد مراجعــة حســاباتها 

. ٢٠٠٤مـايو   / إلى أيـار   ٢٠٠٣أكتوبر  /لحسابات الفترة الممتدة من تشرين الأول     أولية  مراجعة  
 ٢٩مجموعهـا  و، ��أرصـدة الحسـابات المسـتحقة القـبض    أن تسـتوثق مـن      �لم تستطع الشركة    و

سـوء  الكيفيـة الـتي جـرى بهـا         وستفيد مراجعة كاملة للحسابات المالية في معرفـة         . مليون دولار 
ــر  الأمــوال وضــمان  التصــرف في  وســتتيح مراجعــة الحســابات المعلومــات    . عــدم تكــرار الأم

المســـتحقة علـــى ، لا ســـيما الضـــرائب ات الممنوحـــةالضـــرورية مـــن أجـــل اســـتعراض الامتيـــاز
 .استغلال الأخشابت أصحاب امتيازا
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إعانـات الحكومـة    /وقدمت هيئة التنمية الحرجية قائمة موجزة غير مراجعـة بـالإيرادات           - ١٢٢
ــدول ( ــات ) ٢الجــ ــدول (والنفقــ ــرين الأول ). ٣الجــ ــين تشــ ــوبر /وبــ ــرين ٢٠٠٣أكتــ  وتشــ

 زودت الحكومــة الانتقاليــة الوطنيــة لليبريــا هيئــة التنميــة الحرجيــة بمبلــغ  ،٢٠٠٤أكتــوبر /الأول
 ٠٠٠فــتح المكاتــب الإقليميــة و   دولار لإعــادة  ٣٥٠ ٠٠٠ دولار، منــها ٨٣٠ ٠٠٠دره قــ

تكشـف عـن هـذه      لم تكن الحكومة الانتقاليـة      . (تغطية النفقات التشغيلية الشهرية   دولار   ٤٨٠
ــدفوعات بالصــورة المناســبة   ــن شــباط     : الم ــدة م ــرة الممت ــها عــن الفت ــي ميزانيت ــة  /فف ــر ولغاي فبراي

 دولار لهيئـة التنميـة الحرجيـة،        ٨٠ ٠٠٠لم ترصـد سـوى اعتمـاد بمبلـغ          ،  ٢٠٠٤يونيه  /حزيران
ولم يجـر إعـداد     .  دولار ٥٨٠ ٠٠٠في حين بلغـت مخصصـات الحكومـة في الواقـع مـا مجموعـه                

 ).هذه المخصصات الزائدةميزانية تكميلية، أو توافق الحكومة على 
ــا حققــت      - ١٢٣ ــة أنه ــة الحرجي ــة التنمي ــد هيئ ــغ  وتفي ــرادات بمبل  أنفقــت ا دولار٢٦ ٢٦٦إي

بـأن تـودع    (٢نصفها مباشرة هيئـة التنميـة الحرجيـة، بمـا يشـكل انتـهاكا للأمـر التنفيـذي رقـم                
 ).الإيرادات مباشرة في مصرف ليبريا المركزيجميع 
 دولار بــــين تشــــرين ٨٣٣ ٠٠٠وأنفقــــت هيئــــة التنميــــة الحرجيــــة مــــا يزيــــد عــــن  - ١٢٤
قــــدره بلــــغ إضــــافي واســــتدانت بم، ٢٠٠٤أكتــــوبر / وتشــــرين الأول٢٠٠٣أكتــــوبر /الأول
لســيارات جيــب للمــدير العــام ونوابــه ورئــيس ، ثلاثــة أرباعــه )٣الجــدول ( دولار ٢٢١ ٠٠٠

 .مجلس إدارة الهيئة
يبلـغ مجموعهـا   وقدمت الحكومة الانتقاليـة خـلال العـام الماضـي تسـع إعانـات شـهرية          - ١٢٥
ــة ثمــاني د   ٤٨٠ ٠٠٠ ــة الحرجي ــة التنمي ــات،  فعــات  دولار، وســددت هيئ ــا في مــن المرتب آخره
أمــا في مــا يتعلــق بالنفقــات التشــغيلية الشــهرية، فتفيــد  ). ٢الجــدول انظــر  (٢٠٠٤مــايو /أيــار

التقارير الصادرة عن هيئة التنمية الحرجية أن بـدلات الانتقـال للمـوظفين تـوازي ضـعف المبلـغ        
 .المرتباتالمدفوع في 

 .إدارتهاوقت الحاضر ميزانية تحظى بموافقة مجلس ولا تملك هيئة التنمية الحرجية في ال - ١٢٦
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 ٢الجدول 
لهيئة التنميـة   المرتبات  الإيرادات ودفعات   /موجز بإعانات الحكومة الانتقالية الوطنية لليبريا     
أكتـوبر  /تشـرين الأول  إلى   ٢٠٠٣ أكتوبر/الحرجية خلال الفترة الممتدة من تشرين الأول      

٢٠٠٤ 
 )بدولارات الولايات المتحدة(
 
 نفقات المرتبات الإيرادات الإعانات 

 ٣٨ ٥٦٧ صفر صفر أكتوبر/تشرين الأول
 ٣٨ ٥٦٧ صفر ٥٠ ٠٠٠ نوفمبر/تشرين الثاني
 ٣٨ ٥٦٧ صفر ٥٠ ٠٠٠ ديسمبر/كانون الأول
 ٣٨ ٥٦٧ ٥١٣ ٥٠ ٠٠٠ يناير/كانون الثاني

 ٣٨ ٥٦٧ ٥ ٨١١ صفر فبراير/شباط
 ٣٨ ٥٦٧ ٣ ٧٠١ ٨٠ ٠٠٠ مارس/آذار
 ٣٨ ٥٦٧ ٤ ٢٧١ ٥٠ ٠٠٠ أبريل/ننيسا
 ٣٨ ٥٦٧ ١ ٢٠٨ ٣٥٠ ٠٠٠ مايو/أيار

 صفر ١ ٦٤٩ ٥٠ ٠٠٠ يونيه/حزيران
 صفر ٣ ٥٦٩ ٥٠ ٠٠٠ يوليه/تموز
 صفر ٢ ٠٢١ ٥٠ ٠٠٠ أغسطس/آب
 صفر ٣ ٥٢٣ صفر سبتمبر/أيلول

 صفر صفر ٥٠ ٠٠٠ أكتوبر/تشرين الأول
 ٣٠٨ ٥٣٦ ٢٦ ٢٦٦ ٨٣٠ ٠٠٠ المجموع
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 ٣الجدول 
خــلال الفتــرة المســتحقة علــى هيئــة التنميــة الحرجيــة جز بالمصــاريف وحســابات الــدفع مــو

 *٢٠٠٤أغسطس /إلى آب ٢٠٠٣أكتوبر /الممتدة من تشرين الأول
 ) الولايات المتحدةدولاراتب(

 حسابات الدفع النفقات 

  ٣٠٨ ٥٣٦ مرتبات المقر
 ١٦٩ ٩٥٣ ١٥٠ ٨٤٢ المركبات

  ٥١ ٩٧٧ تصليحات المباني
  ٤١ ٤٦٥ تصليح المركبات
  ٣٤ ١٧٠ العطل والعلاوات
  ٢٦ ٦٣٠ السفر إلى الخارج

  ٢٤ ٢٠٣ التدريب
 ٩ ٦٤٧ ١٩ ٢٨٩ القرطاسية
  ٢١ ١٦٠ الوقود

 ٢١ ٨٠٠ ١٥ ٧٥١ المعدات المكتبية
  ١٥ ٧٥٠ الطرق

  ١٧ ٤٣٠ السفريات الداخلية
  ١٢ ٨١٦ العلاقات العامة

  ١١ ٧٠٠ ]رمز محاسبي غير محدد[
 ٨٥٠ ١٠ ١٦٢ خدمات التوظيف

  ٩ ٥٢٦ أثاث المكاتب
  ٧ ٦٢٢ التصليحات

  ٦ ٨٦٣ الإيجار
  ٦ ٣٥٢ الإيجار المدفوع مسبقا

  ٥ ٤٢٥ أتعاب المجلس
  ٤ ٧٣٨ مصاريف لم تدفع بعد
  ٤ ٥٧٨ التسجيل والتراخيص
  ٤ ٥٠٠ بدلات سكن الموظفين

 ٨ ٥٠٠  الأرز
 ٧ ١٣٨  الطباعة

 ). في المائة من مجموع نفقات هيئة التنمية الحرجية٩٦ نحو( دولار ٤ ٠٠٠د التي تزيد على للبنو * 
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العــام علــى  في هيئــة التنميــة الحرجيــة، وافــق المــدير  ةبغيــة تصــحيح ســوء الإدارة المالي ــ - ١٢٧
مسـاعدة  الاعتمـاد علـى     ، ب هلكنـه يعتقـد الآن أن ـ     . شركة مستقلة تتولى الإدارة الماليـة     الاستعانة ب 

هيئة التنمية الحرجية الفرصـة لإدارة الشـؤون        ينبغي أن تتاح لموظفي     من مراقب مالي خارجي،     
 .المالية

 التقدم المحرز
قيـيم مـن     بعثـة ت   ١٣يئـة   الهاستضـافت   ،  التنميـة الحرجيـة    وفقا لما ذكره المدير العام لهيئة      - ١٢٨

التابعــة مراقبــة التنفيــذ لجنــة / أحــد هــذه التقييمــات البنــك الــدولي وقــد أجــرى. المجتمــع الــدولي
السياسـة الاقتصـادية واسـتراتيجية      : ٩وتندرج الحراجة ضمن المجموعـة      . لصندوق النقد الدولي  

الحراجـة   (٦-٩في المجموعـة    �� معـدوما ��دث التقييمات إلى أن التقدم كـان        ويشير أح . التنمية
 ).والصناعات الاستخراجية وإدارة الموارد الطبيعية

 دلـيلا تفصـيليا     ٢٠٠٣ديسـمبر   /ة الانتقالية الوطنيـة في كـانون الأول       كومالحووضعت   - ١٢٩
كمـا نظمـت سـفارة الولايـات المتحـدة اجتمـاع مائـدة              . للإصلاحات اللازمة  لرفع الجـزاءات     

ويعـرض الجـدول    . مستديرة من أجل تزويد أصحاب المصلحة بمعلومات عن الـدليل التفصـيلي           
 . ما تم إحرازه من تقدم٤
 

 ٤الجدول 
  المفروضة على الأخشابالجزاءاتامج الإصلاح من أجل رفع بر  

 

 الوصف برامج الإصلاح
 هل أُنجزت

 ؟٢٠٠٤نوفمبر /حتى تشرين الثاني
ــة   ــة التنميـــ ــدرات هيئـــ ــاء قـــ بنـــ

 الحرجية
 نعم تعيين مجلس إدارة هيئة التنمية الحرجية

إقامة هياكل للإدارة ، ومنح الموظفين مرتبات كافيـة     
 ات السوقيةوتوفير الخدم

مــايو /لم يتقـاض الموظفــون أجـرهم منــذ أيـار   
٢٠٠٤ 

تدريب الفنيين الميدانيين والمـوظفين مـن ذوي الرتـب           
 المتوسطة في تاريخ لاحق

 لا

إعـداد اختصاصـات لجنــة إشـراف مسـتقلة وتكليفهــا      
بتوعية المجتمع المحلي والإشـراف علـى المنظمـات غـير           

ــطتها والتشـــجيع    ــة واســـتعراض أنشـ  علـــى الحكوميـ
 الإدارة المستدامة للغابات

 لا
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 الوصف برامج الإصلاح
 هل أُنجزت

 ؟٢٠٠٤نوفمبر /حتى تشرين الثاني
 مسـاعدان فنيـان يعمـلان       منروفيـا نعم، ففـي     طلب مساعدة فنية للإدارة الحرجية والمالية 

على أساس التفرغ في إطار المبادرة الحرجيـة        
ــة  ــها   (الليبريـ ــراف منـ ــة أطـ ــن جملـ ــة مـ المؤلفـ

الولايات المتحدة والبنـك الـدولي والمفوضـية        
 الحيـــوان فـــظوليـــة لحالهيئـــة الدالأوروبيـــة، و

ــة لحفــظ الطبيعــة،  والنبــات ، والمنظمــة الدولي
 )ومعهد القانون البيئي

تحســـين الشـــفافية والمســـاءلة في   
 القطاع

التكليـــف بـــإجراء مراجعـــة لحســـابات هيئـــة التنميـــة  
 الحرجية

وقـــد . لم تــتم أي مراجعــة حســـابات ماليــة   
أظهرت المراجعة الأوليـة الـتي أجرتهـا شـركة          

ــكون أن الإد ــعيفة فوســـــ ــة ضـــــ . ارة الماليـــــ
وأوشكت الجماعـة الأوروبيـة علـى الانتـهاء         

 من إجراء استعراض مالي

وضع نظام من أجل إيداع جميـع الإيـرادات الحرجيـة           
ــة لـــدى المصـــرف    ــديرها وزارة الماليـ ــابات تـ في حسـ

 المركزي لليبريا

ــوال إلى المصــرف      ــع الأم ــم، ستُســدد جمي نع
 المركزي لليبريا

ابات هيئــة التنميــة الحرجيــة وضــع نظــام لتمويــل حســ 
لدى المصرف المركزي لليبريا اسـتنادا إلى مخصصـات         
الميزانية المتصلة بتحويل الأموال فصليا مـن حسـابات         

 حكومة ليبريا وفقا لتعليمات دائمة

خصصـــت الحكومـــة الانتقاليـــة في ميزانيتـــها 
ــرة  ــة  ٢٠٠٥-٢٠٠٤للفت ــون دولار لهيئ  ملي

 التنمية الحرجية

تم مــن خلالــه بشــكل منفصــل تلقــي تصــميم نظــام يــ 
 وصرف رسوم إعادة تحريج الغابات وحفظها

 نعم

ــى      وضع نظام للإبلاغ وإتاحة المعلومات للجمهور  ــع عل ــى إنشــاء موق ــام عل ــدير الع ــق الم واف
ــادرة   ــاعدة مــــن المبــ شــــبكة الإنترنــــت بمســ

 الحرجية الليبرية

 لا إنشاء لجنة رقابية مستقلة 

  قريبا٣، وستبدأ المرحلة ٢أُنجزت المرحلة  يع اتفاقات الامتيازات القائمة ومراجعتهاسحب جم استعراض الامتيازات

 - فرض عقوبات على الشركات التي تنتهك الجزاءات 

إعداد إضافة لاتفاقات الامتيازات تعبر عن سياسـات    
 حفظ الطبيعة والسياسات البيئية

 لا

 إلى عمليـات التحقـق     إجراء مسوحات ميدانية تستند    إعداد جرد للغابات
 وخرائط تستند إلى نظم المعلومات الجغرافية

 لا
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 الوصف برامج الإصلاح
 هل أُنجزت

 ؟٢٠٠٤نوفمبر /حتى تشرين الثاني
المنتجـــات (تحديـــد القيمـــة الممكنـــة لمـــوارد الغابـــات   

 )الحرجية من الأخشاب وغيرها
 لا

ــاذ       ــرض الضــرائب وإنف ــات للرصــد وف ــوفير المعلوم ت
 القوانين

 لا

ــراء   ــاحات الخضــــ ــة المســــ حمايــــ
 وتنميتها

لا؛ اجتاح منطقة سابو الخضراء الآلآف ممن        ة في منطقة سابو الطبيعيةإعادة بناء الهياكل الأساسي
يرتبطون بحركـة الديمقراطيـة في ليبريـا للقيـام          
بأعمــال تعــدين غــير قانونيــة؛ وقــد تعهــدت   
ــاء    ــة لحفــظ الطبيعــة بإعــادة بن المنظمــة الدولي

 القدرات ذات الصلة

 لا توفير معدات ومواد لإدارة المساحات الخضراء 

ــة   ب موظفي المساحات الخضراء وإلحاقهم بالعملتدري  ــرطة المدنيـ ــة لا، دربـــت الشـ ــم التابعـ للأمـ
ــدة  ــاذ   ١٦٤المتحـ ــن إنفـ ــؤولين عـ ــن المسـ  مـ

ــة لحفـــظ    ــة الدوليـ ــوانين، وتعهـــدت الهيئـ القـ
الحيوان والنبـات بإعـادة بنـاء القـدرات ذات          

 الصلة

عقدها الجهات المانحة   المشاركة في الاجتماعات التي ت     حشد المساعدات الفنية والمالية
 وغيرها من الأنشطة الترويجية

 نعم

 نعم مناقشة الترتيبات الثنائية 
 

الحكومة الانتقالية الوطنية لليبريا، لجنة استعراض الجزاءات المفروضة على التجارة في جذوع الأشجار : المصدر
 .والأخشاب

  
 استعراض الامتيازات  

ــل اســتئناف الأنشــطة، ينبغــي    - ١٣٠ ــازات  قب ــع أصــحاب الامتي ــد . اســتعراض وضــع جمي وق
 مـن الاسـتعراض إلى أن القطـاع مـدين     ١خلصت هيئة التنمية الحرجية في تقريرها عن المرحلـة        

ووفقـــا لهيئـــة التنميـــة الحرجيـــة، فـــإن شـــركة  .  دولارا٢٦ ٧٢٥ ٦٤٢برســـوم ضـــريبية تبلـــغ 
 المقدر للضـرائب الـتي لم   الأخشاب الشرقية وشركة ناتورا ليبريا تشككان وحدهما في المستوى     

وذكـرت شـركة فوسـكون      . تُحصّل بعد، بيد أن هذا الأمر لم يتم التحقق منه بشـكل مسـتقل             
أن التحقق سيكون صعبا لأن معظم شركات استغلال الأخشاب المدينة لهيئـة التنميـة الحرجيـة                

 .قد أقفلت أو غادرت البلد بسبب الجزاءات
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كانـت مجموعـة شـركات محمـد هـي الوحيـدة            ،  ٢٠٠٤نـوفمبر   / تشرين الثاني  ٢١ وفي - ١٣١
 مليـون دولار تـدّعي الهيئـة        ٢,٤ دولار مـن     ٧ ٠٠٠( سددت أي ضـرائب متـأخرة عليهـا          التي

 ). مدينة بهاأن المجموعة
ــة  - ١٣٢ ــازات وفي المرحل ــة مــن اســتعراض الامتي ــة موقــع   ، الثاني ــة الحرجي ــة التنمي عــززت هيئ

بإلغـاء سـتة امتيـازات      في تقريرها عن المهلة الثانية      أوصت  و. المجتمع المدني والوزارات الحكومية   
 .امتيازات أخرىمواصلة التدقيق في و

، وضـع المـدير العـام       يـة ة من المبـادرة الحرجيـة الليبر      قدمواعتمادا على المساعدة الفنية الم     - ١٣٣
ــة للاســتعراض     ــة النهائي ــة بروتوكــولا للمرحل ــة الحرجي ــة التنمي ــامن(لهيئ يشــمل وس). المرفــق الث

فحص الانتهاكات التي يتعرض لها نظـام تخصـيص امتيـازات اسـتغلال الأخشـاب،               ستعراض  لاا
 .الأنظمة العمالية والبيئية اتدفع الضرائب، وانتهاكعدم و

 
  والتوصياتالاستنتاجات  

. رغم الامتثال للعقوبات المتعلقة بالأخشـاب،لم ينفـذ إلا عـدد قليـل مـن الإصـلاحات                 - ١٣٤
؛ S/2003/779(لتوصـــــيات الـــــوادرة في التقـــــارير الســـــابقة للفريـــــق ســـــارية لـــــذا لا تـــــزال ا

 ).S/2004/752؛ و Corr.1 و S/2004/396؛ و S/2003/937 و
ونظرا إلى الاستثمارات الضخمة في الآلات الثقيلة بالمنـاطق الريفيـة، سـتوفر شـركات                - ١٣٥

لسـابق علـى يـد محـاربين        وكانـت هـذه الحمايـة تـتم في ا         . الأخشاب قوات الحمايـة الخاصـة بهـا       
 .وإذا تكرر ذلك، فمن الممكن أن يشب الصراع من جديد. قدامى وميليشيات

وينبغـي  . ويستحيل في غياب إدارة مالية تعقب المعاملات الماليـة لهيئـة التنميـة الحرجيـة                - ١٣٦
 .أن تُوكل إلى شركة معروفة عالميا مهمة إعداد الحسابات ومراجعات الحسابات

الإيــرادات المتأتيــة مــن الأخشــاب إلى  ســوء التصــرف في ؤدي رقابــة ماليــة، ســي بغــيرو - ١٣٧
وقد تفلت شركات الأخشاب من عقوبة انتـهاك اللـوائح إذا لم يجـر إنفـاذ تلـك        . تيسير الفساد 

 .اللوائح
ويجـب رفعهـا في أقـرب وقـت ممكـن، أي            . وليست الجزاءات حلا طويل الأمد لليبريـا       - ١٣٨

ــة التنم  ــات في      مــتى أصــلحت هيئ ــا يضــمن عــدم مســاهمة الغاب ــة نفســها والقطــاع بم ــة الحرجي ي
وبغية تسريع هـذه العمليـة وإرجـاع الليـبريين إلى عملـهم في القطـاع، ينبغـي تأسـيس                    . الصراع

وثمــة ســابقة في هــذا . هيئــة التنميــة الحرجيــةفريــق مقتــدر مهنيــا في شــؤون الإدارة لكــي يــدير  
السـجل البحـري    شـؤون   لشـركات الدوليـة يـدير       الصدد، حيث أن السـجل الليـبري للسـفن وا         

 .خدمات التفتيش في المرفأالمستقلة  BIVAC شركة بيفاك ديرتو
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 الماليةلمسائل ا -ثامنا  
 

 ٢٠٠٥يونيه / إلى حزيران٢٠٠٤يوليه /الإيرادات الحكومية؛ ميزانية الفترة من تموز  
ادي، تتحدد من خلالهـا الأولويـات   الميزانية الوطنية أداة هامة من أدوات التغيير الاقتص     - ١٣٩

سياسات الاقتصاد الكلـي في      نحو   هوجود توج قليلة هي الدلائل التي تشير إلى       و .الوطنية وتُنفّذ 
عقبـت عـام    الـتي   ويـا،   الحكومة الانتقالية الوطنيـة لليبر    ميزانية السنة الأولى الكاملة التي وضعتها       

 وفقـا لصـندوق النقـد        في المائـة   ٣٠ بنسـبة    النـاتج المحلـي الإجمـالي     صا في    الذي شهد تقل   ٢٠٠٣
ــدولي ــة إصــلاح الإدارة   . ال ــد ذكــرت لجن ــتي أُفق ــاق الســلام الشــامل   ال  أن نشــئت في ظــل اتف

 لليبريا كانت قد أسـاءت ترتيـب الأولويـات في مخصصـات الميزانيـة،               الحكومة الانتقالية الوطنية  
ــالموظفين   ٥٢حيــث خصصــت نســبة    ــة ب ــة للمصــاريف المتعلق ــة لقطــاع  ١٥و  في المائ  في المائ

 هـي المسـؤول الأول عـن         علـى الـرغم مـن أن بعثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا                - الخدمات الأمنية 
وذكرت لجنـة إصـلاح الإدارة أن مخصصـات الأمـن كـان مـن الممكـن تخفيضـها           . الأمن الوطني 

 مـن    في المائة على الأقل، وتخصـيص الأمـوال بـدلا مـن ذلـك للخـدمات الاجتماعيـة                  ٥٠بنسبة  
 .قبيل الصحة والتربية والمياه والطرق

فإيرادات حكومة ليبريـا  . كما يبدو أن الميزانية غير واقعية من حيث الإيرادات المتوقعة          - ١٤٠
 مليون دولار حتى عندما لم تكن الصـادرات مـن          ٨٥لم تتجاوز خلال الأعوام الخمسة الماضية       

 تحقيـق إيـرادات    ة الانتقاليـة الوطنيـة    الحكوم ـوقـد قـدّرت     . الأخشاب والماس خاضـعة لعقوبـات     
هـو  ، و ٢٠٠٥يونيـه   / حزيـران   إلى ٢٠٠٤يوليـه   / مليون دولار للفترة الممتدة من تمـوز       ٨٠بمبلغ  

 فتــرة الميزانيــة الماضــية    الإيــرادات خــلال  في تحصــيل بشــكل كــبير إلى انتعــاش  تقــدير يســتند 
 ).٢٠٠٤يونيه / حزيران-فبراير /شباط(

 إعـادة  الحكومـة الانتقاليـة الوطنيـة     نة الأولى الكاملـة الـتي وضـعتها         وتتضمن ميزانية الس   - ١٤١
تسديد مبالغ صغيرة من الدين، غير أنها لا تكشف عـن حجـم ديـون حكومـة ليبريـا، الداخليـة           

ففـي  . كما أنها لا ترصد أي اعتمادات لإعادة تسـديد الفوائـد علـى الـديون    . منها أو الخارجية 
 كافيــة حــتى ٢٠٠٥-٢٠٠٤رادات المتوقعــة لفتــرة الســنتين الواقــع، يمكــن ألا تكــون كــل الإي ــ

بيــد أن الميزانيــة تغطــي فعــلا تســديد متــأخرات . لأداء الفائــدة الســنوية المســتحقة علــى الــديون
 .ومرتبات موظفي الخدمة المدنية

 
  الحسابات الحكوميةعدم كفاية  

 مفادهـا أن    )S/2003/498انظـر   (ر الفريق ما سبق أن خلـص إليـه مـن اسـتنتاجات              يكر - ١٤٢
فلـم  . صـحيحة أو موثوقـة    البيانات الماليـة الـتي قدمتـها الوكـالات الحكوميـة ليسـت بالضـرورة                
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الحكومـة الانتقاليـة    كمـا أن    . تخضع حسابات وزارة المالية لمراجعة من قبـل أي وكالـة مسـتقلة            
أكتـوبر  / الأول عـن الفتـرتين مـن تشـرين       ( لليبريا لم تعـدّ حسـابات الميـزانيتين السـابقتين            الوطنية
لـذلك  ). ٢٠٠٤يونيـه   /فبرايـر إلى حزيـران    /، ومن شباط  ٢٠٠٤يناير  / إلى كانون الثاني   ٢٠٠٣

يستحيل على القارئ أن يجري مقارنة بـين المتحصـلات الفعليـة والإيـرادات المتوقعـة مـن جهـة                    
ريعية  التش ـ الوطنيـة وبين النفقات الفعليـة والمخصصـات في الميزانيـة الـتي وافقـت عليهـا الجمعيـة                  

وهذا خلل كبير في نظام الرقابة المالية الداخلي في الحكومة الانتقاليـة الوطنيـة ويجـب     . الانتقالية
 .تصحيحه على الفور

 كذلك، لم يحظ مكتب المراقب العام للحسابات منذ حكم تايلور لا بالتمويـل الكـافي       - ١٤٣
حسـابات وزارة التجـارة   ف. ولا بإمكانية الحصول على سجلات الكيانـات الخاضـعة للمراجعـة     

 في عـــام وهيئـــة التنميـــة الحرجيـــة، ١٩٩٩للمـــرة الأخـــيرة في عـــام والصــناعة مـــثلا روجعـــت  
ــة في عــام   و، ١٩٩٤ ــك، ضــعفت مصــداقية    . ١٩٨٨مكتــب الشــؤون البحري وفضــلا عــن ذل
ــتغيرات الــتي أُ بســبب المكتــب ــانون في عــام    ال أضــعف  الأمــر الــذي  ،١٩٧٢دخلــت علــى الق

 توصية لجنـة إصـلاح  تتسق و. درتها على إبلاغ النتائج دون خوف أو تحيز    استقلال المؤسسة وق  
 جهــازا  الــذي يجعــل مــن مكتــب المراقــب العــام للحســابات  ١٩٧٢قــانون عــام الإدارة بإلغــاء 
 .الممارسات الدولية ويجب تنفيذها على الفورأفضل مع   مباشرة، الجمعية الوطنيةمستقلا يتبع

 
 ة الأوروبيةة ترعاها المفوضيسابات على يد شركمراجعة الح  

 من اتفاق كوتونو، حصـل الاتحـاد الأوروبي علـى قبـول ضـمني مـن        ٩٦بموجب المادة    - ١٤٤
ــة       ــا لإجــراء مراجعــات حســابات مســتقلة لكبريــات المؤسســات المملوكــة للدول حكومــة ليبري

البتـرول  المحققة لإيرادات، وهي مكتب الشؤون البحرية وهيئة التنمية الحرجيـة وشـركة تكريـر            
وبجـري  . الليبرية، وهيئة المرافئ الوطنية، ومطار روبرتسفيلد الدولي والمصـرف المركـزي لليبريـا            

الحكومـة  ويوصي الفريـق بـأن تتخـذ        . حاليا وضع تقارير مراجعة الحسابات في صيغتها النهائية       
سـتقلين   إجراءات فورية بشأن التوصيات الصادرة عـن مراجعـي الحسـابات الم            الانتقالية الوطنية 

 .لكي تشرع هذه المؤسسات في اتباع أفضل الممارسات الدولية
 

 البرامج البحريةتي تحققها الإيرادات ال  
ــراء         - ١٤٥ ــن الضــروري إج ــة، م ــة للدول ــابات المؤسســات المملوك ــة حس إضــافة إلى مراجع

 الــذي يمثــل مصــدرا هامــا مــن الســجل الليــبري للســفن والشــركات الدوليــةمراجعــة لحســابات 
فوفقــا لمــا ذكــره مكتــب الشــؤون البحريــة، قــام  . الحكومــة الانتقاليــة الوطنيــةر إيــرادات مصــاد

، بتحويــــل ٢٠٠٤أكتــــوبر / وتشــــرين الأول٢٠٠٣أكتــــوبر /بــــين تشــــرين الأول ،الســــجل
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 ضــرائب حمــولات الســفن ليبريــا هــي حصــيلة مليــون دولار إلى حكومــة  ١١,٣٤مجموعــه  مــا
ــد أن حســابات  . لاســم التســجيل وتغــيير ا ورســوم الشــركات ورســوم  الســجل الســنوية لم  بي

كومـة  الفريـق بـأن الح    السـجل    في   وقد أبلـغ كـبير المـوظفين التنفيـذيين        . ٢٠٠١راجع منذ عام    تُ
 . لليبريا لم تعين مراجعي حسابات رغم الطلبات المتكررةالانتقالية الوطنية

 ٢٠٠٣ و   ٢٠٠٢ و   ٢٠٠١لسـنوات   بأن تراجـع حسـابات السـجل ل       ويوصي الفريق    - ١٤٦
 .ها الحكومة الانتقالية الوطنيةكشفت عن مطابقة إيرادات السجل مع الأموال التي تتسنىلكي 

 
 ٢٠٠٤يونيه / حزيرانإلىفبراير / من شباطلنفقات خلال الفترةلتجاوزات كبيرة   

ــى         - ١٤٧ ــة عل ــة الرقاب ــة إلى عــدم كفاي ــة للحســابات، تشــير الأدل رغــم عــدم وجــود مراجع
كومــة الانتقاليــة  الــذي قدمــه رئــيس الحفقــا لتقريــر أداء الميزانيــةفو. ةلحكومــالمعــاملات الماليــة ل

فبرايــر /، أنفقــت الحكومــة بــين شــباط الوطنيــةإلى الجمعيــة التشــريعية الانتقاليــة   لليبريــاالوطنيــة
 مليــون ٢٩,٢ مليــون دولار مــن إيــرادات بلغــت  ٢٣,١ مبلغــا قــدره ٢٠٠٤يونيــه /وحزيــران
 مليــون دولار وإلى أن هــذا  ٦,١ إلى فــائض قــدره   أداء الميزانيــةتقريــروعليــه، أشــار  . دولار

وفي الواقـع، كـان ينبغـي أن يكـون الفـائض أكـبر مـن                . الفائض سـيُنقل إلى السـنة الماليـة التاليـة         
 أشــار إلى أن المبلــغ المخصــص للنفقــات لا  تقريــر أداء الميزانيــةلأن )  مليــون دولار٨,٦(ذلــك 

 مليـون   ٢,٥الوكـالات أنفقـت     /ا يعني أن مختلـف الـوزارات      وهذ.  مليون دولار  ٢٠,١يتجاوز  
ومــن المفــروض عــادة ألا . دولار مــن دون أي مخصصــات مــن المكتــب المعــني بشــؤون الميزانيــة 

 .يُصرف أي مبلغ من دون مخصصات
ــالغ    - ١٤٨ ــع لا للفــائض الب ــالغ   ٨,٦ولا وجــود في الواق  مليــون دولار ولا حــتى للفــائض الب
حليـل بيــان الإيـرادات والنفقــات الموحـد الـذي أعدتــه وزارة الماليـة عــن      فت.  مليـون دولار ٦,١

 يشــير إلى أن النفقــات الــواردة في ٢٠٠٤يونيــه / حزيــران إلىفبرايــر/الفتــرة الممتــدة مــن شــباط 
بــل كانــت النفقــات الفعليــة  .  مليــون دولار غــير صــحيحة٢٣,١ وقــدرها تقريــر أداء الميزانيــة

جبهــة الليــبريين المتحــدين مــن لســيطرة ارة الماليــة الخاضــعة وزويبــدو أن .  مليــون دولار٢٩,٢
 مليـون دولار أي حــوالى  ٨,٦ أمــرت بإنفـاق مبلــغ إضـافي وقــدره   أجـل المصــالحة والديمقراطيـة  

ثلث المجمـوع، مـن دون أن يصـدر كتـاب بالمخصصـات عـن المكتـب المعـني بشـؤون الميزانيـة،                       
ولم يتم إعـداد ميزانيـة تكميليـة أو         . ة الوطنية كومة الانتقالي وربما حتى من دون إبلاغ رئيس الح      

وفي غيـاب أي  .  قبـل زيـادة الإنفـاق   الوطنيـة الحصول على موافقة الجمعيـة التشـريعية الانتقاليـة       
خطة اقتصادية، ليست واضحة الطريقة التي تم بموجبها تحديد الأولويـات إبـان توزيـع الأمـوال                 

كمـا أن البيانـات   . ا دور الجمعيـة التشـريعية  بين الإدارات وأي هيئـة أو وكالـة أسـندت لنفسـه     
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المالية لا توضح ما إذا كانت جميع الإدارات أو قلة منـها فقـط قـد تجـاوزت مخصصـاتها المحـددة                    
 .في الميزانية

ــاه   - ١٤٩ ــام يقـــوم بمقتضـ ــام للحســـابات وفي غيـــاب أي نظـ ــة المراقـــب العـ ــا بمراجعـ  في ليبريـ
تؤكد بهـا الجمعيـة التشـريعية أن الـوزارات أو الإدارات     الحسابات المالية، لا تتضح الكيفية التي    

الأموال المخصصـة لهـا في الميزانيـة الـتي وافقـت عليهـا              إلا  بالشكل الملائم   لم تنفق   أو الوكالات   
ــة التشــريعية فقــط  ــ التباينــات كــبيرة بــين الأ تفقــد كان ــ. الجمعي ــة  الــتي أجازتهــا  ضارغ الجمعي
 ).٥انظر الجدول  (هذه الأموال في الواقعفقت عليها للأموال والأغراض التي أُن

 
 ٥الجدول 

ــا تاقــتبــاين نف   ــة الوطنيــة لليبري ــر إلى / للفتــرة مــن شــباط  الحكومــة الانتقالي فبراي
 ٢٠٠٤يونيه /حزيران

 )بملايين دولارات الولايات المتحدة(
 

 نفقات الفعليةال التقديرات المنقحة الميزانية 

نســــــبة (التبــــــاين 
 قياسا على    )مئوية
 تقديرات المنقحةال

 ٣٤,٧٠+ ١٢,٧٧ ٩,٤٨ ٩,٦٧ المصاريف المتعلقة بالموظفين
 ٩٦,١٣+ ١٠,١٤ ٥,١٧ ٨,٢٠ السلع والخدمات

 ٤٠,٤٧- ٢,٩٦ ٤,٨٩ ٣,٤٤ التحويلات والإعانات
 ٤١,٢٧- ١,٨٥ ٣,١٥ ١,٣٩ النفقات الرأسمالية 
 ٨٣,٧٥+ ١,٤٧ ٠,٨٠ ٠,٨٠ الديون الداخلية

 ٢٤,٢١+ ٢٩,١٩ ٢٣,٥٠ ٢٣,٥٠ المجموع
 

ــا     وخــلال - ١٥٠ ــة تقريب ــة نصــف حصــة الميزاني ــرة ذاتهــا، اســتهلكت النفقــات الرأسمالي . الفت
وكلـف  .  أكثـر مـن نصـف النفقـات الرأسماليـة          توبالمثل، استهلك الإنفـاق علـى شـراء المركبـا         

 ولــذا، .الســفر إلى خــارج البلــد أكثــر مــن عشــر مــرات مــا كــان متوقعــا في تقــديرات الميزانيــة  
. ة أي محاولـة جديـة للسـيطرة علـى الميزانيـة           ليبري ـيكن في عمل الحكومـة الانتقاليـة الوطنيـة ال          لم

طرائـق  ) أ(ويوصي الفريق بالتالي بـأن تجـري وكالـة مسـتقلة دراسـة استقصـائية شـاملة لتحـدد                    
) ب (سحب الأموال من حسابات الحكومة دون خطاب اعتماد مقـدم مـن مكتـب الميزانيـة و                

عنية، والسلطات التي تنفق أكثر من الاعتمادات المخصصة لها من الميزانية، والسـند             الإدارات الم 
ولا بد من إجراء هذه الدراسة لمنع تكـرار مثـل هـذه النفقـات في                . المعتمد في تخصيص الأموال   

 .المستقبل
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 ها الميزانية وتسديدخارجالقروض من   

تمـادات الميزانيـة، حقـق الفريـق في عـدة           بالإضافة إلى هذه النفقات غير المغطاة مـن اع         - ١٥١
معــاملات لم ترصــد لهــا الحكومــة الانتقاليــة اعتمــادات ســواء في الميزانيــة أو في بيــان الإيــرادات  

 .والنفقات المقدم من وزارة المالية
 صـرف  ملايـين دولار مـن الم  ٣، اقترضـت الحكومـة الانتقاليـة    ٢٠٠٤يوليـه   /ففي تموز  - ١٥٢

 . المعاملةعن هذهكشف قديم أي ت دون ليبريالمركزي ال
وواصلت الحكومة الممارسة المتبعة في عهد نظام حكم تـايلور، أي التعامـل مـع أفـراد                  - ١٥٣

فباســم الحكومــة الانتقاليــة، دفــع جــورج . للاقتــراض منــهم لتــوفير مــوارد خارجــة عــن الميزانيــة
نظـر المرفـق    ا( FIDCشـركة    دولار إلى    ٢٢٥ ٠٠٠، مبلغا قدره    ٢٠٠٤أبريل  /حداد في نيسان  

ن الحكومـة   وهـو مـا مكَّ ـ    . بيوكانن التعاقدية في ركاز الحديد المهمل في        الفسخ حقوقه ) تاسعال
 .الانتقالية من بيع الركاز

 علـى  الحرجيـة تنميـة  ال هيئـة ، حصـلت  )١٢٤الفقـرة  (وعلى النحـو المشـار إليـه أعـلاه       - ١٥٤
 .ا منهما بالاستدانةمركبات من شركتي أفريكا موتورز، وبرستيج موتورز اشترته

وتواصــل وزارة الماليــة تســوية قــرض العشــرة ملايــين دولار الــذي اســتدانته حكومــة     - ١٥٥
 وهنـاك  .من شركة وست أويل الـتي يرأسـها رجـل الأعمـال جمـال باسمـه      ١٩٩٨تايلور في عام    

ضــرائب مبيعــات علــى  /في شــكل رســوم اســتيراد تســويات تخصــم مــن المبــالغ المســتحقة عليــه   
 كـان   المبلـغ المتبقـي مـن القـرض       ومن المفهـوم أن     . خلال السنة الماضية  ه منتجات نفطية    استيراد
،  السـلطة  الحكومـة الانتقاليـة  تولـت  عنـدما  ٢٠٠٣أكتوبر / مليون دولار في تشرين الأول  ٣,٢

 .٢٠٠٤سبتمبر /في أيلول مليون دولار ٠,٦٥ تقلص حتى أصبحغير أنه 
 موردين ورجال أعمال آخرين، غـير أنـه         صالحاثلة ل وتفيد الأنباء أن هناك تسويات مم      - ١٥٦

ة السـابقة   ليبري ـ ال ومـات وبالإضافة إلى ذلـك، حصـلت الحك      . لا توجد بيانات رسمية بهذا الشأن     
علــى قــروض وديــون مــن عــدة وكــالات متعــددة الأطــراف كالبنــك الــدولي، وصــندوق النقــد  

يكيـة، والاتحـاد الأوروبي، وبلـدان       الدولي، ومصرف التنمية الأفريقي، والولايات المتحـدة الأمر       
ومــن غــير الواضــح كيــف قــررت الحكومــة   . بليــون دولار٣,٥بـــ أخــرى ويقــدر هــذا الــدين  

غيرهـم  ب فيمـا يتعلـق   الانتقالية تسديد الدين المستحق عليها لبضعة أفراد دون وضـع أي سياسـة              
ء المـوردين لتحديـد     ويرى الفريق أنه ينبغي التحقيق في جميـع المعـاملات مـع هـؤلا             . من الدائنين 

ما إن كانت التسـويات أجريـت علـى نحـو شـفاف وعـادل ولتحديـد المبلـغ الإجمـالي المسـتحق                       
 .ةليبريعلى الحكومة ال
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 مصادر تسرب الإيرادات  
ــة،       - ١٥٧ ــة الانتقالي ــدو أن الحكوم ــاق دون إذن، يب ــراط في الإنف بالإضــافة إلى حــالات الإف

ثلاثـة مصـادر رئيسـية      مـن   ق الفريـق    اسـتوث وقد  . راداتجزء كبير من الإي   متقبلة لفكرة تسرب    
إيرادات الضرائب على الـواردات     خسائر في   رسوم جمركية، و  فقدان  : وهييرادات  لتسرب الإ 
 .إيرادات مبيعات ركاز الحديدفقدان في النفطية، و

 
 الرسوم الجمركية   

ودخلــت . ةليبريــة ال في المائــة مــن إيــرادات الحكومــ٤٠تمثــل الرســوم الجمركيــة قرابــة  - ١٥٨
ــيش علــى        ــه ثــلاث ســنوات مــع شــركة بيفــاك المســتقلة للتفت ــة في عقــد مدت ــة الانتقالي الحكوم

تعرضـت لقيـود شـديدة      تلـك الشـركة     غـير أن تفتيشـات      . الواردات والصـادرات قبـل شـحنها      
ات الممنوحة لثلثي حركة التجـارة في مينـاء فريبـورت في            ستثناءبسبب عدد من الإعفاءات والا    

رز، والمركبــات، لأومــن الأصــناف الرئيســية المــوردة الــتي تم إعفاؤهــا مــن الرســوم، ا  . فيــامنرو
أما بالنسبة للصادرات، فإن صادرات المطاط بجميع أنواعـه وركـاز الحديـد            . والمنتجات النفطية 

وهذا ما لا يفوت علـى الحكومـة جانبـا مـن إيراداتهـا فحسـب، بـل                  . لا تزال معفاة من الرسوم    
اجسا أمنيا دوليـا لأن مـرور هـذه الحاويـات دون تفتـيش يفسـح المجـال لتمريـر أي                     يمثل أيضا ه  

 .شحنات أخرى
رز والمركبـات،   لأغير أن الطلبات المتكررة من الفريـق لمـده بنسـخ مـن عقـود توريـد ا                  - ١٥٩

ــد، لم تجــد ردا مــن وزارة التجــارة ووزارة الأراضــي     ــاجم وتصــدير المطــاط وركــاز الحدي  والمن
 الوحيـدة الـتي     هـة  لتكريـر الـنفط هـي الج       ةليبري ـوالشـركة ال  . دات العامـة  امـد لإلـة ا  وكاوالطاقة  و
 . طلعت الفريق على نسخ من عقودها مع الموردينأ

  المنتجات النفطية استيراد  
إلى مـارس   /تكبدت الحكومـة الانتقاليـة خسـارة كـبيرة في إيراداتهـا في الفتـرة مـن آذار                  - ١٦٠
زين والـديزل المسـتورد   ن ــالبمـن  بيعـات  الضـرائب علـى الم  اض  بسبب انخف ٢٠٠٤يونيه  /حزيران

بـالرغم مـن   ) إجمـالا  سنتا إضافيا على كل غالون ١٩ (وكذا الضرائب على جملة هذه المبيعات 
ن مــوردي الــنفط إثم ). ٦الجــدول  (للغــالون الواحــدفقــط ارتفــاع ســعريهما بثمانيــة ســنتات  

ــون دو     ــاح دون موجــب لا تقــل عــن ملي ــى أرب ــدما زاد ربحهــم في حصــلوا عل ــالون  لار عن الغ
 الموردون هـذا الـربح بـالرغم مـن أن     مُنحوقد ) ٦الجدول ( سنتا ٢٥ سنتات إلى ٩الواحد من   
وعندما سأل الفريـق الشـركة عـن        .  خسائرهم قد قدرت  لتكرير النفط لم تكن      ةليبريالشركة ال 
الــتي وزعتــها توســيع هــامش أربــاحهم، عرضــت عليــه وثــائق تختلــف عــن التعميمــات مــبررات 
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ــ لــو وحــتى . المــوردين قــد شــهدت انخفاضــا الحكومــة في البدايــة بحيــث يبــدو أن إيــرادات   اقبلن
فسيتضـح أن المسـتوردين لم يتكبـدوا أي خسـائر، بـل تقلـص هـامش ربحهـم                 بالأرقام المنقحـة،    

 كــان الانخفــاض الفعلــي في   فقــديرتفــع تــدريجيا،كــان ات واردحجــم الــنظــرا إلى أن و. فقــط
 .رباحهم هامشيا لا غيرإجمالي أ
 تحديد أسـعار المنتجـات النفطيـة ينبغـي إعـادة النظـر فيهـا                مسألةولذا، يرى الفريق أن      - ١٦١

ينبغـي إخضـاع جميـع    وو شركة مستقلة لمراجعـة الحسـابات،     مستقلة أ برمتها من جانب وكالة     
 .الواردات النفطية للتفتيش قبل شحنها للتأكد من كمياتها وجودتها وأسعارها

 
 ٦الجدول 

ــرين         ــن تشـ ــرة مـ ــوردين للفتـ ــح المـ ــامش ربـ ــرائب وهـ ــة والضـ ــات النفطيـ ــعار المنتجـ أسـ
 ٢٠٠٤أكتوبر / وتشرين الأول٢٠٠٣أكتوبر /الأول

 
 ديـزل بنـزين 

 
ــاني ــرين الثـ / تشـ

 ٢٠٠٣نوفمبر 
ــارس /آذار مــــ

٢٠٠٤ 
يونيــه /حزيــران
٢٠٠٤ 

/ تشـــرين الثـــاني
 ٢٠٠٣نوفمبر 

مــــــــــارس /آذار
٢٠٠٤ 

ــه /حزيـــــران يونيـــ
٢٠٠٤ 

 ١,٤٠ ١,١٧ ١ ٠٦٦ ١,٥٧ ١ ١٤٦ ١,٠٦٦ سعر الغالون
 الضرائب

 ٠,٣٥ ٠,٢٠ ٠,٣٥ ٠,٣٥ ٠,٢٠ ٠,٣٥  الضرائب على المبيعات
 - - ٠,٠٤ - - ٠,٠٤   ضرائب رقم الأعمال
 ٠,١٠ ٠,٢٥٥ ٠,٠٩ ٠,١١ ٠,٢٥٣ ٠,٠٩ هامش ربح الموردين

 ٢,٦٥ ٢,٢٠ ٢,٢٠ ٢,٦٠ ٢,٢٥ ٢,٢٥ السعر المعتمد
 
 .الشركة الليبرية لتكرير النفط: لمصدرا

 
 ركاز الحديد  

 لا تزال هناك كميات كبيرة من ركـاز الحديـد مهملـة في مطـار بيوكـانن بـالرغم مـن              - ١٦٢
 طـن مـن     ٧٠٠ ٠٠٠وقـد باعـت الحكومـة الانتقاليـة         .  عامـا  ١٥أن نشاط التعدين توقف منذ      

ندونغ الصـينية بعشـرة دولارات للطـن،    يناير إلى شركة شـا /ركاز هذا الحديد، في كانون الثاني    
بــالرغم مــن أن الســعر الــدولي لركــاز الحديــد، المماثــل لــه في الجــودة، أي أن نســبة الحديــد فيــه 

وبالإضـافة إلى هـذا السـعر       .  دولار للطـن   ٤٠ في المائة، كان يزيد علـى        ٦٤تصل إلى أكثر من     
وقـد اتضـح بفحـص      . الرسـوم المنخفض، فقد أعفتها الحكومـة الانتقاليـة مـن جميـع الضـرائب و             

العقد، أن العملية تمـت دون اتبـاع نظـام شـفاف لطلـب العطـاءات بـالرغم مـن أن الأمـر كـان                       
وقد اعتـرف وزيـر الأراضـي       . يتعلق بعقد من أضخم عقود البيع التي وقعتها الحكومة الانتقالية         
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سـية، وأنـه اسـتند    دون أي مزايـدة تناف � للقـادم الأول �والمناجم والطاقة بأن ركاز الحديد بيع      
في ذلك إلى السياسـة المتبعـة في عهـد نظـام حكـم تـايلور الـتي تقضـي بمـنح حقـوق التعـدين في                           

وذكر الوزير أيضـا أن السـعر الـذي بيـع بـه ركـاز الحديـد لشـركة         . مناطق محددة للقادم الأول   
شــاندونغ الصــينية كــان أعلــى بمقــدار ثلاثــة دولارات للطــن مــن الســعر الــذي عرضــته شــركة   

FIDC    في عهد نظام حكم تايلور، غير أن هذا القول يجافي الحقيقة حيـث إنـه،                ٢٠٠٣ في عام 
خلافا لمنح حقوق التعـدين، كـان العقـد مـع شـركة شـاندونغ الصـينية عقـد بيـع لكميـات مـن                 

ثم أن أسعار ركاز الحديـد ارتفعـت بعـد          . ركاز الحديد جرى نقلها بالفعل حتى الميناء لشحنها       
 . في المائة٥٠٠ و ٢٠٠كة المذكورة بنسبة تتراوح بين الاتفاق مع الشر

المركزي الليبري العائدات الأولية من بيـع ركـاز الحديـد خلافـا         المصرف  ولم تودع في     - ١٦٣
هـذا  ولم يتعهـد وزيـر العـدل بإيـداع جميـع العائـدات في                .٢التنفيـذي رقـم     الأمر  لما ينص عليه    

ت الماليــة المتبعـة إلا بعــد أن أوصـلت مؤسســات    وفقــا للإجـراءا صـرفها في المســتقبل والمصـرف  
 . المسألة إلى المحكمة العليا لجمهورية ليبريا٢٠٠٤سبتمبر /المجتمع المدني في أيلول

 حكمـــت المحكمـــة العليـــا بوقـــف جميـــع شـــحنات ركـــاز  ٢٠٠٤وفي آب أغســـطس  - ١٦٤
ثمـاني  ، أفيـد أن     ٢٠٠٤ أكتـوبر / تشـرين الأول   ٣١لتزم بهذا الحكـم، وحـتى       بيد أنه لم يُ    .الحديد

 ).٧انظر الجدول ( طنا ٣٦٤ ٨٤٦ بشحنات زنتهانن محملة اوكيسفن غادرت ميناء ب
 ٧الجدول 

 ٢٠٠٤نن عام اوكيكميات ركاز الحديد التي شحنت من ميناء ب  
 

 )بالطن( الركاز كمية  السفينة التاريخ

قيمتـــها مســـلمة فـــوق 
 )أ(ظهـــــــــر الســـــــــفينة

دولارات الولايــــــات (
 )المتحدة

 ٥٠٠ ٠٠٠ ٥٠ ٠٠٠ كانغ شن يوليه/ تموز٣
 ٥٣١ ٥٧٠ ٥٣ ١٥٧ نغ شنكو أغسطس/ آب٢٨
 ٤٤٣ ٠٠٠ ٤٤ ٣٠٠ دبي فيث سبتمبر/ أيلول١٣
 ٥١٠ ٣٩٠ ٥١ ٠٣٩ فورنيس كارومبا سبتمبر/ أيلول١٧
 ٤٤٠ ٥٠٠ ٤٤ ٠٥٠ فالكونإيغيان  سبتمبر/ أيلول٢٩
 ٤١٥ ٠٠٠ ٤١ ٥٠٠ يران غودوسيإ أكتوبر/ تشرين الأول٤
 ٤٤٠ ٠٠٠ ٤٤ ٠٠٠ أولدينورفلبرت أ أكتوبر/ تشرين الأول٨
 ٣٦٨ ٠٠٠ ٣٦ ٨٠٠ ترمونأ أكتوبر/ تشرين الأول١٥

 ٣ ٦٤٨ ٤٦٠ ٣٦٤ ٨٤٦  المجموع 
 

 . دولارات للطن١٠بواقع  )أ( 
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نشــطة الأبوقــف جميــع ) S/2003/779 انظــر(ويــود الفريــق أن يكــرر توصــيته الســابقة    - ١٦٥
إلى أن تــأتي حكومــة جديــدة قــادرة يحملــها الشــعب إلى ســتخراجية الاصــناعات التجاريــة في ال

 . مؤسسات الحكم الرشيدالسلطة عبر صناديق الاقتراع، ويتم إحلال
 

 تجميد الأصول  
، من جميـع الـدول أن تجمـد دون إبطـاء      )٢٠٠٤ (١٥٣٢طلب مجلس الأمن في قراره       - ١٦٦

يمتلكهــا، أو يــتحكم فيهــا لاقتصــادية الــتي جميــع الأمــوال وغيرهــا مــن الأصــول الماليــة والمــوارد ا
بشكل مباشر أو غير مباشر، تشـارلز تـايلور، وجويـل هـاورد تـايلور، وتشـارلز تـايلور الابـن،                     

 أي أشـخاص يعملـون بـاسمهم    ن فـيهم  ، بم ـ الجزاءاتن الذين حددتهم لجنة وأو الأفراد الآخر  /و
 والممتلكات المختلسـة في التـدخل       من استخدام الأموال  ، وذلك لمنعهم      أو بناء على توجيهاتهم   

يضـا في   أوقرر مجلس الأمن     .لعرقلة استعادة السلام والاستقرار في ليبريا والمنطقة دون الإقليمية        
التجميد المفروض على الأصول المملوكـة      إنفاذ  أن يقوم الفريق برصد     ) ٢٠٠٤ (١٥٤٩قراره  

ــدول المجــاورة،  ولا ســيما في لي) ٢٠٠٤ (١٥٣٢بموجــب القــرار لأولئــك الأشــخاص  ــا وال بري
والـتي مـن شـأنها      يحصل عليهـا الفريـق      أخرى  معلومات  أي  بتزويد اللجنة   وفي مناطق أخرى، و   

 تشـارلز تـايلور، وجويـل هـاورد     باسـم تتصـرف  الـتي  أن تيسر عملية تحديد الأفـراد والكيانـات    
يم توصـيات  أيضا تقـد ومطلوب من الفريق .  أو بتوجيهات منهمتايلور، وتشارلز تايلور الابن،   

 .دول أخرى لإنفاذ تلك التدابيروالتي قد تحتاج إليها ليبريا الفنية ن المساعدة بشأ
 يونيــه/ حزيــران١٥مــوالهم أول مــا صــدرت في وقــد صــدرت قائمــة المطلــوب تجميــد أ - ١٦٧
 .٢٠٠٤أغسطس / آب٢٦ ثم نقحت فيما بعد في ٢٠٠٤

 
 يامر بتجميد الأصول في ليبرلأضعف محاولات إنفاذ ا  

 مـن   ٢٠٠٣أكتـوبر   /كلت الحكومة الانتقالية الوطنية الحالية لليبريا في تشـرين الأول         شُ - ١٦٨
زعـت فيمـا بـين هـذه        ثلاث جماعات متحاربة وذلك بعد توقيع اتفاق السلام في أكرا حيـث وُ            

ولا تــزال هــذه الحكومــة  . الجماعــات جميــع الــوزارات والمؤسســات شــبه الحكوميــة والمســتقلة  
وقـد تـبين هـذا الأمـر للفريـق بصـورة            . بع الفصائل ولا تعمل كوحدة متجانسة     يغلب عليها طا  

أكتـــوبر /جليـــة عنـــدما زار رئـــيس الحكومـــة الانتقاليـــة في الأســـبوع الأول مـــن تشـــرين الأول
ــن الإ  ــذ   جــراءات ليســتيقن م ــة لتنفي ــتي اتخــذتها الحكوم ــرار ال ــغ  ). ٢٠٠٤ (١٥٣٢الق ــد أبل فق
لى وزيـر العـدل لتنفيـذ الأمـر، غـير أن الـوزير لم يتخـذ أي              نـه أصـدر تعليماتـه إ      أالرئيس الفريق   

أغسـطس  /وقدم الرئيس أيضا نسخة من الرسالة التي كتبـها إلى وزيـر العـدل في آب        . إجراءات
وكانت قائمة المطلوب تجميد أموالهم أرسلت إلي الـرئيس مـن الممثـل           ).  العاشر المرفق (٢٠٠٤
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. ٢٠٠٤ يونيــه/حزيـران ١٦تحـدة في ليبريــا في  الخـاص للأمـين العــام ومنسـق عمليــات الأمـم الم    
 تشــرين ٨المركــزي الليــبري في المصــرف واتصــل أعضــاء الفريــق أيضــا بالقــائم بأعمــال محــافظ 

الحســـابات المصـــرفية بمـــا جمـــده المصـــرف مـــن قائمـــة ب م منـــه تزويـــدهواأكتـــوبر وطلبـــ/الأول
بأنـه لم يـتم       الفريـق  نـه أبلـغ   غير أ . للأشخاص الواردة أسماؤهم في قائمة المطلوب تجميد أموالهم       

المركـزي سـيتخذ إجـراءات فوريـة بهـذا          المصرف   أن   لكنه أكد له   و .تجميد أي حساب مصرفي   
وفي الاجتمــاع الأســبوعي في وزارة الماليــة المنعقــد في . الشــأن بعــد أن تســلم الرســالة شخصــيا 

تطيع اتخـاذ   لا يس ـ المصـرف   ن  المصـرف المركـزي إ    أكتوبر، قال ممثل    /أواسط شهر تشرين الأول   
 .أي إجراء ما لم يتلق التعليمات اللازمة من وزارة العدل

أكتـوبر، تحركـت أخـيرا وزارة العـدل وأصـدرت أوامـر إداريـة              / تشرين الأول  ١٩وفي   - ١٦٩
 شخصا من الأشخاص الواردة أسماؤهم في القائمـة، همـا   ٢٦لتجميد أموال شخصين من أصل     

غـير أن الـوزارة لم تتخـذ        . شركة لون ستار للاتصالات   شاو المرتبطين ب  إيمانويل  بنوني أوري، و  
أي إجــراءات لتجميــد الحســابات المصــرفية والأصــول والمــوارد الاقتصــادية الأخــرى لهــذين         
الشخصــين ممــا أعطاهمــا مهلــة كافيــة لســحب أموالهمــا مــن الحســابات المصــرفية والتصــرف في  

ء الفـاتر الـذي اتخذتـه ولم يشـمل       الإجـرا  يفسر سـبب هـذا    ولم تقدم الوزارة أي رد      . ممتلكاتهما
 .سوى شخصين

شخصــان إلى المحكمــة العليــا في هــذان الدعــوى رفعهــا الأثنــاء، واســتنادا إلى هــذه وفي  - ١٧٠
ــا، ليبر ــذ المحكمــة أوقفــت ي ــد في  تنفي ــر التجمي ــوبر / تشــرين الأول٢١أم  أمــرت، و٢٠٠٤أكت

ولم .  الـدعوى  تتخـذ قـرارا نهائيـا في      الحكومة الانتقالية بأن تعيد الأمر إلى مـا كـان عليـه ريثمـا               
ويـرى الكـثيرون مـن سـكان ليبريـا أن الـوزارة             .  بشأن هـذه القضـية     خذ أي إجراءات أخرى   تتُ

متحمســة في بــادئ الأمــر تعمــدت هــذا التصــرف لمســاعدة أولئــك الأشــخاص لأنهــا لم تكــن    
 .البت على أمرهعندما غُمتسرعة باتخاذ تدابير إدارية بعد ذلك اكتفت وللتحرك، 

يا بوجود أشخاص آخرين يتصرفون في ممتلكاتهم بالرغم مـن          وتروج الشائعات في ليبر    - ١٧١
فقـد نشـرت الصـحافة    . هم هم أيضا ترد في القائمة ومنهم مـثلا جويـل هـاورد تـايلور         ءأن أسما 

 دولار إلى رجـل أعمـال       ٣٨ ٠٠٠مولدي كهرباء مقابـل     مؤخرا   باعت    تلك السيدة  المحلية أن 
ويـود الفريــق أن يشـير إلى أن هنـاك مــن بـين الـواردة أسمــاؤهم في      . ا المبلــغ نقـدا لبنـاني سـدد له ـ  

يـة واسمـه    ا عامـا لشـركة تكريـر الـنفط الليبر         شـخص يعمـل مـدير     المطلوب تجميد أصولهم    قائمة  
فيمـا يعـد وفقـا لمعـايير الحكومـة          ) تالعلاواب ـ( دولار شهريا    ١ ٧٠٠وهو يكسب   . أدون سنو 

الإيجـار في بـاك رود في حـي         بوله مـترل    . ر المسددة لمسؤول حكومي   الليبيرية أحد أعلى الأجو   
 عن هيكل أسـعار المنتجـات النفطيـة، قـال            منه الفريق ولدى استفسار . كونغو تاون في منروفيا   
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وذكر أنه حاول في واقع الأمـر أن       . في قائمة المطلوب تجميد أموالهم    خطأ  نه أدرج   إإنه بريء و  
 .إلى عهد نظام حكم تايلوريعرقل تسديد عدة فواتير تعود 

إسـرائيل، وألمانيـا، وبوركينـا فاسـو، وجنـوب          واتصل الفريـق بعـدد مـن البلـدان وهـي             - ١٧٢
ــان، والمملكــة المتحــدة،        ــوار، ولبن ــدا، وكــوت ديف ــا، وكن ــا، وغيني ــا، وســيراليون، وغان أفريقي

عمـلا  لبلـدان   هـذه ا  لاستقاء معلومـات عـن الأصـول الـتي جمـدتها            ونيجيريا، والولايات المتحدة    
البلـدان  وعلـم الفريـق أنـه حـتى وقـت كتابـة هـذا التقريـر، حـددت                   ). ٢٠٠٤ (١٥٣٢بالقرار  
 :لهموصأصول الأشخاص الواردة أسماؤهم في قائمة المطلوب تجميد أوجمدت التالية 

 
 قيمة الأصول نوع الأصول الاسم 

  يورو٢ ٠٨٩ ٠٣ حساب مصرفي لونيد منين ألمانيا
  جنيه استرليني١٧ ٥٨٣ تسعة حسابات مصرفية ريفس تايلورأغنيس  تحدةالمملكة الم

  دولار٦٩٥ ٠٠٠ اتعقار بيوني أوري الولايات المتحدة
  

ويوصي الفريق بـأن تمـارس ضـغوط دوليـة كافيـة علـى الحكومـة الانتقاليـة الجديـدة في             - ١٧٣
 تشــمل الأولويــات تقــديم وهــو يقتــرح أيضــا أن. ليبريــا كــي تنفــذ علــى الفــور الجــزاءات الماليــة

المساعدة القانونية اللازمة للحكومة الانتقالية من أجـل تنفيـذ الجـزاءات الماليـة داخـل الأراضـي            
 .الليبرية

  تايلورزشارلتتمويل : تتبع مسارات الأموال  
الأمـوال أو    وأ تـايلور بالنقـد      زشـارل تلم يعثر الفريق على أي دليل مباشـر علـى تزويـد              - ١٧٤

 .ياأنه لا يزال يتلقى أموالا من ليبرغير أن المعلومات التي تلقاها تفيد ب. الأصول
اشـترطت عـدم   مختلفـة  ويتضح من الأنباء التي نمت إلى علم أعضاء الفريق مـن مصـادر     - ١٧٥

مـن الرجـال والنسـاء علـى        برسـل    تايلور يتم نقـدا بالاسـتعانة        زشارلتكشف هويتها، أن تمويل     
تحويـل المـال   ولكن  ،تزويده بالمال بالسفر إليه عبر الرحلات الدولية الرسول  ويتولى  . حد سواء 

 .تفاديا لاستخدام مسار مباشرآخر يتم عبر وسيط إليه 
فــالرئيس الأســبق . الحــالات لتحويــل أي أمــوال نقديــةكــثير مــن ولــيس ثمــة حاجــة في  - ١٧٦

 .الأموال المطلوبة  أن يسلم إلى طرف ثالث�صديق�يرفع سماعة الهاتف ويوعز إلى سلليبريا 
فانعـدام أي مراقبـة ماليـة       .  حاليـا  ويتعذر حاليا معرفة الأشخاص الذين يزودونـه بالمـال         - ١٧٧

 جـدا تحويـل أمـوال إليـه مـن أي شـركة أو            لانالسائد عموما والفساد المستشري في ليبريا يسه      
 .شخص
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نه لا يـزال طليقـا في       فإ. ولا يزال تايلور يشكل خطرا على استقرار ليبريا في المستقبل          - ١٧٨
أصـدرت أمـرا عـاجلا بإلقـاء القـبض عليـه منـذ             الخاصة  نيجيريا بالرغم من أن محكمة سيراليون       

تطبيـق سـيادة القـانون علـى المسـتوى      كفاءة وهذا ما يثير تساؤلات بشأن مدى . أكثر من عام 
الدوليـة  نظمـة  المفي الأمـم المتحـدة وفي   الـدول الأعضـاء   مـن  وأن نيجيريا دولة   لا سيما   الدولي،  

 .لشرطة الجنائيةل
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 *المرفقات 
 
 

 

 .تعمم المرفقات باللغة التي قدمت بها فقط * 


