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 Настоящий доклад состоит из двух частей.  В первой части приводится обобщение 
информации, содержащейся в национальных докладах затрагиваемых стран - Сторон 
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ЧАСТЬ ПЕРВАЯ:  ОБОБЩЕНИЕ ИНФОРМАЦИИ, СОДЕРЖАЩЕЙСЯ 
В ДОКЛАДАХ ЗАТРАГИВАЕМЫХ СТРАН - СТОРОН КОНВЕНЦИИ 

СЕВЕРНОЙ ЧАСТИ СРЕДИЗЕМНОМОРЬЯ И ДРУГИХ 
ЗАТРАГИВАЕМЫХ СТРАН - СТОРОН КОНВЕНЦИИ 

 
I. ВВЕДЕНИЕ 

 
1. В своем решении 11/COP.1 о процедурах представления информации и 
рассмотрения осуществления Конвенции Конференция Сторон: 
 
 a) предложила затрагиваемым странам - Сторонам Конвенции представить 
описание стратегий, разработанных во исполнение статьи 5 Конвенции, и любую 
соответствующую информацию об их осуществлении; 
 
 b) предложила затрагиваемым странам - Сторонам Конвенции, которые 
осуществляют программы действий во исполнение статей 9-15 Конвенции, представить 
подробное описание этих программ и хода их осуществления.  Решение 11/COP.1 
предусматривает, что доклады должны быть как можно более краткими, с тем чтобы 
облегчить их рассмотрение; 
 
 c) предложила затрагиваемым странам-Сторонам представить свои доклады в 
Постоянный секретариат на одном из официальных языков Конференции Сторон по 
меньшей мере за шесть месяцев до начала сессии, на которой их планируется рассмотреть; 
 
 d) поручила Постоянному секретариату компилировать резюме представленных 
докладов и составить, в частности, обобщение докладов, в котором должны быть 
изложены тенденции, наметившиеся в ходе осуществления Конвенции. 
 
2. В своем решении 5/COP.2 КС подтвердила свое решение 11/COP.1 и приводящийся 
в приложении документ ICCD/COP(3)/INF.3, содержащий руководство по подготовке 
национальных докладов об осуществлении Конвенции. 
 
3. В строке i) подпункта a) пункта 1 своего решения 4/COP.3, касающегося ее 
программы работы, Конференция Сторон постановила включить в повестку дня своей 
четвертой сессии и, в случае необходимости, своей пятой сессии рассмотрение докладов 
затрагиваемых стран - Сторон Конвенции из иных регионов, помимо Африки, об 
осуществлении, в том числе о процессах участия, а также накопленном опыте и 
достигнутых результатах в подготовке и осуществлении национальных планов действий. 
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II. ЗАТРАГИВАЕМЫЕ СТРАНЫ - СТОРОНЫ КОНВЕНЦИИ 
СЕВЕРНОЙ ЧАСТИ СРЕДИЗЕМНОМОРЬЯ 

 
A. Полученные национальные доклады 

 
4. Секретариат направил первое письменное напоминание затрагиваемым странам - 
Сторонам Конвенции северной части Средиземноморья, касающееся их национальных 
докладов об осуществлении Конвенции (Швеции, Испании, Италии, Мальте, Португалии, 
Турции).  В этом письме от 1 февраля 2000 года он просил их представить свои доклады 
до 25 апреля 2000 года, т.е. за шесть месяцев до планируемой даты начала четвертой 
сессии Конференции Сторон.  По состоянию на 25 мая 2000 года были получены 
национальные доклады от следующих стран:  Греции, Испании, Италии (резюме), 
Португалии и Турции.  Обобщение информации, содержащейся в данных докладах, 
приводится в нижеследующей главе.  Обобщение сводных резюме приводится в 
документе ICCD/COP(4)/3/Add.3 (A).  Полные тексты докладов размещены на сайте 
Интернет секретариата КБО по следующему адресу:  www.unccd.int.  Следует напомнить, 
что доклады, представленные вышеперечисленными странами и обобщенные в настоящем 
документе, касаются национальных мероприятий, проводимых в каждой стране в целях 
осуществления Конвенции. 
 
5. Большинство докладов опирается на рекомендации секретариата по составлению 
докладов в соответствии с решением 11/СОР.1, подтвержденным решением 5/СОР.2.  Эти 
рекомендации подробно изложены в документе ICCD/COP(3)/INF.3, который служит 
руководством по составлению национальных докладов.  Некоторые страны адаптировали 
данное руководство с целью разработки собственного плана доклада.  Все доклады 
содержат резюме. 
 

В. Обобщение информации, содержащейся в национальных докладах  
 
6. Доклады позволяют составить глобальное впечатление и общую картину хода 
осуществления Конвенции в каждой стране.  Как правило, в них описываются 
политическое и административное устройство каждой страны, а также полномочия и 
обязанности их различных ведомств.  В них поясняются предпринимаемые меры по 
обеспечению координации в рамках межведомственных мероприятий, в частности 
связанных с охраной окружающей среды, а также осуществлением Конвенции по борьбе с 
опустыниванием.  В докладах приводится сводная информация о том, в какой мере страна 
подвержена опустыниванию с изложением технических и географических сведений о ее 
положении.  В них также описываются различные проводимые мероприятия в области 
окружающей среды и природных ресурсов, поскольку эти мероприятия, как правило, уже 
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осуществляются в течение ряда лет и, следовательно, их начало предшествует принятию 
Конвенции. 
 
7. В докладах также описываются другие международные обязательства, взятые на 
себя этими странами - Сторонами Конвенции, в частности в связи с их членством в 
Европейском союзе, примером чему могут служить Испания, Греция, Италия и 
Португалия.  В них также сообщается о предпринимаемых усилиях по укреплению 
солидарности в Средиземноморском регионе в рамках "Голубого плана" Барселонской 
конференции 1995 года.  В докладах излагаются все предпринимаемые меры по 
разработке региональной программы действий.  В частности, отмечается необходимость  
укрепления научного международного сотрудничества и интенсификации обменов как в 
рамках Конвенции, так и других существующих договоров. 
 
i) Стратегии и приоритеты, установленные в рамках планов и/или политики 

устойчивого развития 
 
8. Во всех полученных докладах описываются различные национальные механизмы, 
созданные политическими властями в целях обеспечения устойчивого развития, защиты 
окружающей среды, а также национального планирования и программирования 
государственных мероприятий.  Эти механизмы являются различными по своему 
характеру:  речь идет о министерствах как таковых, главных управлениях министерств 
или государственных органах или же механизмах межведомственной координации, 
комиссиях и межотраслевых рабочих группах.  В докладах подчеркивается особая роль 
национальных министерств по вопросам окружающей среды, причем в некоторых из них 
подробно описываются полномочия конкретных управлений технических министерств.  
В них также упоминается о присоединении стран-Сторон к другим природоохранным 
конвенциям. 
 
9. В докладах описываются национальные стратегии, принятые в рамках 
вышеупомянутых механизмов.  Эти стратегии, как правило, находят свое воплощение в 
планах, принимаемых национальными представительными органами.  Испания и Греция 
описывают в своих докладах национальные стратегии устойчивого развития, а также 
вытекающие из них планы и программы благоустройства территории как на местном, так 
и на национальном уровнях.  Эти планы также должны предусматривать и борьбу с 
опустыниванием.  Турция подробно описывает этапы разработки своего Национального 
плана природоохранной деятельности, который является составной частью Восьмого 
пятилетнего плана экономического и социального развития и должен быть увязан с 
национальной программой действий.  Испания, Греция, Португалия и Турция упоминают 
о различных приоритетных программах, включенных в их национальные стратегии в 
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области рационального использования лесов и борьбы с пожарами, защиты водосборных 
бассейнов и борьбы с эрозией, а также в области гидрологии и рационального 
использования водных ресурсов.  Доклады позволяют сделать вывод о том, что данные 
приоритетные программы находят свое воплощение в конкретных проектах, 
осуществление которых поручено компетентным министерствам.  Однако информация об 
этих проектах является весьма скудной.  Италия напоминает о связях, существующих 
между различными секторами промышленности, энергетики, градостроительства и 
туризма в рамках ее природоохранной политики.  Испания напоминает о своей программе 
LUCDEME, разработанной в 1981 году после Конференции ООН по проблемам 
опустынивания, состоявшейся в Найроби в 1977 году, и своих восьми отраслевых планах, 
уже вступивших в стадию осуществления. 
 
ii) Институциональные меры, принимаемые в целях осуществления Конвенции 
 
10. В докладах описывается, каким образом эти страны обеспечивают координацию 
деятельности по осуществлению Конвенции.  Все страны создали соответствующий 
координационный орган.  Однако следует подчеркнуть, что во всех докладах обращается 
внимание на то, что данный орган является не субъектом права, а "координационным 
механизмом".  В состав данного механизма входят национальный комитет (национальная 
комиссия или руководящий комитет в зависимости от страны), а также назначенный 
национальный координационный центр, обязанности которого являются неодинаковыми в 
зависимости от страны, но который во всех странах осуществляет функцию координатора.  
Португалия дополнительно создала пять региональных координационных центров.  В 
большинстве стран данные комитеты или комиссии были учреждены техническими 
министерствами (министерствами по вопросам окружающей среды или сельского 
хозяйства), а в некоторых случаях были официально учреждены председателем совета 
министров (в случае Италии).  После принятия своей НПД Португалия упразднила 
механизм координации и создала национальную координационную комиссию, которой 
поручено осуществление НПД, а также национальный центр наблюдения за 
опустыниванием.  Испания планирует создать национальный комитет по осуществлению 
НПД. 
 
11. Эти координационные механизмы находятся в ведении либо министерства сельского 
хозяйства (Греция, Португалия), либо министерства по вопросам окружающей среды 
(Испания, Италия, Турция).  Во всех докладах приводится информация о составе 
национального комитета, в котором заседают представители задействованных 
технических министерств, а также представитель министерства иностранных дел и 
ученые, либо назначенные в личном качестве, либо представляющие ведомства, которым 
поручено проведение исследований.  Эти механизмы носят, таким образом, действительно 
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межотраслевой характер.  Число членов, заседающих в национальных комитетах 
составляет от семи (Испания) до 30 человек (Португалия).  В Испании координационный 
комитет узкого состава опирается в своей деятельности на намного более широкий по 
своему составу национальный комитет.  В Португалии координационный механизм, 
созданный для разработки НПД, опирался на научный совет, который был упразднен 
после утверждения НПД.  Поддержку этим механизмам как на национальном, так и 
местном уровне оказывают рабочие группы или подкомитеты, деятельность которых 
координируется национальным координационным центром. 
 
12. Задействованные технические министерства во всех случаях представлены 
министерствами, отвечающими за охрану окружающей среды или сельское хозяйство или 
же, более конкретно, за развитие сельских районов, лесное хозяйство и рациональное 
использование водных ресурсов.  Кроме того, в данном механизме представлено 
министерство общественных работ.  В Греции в нем также заседает представитель 
министерства национальной экономики, в Испании - представитель министерства 
экономики, в Италии - представитель министерства казначейства, в Португалии - 
представитель министерства финансов и Турции - Генеральный директор национальной 
метеорологической службы.  Гражданское общество также, как правило, представлено в 
этих механизмах в лице НПО и органов местного самоуправления.  Только Португалия 
упоминает об участии в местных комитетах представителей промышленных и 
коммерческих компаний и профессиональных объединений работников сельского 
хозяйства. 
 
13. В докладах кратко описываются функции координационных механизмов.  Их можно 
обобщить следующим образом:  координация информации и информационных компаний 
по Конвенции и привлечение внимания общественности к борьбе с опустыниванием;  
участие в разработке обзорных документов по опустыниванию;  разработка предложений 
относительно НПД и проектов по борьбе с опустыниванием;  координация и контроль 
осуществления национальных и местных программ;  поощрение регионального 
сотрудничества, а также сотрудничества с Европейским союзом и компетентными 
международными организациями;  поощрение исследований по любым вопросам, 
связанным с опустыниванием, засухой и деградацией земель.  Однако следует отметить, 
что в докладах недостаточно освещаются вопросы функционирования данных механизмов 
(методы работы, регулярность заседаний и график мероприятий).   
 
14. В докладах содержится мало информации о материальных и финансовых средствах, 
предоставленных в распоряжение этих координационных механизмов для обеспечения их 
функционирования и финансирования запланированной деятельности, совещаний, 
рабочих групп, информационных документов и средств связи.  В докладе Греции 
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сообщается, что в 1999 году бюджет национального органа по координации был 
установлен в размере 120 000 долл. США, причем выражается надежда, что в 2000 году 
эта сумма возрастет. 
 
15. Что касается информационных мероприятий, то из докладов вытекает, что все 
страны перевели на свои национальные языки основополагающие документы Конвенции 
и в более общем плане документы, касающиеся охраны окружающей среды и Программы 
действий на XXI век.  Распространение этих документов поручено координационным 
центрам, однако в докладах содержится лишь скудная информация об эффективности 
распространения.  Турция, Италия и Греция упоминают о создании Интернет-сайта, 
посвященного Конвенции, а Испания сообщает о разработке ею такого сайта. 
 
iii) Процесс участия в поддержку подготовки и осуществления программы действий 
 
16. В докладах, как правило, подробно описываются принципы и цели уже находящихся 
в стадии осуществления или планируемых процессов участия.  Однако большинство из 
них не содержат информации об их функционировании и методах работы.  Испания, 
Греция и Турция поясняют, что данные процессы опираются на существующие 
отраслевые рабочие группы, роль которых является двоякой:  с одной стороны, они 
должны содействовать распространению информации в целях повышения 
осведомленности о Конвенции, а с другой стороны, собирать данные об опустынивании, а 
также мнения различных затрагиваемых групп.  Эти группы, упомянутые в докладах, 
представлены главным образом местными органами самоуправления (муниципалитетами, 
провинциальными и региональными органами власти), местными профессиональными 
объединениями работников сельского хозяйства и природоохранными ассоциациями.  
Греция и Португалия сообщают, что осуществление этих процессов участия в некоторых 
случаях сопряжено с трудностями, что, в частности, объясняется их новизной, а также 
отсутствием энтузиазма со стороны населения и трудностями нахождения общего языка 
между различными субъектами.  Италия организовала в различных регионах ряд 
национальных просветительских семинаров.  Португалия приводит данные об охвате 
данного процесса участия:  в проведенных в рамках данного процесса собраниях 
общественности приняли участие 2 200 человек, 26 государственных органов и 7 частных 
учреждений. 
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iv) Процесс консультаций в поддержку подготовки и осуществления национальной 

программы действий и соглашения о партнерстве с развитыми странами - 
Сторонами Конвенции и другими заинтересованными сторонами  

 
17. Что касается упомянутых в докладе мер, то, с одной стороны, сообщается о 
подготовке региональной программы действий, а с другой стороны, отмечается 
необходимость укрепления существующих партнерских связей в области научных 
исследований и международных обменов данными и методами.  
 
18. Кроме того, в докладах Испании, Греции, Италии и Португалии напоминается, что 
эти страны являются членами Европейского союза, что налагает на них соответствующие 
партнерские обязательства.  Действительно, эти страны связаны между собой Римским 
договором (1957 года) и Маастрихтским договором (1992 года).  В докладах указывается, 
что устойчивое развитие является одной из целей государств - членов Европейского 
союза, которая находит свое отражение в политике Сообщества, а также национальной 
политике в области охраны окружающей среды и законодательстве и регламентирующих 
нормах соответствующих государств-членов.  Пятая программа действий Сообщества в 
области охраны окружающей среды, принятая в 1993 году, предусматривает конкретные 
меры по охране окружающей среды, водных ресурсов и почв, анализ экологического 
воздействия в перспективе борьбы с опустыниванием.  Кроме того, в докладах отмечается, 
что общая сельскохозяйственная политика в настоящее время содержит агро- 
экологические меры, способные вписаться в контекст борьбы с опустыниванием и 
которые по этой причине могут финансироваться из средств ФЕОГА (Европейского фонда 
ориентации и гарантирования сельского хозяйства).  Кроме того, средства ЕФРР 
(Европейского фонда регионального развития) также направляются на поддержку 
мероприятий по благоустройству так называемых неблагоприятных территорий Союза, 
которые в большинстве случаев находятся в странах Группы Приложения IV.  И наконец, 
в докладах также сообщается о других программах Сообщества, связанных с борьбой с 
опустыниванием, таких, как четвертая и пятая рамочные программы исследований и 
программы МЕД-Кампус и МЕДАЛУС. 
 
v) Принятые или планируемые меры в рамках национальных программ действий, 

включая меры по улучшению экономического климата, сбережению природных 
ресурсов, совершенствованию организационного механизма, расширению знаний об 
опустынивании, а также мониторингу и оценке последствий засухи 

 
19. Доклады свидетельствуют о том, что все страны включились в проблематику 
национальных программ действий.  Статус НПД является различным в зависимости от 
страны:  НПД Испании находится в стадии разработки, причем первая ее редакция была 
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одобрена в 1997 году, а основные направления - в июне 2000 года;  сводный план 
национальной программы действий Греции был одобрен в 1999 году;  НПД Италии была 
одобрена в феврале 2000 года;  НПД Португалии была одобрена в июне 1999 года;  НПД 
Турции находится в стадии разработки, которая ведется на основе, одобренной в сентябре 
1999 года.  Две НПД были уже приняты и в настоящее время вступают в стадию 
осуществления:  речь идет об НПД Италии и Португалии, в то время как три другие НПД 
находятся по-прежнему в стадии разработки (Испания, Греция и Турция).  Доклады 
содержат мало информации о методологии и этапах подготовки НПД. 
 
20. В докладах кратко описываются стратегии, предлагаемые в рамках НПД и принятые 
в двух из них.  Эти стратегии предусматривают различные меры общего характера, 
которые можно кратко охарактеризовать следующим образом:   
 
 а) общие меры, касающиеся в основном идентификации подверженных 
опустыниванию территорий, информирования и повышения осведомленности населения, 
проживающего на этих территориях, подготовки сборника с описанием проблем, 
возникающих вследствие засухи;  обзора прошлого опыта;  создания систем наблюдения и 
предупреждения, обычно опирающихся на методы дистанционного зондирования, и сетей 
измерений, опирающихся на метеорологические станции и измерительные станции, 
созданные конкретно для этой цели (в частности в Испании).  Португалия создала 
национальный центр наблюдения за опустыниванием;   
 
 b) меры программирования и планирования должны вписываться в контекст уже 
существующих процессов программирования соответствующих министерств.  Они 
касаются планирования использования земель с учетом их уязвимости и методов 
наблюдения за осуществлением мер в рамках НПД; 
 
 c) кроме того, предусмотрены меры, направленные на развитие национальных 
научных исследований и международного научного сотрудничества, а также 
интенсификацию обменов.  
 
21. Тематические приоритеты НПД, как правило, указываются в докладах, однако не 
сопровождаются описанием конкретных проектов.  Они касаются мелиорации и 
восстановления наиболее подверженных опустыниванию территорий и оказания помощи 
закреплению населения на этих территориях, облесения уязвимых зон, защиты лесов от 
пожаров, рационального использования и охраны водосборных бассейнов, а также борьбы 
с эрозией, рационального использования водных ресурсов и улучшения практики 
земледелия. 
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22. В некоторых докладах сообщается о различных мерах правового, 
институционального и нормативного характера, связанных с борьбой с опустыниванием.  
В Италии в стадии подготовки находится закон, целью которого является придание НПД 
официального статуса.  В Греции в 1999 году принят закон об устойчивом развитии, 
который предусматривает меры по борьбе с опустыниванием.  Кроме того, были приняты 
юридические меры, касающиеся кадастра.  В Турции в стадии подготовки находится 
закон, содержащий положения в области борьбы с опустыниванием.  В докладах также 
нашло свое отражение стремление стран - Сторон Конвенции придать своим НПД 
подлинно официальный статус, либо за счет принятия положений, обеспечивающих их 
интеграцию в законы, регулирующие планирование, либо за счет принятия специального 
закона.  В некоторых случаях в докладах сообщается о том, что координационные 
механизмы сталкиваются с трудностями при принятии НПД и придании ему 
официального статуса. 
 
vi) Финансовые ресурсы, выделяемые из государственного бюджета в поддержку 

осуществления Конвенции, а также полученные и требуемые финансовая помощь и 
техническое содействие с указанием потребностей и их приоритетности 

 
23. В целом доклады содержат мало подробной информации о финансовых ресурсах, 
выделяемых на цели процесса осуществления Конвенции.  В то же время в докладе 
Греции указывается, что необходимые финансовые средства для осуществления мер, 
предусмотренных в НПД, будут выделяться из государственного бюджета, причем 
некоторые ассигнования будут запрашиваться у Европейского союза (в частности, речь 
идет о программах ЕФРР и ФЕОГА), или же финансироваться за счет специальных 
взносов.  Португалия сообщает о том, что финансирование будет обеспечиваться за счет 
перенаправления уже выделенных ресурсов.  Турция планирует создать специальный 
фонд для борьбы с опустыниванием. 
 
vii) Рассмотрение критериев и показателей, используемых для анализа результатов, и их 

оценка 
 
24. Все доклады свидетельствуют о том, что страны данного региона проявляют интерес 
к показателям и механизмам мониторинга.  В них также подчеркивается существование 
уже в течение ряда лет национальных систем мониторинга, которые требуют 
совершенствования и согласования.  Доклады позволяют сделать вывод о том, что 
Испания, Греция и Турция опираются на систему показателей ДДСВР (движущие силы, 
давление, состояние, воздействие и реагирование), над которой ведется активная работа, 
координируемая Комиссией по устойчивому развитию (Организации Объединенных 
Наций), и результаты которой используются многочисленными затрагиваемыми 
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странами - Сторонами Конвенции.  Вышеупомянутые страны пытаются адаптировать эти 
показатели к своей собственной специфике и внедрить их на практике.  В то же время в 
докладах ничего не сообщается о полученных результатах.  Португалия использует 
классические показатели, характеризующие опустынивание.  В докладах содержится мало 
информации о показателях мониторинга осуществления Конвенции. 
 
 C. Общие тенденции в затрагиваемых странах - Сторонах Конвенции 
  северной части Средиземноморья 
 
25. Полученные национальные доклады позволяют составить общую картину хода 
осуществления Конвенции в соответствующих странах.  Основное внимание в этих 
докладах уделяется существующим национальным координационным механизмам, а 
также разработке и осуществлению национальных программ действий.  Как уже 
отмечалось в вышеприведенном пункте 5, доклады в целом соответствуют 
рекомендованной структуре.  В них приводится обширная информация о политическом и 
административном устройстве, а также о полномочиях различных государственных 
органов соответствующих стран.  В них также описываются стратегии и цели будущих 
проектов, однако без подробного описания методов работы и этапов, предусмотренных 
для разработки НПД. 
 
26. Доклады свидетельствуют о том, что все страны создали координационные органы, 
которые на деле являются механизмами, состоящими из национального комитета (или 
национальной комиссии) и координационного центра.  Этим механизмам поручены сбор и 
распространение информации по любым вопросам, связанным с Конвенцией, обеспечение 
координации между министерствами и другими органами как государственного, так и 
частного характера, занимающимися проблемами опустынивания, а также подготовка 
НПД и обеспечение осуществления различных этапов их подготовки вплоть до принятия.  
Статус НПД является различным в зависимости от страны.  Данные усилия по 
координации, а также стремление придать официальный статус НПД, как представляется, 
сталкиваются с трудностями.  В целом работа по подготовке и осуществлению НПД уже 
находится на продвинутом этапе в каждой из этих стран, однако в докладах содержится 
мало информации о конкретных проектах, которые должны быть осуществлены в рамках 
НПД, о финансовых ресурсах, выделяемых координационным механизмам или на 
текущие проекты по борьбе с опустыниванием, осуществляемые в рамках планов или 
программ, разработанных до принятия Конвенции. 
 
27. В докладах описываются подходы стран - Сторон Конвенции к процессам участия, а 
также содержится некоторая информация о налаживании данных процессов.  В некоторых 
докладах подчеркивается трудность налаживания этого нового вида диалога между 



  ICCD/COP(4)/3/Add.3 (B) 
  page 15 
 
 
партнерами.  С одной стороны, доклады свидетельствуют о сложности политического и 
административного устройства стран - Сторон Конвенции, а с другой стороны - о 
трудностях координации межсекторальных мероприятий, охватывающих такие области, 
как устойчивое развитие сельских районов, охрана окружающей среды, комплексное 
рациональное использование природных ресурсов, территориальное планирование и 
благоустройство территорий.  Вполне очевидно, что страны северной части 
Средиземноморья являются странами, административные структуры и технические 
службы которых обладают давними традициями, в связи любое новое перераспределение 
полномочий может быть сопряжено с проблемами.  В силу того, что вопросы борьбы с 
опустыниванием и устойчивого развития носят межотраслевой и междисциплинарный 
характер, координационные центры и комитеты в некоторых случаях сталкиваются в 
своей деятельности с определенными трудностями. 
 

III. ПРОЧИЕ ЗАТРАГИВАЕМЫЕ СТРАНЫ - СТОРОНЫ КОНВЕНЦИИ 
 

А. Полученные национальные доклады 
 

28. Секретариат также направил письменное напоминание другим затрагиваемым 
странам - Сторонам Конвенции:  Азербайджану, Армении, Грузии, Республике Молдова и 
Румынии.  По состоянию на 25 мая 2000 года национальные доклады были получены от 
всех этих стран.  Настоящий доклад подготовлен на основе этих докладов.  Резюме 
национальных докладов содержится в документе ICCD/COP(4)/3/Add.3 (A).  Секретариат 
не получил совместных сообщений, предусмотренных пунктом 6 решения 11/СОР.1.  
Полный текст докладов размещен на Web-сайте Конвенции Организации Объединенных 
Наций по борьбе с опустыниванием (КБОООН) (www.unccd.int). 
 
29. Формат докладов является стандартным и соответствует решению 11/СОР.1, 
подтвержденному решением 5/СОР.2, и Руководству (ICCD/COP(3)/INF.3).  Предельный 
объем в 30 страниц, установленный в Руководстве для докладов, был соблюден всеми 
Сторонами.  Однако, что касается содержания и стиля докладов, и в особенности степени 
следования предлагаемой в Руководстве структуре разделов, то по своему содержанию 
доклады являются неодинаковыми. 
 

B. Обобщение информации, содержащейся в национальных докладах 
 
30. Во всех докладах представлена главным образом фактографическая информация, 
хотя в некоторых из них также содержится критический и оценочный анализ.  Следует 
отметить, что данное обобщение может не отражать в полной мере все разнообразие и 
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уровень детализации информации, содержащейся в индивидуальных докладах, поскольку 
его главной целью является изложение фактов, представляющих общий интерес. 
 
i) Стратегии и приоритеты, установленные в рамках планов и/или политики 

устойчивого развития 
 
31. Что касается национальных планов и стратегий в социально-экономических 
областях, имеющих отношение к борьбе с опустыниванием, то в большинстве докладов по 
этим вопросам приводится довольно обширная информация.  Они подтверждают, что в 
большинстве случаев принципы устойчивого развития, охраны окружающей среды и 
эффективного использования природных ресурсов, включая борьбу с опустыниванием, в 
соответствующих случаях уже были интегрированы или находятся в стадии включения во 
все правительственные программы и политику. 
 
32. В большинстве докладов упоминается о стратегиях, связанных с социально-
экономическим развитием.  Азербайджан сообщает, что страна приступила к разработке 
национальной программы устойчивого развития.  Грузия сообщает, что главным 
политическим документом является индикативный план социально-экономического 
развития, который определяет стратегию развития страны в краткосрочной перспективе.  
Этот план, который носит недирективный характер, разрабатывается ежегодно 
министерством экономики и определяет мероприятия в различных секторах, в том числе в 
природоохранном секторе.  Индикативный план на 2000 год предусматривает 
осуществление проектов по защите почв от эрозии и повышению плодородия почв в 
качестве основных компонентов программы развития сельскохозяйственного сектора.  
Республика Молдова сообщает о своих "Стратегических ориентирах социально-
экономического развития на период до 2005 года", которые являются главным 
документом страны, определяющим цели, приоритеты и основные направления 
деятельности в области устойчивого развития.  Этот документ был одобрен 
правительством в 1998 году.  В данном документе в качестве стратегических приоритетов 
определены учет экологических требований в отраслевых программах, а также воспитание 
экологической сознательности на всех уровнях.  Румыния сообщает о Среднесрочной 
национальной стратегии экономического развития, которая определяет, в частности, 
основные национальные стратегии и планы действий, связанные с целями Конвенции. 
 
33. Во всех докладах также подтверждается существование национальных 
природоохранных стратегий и/или планов и программ, которые, однако, имеют различные 
формы и находятся на различных стадиях разработки или осуществления.  Некоторые 
страны разработали и приняли одновременно национальные стратегии и национальные 
планы действий по охране окружающей среды.  Другие страны - Стороны Конвенции 
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разработали только национальные планы природоохранных действий.  Во всех докладах 
отмечается, что поддержка и финансовая помощь Всемирного банка играют важную роль 
в деле подготовки этих стратегий и планов по охране окружающей среды.  Кроме того, 
доклады свидетельствуют о том, что в рамках национальных природоохранных стратегий 
и/или планов и программ борьба с опустыниванием и другими формами деградации 
земель рассматривается в качестве одного из главных приоритетов.  Это также касается и 
других многочисленных отраслевых программ и политики.  Все страны - Стороны 
Конвенции выделяют сельское хозяйство и лесное хозяйство в качестве секторов, 
имеющих особое значение для борьбы с опустыниванием, засухой и эрозией почв.  
Рациональное использование водных ресурсов, энергетика и социальные проблемы 
(развитие сельских районов, повышение уровня жизни, динамика народонаселения) также 
упоминаются в нескольких докладах в качестве секторов, в которых государственная 
политика учитывает проблематику опустынивания и деградации земель. 
 
34. Национальная политика по сохранению биоразнообразия, а также проекты в области 
изменения климата рассматриваются во всех докладах в качестве играющих весьма 
важную роль в рамках общей природоохранной стратегии и имеющих отношение к борьбе 
с опустыниванием.  Ни в одном из докладов не поднимается вопрос синергизма при 
осуществлении трех конвенций на национальном и местном уровнях.  В них говорится, 
что консультации и процесс координации в отношении трех конвенций еще не стали 
установившейся практикой и проводятся лишь от случая к случаю.  Армения 
подчеркивает необходимость избежания возможного дублирования и исключения 
параллелизма и нескоординированных действий при подготовке НПД.  
 
35. Земельная реформа, приватизация и децентрализация рассматриваются в некоторых 
докладах в качестве стратегий, оказывающих значительное влияние на национальные 
стратегии в области борьбы с засухой и имеющих с ними взаимные связи.  В этом 
контексте в докладах подчеркивается, что наделение местных органов власти и граждан 
более широкими полномочиями в области рационального использования природных 
ресурсов, к сожалению, не всегда предполагает признание и принятие ими на себя 
соответствующих обязанностей.  Приватизация, реформа агропромышленного сектора и 
системы землевладения определены в докладах в качестве источника возникновения 
некоторых проблем, связанных с рациональным использованием земель и сохранением их 
плодородия. 
 
ii) Институциональные меры, принимаемые в целях осуществления Конвенции 
 
36. Армения, Азербайджан, Грузия и Республика Молдова сообщают о существовании 
национальных координационных органов (НКО) по опустыниванию.  В Армении, 
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Азербайджане и Республике Молдова после их присоединения к Конвенции обязанности 
НКО были возложены правительством на соответствующие министерства/комитеты 
(по вопросам охраны окружающей среды и природных ресурсов).  В Грузии функции 
НКО выполняет министерство по вопросам охраны окружающей среды и природных 
ресурсов с учетом общего распределения обязанностей среди правительственных 
постоянных органов.  Тем не менее в области назначения НКО могут произойти 
некоторые изменения, поскольку Грузия рассматривает вопрос о передаче функций НКО 
от министерства по вопросам охраны окружающей среды и природных ресурсов 
межотраслевому органу, который планируется создать в виде государственной 
координационной комиссии по борьбе с опустыниванием.  Румыния, которая еще не 
назначила НКО, сообщает о своих планах по созданию национального комитета по 
ограничению опустынивания.  Этому комитету будут поручены разработка и обновление 
национальной стратегии и проектов в области борьбы с опустыниванием и смягчения 
последствий засухи, мониторинг и прогнозирование состояния почв и водных ресурсов в 
зонах, подверженных опустыниванию, разработка предложений по новым законам, 
мобилизации финансовых ресурсов, проведение просветительских кампаний по 
информированию населения о проблемах опустынивания и поощрение международного 
сотрудничества. 
 
37. Что касается национальных координационных центров (НКИЦ) КБОООН, то они 
существуют во всех странах, однако их функции не четко определены в докладах.  Во 
многих случаях функции национальных координаторов выполняют высокопоставленные 
чиновники (заместители министров или руководители департаментов) из НКО.  В Грузии 
исполняющий обязанности национального координатора был назначен задолго до 
ратификации Конвенции.  Он сыграл ключевую роль в процессе ратификации. 
 
38. В большинстве стран НКО были созданы национальные многоотраслевые 
координационные комиссии по борьбе с опустыниванием.  Межотраслевой и 
многодисциплинарный характер координационных комиссий находит свое выражение в 
участии в них сотрудников руководящего звена соответствующих министерств и 
государственных ведомств, представителей академических кругов и неправительственных 
организаций (НПО).  Координационные комиссии обладают финансовой 
самостоятельностью и финансируются из государственного бюджета через НКО.  Грузия 
также перечислила соответствующие министерства, ведомства, исследовательские 
учреждения и НПО, оказывающие поддержку НКО. 
 
39. В докладах указывается, что страны находятся на различных стадиях процесса НПД.  
Армения, Азербайджан и Грузия осуществляют разработку своих НПД.  Республика 
Молдова сообщила о принятии правительством в январе 2000 года национальной 
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программы действий по борьбе с опустыниванием.  Ее осуществление рассчитано на 
десятилетний период, причем приоритетное значение будет отдаваться восстановлению 
экологического равновесия на территориях, подверженных процессам опустынивания.  
Румыния осуществляет разработку стратегии по борьбе с опустыниванием и засухой. 
 
40. Большинство докладов содержат довольно объемную и подробную информацию о 
правовой и нормативной основе.  В них сообщается, что процесс радикальных социально-
экономических реформ в странах - Сторонах Конвенции сопровождался принятием новой 
конституции и многочисленных законов в различных областях, в том числе в области 
защиты окружающей среды.  Однако разработка и адаптация нового законодательства 
иногда отстают от процесса постоянных и стремительных преобразований, которые в 
некоторых случаях могут препятствовать осуществлению новых стратегий и политики, в 
том числе направленных на защиту окружающей среды.  Армения сообщает о том, что 
новая Конституция, принятая в 1995 году, гарантирует защиту окружающей среды, а 
также возобновление и рациональное использование природных ресурсов.  Она также 
сообщает о принятии в 1999 году нового закона об образовании, в котором воспитание 
экологического сознания определяется в качестве одного из принципов государственной 
политики в области образования.  Закон, в частности, предусматривает включение 
тематики опустынивания в общеобразовательные программы.  Грузия высказала 
серьезные замечания по поводу содержания документов, формирующих правовую основу. 
 
41. Во всех докладах признается, что процесс НПД должен сопровождаться 
пересмотром существующей законодательной и институциональной основы.  В них 
рекомендуются меры по адаптации существующего законодательства или принятию 
новых норм, которые обеспечат создание целостной и функциональной правовой и 
нормативной основы для надлежащего и всеобъемлющего осуществления требований 
КБОООН в странах - Сторонах Конвенции.  В некоторых докладах отмечается, что 
действующее природоохранное законодательство не в полной мере соответствует 
требованиям новых международных стандартов, договоров и конвенций, в том числе 
КБОООН.  Подчеркивается необходимость включения в НПД мер по сближению 
национального законодательства с требованиями Конвенции, предусматривающих, 
например, подготовку проектов законов, норм (подзаконных актов) и поправок к 
существующему законодательству по вопросам опустынивания, а также подготовку 
предварительных проектов и институциональных соглашений, касающихся вопросов 
опустынивания.  Армения отмечает, что законодательство в области использования 
земель и других природных ресурсов нуждается в усовершенствовании, в частности по 
следующим направлениям:  ужесточение существующих мер по обеспечению 
соблюдения;  и стимулирование осуществления обязательных мер по сбережению 
земельных ресурсов гражданами с использованием экономических механизмов. 
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iii) Процесс участия в поддержку подготовки и осуществления программы действий 
 
42. Согласно полученным докладам, все страны - Стороны Конвенции признают 
необходимость разработки в рамках общих стратегий конкретных программ и мер, 
направленных на расширение процесса участия в поддержку подготовки и осуществления 
программ действий по борьбе с опустыниванием.  В этой связи в большинстве докладов 
подчеркивается важность политики, направленной на информирование и повышение 
осведомленности о различных аспектах борьбы с опустыниванием и деградацией почв.  
В докладах сообщается о разнообразных соответствующих мероприятиях, начиная с 
организации семинаров и рабочих совещаний на национальном и местном уровнях и 
кончая переводом документов КБОООН на местные языки, бесплатным 
распространением учебных материалов и празднованием Всемирного дня борьбы с 
опустыниванием 17 июня. 
 
43. В докладах отмечается, что средства массовой информации призваны сыграть 
ключевую роль в данном процессе.  Пресс-конференции, брифинги и пресс-релизы 
используются всеми НКО в целях оказания информационной поддержки формированию 
общественного мнения по экологическим проблемам.  Важность специальных радио- и 
телевизионных программ по этой тематике трудно переоценить.  Проводимые в средствах 
массовой информации НКО кампании по проблематике опустынивания и деградации 
земель получают активный отклик со стороны местного населения, в частности в виде 
массового потока писем в прессу и на теле- и радиостанции, что является полезной 
формой обратной связи. 
 
44. Неправительственные организации, которые традиционно весьма активно действуют 
в области охраны окружающей среды, также должны всемерно содействовать развитию 
процесса КБОООН по различным направлениям.  Так, например, представители НПО 
были включены в состав всех межотраслевых координационных комитетов по борьбе с 
опустыниванием и совместно с правительственными чиновниками участвуют в разработке 
и формулировании НПД.  В Азербайджане НПО избрали своих членов в состав 
координационной НПО, которая руководит усилиями всех НПО в области опустынивания 
и имеет постоянный контакт с НКО. 
 
45. Отмечается, что демократизация содействует налаживанию процесса участия и 
повышению осведомленности в поддержку подготовки и осуществления программ 
действий.  Армения и Республика Молдова указывают, что новая конституция 
гарантирует доступ к экологической информации всем гражданам страны.  Процесс 
децентрализации ведет к перераспределению прав и обязанностей применительно к 
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экологическим и природным ресурсам на национальном, региональном и местном 
уровнях в пользу местного уровня. 
 
46. С учетом необходимости создания образовательной, профессиональной и научной 
основы для борьбы с опустыниванием в одной из стран - Сторон Конвенции были 
разработаны предложения по организации специальных курсов по охране окружающей 
среды, в том числе по вопросам охраны земель в рамках системы общего и специального 
образования, которые были представлены правительству для рассмотрения. 
 
47. В некоторых докладах признается особая роль женских, молодежных и студенческих 
НПО в процессе КБОООН.  В Азербайджане национальный план действий по гендерным 
вопросам содержит положения, касающиеся борьбы с опустыниванием, деградацией почв 
и неустойчивым использованием земельных ресурсов.  В докладе Грузии сообщается, что 
привлечение к деятельности молодежных экологических организаций доказало на 
практике свою эффективность. 
 
48. В некоторых докладах упоминается о развитии действенного международного 
сотрудничества между НПО, в частности, в рамках трансграничных проектов соседних 
стран, а также подчеркивается необходимость оказания внешней поддержки 
международными организациями и донорами в целях дальнейшего укрепления роли НПО 
и местных структур в процессе КБОООН. 
 
iv) Процесс консультаций в поддержку подготовки и осуществления национальной 

программы действий и соглашения о партнерстве с развитыми странами - 
Сторонами Конвенции и другими заинтересованными субъектами 

 
49. Поскольку данные страны лишь недавно стали Сторонами Конвенции, их доклады 
содержат весьма мало информации о процессе консультаций.  Большинство из них еще 
находятся в процессе подготовки своих НПД.  Грузия сообщает, что деятельность 
иностранных партнеров в области сохранения биоразнообразия, рационального 
использования природных ресурсов, лесного хозяйства, сельского хозяйства 
свидетельствует о возможности будущего расширения данной деятельности на связанные 
с опустыниванием проблемы.  Тем не менее, что касается процесса консультаций по 
связанным с КБОООН вопросам, то в некоторых докладах отмечается активная роль 
местных отделений ПРООН, а также Программы Организации Объединенных Наций по 
окружающей среде (ЮНЕП).  В некоторых докладах также упоминается о 
международном сотрудничестве в рамках региональных проектов, таких, как Каспийская 
экологическая программа и Европейская региональная рабочая группа по засухе.  
Отмечается существование значительного потенциала для налаживания эффективных 
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связей по вопросам опустынивания в рамках некоторых текущих и планируемых 
двусторонних и многосторонних проектов. 
 
v) Принимаемые или планируемые меры в рамках национальных программ действий, 

включая меры по улучшению экономического климата, сбережению природных 
ресурсов, совершенствованию организационного механизма, расширению знаний об 
опустынивании, а также мониторингу и оценке последствий засухи 

 
50. Во всех докладах приводится довольно обширная информация по данному вопросу, 
однако степень соблюдения рекомендаций Руководства, а также представление 
информации в конкретных разделах, характеризуются значительными различиями.  В ряде 
докладов отсутствуют некоторые из рекомендованных разделов.  В других докладах 
обсуждаются главным образом меры и виды деятельности, которые еще не 
сформулированы или не осуществляются, а лишь представлены для рассмотрения. 
 
51. Что касается всестороннего изучения прошлого опыта, то в большинстве докладов 
сообщается о том, что оценки и исследования предшествующей переходу деятельности в 
области ограничения опустынивания и деградации земель были проведены до начала 
подготовки НПД.  Доклады свидетельствуют о том, что прошлая деятельность была 
ориентирована на довольно узкие цели.  Ответственность за ее проведение была 
возложена на отдельную правительственную структуру, и по этой причине для 
достижения искомых целей, как правило, использовались только нормативные 
инструменты.  В некоторых докладах указывается, что позитивные результаты (при 
наличии таковых), не получив поддержки на местном уровне, сошли на нет по мере того, 
как нормативная основа изменялась под влиянием фундаментальной перестройки системы 
управления.  Грузия также подчеркнула, что только совместные и комплексные усилия 
могут содействовать принятию обоснованных мер и достижений их целей.  Таким 
образом, значительная часть работы по подготовке НПД должна осуществляться при 
участии местного населения и органов управления затрагиваемых районов страны.   
 
52. Проводившиеся в прошлом научными учреждениями исследования в области 
опустынивания принесли интересные результаты, которые с учетом их масштабности 
заслуживают тщательного изучения.  Кроме того, за прошедшие десятилетия был собран 
большой объем географической, геологической, климатологической, гидрологической и 
другой информации, хотя большая часть этих данных требует реорганизации для того, 
чтобы их можно было использовать с применением современных методов обработки 
данных.  Что касается существующих технических программ и функциональных 
комплексных проектов по борьбе с опустыниванием, то в большинстве докладов 
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приводится длинный перечень, главным образом, новых текущих или планируемых мер в 
различных соответствующих областях. 
 
vi) Финансовые средства, выделяемые из государственного бюджета в поддержку 

осуществления, а также полученные и требуемые финансовая помощь и техническое 
содействие с указанием потребностей и их приоритетности  

 
53. Информация, представленная по этому вопросу, является скудной, хотя некоторые 
страны упоминают об определенных финансовых механизмах (экологические налоги, 
национальные фонды и т.д.).  Что касается существующих финансовых механизмов, то 
Грузия отмечает, что поступления от "экологических" налогов на вредные 
вещества/выбросы/сбросы, розничную торговлю топливом и использование природных 
ресурсов должны на местном уровне в соответствии с требованиями закона направляться 
на цели защиты окружающей среды, в том числе на борьбу с опустыниванием.  Однако в 
докладе также указывается, что этот принцип, по всей видимости, не реализуется на 
практике, поскольку местные органы власти предпочитают использовать данные 
поступления на другие цели, таких, как социальные расходы.  Принятая национальная 
программа действий Республики Молдова, согласно докладу, финансируется 
хозяйствующими субъектами (93% от общего объема расходов), из государственного 
бюджета (2,7%), иностранными донорами и организациями (3,6%) и из внебюджетных 
ресурсов (0,7%). 
 
54. В других случаях сообщается о разработке концепции национального фонда по 
борьбе с засухой.  Предусматривается, что данный фонд будет финансироваться 
совместно центральным правительством, частным сектором и донорами.  Главной целью 
фонда будет являться обеспечение участия местных структур в осуществлении программ 
по борьбе с опустыниванием.  В некоторых докладах приводятся конкретные цифры о 
потребностях в финансировании программ и проектов, связанных с борьбой с 
опустыниванием и деградацией земель.  Азербайджан сообщает о существовании 
резервного фонда охраны окружающей среды, который управляется министерством 
финансов и Государственным комитетом по экологии.  Он финансируется из средств, 
получаемых по линии экологических штрафов и платежей за загрязнение окружающей 
среды.  В то же время этот фонд располагает весьма ограниченными ресурсами. 
 
vii) Рассмотрение критериев и показателей, используемых для анализа результатов, и их 

оценка 
 
55. В большинстве докладов подчеркивается необходимость оказания иностранной 
помощи для разработки и внедрения современных систем мониторинга и информации по 
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вопросам охраны окружающей среды и опустынивания.  В четырех докладах главное 
внимание уделяется системам мониторинга и информации об опустынивании.  
Азербайджан завершил разработку унифицированной системы экологического 
мониторинга, включающей в себя мониторинг опустынивания и деградации земель.  Эта 
система должна заменить пять отдельных систем мониторинга, которая использовалась до 
настоящего времени пятью различными органами. 
 

C. Общие тенденции в других затрагиваемых странах - Сторонах Конвенции 
 

56. Ситуация характеризуется значительными различиями в зависимости от страны, что 
затрудняет выявление четких общих тенденций.  Доклады свидетельствуют о том, что 
большинство стран - Сторон Конвенции по-прежнему находится на начальной стадии 
осуществления Конвенции.  Это частично объясняется недавней ратификацией Конвенции 
большинством представивших доклады стран-Сторон, а также в значительной степени и 
весьма серьезными экономическими, социальными и политическими трудностями, 
которые эти страны испытывают с начала процесса радикальных 
социально-экономических преобразований.  
 
57. Все представившие доклады страны - Стороны Конвенции подвержены 
опустыниванию, но с различной степенью интенсивности.  Кроме того, негативное 
влияние деградации земель, опустынивания и частых засух на экономику Сторон трудно 
переоценить.  Это влияние характеризуется тенденцией к усилению и рассматривается в 
качестве препятствия общему развитию, в особенности в странах, в которых сельское 
хозяйство играет в экономике важную роль. 
 
58. Еще одной общей чертой представивших доклады стран - Сторон Конвенции 
является то, что все они в настоящее время находятся в процессе радикальных 
социально-экономических преобразований, в особенности четыре новые независимые 
республики бывшего Советского Союза.  Типичной особенностью этих стран с 
переходной экономикой является то, что данный процесс преобразований является 
длительным и сопровождается серьезными и затяжными экономическими трудностями, 
которые в некоторых случаях усугубляются политическими беспорядками.  
Одновременно данный переход создает возможности для пересмотра законодательной 
основы. 
 
59. Несмотря на сохраняющиеся социально-экономических проблемы, Стороны 
демонстрируют в своих докладах приверженность целям Конвенции и описывают 
соответствующие усилия по развитию процесса КБОООН.  За относительно короткий 
период времени им удалось достичь в этом деле значительного прогресса.  Проблематика 
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охраны почв и борьбы с деградацией земель и опустыниванием нашла свое отражение в 
новых национальных программах и стратегиях по защите окружающей среды, а также в 
отраслевых программах, в особенности в области сельского, лесного хозяйства, 
рационального использования водных ресурсов, в энергетике, на транспорте и в области 
развития сельских районов. 
 
60. Также был достигнут прогресс в осуществлении институциональных мер.  
В представивших доклады странах - Сторонах Конвенции уже созданы или создаются 
национальные координационные органы, национальные координационные центры и 
национальные многоотраслевые координационные комиссии по борьбе с деградацией 
земель/опустыниванием.  В четырех странах осуществляется разработка национальных 
программ действий по борьбе с опустыниванием, а в Республике Молдова недавно была 
принята десятилетняя НПД.  
 
61. Определенный прогресс был достигнут и в деле активизации процесса участия в 
поддержку подготовки НПД и осуществления КБОООН.  Демократизация, 
децентрализация, приватизация и земельная реформа содействуют дальнейшему развитию 
процесса участия, деятельности соответствующих НПО, а также повышению роли 
местного населения, в том числе женщин и молодежи в процессе НПД.  Местные органы 
власти могут быть более активно задействованы в процессе КБОООН благодаря 
использованию существующих административных каналов и новых горизонтальных 
механизмов.  В обоих случаях потребуется приложить значительные усилия для 
поддержания обмена информацией с местными общинами на высоком уровне.  С этой 
целью на местном уровне необходимо обеспечить правильное понимание проблем и 
заинтересованность.  Повышению заинтересованности местного населения может 
содействовать применение практического и прагматического подходов, 
предусматривающих, например, реализацию малых экспериментальных проектов по 
совершенствованию сельскохозяйственной практики. 
 
62. Все представившие доклады страны - Стороны Конвенции высоко оценивают 
служащую катализатором поддержку международных организаций и двусторонних 
доноров на первоначальном этапе процесса КБОООН.  В то же время все они отмечают, 
что только существенное увеличение финансирования, как внутреннего, так и внешнего, 
позволит этим странам - Сторонам Конвенции сохранить взятый темп и/или добиться 
ускорения в деле осуществления Конвенции.  В некоторых случаях острая нехватка 
средств, а также сохраняющиеся общие экономические трудности могут даже заставить 
власти пересмотреть приоритеты в пользу неотложных социальных потребностей и в 
ущерб охране окружающей среды, в том числе борьбе с деградацией 
земель/опустыниванием.  Следовательно, существует потребность в дальнейшем 
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укреплении международного сотрудничества и борьбы с опустыниванием, а также 
обеспечении синергизма между всеми природоохранными программами и конвенциями. 
 
63. Особого внимания, как представляется, заслуживает тенденция, заключающаяся в 
разработке новых национальных механизмов по финансированию природоохранных 
мероприятий, в том числе по борьбе с деградацией земель/опустыниванием.  Это, в 
частности, касается внедрения системы экологических налогов, а также создания 
специальных национальных фондов, финансируемых совместно центральным 
правительством, частным сектором и донорами. 
 
64. Первоначальный опыт, накопленный в рамках некоторых трансграничных 
экологических проектов, связанных с охраной земель, позволяет сделать вывод о том, что 
продолжение оказания поддержки субрегиональному сотрудничеству в области борьбы с 
деградацией земель/опустыниванием может оказаться весьма эффективным с точки 
зрения затрат, в особенности, когда речь идет о странах с общей границей и схожими 
моделями социально-экономического развития. 
 
ЧАСТЬ ВТОРАЯ:  ПРОГРЕСС, ДОСТИГНУТЫЙ В РАМКАХ ПРИЛОЖЕНИЯ, 
КАСАЮЩЕГОСЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ КОНВЕНЦИИ НА РЕГИОНАЛЬНОМ 

УРОВНЕ В СЕВЕРНОЙ ЧАСТИ СРЕДИЗЕМНОМОРЬЯ 
 

65. В своем решении 4/СОР.3, касающемся ее программы работы [подпункт i) 
пункта 1 а)], Конференция Сторон постановила включить в повестку дня своей четвертой 
сессии и, в случае необходимости, своей пятой сессии, рассмотрение доклада о прогрессе, 
достигнутом в разработке и осуществлении субрегиональных и региональных программ 
действий в иных, чем Африка, регионах. 
 
66. Затрагиваемыми странами - Сторонами Конвенции северной части 
Средиземноморья на момент подготовки настоящего обобщения являются Албания, Кипр, 
Испания, Греция, Италия, Мальта, Португалия и Турция.  В 1995 году в рамках 
Приложения IV была создана рабочая группа, в состав которой входят Испания, Греция, 
Италия, Португалия и Турция, которые поочередно выполняют обязанности Председателя 
(в настоящее время Италия).  Страны - члены ОЭСР, входящие в состав данной Группы, 
являлись на тот момент единственными перечисленными в Приложении затрагиваемыми 
странами - Сторонами северной части Средиземноморья.  Страны данной Группы 
самостоятельно определяют свою программу работы и финансируют ее.  С учетом того, 
что данная Группа в истекший период проводила деятельность регионального характера, 
ее Председатель (Италия) в сотрудничестве с другими партнерами по Группе подготовили 
региональный доклад, который был представлен для утверждения на министерском 
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совещании в июне 2000 года в Мурсиа в Испании. Затем выполняющая обязанности 
Председателя Италия официально передала секретариату КБО региональный доклад 
Группы Приложения IV.  Этот доклад имеет особый формат, который соответствует 
уровню прогресса, достигнутому в осуществлении региональной программы действий.  
Однако он также содержит элементы, определенные в решении 11/СОР.1.  Этот доклад 
приводится в приложении к настоящему документу и описывает основные региональные 
тенденции, связанные с осуществлением этими странами Конвенции. 
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Annex 

REPORT OF THE GROUP OF ANNEX IV COUNTRIES ON THE 
IMPLEMENTATION OF THE UNCCD2 

 
 The present report has been prepared by the Italian National Committee in its function of 
presidency of annex IV.  The report has been approved at the fifth Ministerial meeting held in 
Murcia,  Spain,  on  16  June  2000.  The conclusions of the fifth Ministerial meeting of which 
this report is an integral part are available at the Internet site www.desertification.it. 
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EXECUTIVE SUMMARY 
 

The Mediterranean basin is a region that has been inhabited for thousands of years by 
numerous cultures and civilisations. These have left an indelible mark on the environment and 
the landscape. In this region the recognition of the role of human action on desertification 
processes done by the UN Convention to Combat Drought and Desertification (UNCCD) has 
been a major step forward in selecting policies  and measures.  It  is  estimated  that  in  the  
northern Mediterranean area land degradation affect 99.4 million ha, corresponding to 32% of 
the territory with arid, semi-arid and dry sub humid climate. This appraisal shows that land 
degradation has reached alarming levels in the northern Mediterranean region. 

 
Within this framework Greece,  Italy,  Portugal,  Spain and Turkey have agreed to 

coordinate their action by creating a regional annex of the Northern Mediterranean which is the 
IV regional implementation Annex of the UNCCD. 

 
 National Programmes to combat drought and desertification have already been presented 
by Portugal and Italy, while Spain has presented related guidelines. Greece has published and 
distributed to the public its provisional action plan.  Turkey is still drawing up its programme. 
 

Annex activities are coordinated by an interministerial committee that has set in motion a 
permanent mechanism for consultations among northern Mediterranean countries on the subject 
of efforts to combat degradation and desertification. 

 
 The group of countries of the Northern Mediterranean annex countries have worked during 
the COPs and have been organised single-theme workshops to identify some priorities in 
preparation for the Regional Action Programme contemplated by the UNCCD.  Priorities have 
been discussed,  integrated and approved by National Committees and by the NGOs of the 
Northern Mediterranean region. The drawing up of a Regional Action Programme based on these 
priorities is a joint undertaking of countries that sets out to raise awareness of the phenomenon 
and involve as many social actors as possible in the implementation of the UNCCD as well as 
the General Directorates of the European Commission in desertification-related problems. 
 

The uniqueness of this region has been acknowledged and emphasised by international 
treaties and agreements, such as the Barcelona Convention of 1976 and the Barcelona 
Declaration of 1995 underpinning the Euro-Mediterranean Partnership. These agreements have 
been laying the foundations, through specific plans of action, for the creation of a context to 
promote trade/exchanges and the development of all countries in the region. 
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At an interregional level. Annex IV countries aim to coordinate their actions and create 
synergies between regional and sub-regional programmes and other international programmes 
such as the Mediterranean Action Plan (MAP), the Short and Medium Term Priority 
Environmental Action Programme (SMAP) and the Mediterranean Environmental Technical 
Assistance Programme  (METAP)  existing already in the area. 

 
The international scientific community is actively involved in efforts to seek effective 

solutions  to prevent and alleviate desertification-related problems in the Mediterranean area, 
through international organisations such as the UNEP, FAO and European Commission. EU 
research & development programmes in particular provide the context in which scientific 
projects and collaboration are effected among northern Mediterranean countries. The main issues 
tackled have been the study of indicators, management of water, soil erosion, climate changes 
and traditional technologies. 
 
 Future developments for the Annex IV group will consider the extension to other affected 
country parties of the Northern Mediterranean region, continuing efforts to elaborate common 
projects on indicators, pilot areas, the sharing of information through a Clearing House 
Mechanism and the development of all possible synergies with other Convention and with North 
African countries. 
 
1. INTRODUCTION 
 

The northern Mediterranean region is a complex mosaic of diversified landscapes. It has 
been settled and cultivated for millennia by various cultures and civilisations. Much of the region 
is semi-arid and dry sub-humid and subject to seasonal droughts, high rainfall variability, or 
sudden intense downpours. It is  also marked by high population densities,  heavy concentrations  
of industry, and intensive agriculture in the coastal and flat areas. Less favoured areas are, on the 
other side, characterised by depopulation and abandonment of productive activities. 

 
 Mediterranean land degradation is often linked to poor agricultural practices. Soils become 
salinized, dry, sterile, unproductive and unprotected in response to a combination of natural 
hazards - droughts, floods, forest fires - and human-controlled activities - notably over-tilling 
irrational irrigation and overgrazing. Fertilisers, pesticides, irrigation, contamination by heavy 
metals, and the ecologically inappropriate introduction of exotic plant species is undermining the 
long-term health of the region's soils. Physical changes imposed on watercourses by the 
construction of reservoirs, the canalisation of rivers, and the drainage of wetlands are affecting 
land quality. Meanwhile, groundwater levels are declining widely,  resulting among other things 
in salt-water intrusion into coastal aquifers. Some 80% of the region's available freshwater is 
used for irrigation. 
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The continuing growth of industry, tourism, intensive agriculture, and other economic 
activities along the coastlines is placing particular stress on coastal areas and on water resources. 
On the other hand the abandonment of land, particularly on marginal and easily eroded hillsides, 
weakened agricultural planning and land management. 

 
The situation has been aggravated by the social and economic crisis of less industrialised 

areas where, in recent years, under the pressure of globalisation of economy many productive 
activities lost their local markets contributing to the generation of migration fluxes from rural to 
urban areas. 

 
 In the northern Mediterranean countries the development of the desertification process is in 
direct relationship with the crisis of urban centres where the traditional arrangement of the 
landscape made up of natural houses built with a low consumption of resources has been cast 
aside in favour of a model based on the massive building, energy waste and environment 
pollution. The increase of urban centres, the increase of products demand and the consumer 
goods cause the abandonment of traditional farming systems and the introduction of new 
methods and agricultural policies based on mono-cropping. The uprooting, the lost or the 
redefinition of elderly people or women's roles who own the knowledge entail the loss of 
management capabilities as for resources and traditional knowledge. 
 
 Greece, Italy, Portugal, Spain and Turkey have taken an active role throughout the 
UNCCD definition process, starting from the UNCED conference in Rio on sustainable 
development in 1992. Relative national parliaments have since ratified the convention. While 
indeed the declared aim of the UNCCD is that of combating desertification and drought in 
Africa,  since the phenomenon is becoming catastrophic in that continent,  these countries of the 
northern Mediterranean believe that the principles and methodologies for combating 
desertification set forth in the convention should also be applied to their national territories to 
combat the phenomena of desertification and land degradation. 
 

The text of the northern Mediterranean Annex became part of the Convention right from 
its signature in Paris in 1994. With the exception of Turkey the countries currently forming part 
of the northern Mediterranean Annex are members of the European Union. 

 
Activities performed under the northern Mediterranean Annex also receive the active 

support of "observer" that are parties to the UNCCD but are not affected, such as France, the 
Principality of Monaco and the European Community. It is to be stressed that the role of the 
European Community is of strategic importance  for  the  implementation  of  policies  and  
measures  to  combat desertification in the Mediterranean area. The policies and programmes of 
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the European Union are indeed one of the principal driving forces behind the development and 
protection of the environment in areas of the northern Mediterranean affected by desertification 
phenomena. 

 
 Another geo-political aspect of the utmost importance for the group of Annex IV countries 
is the combined presence in the Mediterranean area of countries from the Balkan area of Europe 
as well as of North African and Eastern Mediterranean countries belonging to the respective 
African and Asian Annexes of the UNCCD. 
 
 For the implementation of the UNCCD in the Mediterranean area and creation of 
synergies, it should be recalled that all countries looking onto the Mediterranean Sea adhered to 
the Barcelona Convention (1976) whose Mediterranean Action Plan is the basic instrument of 
regional collaboration in the environmental sphere in the Mediterranean region. 
 
 In this field must be remembered that the Parties of the Barcelona Convention have 
appointed the "Mediterranean Commission for the Sustainable Development" which have among 
its priorities issues the fight to desertification. 
 

The "Clean Development Mechanism" of the framework Convention on Climatic 
Changes may also provide considerable opportunities for regional collaboration, combining the 
aim of reducing "greenhouse" emissions with that of combating land degradation and 
desertification. 

 
 It should also be remembered that the Euro-Mediterranean Partnership Process between 
countries in the EU and twelve countries in the south and east of the Mediterranean region, was 
embarked upon from the Barcelona Declaration adopted during the Barcelona Conference in 
1995. The objectives of the agreement are peace, stability, security, growth and sustainable 
development with the perspective of the construction of a Euro-Mediterranean free trade area 
starting in 2010, and placed the environment and sustainable development among the priority 
issues of bilateral and multilateral programmes, in particular the "Short and Medium Term 
Priority Environmental Action Programme" (SMAP) 
 

The MEDA programme of the European Union, is the financial instrument to implement 
to the Euro-Mediterranean Partnership. 

 
 Finally, must be mentioned the "Mediterranean Environmental Technical Assistance 
Programme" (METAP) promoted by European Investment Bank (EIB), EC, World Bank, 
UNDP, to promote technical support to (so far 13) Mediterranean and facilitate investment in 
this fiend. METAP activities are directed toward three priority issues for the region: integrated 
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management of coastal and water resources; prevention of pollution in "hot spots"; promotion of 
institutional consolidation, participation and partnership. 
 
 This report was prepared by the Italian presidency on the behalf of the members of the 
group of Annex IV for the fourth session of the Conference of the Parties. 
 
2. HISTORY OF NORTHERN MEDITERRANEAN ANNEX 
 

2.1 PRELIMINARY ACTIVITIES BEFORE THE ENTERING IN FORCE OF THE 
CONVENTION 

 
 During the course of the 6th Interim Conference of the Intergovernmental Negotiating 
Committee (INCD), held in New York in January 1995, the need was stated for proceeding to 
draw up the national and regional programmes on combating desertification, for the purpose of 
facilitating the rapid implementation of the Convention as soon as it enters into force. Spain 
chaired the works of the group in the years 1995 and 1996 before the entering in force of the 
Convention. 
 
 Pursuing this line, a Regional Conference on Desertification for the northern 
Mediterranean Region was held in Almeria, in June 1995, and one of its conclusions was the 
agreement to set up a regional reflection group to prepare guidelines for a Regional Action 
Programme (RAP). This agreement has been reported in INCD 7 Nairobi, August 1995, and 
INCD 8 Geneva, February 1996. 
 

With these premises, the first session of the Reflection Group was held in Madrid in July 
1995, hosted by the Ministry of Foreign Affairs of Spain on his quality of Chairman of the 
Group, with attendance of representatives of France, Greece, Italy, Portugal, Spain, Turkey, the 
European Union and the Interim Secretariat of the CCD. 

 
2.2 REGIONAL COORDINATION COMMITTEE OF THE ANNEX IV GROUP 

 
After the convention came into force, in 1997 a coordination committee was formed, 

made up of reporting members responsible for the implementation of the UNCCD at a national 
level. 

 
The UNCCD provided the opportunity to create a regional workgroup among affected 

country parties of the northern Mediterranean that could deal jointly with desertification issues 
within the UNCCD, the OECD and the EU since until the convention came into force no inter-
State consultation structures existed. This coordination initiative involving affected country 
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parties of Northern Mediterranean Annex (Greece, Italy, Portugal, Spain and Turkey) has been 
chaired until now, on a rotational basis, by Portugal in the years 1997 and 1998 and by Italy in 
1999 and 2000. 

 
The coordination committee is made up of ministers from the countries of the Annex IV 

group (see attachment 1);  European Commission and French representatives have taken part in 
meetings as observers. 

 
The coordination committee has so far met five times during the Conferences of the 

Parties, as well as during inter-session periods: 
 
- Dakar, Senegal, 8th November 1998, during the works of the second COP  
- Lisbon, Portugal, 17th June 1999 for the presentation of the Portuguese NAP; 
- Recife, Brasil, 22nd November 1999, during the works of the third COP  
- Rome, Italy, 17th February 2000 for the presentation of the Italian NAP  
- Murcia,  Spain,  16th June 2000  for the presentation of the Spanish guidelines of the 

NAP. 
 

 During these meetings debate has centred on topics concerning the drafting of the Regional 
Action Programme and the implementation of decisions taken during the Party Conferences, and 
initiatives to be undertaken jointly have been assessed. 
 

Annex IV countries, during the fourth ministerial meeting held in Rome, on 17th 
February 2000, agreed to finance a Mediterranean unit of the UNCCD secretariat, to invite 
Monaco to join the group as observer, and to open the meetings of Annex IV to the participation 
of representatives of NGOs. 

 
 During the fifth ministerial meeting held in Murcia on 16th June 2000, they approved the 
"Report of the group of the Annex IV countries on the implementation of the UNCCD" and gave 
mandate to the focal points to prepare the RAP on the agreed basis of the "Terms of Reference". 
They also agreed to meet again in Bonn during the COP IV and to consider among others the 
following issues: 
 
 - establishing the rules for the access to the Group of Annex IV Countries; 
 - possible admission,  to join as observers to the Group,  of countries belonging to the 

Mediterranean Basin and in particular some of them who launched on 20th May 
2000 in Ancona the "Adriatic and Ionian Initiative (All); 

 - proposal of the next Presidency of the Group; 
 - establishing the rules of rotation of the Presidency; 
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 - Inter-Regional Mediterranean Action Programme; 
 - further implementing participation of the NGO's. 
 

The ministerial  coordination group is  supported by a workgroup of technical experts and 
national "focal points" (see attachment 2). The technical group has met on a number of occasions 
to compare the progress being made by respective National Programmes. These meetings centred 
on the possibility of synergies between National Programmes and on a joint Regional Action 
Programme for the group of Annex IV. The technical workgroup submits proposals and 
documents for the approval of the coordination committee. One of its main tasks is to coordinate 
preparatory activities for the Regional Action Programme. 

 
2.3 STATE OF PROGRESS OF NATIONAL ACTION PROGRAMMES 

 
All countries of the group of Annex IV have worked to define their respective National 

Action Programmes. Portugal was the first country to approve the NAP, passed by the 
government in June 1999. 

 
 Italy's NAP was approved by the Italian government on 21 December 1999, and is now 
being implemented by the competent ministries and administrations. 
 

The progress made in drawing up and implementing National Action Programmes in 
countries in the group is as follows: 

 
GREECE 

 
 The Greek National Committee for Combating Desertification was established by the 
ministerial decisions of the Ministry of Agriculture. Its members include authorised officials of 
the Ministers of Agriculture, Environment, Public Works, Development, Economy, Foreign 
Affairs, delegates from Universities, Research Institutes and NGOs. 
 

The Committee has prepared, on the basis of documents and suggestions submitted by 
four working groups of experts, the Provisional National Action Plan (PnP) . The plan has been 
distributed to concerned public and private organisations and the media. It also has been 
presented at municipal meetings. The PnP consists of the following chapters: 

 
Definitions, principles and objectives 
Desertification processes in Greece 
General measures on desertification prevention and mitigation 
Measures for the agricultural sector 
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Measures for the Forest sector 
Measures for the protection of fauna 
Measures for the sector of animal husbandry 
Measures for the sector of water resources 
Measures for the socio-economic sector 
 

 The Committee has prepared and submitted to the UNCCD secretariat the National Report 
on the implementation of the Convention.  It also published a report on drought and its 
mitigation in Greece. 
 
 The basic conclusions reached by the preliminary work can be summarised as follows: 
 
1. Desertification is a real threat over a large sections of the Central and southern eastern 

mainland, the Aegean islands and Crete. 
 
2. Areas under various degree of desertification threat occupy approximately 1/3 of the 

country. 
 
3. Mitigation efforts so far have been insufficient. Public awareness is at low level. There is 

an urgent need for serious legal and institutional changes. 
 
4. There are serious knowledge gaps concerning factors, processes and mitigation of 

desertification. 
 

ITALY 
 

 In September 1997, the Italian President of the Council has instituted the National 
Committee to combat drought and desertification. The Committee has been working on the 
implementation and the dissemination of information aimed at combatting desertification in 
Italy. Its most important activity has been the involvement of different institutions and the 
organisations to co-ordinate initiatives to combat drought and land degradation taking in account 
the social, economic, energetic, environmental and cultural aspects. 
 
 Policy initiatives undertaken by the National Committee brought positive results like a new 
strategy of co-operation, the promotion of new rules for soil protection and the law on water 
resources protection recently been approved by the Parliament. 
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 Governmental and non-governmental organisation, scientific organisation, local 
communities and the are working together to define and implement common plans, in particular, 
in the following fields: 
 

- management of natural resources, soil and water; 
- coastal areas protection; 
- improvement of compatible agriculture and zoo technique; 
- sustainable tourism; 
- environmental education and sustainable use of the resources; 
- promotion of innovative technologies and unemployment support. 
 
The National Committee prepared the "First national communication to combat 

desertification" submitted and approved by the Inter-Ministerial Committee for the Economic 
Planning (CIPE) - deliberation n.154/98 -, the National Committee has approved the "Guidelines 
for the National Plan" and finally the CIPE has approved the "National Action Programme to 
combat drought and desertification in Italy" - deliberation 229/99. 

 
The Italian NAP is broken down into: 
 
- National level; 
- Regional and river basin programmes; 
- Cooperation. 
 
National level 
 
The plan foresees that the Ministry of Treasury, the Ministry of Environment, the 

Ministry of Industry, the Ministry of Public Works, the Ministry for Agricultural and Forest 
Policies, the Ministry of Foreign Affairs, the Ministry of Foreign Trade locate the financial 
resources referred to: 

 
 � soil protection; 
 � sustainable management of water resource; 
 � impact reduction of the productive activities; 
 � territorial re-balance; 
 � information, training and research. 

 
The information, training and research programme to combat drought and desertification 

is under development. The plan is in deep involvement with the "National Research Plan for the 
protection of Climate". 
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 Italian Regions and. River Basin Authority programmes 

 
 The Italian Regions play a fundamental role in the implementation of the NAP, since 
control of the territory, planning and actions are performed locally and not centrally. 
Administrative decentralisation has rendered it necessary to fully involve regional authorities in 
the selection of objectives, priorities and means to combat desertification. 
 

The NAP requires Italian Regions and River Basin Authorities to identify in their 
territory the areas at risk of desertification and to indicate the measures that have been or are to 
be enacted to combat the phenomena identified. In the current phase of political ad 
administrative decentralisation,  the national Committee has the task of coordinating, 
standardising and integrating Italian regional programmes, making the national government 
aware of aspects requiring national legislative action or actions within the context of the 
European Union. 

 
Cooperation 
 
The definition of cooperation objectives and strategies with developing countries is an 

integral part of the Italian NAP.  Actions to combat desertification will be one of the priorities of 
Italian cooperation, which is aimed at working with the countries affected, in conjunction with 
other donor countries, to provided the technical and financial support required to implement the 
NAP.  The National Committee and the Foreign Affairs Ministry have constituted a panel to plan 
the strategies and the actions of the Italian Co-operation to combat drought and desertification in 
the developing Countries including those that are connected to Italian initiative toward debt 
reduction. 

 
PORTUGAL 

 
1 - The State of NAP 
 

The National Action Programme to Combat Desertification was approved in 1998, 
June 17 and is the result of a widespread participation by agents involved and interested in the 
issue of desertification, mainly from the most affected regions, in strict compliance with the 
spirit of the Convention to Combat Desertification. 

 
We are now ready to begin the implementation of the NAP, as the key requirements were 

already satisfied: 
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 - Campaigns to raise public awareness on the issue of desertification; 
 - Creation of conditions for a strong participation of public and private entities; 
 - Integrated interdepartmental and multi-disciplinary co-operation, from the drafting of 

policies up to the preparation of the implementation of specific actions; 
 - Creation of a National Committee to Co-ordinate the NAP and to monitor its 

implementation; 
 - Creation of a National Desertification Observatory, working closely with the 

National Committee, that will make possible the monitoring and the assessment of 
the programme's implementation. 

 
2 - Elaboration of the NAP 
 

A National Coordination Group was created in December 1996 to elaborate the NAP, 
presided by the Focal Point, including experts from 8 Ministries, several institutions of the civil 
service, some of the central departments and others from regional services, in a total of about 
30 people. This Group was responsible for the preparation of a synthesis document on "Causes 
and consequences of desertification in Portugal", which was prepared to give to the public a 
scientific and technical background for discussion. The public working sessions were held at the 
regional level with the participation of the media, universities, environmental NGOs, experts 
from official departments, teachers from several education levels and individuals concerned with 
the problem. 

 
A Scientific Council was also created to support the National Coordination Group. This 

Group was composed of 12 experts covering areas such as Climate, soil, water, rural 
development, economy and sociology. 

 
SPAIN 

 
 In the framework of the procedure for the elaboration of the NAP the first step was the 
presentation to the National Advisory Council for the Environment (Consultant body in which all 
the sectors of the society are represented) of a document of principles by the Ministry of 
Environment. This document of NAP principles was favourably informed by the Council. 
Immediately a working group for the NAP draft preparation was constituted under the 
co-ordination of the Ministry of Environment. This is a scientific and technical group and is 
composed by representatives of the different sectors of the Administration which are competent 
in aspects of the desertification. The NAP Draft has been already elaborated and is ready for its 
submission to the Spanish society for a general process of discussion. 
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As a previous step to the discussion, amendment and approval of the draft NAP a 
document of Guidelines of the National Action Programme against Desertification has been 
prepared and its approval is expected by June 2000. 

 
The consultative process is envisaged and structured based in the organisation of a set of 

sector working groups. These groups of discussion will be formed by the representatives of the 
administration and the civil society. After the consultative process in these groups the definitive 
document will be submitted to the Government for its approval. 

 
According to the Draft NAP a National Committee will be instituted with the task of co-

ordinate and supervise the application of he NAP. This National Committee is in the process of 
constitution and includes representatives of all the sectors related to desertification in the civil 
society and the administration. 

 
The Draft NAP presents the assessment of the status of the desertification in the country 

and the proposals for a national policy against desertification. These proposals are: the 
determination and delimitation of the areas for action, the co-ordination of related sector policies 
and the identification and development of set of specific actions against desertification. 

 
 The determination of the areas for action is aimed to the delimitation of the physical spaces 
and the socio-economic environments in which the policy against desertification is going to be 
developed. Such determination is reached by the application to the territory of indicators on 
every of the elements that the CCD points out in the Annex IV as features that characterises the 
desertification in the Mediterranean. 
 
 The policy co-ordination is the key issue of the Spanish NAP. Because the desertification 
is a multi-sectorial and multi-disciplinary topic it requires integrated solutions.  So the policy 
co-ordination is necessary in the formulation of such integrated solutions which are linked to the 
interests harmonisation. That implies the resolution of interest conflicts that are active in the 
territory. 
 
 The NAP of Spain cannot be conceived but as a part of the environmental and 
socio-economic national planning. Most, if not all, of the fields for action which integrate the 
combat to desertification are the subject of sector policies developed by diverse branches of the 
Administration and represent areas of activity for different sectors of the civil society. In this 
context as an starting point, the NAP Draft includes a preliminary identification of actions to 
develop as part of an integrated strategy to combat desertification. These actions are structured in 
objectives which are consistent with the priority action areas formulated in the article 6 of 
Annex IV of CCD. This set of actions is aimed to serve as a basis for discussion during the 
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negotiating process of the NAP. The analysis of the set of actions, the incorporation of new and 
the assessment of their feasibility is expected as an output of the process of discussion. 
 

TURKEY 
 

The United National Convention to Combat Desertification was signed in 1994 in Paris 
by Minister of Environment on behalf of Turkish Government, and it was ratified on llth of 
February 1998 by Turkish Grand National Assembly. 

 
 Process of implementation of UNCCD in Turkey has covered wide range of activities since 
it has been ratified. Immediately after becoming party to the Convention, "National Awareness 
Seminar" was held in Izmir on 20th - 22nd of May 1998 with participation from governmental 
and non-governmental organizations and scientists from universities and research institutions. 
The aim of this seminar was to inform all the participants about the implementation of the 
Convention and to raise a public awareness about combatting desertification all levels. 
 

In recent years, Turkey have put intensive efforts to develop a National Action 
Programme with inclusion of information taken from the related governmental and non-
governmental organizations, institutions and universities. A meeting was held in Bolu-Golkoy 
from 8th to 9th of July 1999 in order to draft a National Action Programme.  The participants 
from relevant ministries, institutions, universities and NGOs attended the meeting and discussed 
specific problems relevant to desertification in view of the affected areas and communities, and a 
need to develop an effective and integrated soil-water management approach to combat 
desertification at the local and national levels was clearly addressed. As a result of the two-day 
meeting, an outline for National Action Program to Combat Desertification and Drought in 
TURKEY was formulated. 

 
 In accordance with the context of the Convention, National Coordination Body (NCB) has 
been established in May 2000. The body is aimed to promote and coordinate required actions for 
the implementation of the UNCCD in Turkey.  NCB initially identified priority issues as 
preparation of a regulation to implement the Convention and finalization of the NAP. 
 

Besides the contributions from various government, agencies and organizations, another 
input for the preparation and the implementation of the NAP is an UNDP umbrella project. The 
project aims to provide institutional framework and coordination with the Government of Turkey 
for the integration of environmental concerns in development policies/programmes/plans in two 
cross-sectoral areas: sustainable energy & atmospheric protection and combating desertification 
which are the two of the priority action areas identified in Turkey's National Environmental 
Action Plan. The project found appropriate by all central government agencies. The project is 
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expected to be officially approved and become operational soon. The project will supply support 
for the preparation of the NAP and pilot projects for the application of the NAP. Participation 
will be provided on implementation of the pilot projects by all the relevant actors, namely 
governmental and non-governmental organizations, universities and local communities during 
the preparation of the NAP. 

 
3. REGIONAL MEETINGS 
 
 Regional Activities in the Northern Mediterranean Annex have so far been chaired by 
Spain (1995-1996), Portugal (1997-1998) and Italy (1999-2000) on a rotation basis. Forthcoming 
presidencies will be entrusted to Greece and Turkey. 
 
 The most significant initiatives undertaken by countries in the northern Mediterranean area 
to raise awareness, create new initiatives and disseminate information about desertification 
issues have been: 
 
 - Oeiras, April 1997 -Regional Reflection Group Meeting 
 - Athens, May 1998 - Meeting of National Committees of Annex IV 
 - Cerdena, September 1998 - Indicators to asses desertification in the Mediterranean 
 - Porto Torres, September 1998 - International on indicators on desertification 
 - Rome, September 1999 - Experts Meeting on the preparation of the RAP of 

Annex IV 
 - Rome, February 2000 - Workshop "Social participation to combat desertification" 

 
 In addition to these initiatives in which all countries were involved, national events have 
been staged, and to mark the world day against desertification held on 17 June public events and 
meetings with the press and citizens were organised. 
 
 In particular the workshop held in Rome in February 2000 in view of the importance of 
social participation within the UNCCD, promoted and staged a meeting between focal points and 
national reporting members on the European methodology for participation, information and 
involvement;  the "European Awareness Scenario Workshop - EASW" aimed to include 
effective participation actions in the respective NAPs and in the RAP. 
 
4. REGIONAL ACTION PROGRAMME OF ANNEX IV 
 

4.1 AIMS AND PURPOSES OF THE REGIONAL ACTION PROGRAMME (RAP) 
 

The RAP aims to: 
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 - promote the acceptance and the compliance of values and principles for the 

preservation of environment and soil, water and biotic resources and the awareness 
that desertification can, in many cases, be stopped and reversed by means of proper 
policies and interventions. 

 - harmonise national action programmes of Country members of the Annex IV and to 
improve their co-ordination in combating desertification, including under other 
relevant UN Conventions. 

 - set up a network that will help regional and local authorities affected by specific 
problems to establish international partnerships for prevention or mitigation projects 
eligible for funding by the European Commission. 

 
Assessment of the future implementation of the RAP might also enrich the EC 

environmental and structural policies in the Mediterranean, as well as identify other appropriate 
public and private investments in the region to combat drought and desertification . 

 
4.2 TERMS OF REFERENCE 

 
 Following on from preparatory work performed by the "group of reflection", in September 
1999 the focal points of Annex IV countries drew up draft "Terms of reference" for the Northern 
Mediterranean regional action programme of the Annex IV group, pinpointing common elements 
and defining possible objectives. The workgroup also identified action priorities and a work 
methodology. This document was supplemented by recommendations and by the identification 
of steps required to complete the Terms of Reference and pass on to the drawing up of the RAP.  
A first control was undertaken by submitting the document to ministers and to respective 
national committees for their perusal to verify the coherence of proposed actions with national 
policies on desertification and to gather together any amendments and additions. A second step 
was the presentation of the draft "Terms of Reference" to the non-government organisations of 
northern Mediterranean countries. Discussions with NGOs were held in Malta on 29th and 
30th April during the International Workshop "Beyond Globalization to Local Regeneration" and 
in Murcia, Spain, on 17th and 18th June 2000 during the Mediterranean conference" The 
participation of NGOs in the National Action Programmes to Combat Desertification and 
Drought - Soil use and sustainable development in the Mediterranean".  Observations and 
comments were used to modify the initial document and finalize it. 
 

The priorities included thus far in the Terms of Reference do not indicate in this phase the 
projects and actions selected to combat desertification. These are contained in the National 
Action Programmes. Priorities refer mainly to the creation of a working method that lays the 
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foundations and provides the cognitive elements required to implement the UNCCD at a 
Regional level. 

 
 The priorities identified so far for the drawing up of the RAP relate to: 

 
1. The areas most at risk of desertification; 
2. Common indicators for assessing desertification processes; 
3. Collection and analysis of technical and scientific data; 
4. Exchange of data and information; 
5. Involvement of civil society as a whole in the RAP decision-making process; 
6. Traditional knowledge and practices for protecting the quality of the Mediterranean 

landscape. 
7. Coordination and links with existing regional and sub-regional initiatives. 
 

The actual preparation of the RAP, which will build on the aforementioned topics, is a 
considerable undertaking in terms of human and financial resources and the involvement of 
national institutions and the European Union. 

 
In greater detail: 
 
 The topic "areas most at risk of desertification" assumes a common methodology for 
countries in the northern Mediterranean area to identify the areas most at risk of desertification 
and territorial degradation. One way of making this priority action operational in order to 
implement the UNCCD in northern Mediterranean countries could be to fully involve the DGs of 
the European Commission concerned with the problems  of land degradation and desertification 
of the territory. An important example from the past was the "Habitat" directive issued by the 
European Commission to implement the UN convention for the protection of bio-diversity. The 
Community directive is a standard and essential instrument for identifying objectives, methods 
and resources. 
 
 The topic "Common indicators for assessing desertification processes" meets the need to 
identify indicators, and methodologies for assessing the extent of ongoing phenomena and 
relative trends. Indicators are the result of a measurement and observation process to obtain 
information that is consistent, coherent and acceptable for different types of users. 
 

A lot of work has already been performed within the framework of scientific projects or 
plans drawn up by national organisations and agencies on this issue. Actual pilot studies need to 
be conducted to identify and quantify, first on a small scale and then on national and regional 
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scales, indicators to be used to assess the state of desertification and progress made following 
actions to combat desertification . 

 
The topic "Collection and analysis of technical and scientific data" meets the need to 

intensify scientific activity and make available to the scientific community the results obtained 
from research and monitoring projects. The result dissemination phase will have to be included 
among the tasks of each scientific project. The availability of online computer networks now 
makes it possible to share data and information, but this policy must become a specific priority 
for those countries intending to jointly combat degradation and desertification. 

 
"The Involvement of civil society as a whole in the RAP decision-making process" meets 

the need to involve sectors of society not only through information and consultation actions but 
also through effective participation. The involvement of NGOs, the productive sector and 
administrators is vital for raising awareness and performing at a local level practical measures 
necessary to combat desertification and mitigate the effects of drought. 

 
The topic "Traditional knowledge and practices for protecting the quality of the 

Mediterranean landscape" requires the creation of new initiatives to protect and repossess the 
wealth of knowledge that for thousands of years has guaranteed the sustainability of the use of 
natural resources. Mediterranean countries possess an important common wealth of traditional 
and local knowledge that is in danger of disappearing, squeezed out by an idea of modernisation 
that fails to take into due account aspects pertaining to the sustainability of development. New 
initiatives to combat desertification may benefit enormously from the combination of traditional 
knowledge and modern technologies. 

 
Coordination actions and links with existing initiatives at regional and sub-regional levels 

set out to coordinate activities carried out in conjunction with other thematic areas, such as the 
Barcelona convention, the convention on climatic  changes.  Agenda MED 21/MCSD, 
EEA/Initiatives, and to intensify cooperation and partnerships in the Mediterranean area between 
different UNCCD annexes. 
 

The RAP is now being drawn up. Joint initiatives undertaken by countries in the northern 
Mediterranean area have thus far centred on the preparation of the Programme. The intense 
schedule of meetings has raised the overall degree of awareness of the problems to be faced, and 
a partnership is gradually being forged among northern Mediterranean countries. The joint 
strategy pursued so far has been that of opening up all possible channels of funding and of 
national and international actions in place but thus far little used for the purpose of combating 
desertification. Many EU programmes may already have significant applications for actions to 
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combat desertification. One of the aims of the RAP is that of raising the priority of these issues 
in the agendas of national States and the EU. 

 
4.3 INTERREGIONAL ACTIVITIES 

 
In identifying objectives and activities of the RAP it will be taken in mind the unique 

characteristics of the Mediterranean basin that is a bio-geographic area involving countries 
belonging to three different annexes of UNCCD.  Therefore the RAP is open to possible 
co-ordination with the Regional or Sub-regional Action Programmes promoted by member 
countries of other Annexes. 

 
The relations with Southern and Eastern Mediterranean countries had been governed until 

five years ago by bilateral agreements.  These agreements are now being progressively replaced 
by Association Agreements within the framework of the Euro-Mediterranean Partnership (EMP), 
which was agreed upon in July 1995.  The MEDA Fund is the main financial instrument of this 
Partnership.  The Association Agreements have components on environmental protection 
enabling the funding of programmes that are aimed particularly at the establishment of 
administrative capacity in the conservation or restoration of important habitats hosting 
endangered flora and fauna as well as pilot actions to promote sustainable development. 

 
 The SMAP, within the Euro-Mediterranean Partnership (EMP) offers opportunities for 
joint action in the Mediterranean. In fact, SMAP is the environmental component of the EMP.  
The SMAP is a major tool for our contribution to combating the desertification in the 
Mediterranean region. 
 
 The SMAP is a framework programme for the Mediterranean environment, providing 
orientation for policy and funding, aiming at ensuring synergies with other existing programmes 
and instruments. This Programme was adopted by the Helsinki Ministerial Conference 
(Nov. 1997) of the European Union and it encompasses - among its 5 priority fields - measures 
to combat desertification. The major - yet, not unique - Community financial instrument for the 
implementation of SMAP is the MEDA Programme. 
 
 The implementation is ensured through pilot or demonstration projects and programmes, at 
national or regional levels, and it relies on the initiative of the 27 Euro-Med Partners. Supportive 
measures - such as capacity building, training, networks, EIA, etc. - have been foreseen to assist 
the 12 non-EC Partners and to create a clear link with the long-term. 
 

The SMAP recognises the fact that desertification is a major problem in the 
Mediterranean needing appropriate and combined measures. Other priorities, relevant in several 
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cases to the operational projects aiming at combating desertification within SMAP are integrated 
water management, integrated coastal zone management and protection of vulnerable 
biodiversity. 

 
The main interregional initiatives promoted by Annex IV countries have thus far been 

undertaken to improve relations with countries on the southern shores of the Mediterranean. For 
political, social, economic and environmental reasons these countries are the first interlocutors 
contacted by the Annex IV group. The initiatives undertaken so far have been: 
 
 - Crete, October 1996 - International Conference, Mediterranean Desertification 

Research results and policy implications. 
 - Murcia, May 1997 - Workshop about the Annex IV of Regional Implementation for 

the northern Mediterranean. 
 - Matera,  July  1997  -  First  Forum  on  European  policies  to combat desertification 
 - Marrakech, October 1998 Desertification Information System for planning needs in 

the Mediterranean Region. 
 - Matera, October 1998 - Second International Forum on European policies to combat 

desertification. 
 - Rome, February 2000 - Workshop "Desertification, Climate Change, Biodiversity 

and Forest: Synergies for an inter- regional agenda between northern and Southern 
Mediterranean countries."(see conclusions of the workshop in Attachment 3) 

 - Murcia, June 2000 - Conference " The Participation of Mediterranean NGOs in 
national programmes  to  combat desertification and drought"  (see conclusions in 
Attachment 4) 

 
The Crete Conference, attended by representatives of 20 countries, showed the results of 

studies and research conducted through research and development programmes promoted by the 
European Commission. The Proceedings have been published in 1999 (see bibliography). 

 
The Murcia workshop in 1997, with the participation of delegations of annex VI countries 

and of numerous delegations from countries in Africa, Latin America and the Caribbean. 
 
The Matera forums in 1997 and 1998 dealt with the subject of using traditional 

technologies to combat desertification and were an opportunity for North African and annex IV 
countries to share experiences (see bibliography for proceedings references). 

 
The Marrakech workshop for the creation of an information system entailing the 

participation in the "Desertification Information System for planning needs in the Mediterranean 
Region" of Annex IV countries, countries in the Arab Maghreb Union and Egypt. The initiative 
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was approved and funded by the General Directorate for Development Cooperation of the Italian 
Foreign Affairs Ministry and received the support of the European Environment Agency. 

 
 The Murcia Conference organized by MED Forum, the Mediterranean NGO Network for 
Ecology and sustainable Development (102 NGOs from 23 Mediterranean countries), had 
201 participants representing Mediterranean NGOs, experts, academics, farmers, stock-keepers, 
local, regional and national authorities and international organisations and recommended in its 
conclusions "to make progress in the implementation of an Inter-Regional Mediterranean Action 
Programme, drawn up and applied in collaboration with other regions or subregions' 
programmes, on the basis of a spirit of international solidarity and association, with a view to 
improving co-operation and co-ordination at sub-regional, regional and international level, to 
channel financial, human, organisational and technical resources where they are most needed, by 
means of a "Mediterranean regional initiative to combat desertification". 
 
5. RESEARCH AND DEVELOPMENT 
 

Assessments of the intensity and extent of desertification conducted by 
FAO/UNEP/UNESCO at a global level show that in areas of the northern Mediterranean 
climatically at risk there are signs of land degradation covering 99.4 million ha, corresponding to 
32% of the entire surface area exposed to the risk of desertification. 
 

This large-scale appraisal shows that the northern Mediterranean area has a higher 
percentage of degraded territory compared with other continents (although surface areas affected 
in Asia, Africa and America are larger in absolute terms).  As the study did not specify to what 
extent the degradation revealed was due to natural causes, the action of man or their combined 
effect, the European scientific community has undertaken numerous studies on desertification. 

 
 Within its research and development Programme, the European Commission has promoted 
and funded studies and researches on the subject of desertification in the Mediterranean area 
(project MEDALUS, ARIDUSEUROMED).  These completed researches have produced a large 
amount of results and information, presented in a major conference held in Crete in Greece and 
in numerous scientific publications (Mairota 1997, Thornes 1997). 
 
 Europe's scientific community has focused its attention on the study of desertification 
processes and on the drawing up of evaluation methodologies in terms of hydrographical basin. 
 

At a national level, a useful reference in terms of methodology is the appraisal carried out 
for Portugal . 
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SOIL 
 

A number of research institutes have studied soil trends and conducted research and 
development projects at a national level, producing studies and specialist maps on various scales. 
Topics of interest to countries in the northern Mediterranean area have been tackled within the 
framework of the European Commission, the European Environment Agency and the European 
Soil Bureau (ESB) of the Ispra JRC. The ESB in particular has carried out evaluations on the 
extent of soil erosion and on the content of organic substance, enabling initial comparisons to be 
made among European countries. 

 
The studies and appraisals effected so far are preliminary in nature, but they have shown 

that there is a shortage of data on soil features, especially soil depth, stone volume and surface 
texture, as well as the content of organic substance. 

 
 The study showed that the Mediterranean region was particularly exposed to erosion, and 
that in some areas the phenomenon had become irreversible, with soil having disappeared 
completely. 
 

To correct the lack of reliable data on soil carbon in Southern Europe, the European Soil 
Bureau has been developing, in collaboration with the Member States, a soil profile analytical 
database containing data that can be related to the European Soil Geographical Database at 
1,000,000 scale. 

 
WATER RESOURCES 
 
The study 'Towards a Sustainable/Strategic Management of Water Resources:  Evaluation of 
Present Policies and Orientations for the Future' (to be published), was jointly carried out by the 
European Commission's General Directorate XVI (Regional policy and Cohesion) and the 
Institute For Prospective Technological Studies (IPTS) of the EC's Joint Research Centre. 
 
 The project focused upon essential aspects of sustainable water management, considering 
water as an economic good, both in its own right and as a required input for many regional 
development activities. 
 

The project included an initial diagnosis phase in which the relevant data on water 
supply, demand and institutional  and financial management were assembled for seven 
Mediterranean countries - Portugal, Spain, France, Italy, Greece, Cyprus and Malta. The data 
concerned the present (reference year: 1990) and extrapolated future trends, up to the year 2015. 
On the basis of these data, different parameters linked to the management of water quantity and 
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quality, the demand for water in each of its uses, were assessed, with the goal of identifying 
possible strategies for reducing overall consumption through either increased efficiency or 
adaptation of activities to the hydrological and stochastic constraints. 

 
CLIMATE, DROUGHT AND ARIDITY 
 

The typically Mediterranean climatic conditions are characterised by extended periods of 
dry spells and wet periods with a regime of irregular precipitation, with flash flood, associated 
with low probabilities of occurrence. 

 
 In Mediterranean countries the drought phenomenon can no longer be viewed as an 
exceptional event but rather a natural phenomenon tied up with the climate and the management 
of water resources.  Agrometeorological services and numerous research centres in northern 
Mediterranean countries produce studies and national and regional reports on the drought 
phenomenon, but aridity and drought appraisals have not yet been produced at a regional level. 
 

Drought can have an impact on many sectors of economy and of environment. In Italy, 
the 1989-1991 drought reduced the flow of some rivers. If the drought were to continue, the 
ecological quality of the rivers could be greatly influenced. Also, the extraordinary low level of 
precipitation in the 90s' in Spain had consequences on the decrease of run-off, of more than 60% 
in the Ta]o, Guadiana, Guadaquivir, Southeast river basins and Canary islands, and a significant 
reduction in the storage average regulation capacity of reservoirs. This extreme situation had also 
an adverse effect on aquatic ecosystems and landscape in a lot of regions, i.e. dry rivers, 
deterioration of rivers quality, impact on ecosystems, turning into not only a water shortage 
problem, but into a large environmental problem. 

 
 The above-mentioned study "Towards a Sustainable/Strategic Management of Water 
Resources: Evaluation of Present Policies and Orientations for the Future" deals with the topic of 
drought and stresses the need to raise the level of awareness of the availability of water resources 
and to create information-producing databases. 
 
TRADITIONAL KNOWLEDGE 
 

The creation of a network is proposed, whose purpose is to gather, evaluate and 
disseminate information about traditional knowledge and practices for safeguarding the quality 
of the Regional landscape. 

 
 The existing Center for Studies of Traditional Knowledge, located in Matera, Italy, has 
been operating in this field for the UNCCD Secretariat, with international organisations such as 
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UNEP, FAO, UNESCO, etc., and is connected with the most important world centers for 
traditional knowledge studies. A prototype of an archive has been prepared with the purpose of 
classifying and evaluating traditional knowledge. 
 

The archive contains graphic and photographic documentation, socio-economical 
evaluation and environmental context parameters, application criteria, and proposals of suitable 
modern techniques with the description of the advantages and disadvantages that can be 
individuated, the limits in applying and spreading the traditional practices, and the possible 
innovative proposals. 

 
6. FUTURE DEVELOPMENTS OF ANNEX IV 
 

The present group of countries of Annex IV doesn't include all countries of the Northern 
Mediterranean Region, France and the Principality of Monaco are currently participating as 
observers, giving an important contributions in terms of skills and experience in efforts to 
combat desertification. Albania, Cyprus, Malta and San Marino already ratified the Convention 
but other affected countries of the Northern Mediterranean region are no party jet. Efforts to 
combat desertification in all Northern Mediterranean Region will become more effective if all 
concerned parties cooperate together. 

 
Undertakings on indicators 
 
The topic of indicators has been a constant concern of the group of Annex IV countries in order 
to establish a common frame of reference both nationally and regionally that complies with some 
basic requirements.  Desertification indicators: 
 

a) must be based on sound scientific truths; 
b) must represent a fundamental aspect of the issue under review; 
c) must be limited in number and be representative of the system; 
d) must conform to a minimum set of standardised indicators in relation to actions 

performed locally; 
e) must be chosen bearing in mind the criterion of data gathering and processing costs; 
f) must be easy to measure and to express numerically. 

 
Coordination of projects 
 
 The process to prepare the RAP is under way. Annex partners will have to work intensely 
to implement the guidelines that have been established and to pass on to the execution of 
coordinated pilot and demonstrative actions. 
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 In the framework of EU program Interreg III, the project "Transbundary network of 
multifunctional Laboratories" actually involves administrative regions of Italy, France and Spain. 
The regions agreed to cooperate to establish a network to exchange data, information and 
experiences about monitoring, management and assessment of the environment including 
desertification processes in the northern Mediterranean. 
 
Information sharing 
 
 Information systems and clearing houses represent a basic stepping stone for the definition 
of common strategies and technical and scientific co-operation. The building up of a Clearing 
House is conceived to create informatics facilities for the storage and open exchange of 
information for mutual benefit. 
 
Synergies with other conventions and with other Annexes 
 
 The workshop "Desertification, Climate Change, Biodiversity and Forest:  Synergies for an 
inter- regional agenda between northern and southern Mediterranean countries" held in Rome, 
Italy, on February 2000, marked the start of discussions and exchanges between representatives 
of countries in the Mediterranean area responsible for Global Conventions.  These countries are 
committed to improve collaboration ties and to undertaking new initiatives valorising elements 
common to global conventions.  Annex IV is open to cooperation with other neighbouring 
annexes. Synergies with other annexes could be further implemented within the frame of an 
Inter-Regional Mediterranean Action Programme. 
 

As proposed by MED-forum during the ministerial Meeting in Murcia this programme 
should be "drawn up and applied in collaboration with other regions or sub-regions' programmes, 
on the basis of a spirit of international solidarity and association, with a view to improving co-
operation and co-ordination at sub-regional, regional and international level, to channel financial, 
human, organisational and technical resources where they are most needed, by means of a 
"Mediterranean regional initiative to combat desertification". 
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Attachment 1 - List of Members of the Coordination Committee of the Northern 
Mediterranean Annex 
 
Greece 
H.E. Mr. Andreas Cambitsis 
Minister Counsellor for Environment 
Ministry of Foreign Affairs 
Akadimias 1 
106-71 Athens, Greece 
 
Italy 
H.E. Mr. Valerio Calzolaio 
Under-secretary of State for Environment 
Ministry of Environment 
Via Colombo 44 
00147 Rome, Italy 
Tel: (39-06) 5722.5607 / 8 / 9 
Fax: (39-06) 5722.5611 
E-mail: segreteriadesertificazione@katamail.corn 
 
Portugal 
H.E.Mr Victor Barros 
Undersecretary Ministry of Agriculture, Rural Development and Fisheries 
Praca do Comercio 
1300 Lisbon, Portugal 
Tel : (351 21) 342 1076 
Fax: (351-21) 342 0371 
 
Spain 
H.E. Mr. D. Jaime Matas Palou Minister 
of Environment Gran Via de San 
Francisco, 4 28071 Madrid, Espana 
 
Turkey 
H.E. Mr. Fevzi Aytekin 
Minister of Environment 
Ministry of Environment 
Eskisehir Yolu 8 Km 06100 
Ankara, Turkey 
Tel: (90-312) 285 66 36/37 
Fax: (90-312) 285 27 42 
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Attachment 2 - List of focal points of Northern Mediterranean Annex 
 
Greece 
Mr. N. Yassoglou 
Greek National Committee on Combatting Desertification (GNCCD) 
20 Vrisilion 
15125 Old Penteli, Greece 
Tel: (301) 804 17 93 
Fax: (301) 804 17 93 
E-mail:  nyassog@hol.gr 
 
Italy 
Mr. Micieli De Biase 
DGCS 
Ministry of Foreign Affairs 
P. Ie Farnesina 1 
00194 Rome, Italy 
Tel:  (39-06) 3691 3361 
Fax:  (39-06) 320 81 07 
E-mail:  micielid@esteri.it 
 
Portugal 
Mr. Victor Louro 
Ministry of Agriculture, Rural Development and Fisheries 
Av. Joao Crisostomo 26-28 
1050 Lisbon, Portugal 
Tel: (351-1) 312.49.58 
Fax: (351-1) 312.49.89/87 
E-mail: victor.louro@dgf.min-agricultura.pt 
 
Spain 
Prof. Teresa Mendizabal 
Vocal Asesor de Presidencia 
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC 
Calle Serrano, 117 
28006 Madrid, Espana 
Tel:  (34-91) 585.52.99 
Fax:  (34-91) 411.30.77 
E-mail:  araba@orgc.csic.es 
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Turkey 
Ms Serap Kuleli 
General Director 
Ministry of Environment 
Eskisehir Yolu 8 Km. 
06530 Ankara, Turkey 
Tel: (90-312) 285.49.94 /28 5 41 98 
Fax: (90-312) 286.22.71 
E-mail skuleli@hotmail.com 
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Attachment 3 
 

WORKSHOP 
 

DESERTIFICATION, CLIMATE CHANGE, BIODIVERSITY AND FOREST: SYNERGIES 
FOR AN INTER-REGIONAL AGENDA BETWEEN NORTHERN AND SOUTHERN 

MEDITERRANEAN COUNTRIES 
 

ROMA, 18TH FEBRUARY 2000  
CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS 

 
 On the kind invitation of the Italian Government as President of the UNCCD Annex IV, 
UNCCD focal points and other representatives from Northern and Southern Mediterranean 
Countries met in Rome at the premises of FAO on 18th February 2000, together with 
representatives of International Organisations and NGOs , to discuss possible ways to ensure 
synergies among the Conventions on Desertification, Biodiversity and Climate Change and the 
Forest Principles. 
 
 Participants exchanged their experiences and views on the issue and stressed the need to 
continue contacts among countries of Annex IV and the Mediterranean countries of Annex I of 
the CCD. 
 
 Participants expressed their willingness to explore appropriate ways and means to integrate 
the objectives of the other Conventions when implementing the CCD. They re-affirmed the need 
to mainstream their national strategies towards sustainable development. 
 

The main points raised were as follows: 
 

1. Improvement of exchange of information on the topics relevant to the Rio Conventions and 
Forest Principles among countries and within their administrations; 

2. Linking scientific knowledge with policy making, in view of increasing efficiency ; 
3. Identification of appropriate ways to promote on the ground the implementation of the 

CCD in synergy with other Conventions; 
4. Identification and transfer of appropriate, cost effective, clean techniques and practices; 
5. Making the best possible use of the existing financial resources to achieve synergies, and - 

at a later stage - assessment of the funding procedures ; 
6. Promotion of a participatory approach and involvement of all stakeholders, including civil 

society organisations; 
7. Considering debt swap for environment improvement. 



  ICCD/COP(4)/3/Add.3 (B) 
  page 59 
 
 
 
 On the basis of the above, the following recommendations were made: 

 
1. National Action Programmes (NAP's) to combat desertification and Subregional Action 

Programmes (SRAP) should provide for synergies with other relevant Conventions; 
2. Integrated pilot projects should be promoted, based on participatory approach, to 

contribute to implementation, increase visibility and help in identifying eventual gaps; 
3. Such projects and programmes should take into account socio-economic aspects and be 

based on further scientific analysis; 
4. Networking of existing information mechanisms should be encouraged to allow for 

exchange of relevant, comparable, and reliable data, in view of implementing the CCD at 
Mediterranean level  in  synergy with other Conventions; 

5. Synergies should be extended towards other existing Mediterranean fora (MAP, MCSD, 
EURO-MED Partnership), and main donors (World Bank, EIB, etc) to ensure achievement 
of objectives in a sustainable way. 

 
 Participants expressed their willingness to continue collaboration and exchange of 
experiences on these topics at Mediterranean level. 
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Attachment 4 
 

Mediterranean Conference 
THE PARTICIPATION OF MEDITERRANEAN NGOs IN NATIONAL PROGRAMMES TO 
COMBAT DESERTIFICATION AND DROUGHT:  Land use and sustainable development in 

the Mediterranean 
Murcia, 16 - 18 June 2000 

 
CONCLUSIONS, PROPOSALS AND RECOMMENDATIONS OF NGOs ON THE 
PARTICIPATION OF CIVIL SOCIETY IN COMBATTING DESERTIFICATION AND 
DROUGHT IN THE MEDITERRANEAN 
 

On the basis of the questionnaires filled in by NGOs, the debates held in the context of 
working groups during the Mediterranean Conference and speakers' contributions, the following 
Conclusions, Proposals and Recommendations of NGOs on the participation of civil society in 
combating desertification and drought in the Mediterranean were adopted: 

 
Conclusions 
 

• The conference attendants denounced the lack of NGO participation in drawing up, 
implementing and evaluating the National Action Programmes to combat 
desertification and the effects of drought in the majority of Mediterranean states, and 
in the drawing up of the annual National Reports sent to the Conference of the 
Parties. 

 
• Of Annexe IV of the northern Mediterranean, only Italy and Portugal have made 

headway on the process of drawing up their National Action Programme to combat 
desertification (NAP), whereas Spain, Greece and Turkey have only drawn up the 
"Guidelines" which will serve as a basis for their respective programmes. The 
remainder of southern and eastern Mediterranean countries do not have a NAP. 

 
• The work of NGOs to combat desertification is carried out on two levels:  on-the-

spot work in the form of small-scale projects with the base communities affected and 
a task of networking or coalition with other NGOs to reinforce lobbying work with 
various government agencies and international organisations. 
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• Most of the participating NGOs consider that the degree of representative ness of the 
base communities and citizens is only average. This does however allow them to 
successfully carry out the task of providing an interface  between  the  base  
communities  and  the  authorities  or international organisations. 

 
• Appreciation was expressed of the work carried out by MED Forum on outlining 

policies, lines of action and good practices projects to combat desertification, in the 
form of the Mediterranean Environment Forum, the MED Forum Agenda 2000 and 
the Negev Desert Declaration.  It was also proposed that the positive experiences of 
other NGOs and Mediterranean networks be employed. 

 
• The NGOs called for clearly specified financing for their projects to combat erosion 

and desertification and promote rural development, and stressed the need for 
partnerships with local authorities. 

 
• It is necessary to inform, sensitise and educate people about good practices for 

combating desertification and the effects of drought, and provide training to establish 
links between the solutions put forward from different fields (political, technical and 
economic). 

 
• The NGOs stated that a solid scientific base is needed in order to draw up proposals 

for action, and that close collaboration should be established with the universities and 
scientific and technical research centres. 

 
• The participants stated that the fight against desertification cannot be separated from 

the rational management of natural resources and that territorial planning should be 
based on criteria of sustainability. 

 
• Policies to combat desertification and the effects of drought require the acceptance of 

the community and, in many cases, immediate interests go against a rational use of 
the territory. In this sense, the protection of natural spaces has shown itself to be 
clearly compatible with and even beneficial to the maintenance of sustainable land 
use. 

 
• An important challenge is to find a way for the community to contribute to financing 

the costs of managing rural spaces. To date, sustainable agriculture has met the costs, 
though rural spaces generate indirect benefits for society as a whole. 
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• There is a duality between intensive farming which depletes natural resources and a 
traditional form of agriculture which allows for their conservation, but which calls 
for urgent measures if the present serious crisis is to be overcome.  The incorporation 
of new sustainable technologies and the multipurpose use of agricultural spaces is 
presented as one possible solution to the problem. The introduction of genetically 
modified organisms (GMOs) and intensive farming as an alternative is rejected. 

 
• Our recognition of the important role of farming in the conservation of natural and 

cultural diversity means that we have to dignify traditional practices and knowledge 
and promote dialogue between all the agents involved. 

 
• The scientific community expresses its concern at the lack of practical application of 

scientific advances and their incorporation into policies and action programmes. It 
expresses the need to establish prevention mechanisms (like early warning systems) 
to control and mitigate the processes of desertification. 

 
• There is a need for dialogue between the different sectors affected, and consensus 

when it comes to deciding on policies and action programmes. 
 

• Land conservation has to be seen as an integral part of territorial management and 
include participation and the control of decisions by social groups in the themes of 
territorial planning and management. 

 
• A development model has to be promoted to allow integrated, sustainable 

management of resources, including land and water, and prevent speculation being 
imposed in the management and organisation of the territory. It is therefore necessary 
to support local government agencies against the pressure of speculation, and to 
control and denounce corrupt practices. 

 
• The proposal of a participatory process to draw up Agendas 21 at all levels to define 

models of territorial management and organisation, conservation and integrated 
management of land, integrated sustainable management of coastal zones and to 
establish participatory forms of combating desertification. 

 
The Conference also considered MED Forum's Proposals and recommendations of NGOs 

on the participation of civil society in combating desertification and drought in the 
Mediterranean, and gave its support to these initiatives, which can be summarised as follows: 
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Recommendations 
 
To the Conference of the Convention, its Annexes and the contracting party States: 
 
1. to make progress in the implementation of an Inter-Regional Mediterranean Action 

Programme, drawn up and applied in collaboration with other regions or subregions' 
programmes, on the basis of a spirit of international solidarity and association, with a view 
to improving co-operation and co-ordination at sub-regional,  regional and international 
level, to channel financial, human, organisational and technical resources where they are 
most needed, by means of a "Mediterranean regional initiative to combat desertification"; 

 
2. to establish a suitable forum for exchange,  participation and co-ordination to promote the 

"Mediterranean regional initiative to combat desertification", which will allow progress 
towards the creation of an Inter-Regional Mediterranean Action Programme. Other 
existing forums could be employed for this purpose, such as the Mediterranean 
Commission of Sustainable Development (MCSD); 

 
3. for NGOs actively involved in combating desertification and particularly their networks, 

such as MED Forum, to take an active part in drawing up, implementing and evaluating the 
Regional Action Programme of the northern Mediterranean in organisations of co-
ordination which already exist and/or are constituted to this effect. This same measure will 
be applied to the Sub-regional Action Programmes being drawn up for other areas in the 
southern and eastern Mediterranean; 

 
4. representatives of national NGOs and other sectors must take an active part in drawing up, 

implementing and evaluating the National Action Programmes and drawing up National 
Reports to combat desertification and the effects of drought by forming part of National 
Committees to combat desertification and the effects of drought. 

 
Proposals 
 

To members of MED Forum and other Mediterranean NGOs: 
 

1. the realisation by MED Forum NGOs of a campaign of communication, sensitisation and 
environmental education in the Mediterranean basin, specifically on desertification and the 
effects of drought, directed at the main economic and social agents involved; 
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2. the realisation of a programme of capacity-building and training in the administration of 

natural resources directed at the main economic and social agents involved, decision-
makers and government specialists. By: 

 
 a. organising conferences, seminars, etc. for the exchange of experiences and good 

practices and publication of the most significant experiences; 
 b. producing sectonal guides to environmental management and intervention directed at 

preventing, controlling and mitigating the causes and effects of desertification and 
drought. 

 
3. the drawing up of a Mediterranean Charter for the sustainable management of the territory 

to combat desertification and the effects of drought, leading to the creation of a network 
made up of the signatory bodies and organisations which undertake to apply its contents:  
NGOs,  farmers, stock-keepers, companies, consumer associations, universities, research 
centres, local government agencies, regional governments, etc.; 

 
4. the celebration of "Mediterranean Day to combat desertification and the effects of drought" 

every 17 June, on the basis of the "Murcia Manifesto" read in the context of the badlands 
of Los Barrancos de Gebar (Murcia/Spain) in different Mediterranean languages by 
representatives of MED Forum NGOs, States and the Secretariat of the Convention; 

 
5. the carrying out of Mediterranean-scale projects to combat desertification and the effects of 

drought in order to encourage and co-ordinate the initiatives of the different countries, 
promote co-operation and co-development and bring a joint front to the specific problems 
which exist throughout the basin. 

 
 Proposals for regional projects to be carried out by MED Forum NGOs and other bodies: 
 

• regional project on "Participatory water management in Mediterranean arid regions", 
to be carried out in Morocco, Algeria, Tunisia, Israel and Palestine; 

 
• regional project "For sustainable tourism in the Mediterranean", to encourage 

sustainable land management, reduce the overexploitation of resources and promote 
agro-tourism or tourism in rural areas to prevent the land being abandoned; 

 
• regional project on the "Conservation of terraces in the Mediterranean region" as a 

traditional method of combating erosion, conserving fertile land and preserving the 
landscape; 
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• regional project on "Maintenance of sustainable land uses and protection of 
biodiversity in semiarid zones"; 

 
• regional project on "Fair trade and combating desertification in the Mediterranean"; 

 
• regional project on a "Mediterranean school of sustainable agriculture", based at a 

training centre in Morocco. 
 

Murcia, 18 June 2000 
 

 
----- 

 


