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Resumen

El presente documento ha sido elaborado de conformidad con el parrafo 11 de la
decision 6/COP.10, con objeto de aportar informacion sobre las opciones en cuanto a un
acuerdo de acogida para el Mecanismo Mundial, y en particular sobre la posible
instalacion conjunta con la secretaria de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion, tomando adecuadamente en consideracion factores tales como
los costos, las modalidades de funcionamiento y sinergias y la eficiencia en la
gobernanza. En consonancia con el parrafo 14 de la decision 6/COP.10, el Secretario
Ejecutivo presenta la recomendacion siguiente sobre el nuevo acuerdo de acogida para el
Mecanismo Mundial al undécimo periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes
para que adopte una decision final.
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Resumen ejecutivo y recomendacion

1. El texto actual del informe y recomendacion fue elaborado en respuesta a la decision
6/COP.10, adoptada por la Conferencia de las Partes (CP) en su décimo periodo de
sesiones, con el fin de proporcionar a la Mesa de la CP 10 informacion sobre las opciones
existentes con respecto a una nueva modalidad de acogida del Mecanismo Mundial (MM),
y en particular sobre la posible instalacion conjunta con la Secretaria de la Convencion de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CLD), teniendo presentes los
costos, las modalidades de funcionamiento, las sinergias y la eficacia de la gobernanza que
cada acuerdo podria conllevar. El presente informe es el resultado de las consultas
mantenidas con la Mesa de la CP 10 desde julio de 2012 y ha sido revisado para atender a
las peticiones de la Mesa, del Comité de Examen de la Aplicacion de la Convencion en su
undécima reunion (CRIC 11) y de las partes interesadas pertinentes, entre ellos el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). Basandose en la informacion contenida en el
presente informe, y considerando todos los comentarios recibidos, de conformidad con el
parrafo 14 de la decision 6/COP.10, se presenta a la CP en su undécimo periodo de sesiones
la recomendacion siguiente para que adopte una "decision final" sobre la cuestion pendiente
del alojamiento mas apropiado para el MM.

2. Las modalidades de acogida posibles son: permanencia del MM en el FIDA (I);
reinstalacion en otro lugar de Roma (II); instalacion conjunta con la Secretaria de la CLD
en los locales de la sede de la CLD, en Bonn (III); o instalaciéon en Ginebra (IV), Nueva
York (V) o Washington, D.C. (VI). Las opciones con respecto a una nueva modalidad de
acogida han sido evaluadas basandose en su viabilidad y en los criterios establecidos en el
parrafo 11 de la decision 6/COP.10, entre ellos: (a) costos unicos de instalacion del
personal y oficinas, gastos de personal y operaciones en curso; (b) modalidades de
funcionamiento y sinergias, y en particular aspectos pertinentes al mandato y funciones del
MM; y (c) eficacia en la gobernanza atendiendo a la supervision de la CP, a la capacidad de
rendir cuentas del MM y a las responsabilidades de gestion del Secretario Ejecutivo
previstas en la decision 6/COP.10. Se elaboraron indicadores basandose en la Convencion y
en la decision 6/COP.10, en otras decisiones pertinentes de la CP, en el informe de la Mesa
de la CP 9 sobre la evaluacion del MM (ICCD/COP(10)/4) y en el informe y
recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion (DCI) (JIU/REP/2009/4), como
se detalla en el Anexo IV.

3. El analisis de esos tres criterios permitid evaluar la opcion mas idéonea para una
nueva modalidad de acogida:

1 Instalacion conjunta con la secretaria en la sede de la CLD, en Bonn

(1)
2 Permanencia del MM con el FIDA, en Roma (I.)

3 Reinstalacion del MM en el Banco Mundial o en el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM), en Washington, D.C. (VI.)

4 Otras opciones de acogida, incluida la posibilidad de reinstalar el MM en la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra (ONUG) (IV.)

5 Reinstalacion del MM en otra entidad actual (por determinar) en Roma (II.)

6 Reinstalacion del MM en la secretaria de las Naciones Unidas (o en la del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD), en Nueva York
V).
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4. En términos de costo, modalidades de funcionamiento, sinergias y gobernanza, los
resultados indican que la instalacion conjunta con la secretaria en la sede de la CLD, en
Bonn (III), o bien la permanencia del MM con el FIDA en Roma (I), son las tnicas
modalidades de alojamiento actualmente viables para el MM. Asi pues, el informe concluye
que, aunque la permanencia de éste con el FIDA en Roma evitaria el costo tinico de la
reinstalacion en Bonn, estimada en 350.894 EUR, la instalacion conjunta con la secretaria
en la sede de la CLD, en Bonn, seria a medio o largo plazo la més eficaz en términos de
costo. La razén de ello es el menor costo anual de alojamiento de las oficinas del MM
(poco menos de 176.000 EUR al afio, cerca de 78.000 EUR menos que los costos actuales
en el FIDA), asi como unos menores gastos de personal del MM en comparacién con los
otros lugares de destino considerados (un 25 % menos que en el caso de Roma). En poco
mas de cuatro afios, el ahorro que se obtendria del menor costo de funcionamiento el
caso de instalacion conjunta con la secretaria compensaria el costo Unico de
reinstalacion del MM en Bonn. Es posible también economizar ain mas reduciendo los
gastos de viaje y de comunicaciones necesarios para que el MM coordine sus actividades
con la secretaria y adoptando una economia de escala para gestionar mas eficazmente los
recursos financieros y humanos de la Convencion.

5. Los argumentos favorables a la instalacion conjunta del MM con la Secretaria
conllevarian ademas, posiblemente, una gobernanza mas eficaz, que ayudaria a mejorar la
supervision de la CP y la rendicion de cuentas del MM bajo la direccion del Secretario
Ejecutivo. Exceptuando la CP de la UNCCD, con el apoyo del Secretario Ejecutivo y de la
secretaria, ningiin otro o6rgano desempefia un papel directo en la gobernanza del MM.
Ademas, cualquier otro escenario de acogida deberia evitar obstaculizar las funciones del
Secretario Ejecutivo con respecto a una rendicion de cuentas apropiada del MM a la CP, asi
como la capacidad de la secretaria para asumir la representacion juridica del MM. Como
"medida de apoyo" a la Convencion, el MM cuenta con los servicios de la secretaria de la
CLD, que goza por si misma de "personalidad" juridica y de capacidad para representar al
MM. Es mas, cualquier otro acuerdo de acogida, salvo el de instalacion conjunta con la
secretaria conforme al actual Acuerdo relativo a la Sede concertado con el Gobierno de
Alemania, obligard a negociar acuerdos suplementarios para que el personal del MM goce
de los derechos y prerrogativas estipulados en el reglamento de las Naciones Unidas. La
instalacion conjunta con la secretaria en la sede de la CLD en Bonn, junto al
Secretario Ejecutivo, es por consiguiente el escenario de acogida mas légico si se desea
mejorar y optimizar la eficacia de la gobernanza en el cumplimiento de la
Convencidn. Esta opcion concuerda también con la Declaracion de Paris sobre la eficacia
de la ayuda al Desarrollo, con la iniciativa "Unidos en la accion" de las resoluciones de la
Asamblea General sobre la coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas y con el
Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas.

6. Considerando los mandatos mutuamente favorables y las sucesivas decisiones de la
CP instando a la secretaria y al MM a colaborar estrechamente, la instalacion conjunta
permitiria también optimizar las modalidades de funcionamiento y las sinergias con miras a
la aplicacion de la Convencion. Asi, la decision 6/COP.10 pide que las cuentas y el
personal del MM queden integrados en un tnico régimen administrativo a los efectos de la
Convencion, e introduce al mismo tiempo varios requisitos especificos de cooperacion
obligatoria entre el MM vy la secretaria. En particular, la secretaria y el MM, mediante el
Grupo Superior de Gestion, deberian optimizar la gestion y la administracion financieras,
elaborar reglas y procedimientos internos, llevar a término conjuntamente planes y
programas de trabajo, unificar la identidad institucional de la Convencién y coordinar los
requisitos de presentacion de informes a la CP. Esas actividades hacen necesario un
contacto diario y continuado entre los puntos focales pertinentes de la secretaria y el
MM, ademas de la reunion trimestral del Grupo Superior de Gestion, contacto que se
veria facilitado en el caso de la instalacion conjunta.
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7. Ademas, la aplicacion de la Convencién en su conjunto resultaria facilitada si el
MM se reinstalase en la sede de la CLD en el marco de una disposicion institucional
coherente al servicio de las Partes en la CLD. Por ejemplo, podrian obtenerse sinergias de
funcionamiento y una mayor eficacia capitalizando la economia de escala en areas de
trabajo comunes de la secretaria y del MM. Particularmente, en materia de programas de
gestion y estratégicos, politicas y defensa de la causa, movilizacion de recursos,
seguimiento, gestion de los conocimientos y asesoramiento/coordinacion regional, asi como
en las vertientes de comunicaciones y administracion/finanzas. Ademas de las posibles
sinergias con la secretaria de la CLD y de las ya conseguidas con los organismos de las
Naciones Unidas radicados en Roma —FIDA, Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) y Programa Mundial de Alimentos (PMA) —, si se
instalara en Bonn el MM tendria la oportunidad de ahondar en su relacion con otras
entidades de las Naciones Unidas que tienen también sede en Bonn. En concreto, la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMCC) y sus
mecanismos propios, o la Plataforma Intergubernamental Cientifico-normativa sobre
Diversidad Biologica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES), recientemente establecida.

8. La esperada decision de la CP 11 sobre una nueva modalidad de acogida del MM
reviste enorme importancia. Pese al apoyo recibido durante mas de un decenio tras la
creacion del MM y a la reciente enmienda del memorando de entendimiento, la actual
modalidad de acogida, en el FIDA, no parece ser ya la mas apropiada para el MM. Por
consiguiente, la decisidon de instalar conjuntamente el MM en la sede de la CLD en
Bonn, juntamente con la secretaria, es la opcion mas eficaz en términos de costo, la
mas logica y la mas sencilla, y reporta el maximo beneficio optimizando las
modalidades de funcionamiento, estableciendo sinergias entre los dérganos de la
Convencién y mejorando la rendicion de cuentas y la supervision, lo cual mejoraria la
eficacia de la gobernanza

Introduccion

Mandato

9. En virtud de los parrafos 11 a 13 de su decision 6, la CP de la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia
Grave o Desertificacion, en particular en Africa (la CLD, o la "Convencién"), pidi6 al
Secretario Ejecutivo que, en consulta con la Mesa de la CP 10 y con el CRIC, iniciara un
proceso encaminado a identificar un nuevo acuerdo de acogida para el MM. Como
conclusiéon de ese proceso, se exponen a continuacion las razones por las que se ha
formulado una recomendacién sobre la nueva modalidad de acogida del MM, para que el
undécimo periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes adopte una decision final al
respecto (véase la decision 6/COP.10, parrafo 14).

Alcance de la presente nota

10.  El presente documento contiene informacion sobre las opciones disponibles con
respecto a la identificacion de un nuevo acuerdo de acogida para el MM, de conformidad
con la decision 6/COP.10 adoptada por la CP en su décimo periodo de sesiones en
Changwon, Republica de Corea, en octubre de 2011. En el parrafo dispositivo 11 de la
decision 6, "Disposiciones institucionales y de gobernanza del Mecanismo Mundial", se
"pide al Secretario Ejecutivo que, en consulta con la Mesa del décimo periodo de sesiones
de la Conferencia de las Partes, ponga en marcha un proceso para establecer un nuevo
acuerdo de acogida del Mecanismo Mundial, incluida la posibilidad de compartir los
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locales de la secretaria de la Convencion, teniendo en cuenta la informacion relativa a los
costos, las modalidades de funcionamiento y las sinergias, y la eficiencia en la gobernanza,
y que comunique esta informacion a la Mesa del décimo periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes como muy tarde el 1° de julio de 2012". El presente documento
constituye una version actualizada del informe presentado a la Mesa de la CP 10 el 1 de
julio de 2012, que incorpora informacién reciente y comentarios recibidos de miembros de
la Mesa de la CP y del CRIC y otros interesados.

Medidas que podria adoptar la Conferencia de las Partes en su
undécimo periodo de sesiones

11.  En suundécimo periodo de sesiones, la CP podria:

(a)  Tomar nota de la recomendacion contenida en el presente documento sobre
un nuevo acuerdo de acogida para el MM, favorable a la instalacion conjunta con la
secretaria de la CLD y, de conformidad con el parrafo 14 de la decision 6/COP.10, adoptar
una decision final al respecto;

(b)  Considerar la posibilidad de asignar el presupuesto necesario para la
reinstalacion una sola vez del personal del cuadro organico del MM y de sus oficinas del
FIDA, en Roma, a la sede de la CLD en Bonn. La CP podria considerar también la
posibilidad de financiar el costo opcional de la reinstalacion del personal de los servicios
generales y del personal no esencial del MM, a reserva de la aprobacion de la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos de las Naciones Unidas (OGRH). La reinstalacion de los
miembros del personal del MM, todos los cuales estdn en posesion de una carta de
nombramiento, tendria lugar conforme a los procedimientos administrativos de las
Naciones Unidas para el cambio de lugar de trabajo;

(¢)  Recomendar al Secretario Ejecutivo que elabore el proyecto de texto sobre el
posible nuevo alojamiento del MM, en consulta con el FIDA y con la direccion del MM.

Antecedentes

12.  En virtud del parrafo 27 de la decision 3/COP.8, el octavo periodo de sesiones de la
CP encomendd a la DCI que efectuara una evaluacion del MM para someterla a la
consideraciéon de la CP en su noveno periodo de sesiones. El informe de la DCI
(JIU/REP/2009/4), titulado "Evaluacion del MM de la Convencion de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion", fue acogido con satisfaccion por las Partes en la
decision 6/COP.9. En esa misma decision, las Partes solicitaban a la Mesa que presentara
un informe a la CP 10 para que ésta lo sometiera a consideracion y se adoptara una decision
con respecto a las disposiciones de presentacion de informes, rendicion de cuentas y
acuerdos institucionales del MM.

13.  En la CP 10, las Partes adoptaron medidas concretas, en particular sobre la
estructura institucional y marco de gobernanza del MM, como se indica en la decision
6/COP.10, "Disposiciones institucionales y de gobernanza del MM". En el texto de la
decision 6/COP.10 se pide identificar un nuevo acuerdo de acogida para el MM, con el fin
de adoptar una decision final en la CP 11, que tendra lugar en Windhoek, Namibia, del 16
al 27 de septiembre de 2013.

14. 6. Especificamente, y en referencia a un nuevo acuerdo de acogida del MM, la
CP 10 decidio:

(a) Pedir al Secretario Ejecutivo, en consulta con la Mesa de la CP 10, que
identificara un nuevo acuerdo de acogida para el MM, incluida la posibilidad de compartir
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los locales de la secretaria de la Convencion, teniendo en cuenta la informacion relativa a
los costos, las modalidades de funcionamiento y sinergias y la eficiencia en la gobernanza
(que debera facilitarse a la Mesa de la CP 10 no mas tarde del 1 de julio de 2012) (decision
6/COP.10, parrafo 11); y

(b)  Encargar al Secretario Ejecutivo que presente a la CP 11 una recomendacion
sobre el nuevo acuerdo de acogida para el MM, incluida la posible instalacion conjunta con
la secretaria de la CLD, para que adopte una decision final (decision 6/COP.10, parrafo 14).

15.  Se pidi6 ademas al Secretario Ejecutivo que "con caracter urgente, adopte todas las
medidas necesarias", en consulta con el Director Gerente del MM y con el Presidente del
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), "para garantizar la aplicacion de sus
aspectos juridicos, administrativos y de procedimiento” (decisiéon 6/COP.10, parrafo 15).
Ademas de organizar un debate oficioso con las Partes durante la undécima reunion del
CRIC 11, se pidi6 al Secretario Ejecutivo que presentara informes de situacion sobre la
aplicacion de la decision 6/COP.10 a la Mesa de la CP 10, a la reunion del CRIC 11 entre
periodos de sesiones y a la CP 11 (parrafos 12, 13 y 17).

Metodologia y métodos de evaluacion

16.  La evaluacion de las opciones con respecto a un nuevo acuerdo de acogida se
efecttia con arreglo a los criterios estipulados en el parrafo 11 de la decision 6/COP.10,
descritos con mayor detalle mas adelante. Tales criterios abarcan aspectos relacionados con
el mandato y funciones del MM, los costos, las modalidades de funcionamiento y sinergias
y la eficiencia en la gobernanza, que han sido utilizados en la seccion IV para efectuar un
estudio de viabilidad sobre los posibles acuerdos de acogida. Los indicadores de cada
criterio, tanto cualitativos como cuantitativos, han sido obtenidos del mandato y funciones
del MM con arreglo a la Convencion (articulo 21), a la decision 6/COP.10, a otras
decisiones pertinentes de la CP y a los criterios establecidos en el informe de la Mesa de la
CP 9 sobre la evaluacion del MM (ICCD/COP(10)/4), asi como al informe y
recomendaciones de la DCI (JIU/REP/2009/4), como se indica en el anexo IV.

Criterios generales en cumplimiento de la Convencion

17.  Como parte integrante de las modalidades de funcionamiento y sinergias indicadas
en el analisis que se ofrece a continuacion, se sefialan varios criterios generales que
influiran en todos los criterios ulteriores relativos a la viabilidad de un acuerdo de acogida
alternativo para el MM. En particular, se analizan las ventajas y desventajas de tal acuerdo,
asi como su pertinencia desde el punto de vista de la facilitacion del mandato del MM,
conforme estipula el parrafo 4 del articulo 2 de la Convencion: "Con el objeto de aumentar
la eficacia y eficiencia de los mecanismos financieros existentes, por la presente se
establece un MM destinado a promover medidas para movilizar y canalizar hacia los
paises Partes en desarrollo afectados, recursos financieros sustanciales, incluida la
transferencia de tecnologia, sobre la base de donaciones y/o préstamos en condiciones
favorables u otras condiciones andlogas"'. Entre las principales funciones del MM se
cuentan: la gestion de un inventario de programas de cooperacidon para la aplicacion de la
Convencidn; el asesoramiento sobre métodos innovadores de financiacion y fuentes de
asistencia financiera y sobre actividades de cooperacion a nivel nacional; la aportacion de

A efectos comparativos, véanse las "Funciones del Mecanismo Mundial y criterios para seleccionar una institucion
que pueda acogerlo", establecidas por la CP 1, documento ICCD/COP(1)/5, apéndice 1.
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informacion sobre fuentes de fondos disponibles y pautas de financiacion; y la presentacion
de informes a la CP sobre las actividades del MM (parrafo 5 del articulo 21).

18.  Ademas de permitir al MM dar cumplimiento a su mandato y funciones basicas, el
acuerdo de acogida debera facilitar también sus posibilidades de aplicar las decisiones
pertinentes de la CP, principalmente, aunque no de manera exclusiva, la decision 6/COP.10,
y cumplir los criterios establecidos en el mencionado informe de la Mesa de la CP 9 sobre
la evaluacion del MM (ICCD/COP(10)/4) y en el informe y recomendaciones de la DCI
(JTU/REP/2009/4)*. Por ejemplo, las disposiciones de esa decisién requieren una continua
coordinacion y cooperacion entre el MM y la secretaria (decision 6/COP.10, parrafos 1 a 6),
que podrian acarrear costos o beneficios adicionales en funcion de la ubicacion fisica del
MM, de la diferencia de horarios, de los viajes del personal, etc. En numerosas decisiones
anteriores de la CP se ha sefialado también la necesidad de una mayor cooperacion y
coordinacion entre el MM y la secretaria, evitando al mismo tiempo la duplicaciéon y la
superposicion de actividades y utilizando eficazmente los recursos de la Convencion. Como
medida de eficiencia, en el parrafo 8 del preambulo de la decision 6/COP.10 se sefiala la
necesidad de "asegurar la rendicion de cuentas, la eficiencia, la eficacia, la transparencia
y la coherencia institucional en la prestacion de servicios por los 6rganos e instituciones
de la Convencidn para la aplicacion de esta y de su marco y plan estratégico decenal .

19. Desde ese punto de vista, y basdndose en el fortalecimiento de la coherencia
institucional y en la mejora de la gobernanza requerida por las Partes, un nuevo acuerdo de
acogida deberia ayudar a resolver los problemas identificados, beneficiandose al mismo
tiempo de las oportunidades existentes.

B. Costosy viabilidad econémica

20.  En su décimo periodo de sesiones, la CP pidi6 al Secretario Ejecutivo que, en
consulta con la Mesa de la CP 10, considerara la viabilidad econémica de un nuevo acuerdo
de acogida para el MM (decisiéon 6/COP.10, parrafo 11), tomando en cuenta ademas los
criterios de "evitar la duplicacién y la superposicion de actividades y de promover la
complementariedad ... con vistas a mejorar la cooperacion y la coordinacion y a utilizar
con eficiencia los recursos de la Convencién" (decision 6/COP.10, preambulo). Ademas de
los costos, cabria considerar también los beneficios que reportaria un nuevo acuerdo de
acogida para el MM. En particular, los ahorros que podrian obtenerse o las ventajas
financieras ofrecidas por la entidad de acogida, por ejemplo mediante la prestacion de
apoyo logistico y administrativo. En cualquier caso, ello no afecta a la administracion de las
cuentas y del personal del MM, cuya responsabilidad recae sobre el Secretario Ejecutivo, en
cooperacion con el Director Gerente del MM, conforme a la decision 6/COP.10 (parrafos 7
y 9). Cuando no sea posible atribuir un valor monetario al costo o beneficio
correspondiente, tales aspectos seran evaluados en términos de ventajas o desventajas o
asociados a criterios relativos al mandato y funciones del MM, a las modalidades de
funcionamiento, a las sinergias o a la eficiencia en la gobernanza.

21.  La informacion relativa a los costos abarca tanto los costos tnicos vinculados al
cambio de ubicacion como a los gastos generales corrientes de periodicidad anual. Las
estimaciones de costos en el supuesto de la reinstalacion estan basadas en los actuales siete
miembros del personal del MM que han sido aprobados por la CP y que tienen derecho a
prestaciones o beneficios otorgados al personal internacional (cuadro organico y categorias
superiores) y en particular los gastos de desplazamiento por separacion del servicio para

2 Documento ICCD/COP(10)/31/Add.1.
® Decisién 6/COP.10, preambulo.
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ellos y las personas a cargo con derecho a ello, el traslado de enseres personales y las
primas de reinstalacién®. E1 MM emplea también a dos miembros del personal del cuadro
organico financiados con cargo a contribuciones extrapresupuestarias, cuyos costos de
traslado serian sufragados por la fuente de financiaciéon respectiva en consulta con los
correspondientes donantes o, si la CP asi lo decidiera, con cargo al presupuesto basico o a
un fondo suplementario de desembolso unico. Seria necesario contratar localmente a cinco
miembros del personal en la categoria de servicios generales, aunque la CP podria
considerar también la posibilidad de aportar fondos adicionales para sufragar el costo de su
reinstalacion, incluido un costo Unico de repatriacion, las primas por asignacién y los
viajes, con autorizacion de la OGRH de las Naciones Unidas. No se consideran aqui los
asesores regionales, ya que estdn conceptuados como consultores que trabajan en su
domicilio.

22.  Por consiguiente, con respecto a la reubicacion del MM, la Unica incidencia
financiera que estaria claramente incluida en el presupuesto basico de ese organismo
serian los costos de reinstalacion de los miembros del personal del cuadro organico y
categorias superiores del MM aprobados por la CP; es decir, los siete miembros
actuales del personal financiados con cargo al presupuesto basico del MM (véase el
cuadro 1)°. Incumbir4 a la CP decidir la asignacion de las cantidades requeridas tanto para
los costos de reinstalacion unicos como para los costos de funcionamiento contraidos en
caso de que se reinstalara el MM, de conformidad con el Reglamento y Estatuto del
Personal de las Naciones Unidas y con lo estipulado en la decision 6/COP.10. A ese
respecto, podria considerarse también la disposicion de la CP a sufragar los costos
opcionales contraidos por el personal no basico del MM contratado con cargo a fuentes de
ingresos extrapresupuestarias del MM, o a limitarlos a la cuantia requerida unicamente para
la reinstalacion de los aprobados por la CP y remunerados con cargo al presupuesto basico
del MM. El anexo III del presente informe contiene un desglose de los costos tinicos
opcionales de reinstalacion.

Cuadro 1
Comparacién entre los puestos establecidos y los puestos cubiertos en el MM a 1 de
abril de 2013, por fuentes de financiacién

Personal del MM Esencial Suplementario Total
Categoria Aprobados Cubiertos  Aprobados Cubiertos Aprobados  Cubiertos
D-2 1 0 - - 1 0
D-1 1 1 - - 1 1
P-5 2 2 - - 2 2
P-4 3 2 - - 3 2
P-3 - - 2 2 2 2

Segun el Reglamento y Estatuto del Personal de las Naciones Unidas, estan exentos de esas prestaciones los
miembros del personal que ocupan puestos de contratacion local, es decir, los de la categoria de servicios
generales (G), los funcionarios nacionales del cuadro organico (FNCO) y categorias similares. Ademas, el
personal del cuadro organico (y categorias superiores) contratado localmente en un lugar de destino no puede
acogerse a esas prestaciones y beneficios. La CP ha aprobado dos puestos de director, siete del cuadro organico y
cinco de los servicios generales del MM, siete de los cuales han sido cubiertos. Comparese con la decision
10/COP.10.

A reserva de las ulteriores indicaciones que formule la CP con respecto a las opciones adicionales senaladas en el
parrafo 13 del presente documento, como se sefiala en el informe a la CP 10 sobre disponibilidad de espacio de
oficinas y costos finales (véase ICCD/COP(10)/INF.7; a efectos comparativos, véase ICCD/COP(10)/INF.2).
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Personal del MM Esencial Suplementario Total
P-2 2 2 - - 2 2
Subtotal 9 7 2 2 11 9
SG 5 4 1 1 6 5
Total 14 11 3 3 17 14

Abreviaturas: D = Director, P = Cuadro organico, SG = Servicios generales

23.  Por consiguiente, las estimaciones reflejaran los posibles escenarios de reinstalacion
del personal del MM a tenor del numero actual de miembros del personal, basandose en el
cuadro de puestos aprobado que figura en el texto de la decision 10/COP.10. Ademas, los
posibles costos de funcionamiento abarcan en su totalidad la capacidad de plantilla del MM
aprobada por la CP, el personal financiado con cargo a fondos extrapresupuestarios y en
puestos de designacion temporal, consultores y pasantes, que representan un maximo de 25
personas (véanse los cuadros 2, 3 y 4 de la seccion IV.D). Los costos de reinstalacion
unicos varian segun la ubicacion, debido a las diferencias existentes entre las primas por
asignacion, basadas en la cuantia de las dietas y del ajuste por lugar de destino. Por
consiguiente, el costo mas alto corresponde a Nueva York, seguido muy de cerca por
Washington, D.C. y Ginebra, siendo Bonn el menos costoso, como puede verse en la figura
1 infra. Se encontrard un desglose detallado de los costos de reinstalacion en los cuadros 2
y 3 que figuran a continuacion del parrafo 65 del presente informe.

Figura 1: Resumen de los costos Unicos necesarios para la reinstalacion del MM (EUR)

1l. Roma I11. Bonn V. Ginebra V. Nueva York VI. Washington, DC

24.  Seincluye en el concepto de costos unicos la reinstalacion de las oficinas del MM, y
concretamente el desmontaje de las oficinas en el FIDA (embalaje, retirada, inventario,
almacenamiento, envio) y la instalacion en los nuevos locales (adquisicion de material de
oficina, mobiliario, entrega e instalacion) y los costos varios (véase el cuadro 2, seccion
IV.D, parrafo 65). Se ha supuesto que los costos de mobiliario de oficina y equipo
informatico son constantes para cada una de las opciones de reinstalacion (95.537 doélares
de los Estados Unidos (en adelante, “dolares”), o 73.829 EUR), y se ha estimado que 25
personas representan la capacidad total de la plantilla de personal del MM, incluidos los
miembros del personal esenciales, con cargo a fondos extrapresupuestarios y
suplementarios. Sin embargo, los costos de mudanza pueden variar segun la ubicacion y
alcanzan su valor mas alto en el caso de Washington, D.C. y Nueva York (mas de 22.000
ddlares), que es menos de la mitad del costo correspondiente a Bonn y Ginebra (poco mas
de 10.000 doblares). Los costos de traslado en Roma estan basados en la reinstalacion a otra
entidad de las Naciones Unidas (menos de 4.000 ddlares).

10
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25.  Los costos de funcionamiento corrientes incluyen, entre otros conceptos, los
servicios comunes (o costos en concepto de locales), los servicios de la ONUG, las
comunicaciones y los costos y suministros de Tecnologia de la Informacion (TI) y la
prestacion de otras modalidades de apoyo logistico y administrativo, incluidos los costos de
apoyo a los programas (véase la figura 2). Se ha supuesto que los costos adicionales
necesarios para administrar las cuentas y el personal del MM mediante la ONUG serian
constantes para cada escenario de reinstalacion (77.600 dolares anuales), con independencia
de la ubicacion del MM. Se incluye también el costo de apoyo a los programas, de
conformidad con el reglamento financiero de la CP y con la practica habitual en las
Naciones Unidas, cifrado en un 13 %. Tales servicios abarcan el personal de apoyo
administrativo que presta servicios de compra, gestion financiera, gestion de los recursos
humanos, TI y viajes. En la figura siguiente puede verse un resumen de los costos de
funcionamiento estimados totales del MM en funcion del posible lugar de acogida. Se
encontrara un desglose mas pormenorizado en el cuadro 4 de la seccion IV.D, parrafo 67.

Figura 2: Resumen de los costos anuales de funcionamiento del MM (EUR)

I/11. Roma 111. Bonn V. Ginebra V. Nueva York VI. Washington, DC

26. Los costos estan indicados tanto en euros como en doélares, ya que la CLD
contabiliza su presupuesto en euros, mientras que el FIDA lo hace en ddlares. El tipo de
cambio aplicado es el promedio anual correspondiente a 2012 (de enero a octubre) o un
equivalente de 1 dolar = 0,773 euros. Se encontrard una descripcion general de los costos y
de la viabilidad econémica de los posibles acuerdos de acogida para el MM en la seccion
IV.D del presente documento.

C. Modalidades de funcionamiento y sinergias

27.  La evaluacion del acuerdo de acogida para el MM debera efectuarse atendiendo a su
capacidad de apoyo a las actividades y operaciones del MM y de facilitacion de sinergias
entre entidades pertinentes. Se entendera por modalidades de funcionamiento los métodos o
procedimientos mas eficaces para conseguir que el MM esté en condiciones de operar y
funcionar a nivel cotidiano, tanto en términos administrativos como sustantivos en el
desempeno de su mandato, conforme se define en el texto de la Convencion y en las
decisiones subsiguientes de la CP, asi como los criterios establecidos en el informe de la
Mesa de la CP 9 sobre la evaluacion del MM (ICCD/COP) y en el informe y
recomendaciones de la DCI (JIU/REP/2009/4)10)/4). Ademas, la viabilidad de esas
disposiciones debera contemplar las necesidades juridicas y de funcionamiento, como la
existencia de un acuerdo de sede con el gobierno anfitrion, y la disposicion del gobierno de
acogida a hacer extensiva la prestacion de prerrogativas e inmunidades del personal del
MM (decision 6/COP.10, parrafo 9).

28.  El marco de funcionamiento del nuevo acuerdo de acogida estaba especificado en la
decision 6/COP.10 en el contexto de la revision del antiguo memorando de entendimiento

11



ICCD/COP(11)/3

12

entre la CP y el FIDA, limitando tales disposiciones a la prestacion de apoyo logistico y
administrativo. Ello excluye la administracion de las cuentas y del personal del MM, que
deberan integrarse en un régimen administrativo gestionado por la oficina de las ONUG
con arreglo al Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las
Naciones Unidas (decision 6/COP.10, parrafo 5).

29.  Enla decision 6/COP.10 de su décimo periodo de sesiones, la CP redefini6é también
las modalidades de funcionamiento del MM, asi como de la secretaria. El Secretario
Ejecutivo asume la responsabilidad general de la gestion del MM y nombra al Director
Gerente del MM, conforme a los procedimientos de contratacién ordinarios de las Naciones
Unidas®. A efectos practicos, "el Secretario Ejecutivo delegard en el Director Gerente del
MM la autoridad operacional que proceda, conforme a las normas y el reglamento de las
Naciones Unidas" del MM para diversas tareas administrativas (decision 6/COP.10, parrafo
7). Se incluyen en ese concepto la gestion del programa y presupuesto del MM, la
aplicacion de los planes de trabajo y programas acordados, la concertacion de acuerdos con
donantes y el empleo del personal. La CP 10 introdujo también varias tareas conjuntas que
debia asumir "el Secretario Ejecutivo, en consulta con el Director Gerente del MM y con el
apoyo del personal superior de la secretaria de la Convencion y el MM y de otros, segiin
proceda" (decision 6/COP.10, parrafo 4). Entre ellas, la elaboracion de reglamentos y
procedimientos internos, la aplicacion conjunta de planes de trabajo y programas, una
identidad institucional conjunta, una racionalizaciéon de la gestion financiera y de la
administracion y una coordinacion de las necesidades de presentacion de informes.

30.  Entre las consideraciones finales relativas a las modalidades de funcionamiento de
un nuevo acuerdo de acogida se incluye el plazo de ejecucion y el tiempo necesario para
conseguir la reinstalacion fisica, tomando en consideracion la necesidad de una "oportuna
rescision" del memorando de entendimiento enmendado suscrito entre la CP y el FIDA,
"una vez que se haya concertado el nuevo acuerdo de acogida" (decisiéon 6/COP.10, parrafo
10).

31. El acuerdo de acogida propuesto deberd ademas reportar sinergias de
funcionamiento, entendiéndose por sinergia una combinacion de actuacion o de
operaciones y también la eficacia conseguida gracias a la combinacion de esfuerzos; una
conjunciéon o compatibilidad mutuamente ventajosa de distintos participantes o elementos
organicos, por ejemplo recursos o esfuerzos’. El acuerdo de acogida propuesto serd pues
evaluado en funcion de su capacidad para facilitar la combinacion eficaz y mutuamente
ventajosa de esfuerzos y actividades entre el MM y la entidad que lo acoja, asi como la
coherencia institucional entre el MM vy la secretaria de la CLD, en apoyo de la aplicacion de
la Convencién y en cumplimiento de sus mandatos respectivos. La pertinencia de las
sinergias, especialmente entre el MM y la secretaria, es mencionada en numerosas
decisiones de la CP, y singularmente en la decision 6/COP.10, que subraya la necesidad de
"evitar la duplicacion y la superposicion de actividades y de promover la
complementariedad entre el MM y la secretaria permanente con vistas a mejorar la
cooperacion y la coordinacion"”, estableciendo al mismo tiempo unos procedimientos de

En su décimo periodo de sesiones, la CP decidio "que el Secretario Ejecutivo asumira la responsabilidad general
de la gestion, incluida la coordinacion de la presentacion de informes a la Conferencia de las Partes, entre otras
cosas sobre la contabilidad, el desempeio y las actividades del Mecanismo Mundial" (decision 6/COP.10, parrafo
3). "El Director Gerente del Mecanismo Mundial sera nombrado por el Secretario Ejecutivo mediante el proceso
de contratacion de las Naciones Unidas" (decision 6/COP.10, parrafo 6).

Véase el parrafo 11 de la decisién 6/COP.10; a efectos comparativos, véase
www.macmillandictionary.com/dictionary, www.merriam-webster.com/dictionary/
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gestion interna entre el MM y la secretaria a nivel de personal superior (preambulo y
parrafo dispositivo 4 de la decisién 6/COP.10)°.

Eficiencia en la gobernanza

32.  Se entiende por gobernanza la "actuacién, modo o proceso de gobierno de una
organizacion", y especificamente la "manera en que se gestiona una organizacion al
maximo nivel", es decir, de la CLD por la CP, y los "procedimientos establecidos para ese
fin". Se entiende por eficacia la "calidad o grado de eficiencia” o la "obtencion de los
efectos o resultados deseados y esperados"'®. La evaluaciéon de un nuevo acuerdo de
acogida se efectuara atendiendo a su capacidad para conseguir que el MM responda a las
expectativas y necesidades de la CP, de conformidad con su mandato definido en la
Convencion, que establece también que "... el MM funcionard bajo la direccion y
orientacién de la Conferencia de las Partes y serad responsable ante ésta" (articulo 21,
parrafo 4).

33.  También en su décimo periodo de sesiones, la CP 10 adoptd una decision sobre la
manera de abordar las incoherencias de la gobernanza y de las disposiciones institucionales
del MM de "encontrar soluciones duraderas a los problemas institucionales y de
gestién del MM detectados una y otra vez en las distintas evaluaciones externas
realizadas... que han obstaculizado la prestacion de mejores servicios a las Partes
(parrafo duodécimo del preambulo, decision 6/COP.10). En esa misma decision, la CP 10
confirmé que la supervision de la CP, la presentacion de informes adecuados y la rendicion
de cuentas del MM ante la CP constituyen la principal responsabilidad del Secretario
Ejecutivo (véanse, por ejemplo, los parrafos 2, 3).

34.  Por ello, una nueva entidad de acogida debera facilitar y no obstaculizar las
funciones del Secretario Ejecutivo encaminadas a supervisar la CP y asegurar una adecuada
presentacion de informes y la rendicion de cuentas del MM ante la CP. Para ello debera
tomarse en consideracion el desempefio de las diversas responsabilidades administrativas,
juridicas y de gestion delegadas en el Secretario Ejecutivo, conforme se contempla en la
decision 6/COP.10. Asi, por ejemplo, se pide al Secretario Ejecutivo que consolide el
personal y las cuentas del MM, poniendo al mismo tiempo de relieve la supervision de la
CP en términos de examen y orientaciones sobre el nombramiento y contrataciéon de
personal del MM, asi como la gestion y auditoria de las cuentas de éste (decision 6/COP.10,
parrafos sexto y décimo del preambulo, parrafo dispositivo 5). Ademas, el acuerdo de
acogida deberd permitir a la secretaria de la CLD asumir las funciones de rendicion de
cuentas y representacion juridica del MM, asi como la coordinacion de la presentacion de
informes y las responsabilidades generales de gestion asumidas por el Secretario Ejecutivo,
incluido el nombramiento del Director Gerente del MM (decision 6/COP.10, parrafos 1, 2,
3y6).

35.  En el parrafo 14 de la decision 6/COP.10 se indica también que la CP 11 adoptara
una "decision definitiva" sobre el nuevo acuerdo de acogida del MM, basandose en una
recomendacion que sera presentada por el Secretario Ejecutivo.

o

Ademas de las decisiones 6/COP.9, 6/COP.8 y otras.
www.macmillandictionary.com/dictionary, dictionary.cambridge.org, oxforddictionaries.com.
www.merriam-webster.com/dictionary/.
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IVV. Posibles acuerdos de acogida

36.  En la seccion siguiente se describe la viabilidad de cada uno de los acuerdos de
acogida posibles para el MM, atendiendo a los criterios de evaluacion descritos en la
seccion anterior en lo referente a los costos, las modalidades de funcionamiento y sinergias
y la eficiencia en la gobernanza. Las opciones consistirian en que el MM permaneciese en
Roma, que el MM se instalase conjuntamente con la secretaria de la CLD en la sede de la
¢ésta en Bonn, u otras disposiciones posibles, como la acogida del MM en el Banco Mundial
de Washington, D.C., en la ONUG, o en la secretaria de las Naciones Unidas, en Nueva
York.

A. Fondo Internacional de Desarrollo Agricola. Roma, Italia

37.  El FIDA es un organismo especializado de las Naciones Unidas, perteneciente al
sistema comun de las Naciones Unidas, que fue creado como institucion financiera
independiente en 1977. El MM se ha "alojado" en el FIDA en Roma, Italia, desde que
emprendi6 sus operaciones en 1999. El estatuto juridico de ese acuerdo de acogida, es
decir, del memorando de entendimiento concertado entre el FIDA y la CP de la CLD de
conformidad con la decision 10/COP.3, fue modificado en abril de 2012 conforme a la
decisién 6/COP.10".

/Antecedentes sobre la postura del Fondo Internacional de Desarrollo Agricolay la cuestion de la
responsabilidad civil

En la CP 10, autoridades del FIDA confirmaron que "el FIDA esta dispuesto a debatir una nueva relacion de trabajo
basada en dos principios fundamentales"; en primer lugar, "que el MM es un 6rgano de la CP, y que el papel del
FIDA es de anfitrion, sin obligacion de rendir cuentas o asumir responsabilidades por los actos del MM. El FIDA,
no obstante, estaria de acuerdo en que el MM se trasladara fisicamente a otra instalacion si la CP asi lo
decidiera; en segundo lugar, "esas funciones de anfitrion del MM no deberian entrafiar costos o responsabilidad
civil alguna para el FIDA". (ICCD/COP(10)/INF.5, decision 6/COP.10). Esa postura era probablemente resultado
de la responsabilidad juridica y financiera que el FIDA ha debido asumir por las anteriores actuaciones del personal
del MM, y especificamente del Director Gerente, basadas en procedimientos administrativos establecidos en virtud
del antiguo memorando de entendimiento entre el FIDA y la CP (decision 10/COP.3) con anterioridad a la decision
6/COP.10.

En un fallo de febrero de 2010, el Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo (TAOIT, N°
2867) decidié que “las decisiones administrativas adoptadas por el Director Gerente [del MM] en relacion con
el personal del Mecanismo Mundial son, de acuerdo con la ley, decisiones del Fondo". La decision fue ratificada
por la Corte Internacional de Justicia en un dictamen consultivo de febrero de 2012, asi como en un fallo del TAOIT
(N° 3003), seguido de un tercer fallo del TAOIT emitido en febrero de 2013 que ordenaba al FIDA a pagar los dafios
y tasas judiciales del demandante por el retardo en el pago y por su tramitacion (N° 3152)"2. Los fallos del TAOIT

""" 1 a version enmendada del memorando de entendimiento esta fechada el 2 de abril de 2012; véase

http://www.unccd.int/Lists/SiteDocumentLibrary/MOUs/Amendment%20to%20MoU%20between%20UNCCD%
20and%20IFAD.pdf; a efectos comparativos: http://biodiversity-l.iisd.org/news/unccd-ifad-sign-revised-mou-on-
global-mechanism/.

El fallo (TAOIT, N°. 2867) fue considerado vélido por la Corte Internacional de Justicia, principal érgano judicial
de las Naciones Unidas, en un dictamen consultivo de fecha 1 de febrero de 2012 (Lista general N°. 146, véase
también http://www.icj-cij.org/docket/files/146/16877.pdf), y en el fallo N°. 3003, que con fecha 6 de julio de
2011 decidi6 denegar la solicitud del FIDA de suspender la ejecucion del fallo 2867, adjudicando ademas al
acusado la cantidad de 4.000 euros, que debia desembolsar el FIDA. El fallo N. 3152 del TAOIT (6 de febrero de
2013) ordena ademas al FIDA el pago al querellante de daflos adicionales y tasas (véase
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respondian a una reclamacion contra el FIDA interpuesta ante el tribunal por un ex-miembro del personal del MM a
causa de la rescision de su contrato de trabajo de duracidn fija por el Director Gerente del MM en 2006. Ello dio
lugar a la decision del TAOIT de que el antiguo empleado del MM recibiera una compensacion por los sueldos,
subsidios y prestaciones no percibidos, que en febrero de 2013 ascendian a 438.000 doélares, mas un minimo de
76.000 dolares por dafios adicionales y gastos que debia pagarle el FIDA en virtud de dos decisiones subsiguentes
del TAOIT".

IAunque la enmienda de abril de 2012 del memorando de entendimiento para subsanar las incoherencias
administrativas y de procedimiento, asi como la plena aplicacién de la decision 6/COP.10 deberian eximir al FIDA
de la obligacion de rendir cuentas y de responsabilidad civil y obligaciones juridicas con respecto al MM, las
responsabilidades anteriores constituyen una cuestién pendiente que es necesario resolver, ya que han influido
marcadamente en la relacion existente entre el MM y el FIDA'. En mayo de 2012, la Junta Ejecutiva del FIDA
aprobd una resolucion sobre el acuerdo de acogida del MM, en la que se reconoce "que toda responsabilidad que
pudiera sobrevenir serd resuelta mediante el debido proceso" (véase el recuadro siguiente). La Junta Ejecutiva
ha celebrado mas debates recientemente a puerta cerrada'”.

La preocupacion del FIDA por evitar costos o responsabilidades civiles en relacion con sus funciones actuales (o
posiblemente futuras) como anfitrion del MM tiene relacion, probablemente, con las querellas interpuestas contra ¢l
ante el TAOIT por miembros del personal del MM y por el ex-Director Gerente del MM en el tercer trimestre de
2012. Aunque hay todavia fallos pendientes, las querellas fueron interpuestas después de que la decisiéon 6/COP.10
transfiriera la responsabilidad civil y la representacion juridica del MM del FIDA a la secretaria de la CLD y
subsiguientemente de una enmienda del memorando de entendimiento sobre el alojamiento, y durante el proceso de
transferencia de las cuentas y personal del MM bajo un inico régimen administrativo a cargo de la ONUG, que
posteriormente ha finalizado. En octubre de 2012, el ex-Director Gerente del MM interpuso también una querella
ante el Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas , que tiene jurisdiccion sobre la CLD,
impugnando la decision de no renovar su contrato de duracion fija, que la CP decidié que efectuara el Secretario
Ejecutivo durante el proceso de contratacion de las Naciones Unidas. Sin embargo, en abril de 2013 el Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas decidié archivar el caso contra la CLD, argumentando que

http://www.ilo.org/dyn/triblex/triblexmain.full Text?p lang=en&p_judgment no=3152&p language code=EN&p
_word=global%20mechanism).

En el caso del TAOIT presentado por un ex-miembro del personal del MM contra el FIDA, el fallo del TAOIT
adjudico al querellante 438.000 dolares en virtud del fallo N° 2867, asi como otros 4.000 ddlares en concepto de
tasas judiciales derivadas de la apelacion del FIDA, que fue fallada una vez mas en favor del querellante, en el
fallo N° 3003 de 6 de julio de 2011. Un tercer fallo del TAOIT, emitido el 6 de febrero de 2013, ordena ademas al
FIDA pagar al querellante dafios adicionales por importe de 50.000 euros mas intereses en concepto de dafio moral
y de los costos derivados del fallo N°. 2867 (15.000 euros) mas los intereses de los costos derivados del fallo N°.
3003 (4.000 euros), los costos de asesoria juridica (3.000 euros) y 25.000 euros por cada mes de retraso en la
liquidacion de las compensaciones establecidas en ese fallo N° 3152 del TAOIT.

El FIDA propuso inicialmente que se incluyera en el memorando de entendimiento enmendado una disposicion
por la que se establecia una cuenta en fideicomiso de fondos del MM “con el fin de resolver las reclamaciones
pendientes en relacion con el fallo N° 2867 del Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional del
Trabajo”. No obstante, esa disposicion no fue incluida en el memorando de entendimiento revisado; decision que
estaba en conformidad con el dictamen posteriormente recibido (11 de julio de 2012) de la Oficina de Asuntos
Juridicos de las Naciones Unidas sobre el asunto a solicitud de la Mesa de la CP, y con el entendimiento comiin en
el sentido de que tales fondos no podian ser entregados sin contar con la aprobacion de la CP y de que estaban
relacionados con cuestiones distintas del acuerdo de acogida, que debia ser abordado en consonancia. Sin
embargo, en ulterior correspondencia recibida por la secretaria de la CLD del Departamento de Operaciones
Financieras del FIDA, de fecha 5 de julio de 2013, el FIDA ha propuesto nuevamente una cuenta de depdsitos en
garantia de importe igual a los costos estimados de los casos juridicos del MM actualmente en curso y en espera de
resolucion (que el FIDA estima en 3.729.275 doélares), asi como costos varios y anticipos, por un total de
5.050.469. Este tema fue abordado también en cartas remitidas al FIDA el 2 de marzo de 2012 y en la respuesta de
la secretaria de la CLD, adjunta asimismo al presente informe.

15 FIDA, EB 2012/s9/C.R.P.2, parrafo 5, de fecha 3 de mayo de 2012. Comparese con la referencia 26.
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no era competente para considerar la demanda, ya que el demandante, como ex-miembro del personal del FIDA en
la fecha de la demanda, no tiene acceso a la jurisdiccion de ese Tribunal'®. A 1 de julio de 2013 no se han
interpuesto nuevas querellas, y no hay casos pendientes contra la CLD.

1. Declaracion de intereses

38.  El FIDA ha confirmado repetidamente que "apoyara toda decision que adopte la CP
con respecto a la acogida del Mecanismo Mundial, basandose en el principio de que el
Mecanismo Mundial es un 6rgano de la CP y el FIDA no tiene ninguna responsabilidad u
obligacién con respecto al Mecanismo Mundial y su personal"'’.

39.  El FIDA sefald en la CP 10 que estaria de acuerdo en que el MM se desplazase
fisicamente a otras instalaciones si la CP asi lo decidiera, aunque ha expresado que, a su
entender, la decision 6/COP.10 "prevé el final del papel desempeiiado por el FIDA,
anfitrion del Mecanismo Mundial" y "la conclusiéon de los acuerdos de acogida del
Mecanismo Mundial"'®. Se ha asegurado, sin embargo, que "si la CP cambiara de opinién y
pidiera que el FIDA siguiera acogiéndose en el Mecanismo Mundial, el FIDA se avendra a
ello de conformidad con la decision de nuestro Consejo de Administracion"",

En el fallo del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas se senala que “60. El querellante, desde el
comienzo hasta el final de su relacion contractual con el MM, era miembro del personal del FIDA; nunca llego a
ser miembro del personal de una organizacion sujeta a la jurisdiccion de este Tribunal en los términos del articulo
3.1 de este estatuto (es decir, de la CLD). En consecuencia, y como se indicaba en la carta del 28 de mayo de 2012
del Director de Desarrollo de Recursos Humanos del FIDA, la separacion del servicio del querellante tuvo lugar de
conformidad con el Reglamento aplicable del FIDA, que eran las disposiciones que regulaban su tltima prorroga
de contrato 61. En vista de lo precedente, el Tribunal entiende que en el momento en que se adopté la decision de
no prorrogar el contrato del querellante —asi como la fecha de separacion del servicio el 31 de mayo de 2012-, éste
era miembro del personal del FIDA. Como tal, no tiene acceso, en principio, a la jurisdiccion de este Tribunal en
los términos de los articulos 2 y 3 del estatuto anteriormente indicado”. Caso N° UNDT/GVA/2012/087, fallo N°.
UNDT/2013/065, véase http://www.un.org/en/oaj/files/undt/judgments/undt-2013-065.pdf

Comunicado en una carta del presidente del FIDA al Secretario Ejecutivo de la CLD, de fecha 8 de agosto de
2012, incluida en el anexo L.

Ibid.; en esa misma carta se sefiala también que el FIDA tenia la impresion de que la CP habia decidido trasladar el
MM a otro lugar. Andlogamente, en un informe a la Junta Ejecutiva del FIDA de noviembre de 2011 (IFAD EB
2011/104/R.54, parrafos 7, 8, 10) se indica que "la decision de la CP prevé la conclusion de la funcion del FIDA
como organismo huésped del Mecanismo Mundial, y se da comienzo a un proceso encaminado a definir un nuevo
conjunto de arreglos administrativos e institucionales para el Mecanismo Mundial". En la "proxima etapa",
"posteriormente, la direccion trabajara con el Secretario Ejecutivo para introducir en el memorando una
modificacion adicional que permita su oportuna rescision una vez que se haya concertado el nuevo acuerdo de
acogida del Mecanismo Mundial"; "una vez concluido el proceso de determinacion de las disposiciones de acogida
del MM, se sometera un informe final al examen de la Junta Ejecutiva (FIDA), para remitirlo al Consejo de
Administracion". Véase https://webapps.ifad.org/members/eb/104/docs/EB-2011-104-R-54.pdf. En
comunicaciones anteriores mantenidas entre la Secretaria y el FIDA, los debates con el FIDA se centraron
inicialmente en la conclusion del memorando de entendimiento de acogida y reinstalacion del Mecanismo
Mundial, mientras que el FIDA entendia que el Mecanismo Mundial podria reinstalarse ya en septiembre de 2012,
un afio después de finalizada la CP 10.

Ademas, en la carta de agosto de 2012 se senala que "a menos que el Consejo de Administracién revoque su
decision, lo cual actualmente no ha sucedido, el FIDA sigue estando dispuesto a acoger el Mecanismo Mundial
siempre y cuando la CP lo apruebe y siga en vigor la decision del Consejo de Administracion". Véase la nota de
pie de pagina 17. En esa misma carta, el Presidente del FIDA confirmaba que la acogida del Mecanismo Mundial
en el FIDA se rige por los debates del Consejo de Administracion del FIDA y de la CP", y no de la Junta Ejecutiva
del FIDA. El FIDA retir6 su plan de presentar un proyecto de resolucion a su Junta Ejecutiva a comienzos de abril
de 2012, en prevision de la conclusion del memorando de entendimiento (EB 2012/105/R.30, parrafo 54; véase
https://webapps.ifad.org/members/eb/105/docs/EB-2012-105-R-30.pdf.; EB 2012/105/R.1. 1 de marzo de 2012,
programa provisional, pags. 10-11. Véase https://webapps.ifad.org/members/eb/105/docs/EB-2012-105-R-1.pdf).

16



ICCD/COP(11)/3

Rescision del memorando de entendimiento enmendado concertado con el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola, por el que se establece la acogida del Mecanismo Mundial

En abril de 2012, de conformidad con la decision 6/COP.10, se enmend¢ el acuerdo de acogida del MM en el
FIDA, en cuyo texto se prevé la "oportuna rescision una vez que se haya concertado el nuevo acuerdo de
acogida"?. El memorando de entendimiento enmendado puede ser "rescindido a iniciativa del Secretario
Ejecutivo o del Presidente del Fondo, siempre que medie un aviso previo comunicado como minimo con un mes
de antelacion"?'. Asi pues, una vez obtenida la aprobacion del Consejo de Administracion del FIDA y de su
Junta Ejecutiva, seria posible rescindir el acuerdo de acogida del MM establecido en virtud del
memorando de entendimiento enmendado a partir de un mes después de que la undécima Conferencia de
las Partes de la CLD haya acordado un nuevo acuerdo de acogida, de conformidad con el parrafo 10 de la
decisién 6/COP.10%. Sin embargo, en diversos informes presentados a la Junta Ejecutiva (7 de diciembre de
2012) y al Consejo de Administracion (11 de enero de 2013) del FIDA, se sefial6é que "el FIDA apoyara toda
todas las decisiones que la CP adopte con respecto a la acogida del Mecanismo Mundial", indicando al mismo
tiempo que "no se derivaria ninguin coste ni responsabilidad civil para el FIDA en relacion con sus funciones
actuales o posibles como huésped del Mecanismo Mundial"?. Para concluir ese mismo informe, la Junta
Ejecutiva y el Consejo de Administracion del FIDA aprobaron "la presentacion de un informe final para
someterlo a la consideracion de la Junta Ejecutiva y dar traslado de ¢l al Consejo de Administracion una vez
finalizado el proceso de conclusion del acuerdo de acogida del Mecanismo Mundial, si asi lo decidiera la
CP [de la CLD] en su undécimo periodo de sesiones, en 2013"**. Durante las reuniones mas recientes del
Consejo Ejecutivo del FIDA, en abril de 2013, el debate sobre los puntos del temario relacionados con la
acogida del MM se celebraron a puerta cerrada y no se facilitaron informes sobre el particular®.

Sin embargo, en lugar de ello, durante un periodo extraordinario de sesiones celebrado a comienzos de mayo de
2012, la Junta Ejecutiva del FIDA aprob6 una resolucion sobre el acuerdo de acogida del Mecanismo Mundial que
se centraba en la aplicacion de los aspectos juridicos y administrativos de la decision 6/COP.10 (EB
2012/s9/C.R.P.2, de fecha 3 de mayo de 2012).

2 Titulado “Enmienda al memorando de entendimiento concertado por la Conferencia de las Partes y el FIDA (o “el

Fondo”), en relacion con las modalidades y operaciones administrativas del Mecanismo Mundial, de fecha 26 de

noviembre de 19997, de fecha 2 de abril de 2012, conforme requeria la Giltima CP en la decision 6/COP.10,

especificamente en sus parrafos 8 a 11 inclusive. En el parrafo dispositivo de la decision 6/COP.10 se prevé

“introducir en el memorando de entendimiento una modificacion adicional que permita su oportuna rescision una

vez que se haya concertado el nuevo acuerdo de acogida”; enmienda del memorando de entendimiento, de fecha 2

de abril de 2012, seccion VII. C. A efectos comparativos, véase la decision 6/COP.10.

2l Tal como se prevé en el parrafo dispositivo 10 de la decision 6/COP.10, “para introducir en el memorando de

entendimiento una modificacion adicional que permita su oportuna rescision una vez que se haya concertado el

nuevo acuerdo de acogida”. Enmienda del memorando de entendimiento, de fecha 2 de abril de 2012, seccion VIL

C. A efectos comparativos, véase la decision 6/COP.10.

22 Sefialé también que el parrafo 14 de la decision 6/COP.10 “encarga al Secretario Ejecutivo que presente a la CP 11

una recomendacion sobre el nuevo acuerdo de acogida del Mecanismo Mundial, y en particular sobre la

posibilidad de ubicarlo en la secretaria de la CLD, para que la CP 11 adopte una decision final”.

2 Junta Ejecutiva del FIDA, 107 periodo de sesiones, 7 de diciembre de 2012. FIDA, EB 2012/107/R.38, parrafo 14.
Véase https://webapps.ifad.org/members/eb/107/docs/EB-2012-107-R-38.pdf. Comparese con el informe del 36°
periodo de sesiones del Consejo de Administracion del FIDA, en el que se indica que el principio de que el MM es
un organo de la CP y la funcion del FIDA es de hospedante, sin responsabilidad o rendicion de cuentas por los
actos del MM o de su personal, no asumiendo responsabilidad alguna respecto de su personal. El FIDA ha
indicado también que no deberia recaer costo o responsabilidad civil alguna sobre el FIDA por su papel actual o
eventual como hospedante del MM (13 a 14 de febrero de 2013, GC 36/L.10, parrafos 13 a 16). Véase
https://webapps.ifad.org/members/gc/36/docs/GC-36-L-10.pdf.

2% |bid. FIDA, EB 2012/107/R 38, parrafo 25, y GC 36/L.10, parrafo 25.

% Consejo Ejecutivo del FIDA, 108° periodo de sesiones, Roma, 10 a 11 de abril de 2013, parrafo 8 (d) del temario,
EB 2013/108/R.1/Rev.2, https://webapps.ifad.org/members/eb/108/docs/EB-2013-108-R-1-Rev-2.pdf. Véanse
también las decisiones y deliberaciones de la 108° reunion de la Junta Ejecutiva, EB 2013/108/INF.7, parrafo 40,
https://webapps.ifad.org/members/eb/108/docs/EB-2013-108-INF-7.pdf.
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Eficiencia en la gobernanza

40. El FIDA no desempeiia ningun papel en la gobernanza del MM, ni de ningun otro
organo de la CLD, conforme al texto del memorando de entendimiento enmendado en
cumplimiento de la decision 6/COP.10. Ni le han sido encomendadas esas funciones ni esta
dispuesta a asumir tales responsabilidades de supervision, como ha indicado claramente y
en términos formales en numerosas ocasiones®. Asi pues, el FIDA no estd en condiciones
de velar ni por la supervision de la CP, ni por la idoneidad de la presentacion de informes,
ni por la obligacion de rendir cuentas del MM ante la CP. La CP ha indicado también, en su
decision 6/COP.10, que el actual acuerdo de acogida no se ajusta a sus requisitos de
gobernanza, indicando que "las incoherencias y contradicciones existentes en el
memorando de entendimiento entre la Conferencia de las Partes y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola ... han generado una falta de supervision y una presentacion de
informacion y rendicion de cuentas insuficientes por parte del Mecanismo Mundial"
(parrafo 6 del preambulo de la decision 6/COP.10). Por consiguiente, la enmienda del
memorando de entendimiento de acogida en el FIDA solicitada por la CP elimina toda
referencia a la gobernanza, circunscribiendo claramente, al mismo tiempo, las funciones del
FIDA en relacion con el MM a la aportacion de espacio de oficinas y servicios logisticos y
administrativos, conforme proceda.

41.  Ademas, la CP decididé que las responsabilidades de gobernanza recaen sobre el
Secretario Ejecutivo en términos de supervision, adecuacion de la presentacion de informes
y rendicion de cuentas del MM ante la CP?’. En consecuencia, las enmiendas al acuerdo de
acogida con el FIDA y las medidas de apoyo introducidas en la decision 6/COP.10 para
mejorar la gobernanza de la CP y su supervision del MM dependen en gran medida de una
serie de medidas de gestion y administrativas que deberan ser adoptadas por la secretaria de
la CLD, en cooperacion con el MM. Para ello fue necesaria la cooperacion del FIDA, con el
fin de apoyar la transferencia de las cuentas y contratos del personal del MM y de trasladar
la obligacion de rendir cuentas y la representacion juridica del MM a la secretaria. Se estan
adoptando medidas para que el personal del MM, que actualmente estd en posesion de
cartas de nombramiento, goce de los derechos y prerrogativas requeridos. Ademas, para
mejorar la estructura de gobernanza de la CLD es necesaria una coordinacion y cooperacion
continuada y duradera entre el MM y el Secretario Ejecutivo. Un eventual acuerdo de
acogida con el FIDA no debera obstaculizar esas medidas.

Modalidades de funcionamiento y sinergias

42.  Uno de los criterios aplicados para seleccionar el FIDA como anfitrion del MM,
conforme decidi6 la primera CP en 1997, consistia en apoyar la "capacidad funcional" del
MM de conformidad con su mandato. La seleccion del FIDA estuvo especificamente
basada en su ventaja comparativa como institucion financiera internacional orientada a la
gestion sostenible de la tierra y en la "pertinencia del mandato, los objetivos generales y las
actividades de la institucion [de acogida, el FIDA]con el objetivo general del mecanismo
mundial”, asi como en la "capacidad de la institucidn de organizar el mecanismo mundial a
fin de que éste pueda desempefiar eficientemente sus funciones para ayudar a la

26

27

Véase ICCD/COP(10)/4, ICCD/COP(10)/INF.2, ICCD/COP(10)/INF.3, ICCD/COP(10)/INF 4,
ICCD/COP(10)/INF.5, etc.

Por ejemplo, transfiriendo del FIDA a la Secretaria de 1a CLD las funciones de rendicion de cuentas y
representacion juridica del MM (Decisién 6/COP.10, parrafo 1); decidiendo que todas las cuestiones relacionadas
con la aplicacion de la Convencion sean notificadas a la CP por conducto del Secretario Ejecutivo (parrafo 2); y
decidiendo también que el Secretario Ejecutivo asumira la responsabilidad general de la gestion, incluida la
coordinacion de la presentacion de informes a la CP, entre otras cosas sobre la contabilidad, el desempeiio y las
actividades del MM ante la CP (parrafo 3).
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Conferencia de las Partes, asi como a las diferentes Partes ... a cumplir con las
obligaciones en materia de financiacion impuestas por la Convencion"®. Por aquel
entonces, el FIDA estaba también muy interesado en acoger el MM, como prueba de lo
cual, entre otras medidas, percibia unas cantidades relativamente moderadas por sus
servicios de acogida y se comprometid a otorgar subsidios que actualmente ya han
expirado®.

43. Roma acoge organismos de las Naciones Unidas especializados en agricultura,
desarrollo rural y gestion de recursos nacionales, y concretamente la FAO, el PMA y el
FIDA. Como sefald el gobierno italiano, esas tres instituciones han establecido firmes
alianzas con importantes instituciones financieras, entre ellas el Banco Mundial y bancos de
desarrollo regional o fundaciones, como la Fundacién Gates®. Las representaciones
internacionales y diplomaticas radicadas en Roma estan también a disposicion del MM. El
gobierno de Italia ha expresado en varias ocasiones su conviccion de que el acuerdo de
acogida con el FIDA o con alguno de los otros organismos de las Naciones Unidas
radicados en Roma serd de mayor utilidad para las metas y objetivos de la CLD y para la
aplicacion de su Estrategia decenal®'. Italia ha propuesto, por consiguiente, que el MM
permanezca en el FIDA y que se negocie un nuevo memorando de entendimiento con
arreglo a las orientaciones de la proxima CP, solucién que considera la mas eficaz y
efectiva para que el MM desempeiie su mandato como dispensador especial de servicios
financieros para la aplicacién de la Convenciéon®. En la CP 11 el Gobierno de Italia
someterd a las Partes, para su consideracion, una propuesta sobre el particular™.

44.  En su décimo periodo de sesiones, la CP tomd nota de que "desde que se establecio
el MM no se han realizado los progresos esperados en la movilizaciéon y canalizacion de
recursos financieros sustanciales, entre otras cosas para la transferencia de tecnologia, a
titulo de donacidn y/o en condiciones favorables o de otro tipo, a los paises en desarrollo
afectados" (decision 6/COP.10, parrafo quinto del preambulo). En esa misma decision se
seflala que "es preciso adoptar un enfoque nuevo y mas efectivo a todos los niveles, en el
marco de la aplicacion de la Convenciéon y bajo la autoridad, el asesoramiento y la
orientacion de la Conferencia de las Partes". Ese ha sido también el tema de numerosas
evaluaciones realizadas, que han arrojado resultados no satisfactorios en términos de
duplicacion y superposicion de actividades entre el MM y la secretaria, asi como una
carencia de funciones de rendicion de cuentas, eficiencia, efectividad, transparencia y
coherencia institucional con arreglo al actual acuerdo de acogida®.

45.  En términos de sinergias con los 6rganos de la CLD, la separacion fisica entre el
MM vy la secretaria parece haber dificultado su relacion cotidiana de trabajo y la aplicacion
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Véase ICCD/COP(1)/5, apéndice 1. En apoyo del mandato del MM, "aumentar la eficacia y eficiencia de los
mecanismos financieros existentes" y de su mision de "promover medidas para movilizar y canalizar hacia los
paises Partes en desarrollo afectados recursos financieros sustanciales" (articulo 21, parrafo 4 de la Convencion).
Segun el FIDA, la seleccion respondi6 a la circunstancia de que su "mandato, los objetivos y la capacidad ...
debian complementar sustancialmente la labor del Mecanismo Mundial", de modo que el MM pudiera "aprovechar
los conocimientos especializados y las ventajas comparativas de esa institucion". A efectos comparativos, véase
http://www.ifad.org/partners/gm/index.htm.

A efectos comparativos, véase el parrafo 39, asi como la nota de pie de pagina 45. Para mas informacion, véase el
documento ICCD/COP(10)/INF.2.

Expuesto en una carta dirigida al Secretario Ejecutivo de la CLD por el punto focal nacional italiano, con fecha 8
de mayo de 2012.

Ibid.

Expuesto en una carta dirigida al Secretario Ejecutivo de la CLD por el punto focal nacional de Italia, con fecha 3
de agosto de 2012.

Ibid., carta de 8 de mayo de 2012.

A efectos comparativos, véase ICCD/COP(10)/INF.2.
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de la Convencién en su conjunto. La separacion fisica entre el MM y la secretaria
dificultara probablemente, cada vez en mayor medida, el desempefio de varias
responsabilidades adicionales del Secretario Ejecutivo y el cumplimiento de los requisitos
administrativos y de gestion internos previstos a nivel de personal superior entre el MM y la
secretaria, como se expone en la decision 6/COP.10 (parrafos 1 a 7, inclusive)®. Las
sinergias logradas entre el FIDA y el MM se conservarian si el MM permaneciera en Roma,
aunque el FIDA ha indicado que la ubicacion del MM no influye en su relaciéon®. Sin
embargo, ciertos acontecimientos recientes relacionados con el memorando de
entendimiento anterior y con las concomitantes responsabilidades civiles del FIDA han
creado tensiones tanto en la relacién con el MM como con la secretaria®’.

Costos y viabilidad econémica®

Costos

46.  Los gastos generales y de apoyo a los programas contraidos por el MM con cargo al
presupuesto basico proporcionado por la CP para sus operaciones en el FIDA, en Roma,
ascienden actualmente a poco mis de 210.000 dolares anuales®. Esta cifra se limita al
espacio de oficinas, incluidos los suministros basicos (por ejemplo, electricidad, agua,
recogida de desechos) y a los correspondientes costos de mantenimiento y funcionamiento
del MM: administracion, TI y servicios de Internet, servicios de seguridad y utilizacion de
instalaciones comunes, como el bar y las salas de conferencias*’. Se excluyen "los servicios
y gastos relacionados con los servicios humanos, los servicios juridicos, el protocolo, las
finanzas, la tesoreria, los servicios institucionales, y en particular la Oficina del Presidente,
el importe del arrendamiento y otros costos adicionales directos tales como viajes,
teleconferencias, etc., que podrian ser abonados en base a una tarifa"'. Si el MM
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Un caso particular son, por ejemplo, los costos/beneficios derivados del cumplimiento de varios requisitos
administrativos y de gestion internos previstos a nivel de personal superior entre el MM y la secretaria, la
capacidad de la secretaria para representar juridicamente al MM manteniendo al mismo tiempo los mecanismos de
rendicion de cuentas de éste, o la capacidad del Secretario Ejecutivo para asumir las responsabilidades generales
de gestion y presentacion de informes, también para el MM (decision 6/COP.10, parrafos 1 a 6 inclusive).

A efectos comparativos, véase el documento ICCD/COP(10)/INF.2.

Mas informacion sobre el particular, en el recuadro "Antecedentes de la postura del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola".

En la seccion III se describen detalladamente los criterios relativos a los costos.

En el marco de las negociaciones para la revision del memorando de entendimiento, el FIDA solicit 213.000
dolares (166.000 euros) anuales para sufragar los costos futuros de funcionamiento del MM en sus instalaciones de
Roma. Se expuso una estimacion de costos en una carta del punto focal de Italia, el 3 de agosto de 2012, y del
Presidente del FIDA al Secretario Ejecutivo de la CLD con fecha 8 de agosto de 2012, que figuran en el anexo L.
Esas cifras fueron confirmadas también por el FIDA en un correo electronico del 18 de octubre de 2012 del
Director y Contralor de la Division de Servicios Financieros y del Contralor del Departamento de Operaciones
Financieras del FIDA. del FIDA. Como parte integrante de las renegociaciones para la revision del memorando de
entendimiento, a finales de junio de 2012 la administracion del FIDA habia estimado inicialmente los gastos
generales del MM en 416.000 dolares anuales, sefialando que tales cantidades son tedricas y estan basadas en el
tiempo supuestamente asignado al personal en esas areas y en estimaciones basadas en unos costos de personal
tipificados, segun un correo electronico fechado el 25.6.2012 y remitido por el Gerente de Informacion Contable y
Financiera del FIDA. En un correo electronico fechado el 06/25/2012, el FIDA cifraba las estimaciones de gastos
generales (en dolares) como sigue: administracion, 163.000 dolares; TI, 50.000; asuntos juridicos, 83.000;
suministros basicos, 53.000; operaciones, 37.000; oficina del presidente, 30.000; costo estimado total para el FIDA
=416.000.

Los costos estan basados en el supuesto de una plantilla total de 25 personas (incluidos los miembros del personal
y los consultores). Todo aumento del personal se traducira en un aumento proporcionado de esos costos;
comunicado por el FIDA en un correo electronico recibido por la Secretaria con fecha 18 de octubre de 2012.

Los costos subyacentes han sido extraidos de los costos de funcionamiento de 2011, por lo que sera necesario
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permaneciera con el FIDA en Roma, la secretaria y el FIDA tendrian que concertar una
carta de acuerdo suplementaria al memorando de entendimiento enmendado entre la CP de
la CLD y el FIDA, para la prestacion de servicios administrativos y de otra indole al MM y
a su personal, ademds de las instalaciones de oficina basicas*

47.  Los gastos de funcionamiento del MM en Roma aumentaran también probablemente
por efecto de las medidas introducidas en virtud de la decision 6/COP.10 con el fin de
mejorar la coordinacion y la gobernanza de los 6rganos de la Convencién que conllevan
viajes y comunicaciones frecuentes entre la secretaria y el MM. Asi, por ejemplo, se pide al
Secretario Ejecutivo y al Director Gerente del MM que desarrollen normas y
procedimientos, ejecuten conjuntamente planes y programas de trabajo, apliquen una
identidad institucional conjunta, racionalicen la administracion y la gestion financiera y
coordinen los informes (decision 6/COP.10, parrafo 4)*. Para facilitar esa labor se
establecié un Grupo Superior de Gestion en virtud del mandato acordado a comienzos de
2012 por el Secretario Ejecutivo y el Director Gerente del MM, que requiere que Grupo de
Tareas se retna como minimo una vez cada trimestre, ademas de las comunicaciones
periddicas mantenidas entre diversos puntos focales directivos superiores en ambos
organos*. La gestion cotidiana de las operaciones del MM conlleva el requisito de que éste
presente al Secretario Ejecutivo para su autorizacion y aprobacion, y de manera continuada,
presupuestos de compra, planes de viaje trimestrales, contratos de personal, acuerdos con
gobiernos anfitriones, etc. En consecuencia, se estima un aumento anual en gastos de viaje
entre Roma y Bonn de 17.000 euros o 22.000 dolares®.
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ajustarlos para reflejar la inflacion y cualesquiera otros factores especificamente adicionales. Otros servicios que
entrafian costos adicionales directos, como los de viajes, teleconferencias, etc., podrian ser abonados de acuerdo
con una tarifa. A efectos comparativos, véase el correo electronico recibido del FIDA por la Secretaria con fecha
18 de octubre de 2012.

El acuerdo abarcaria servicios de tecnologia de la informacion y de la comunicacion, gestion de las instalaciones,
servicios de seguridad, tarjetas de identificacion de protocolo, matriculas, etc. A 1 de julio de 2013, el costo por
persona y afio ascenderia a 8.520 dolares, o a 119.280 dolares para catorce miembros del personal del MM, o a
213.000 dolares para los 25 miembros del personal del Mecanismo Mundial.

E1 MM ha sugerido que, para compensar el aumento de costos previsto como consecuencia de su acogida por el
FIDA, se destine a éste el 13 % del presupuesto basico del Mecanismo Mundial que desembolsa en concepto de
gastos de apoyo a los programas, ya que el FIDA recibe actualmente un 8 %, mientras que la Secretaria recibe el 5
% restante. Seguin el proyecto de programa de trabajo bienal del MM con determinacion de costos (2012-2013),
"los gastos de apoyo a los programas en el marco de la Convencion se calculan sobre la base del 13% de la
estimacion total del presupuesto basico. En el pasado, se abonaba al FIDA el 8% del presupuesto basico del MM
para compensar los gastos administrativos generales en que éste incurria por albergar el Mecanismo Mundial, y el
5% a la secretaria en concepto de gastos generales de administracion. En funcion de los debates entre el FIDA y la
CP sobre los arreglos para albergar el MM, tal vez se necesite el montante total de los gastos de apoyo a los
programas para la administracion por el FIDA de los gastos con cargo al presupuesto basico el proximo bienio.
Los gastos de apoyo a los programas relacionados con las contribuciones extrapresupuestarias se han cubierto con
los servicios que el FIDA presta como contribucion en especie a las actividades del Mecanismo Mundial hasta el
bienio actual (2010-2011)", ICCD/COP(10)/9/Rev.1, parrafo 39.
http://www.unccd.int/Lists/OfficialDocuments/cop10/9rev1eng.pdf

El Grupo Directivo de Gestion fue creado con arreglo a las normas y procedimientos internos de la CLD
(acordadas por el Secretario Ejecutivo y el Director Gerente del MM el 6 de diciembre de 2011 y el 24 de enero de
2012, respectivamente, y de conformidad con la decision 6/COP.10, parrafos 3 y 4), que requieren que el Grupo
Directivo de Gestion se reuna como minimo una vez cada trimestre (véase el articulo 2, parrafos fy g).

Esta cifra esta basada en el supuesto de 12 misiones de personal superior de Roma a Bonn, incluidos los gastos de
viaje (700 dolares por mision) y las dietas (1140 dolares por mision) para sufragar los costos de las reuniones
periodicas requeridas del Grupo Directivo de Gestion, etc.
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Beneficios

48.  Si el FIDA sigue acogiendo el MM en sus instalaciones de Roma, aunque con un
costo ligeramente superior por los servicios, se ahorrarian los gastos tnicos de reinstalacion
y no seria necesario que el personal del MM cambiara de residencia o de lugar de trabajo.
Se atenuaria con ello la pérdida de miembros del personal cualificados que no pueden o no
estan dispuestos a trasladarse, tanto de la categoria de servicios generales como otros
miembros del personal; con todo, no se esperan indemnizaciones por separacion del
servicio®. Por ultimo, en su propuesta de acoger el MM en 1997, el FIDA se comprometio
a desembolsar 10 millones de dodlares en subsidios al MM desde el comienzo de sus
operaciones. Esa cantidad se agot6 ya en 2010, y desde aquellas fechas el FIDA no ha
aportado nuevos fondos al MM*’. En resumen, no se prevén beneficios financieros en el
supuesto de que el MM siguiera acogido en el FIDA, a excepcion del ahorro en costos
unicos de reinstalacion.

Ubicaciones alternativas en Roma, ltalia

49.  Desde que emprendid sus operaciones en 1997/1998, el MM ha estado ubicado en
Roma, Italia -un "punto de referencia internacional para el desarrollo rural y la atenuacion
de la pobreza"-, y acogido en el FIDA*. El FIDA es uno de los tres organismos
especializados con sede en Roma, juntamente con el PMA y la FAO. Esos tres organismos
de las Naciones Unidas se esfuerzan por erradicar el hambre y la pobreza en el mundo: el
PMA mediante la prestacion de asistencia humanitaria en forma de alimentos, la FAO
mediante expertos técnicos en agricultura y el FIDA gracias a la asistencia financiera
internacional®’. Las sinergias con la FAO y con el PMA estin en consonancia con los
objetivos de la Estrategia decenal de la CLD que aspiran a mejorar las condiciones de vida
de las poblaciones afectadas. De ellos, el FIDA es el unico fondo internacional y, como tal,
un "mecanismo financiero existente" ubicado en Roma, con capacidad evidente para
facilitar las actividades y el mandato del MM conforme se estipula en la Convencion. Sin
embargo, como sefalaron las Partes en la decision 6/COP.10, el acuerdo de acogida con el
FIDA en Roma no ha sido tan eficaz como en un principio se pensaba.

Declaracién de intereses

50.  El gobierno de Italia, que acoge los organismos de las Naciones Unidas en Roma, ha
expresado su interés por mantener el MM en esa ciudad, de no ser en el FIDA en otro
organismo, preferiblemente la FAO®. En concreto, el ministro de asuntos exteriores de
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Sin embargo, si el FIDA no esta de acuerdo en transferir las prestaciones del personal a la CLD, podria ser
necesario costear vacaciones anuales.

El MM, en su informe a la CP 10, indicé una contribucion de 1,4 millones de dolares del FIDA para 2010. Sin
embargo, el FIDA ha cuestionado la practica del MM de calcular como contribucién en especie del FIDA el 13 %
de los gastos de apoyo a los programas en concepto de gestion de sus fondos extrapresupuestarios. Véase la nota
32 y la aplicacion por el MM del programa de trabajo bienal con determinacion de costos (2010-2011), documento
ICCD/COP(10)/15, cuadro 9. El Vicepresidente del FIDA ha sefialado que el FIDA no entregara mas subsidios al
MM, que debera optar a los recursos del FIDA junto con otros solicitantes en el marco de las reglamentaciones del
proyecto del FIDA. Asi pues, su aportacion de recursos financieros al MM serd en el futuro "impredecible". Véase
el documento ICCD/COP(10)/INF.2.

Véanse las cartas anexas remitidas al Secretario Ejecutivo por el punto focal del gobierno de Italia para la CLD,
con fecha 10 de mayo y 15 de junio de 2012.

Véase http://www.wfp.org/about/partners/rome-based-un-agencies.

Esta informacion fue transmitida mediante una carta de la Direccién General de Cooperacion para el Desarrollo
del ministro de Asuntos Exteriores del gobierno de Italia, dirigida al Secretario Ejecutivo con fecha 8 de mayo de
2012. Otras cartas mas recientes han abordado también el tema del de la permanencia del MM en el FIDA. Véase
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Italia expres6 en una carta (del 28 de mayo de 2012), "el compromiso del gobierno italiano
por mantener el MM en Roma", asi como por "seguir manteniendo todas las condiciones
que se consideren necesarias para que el Mecanismo Mundial permanezca en Roma". El
gobierno italiano indicd su intencidén de presentar una "propuesta completa, con inclusion
de costos y de todos los detalles pertinentes [asi como de todos los] pormenores practicos y
técnicos", que no ha sido recibida todavia, pero que la CP 11 espera recibir’'. En
correspondencia mantenida por el ministro de asuntos exteriores italiano y por el punto
focal italiano de la CLD, el gobierno italiano subraya que "la permanencia del Mecanismo
Mundial en Roma, cercano a instituciones tales como la FAO, el FIDA y el PMA con sus
mandatos especificos de desarrollo agrario y rural (seguridad alimentaria, atenuacion de la
pobreza y gestion de los recursos), reportara importantes beneficios al Mecanismo Mundial
en el desempefio de su mandato de movilizaciéon de recursos financieros, especialmente en
una época de crisis financiera", y que "esa estrecha cooperacion, especialmente con la FAO,
el FIDA y el PMA, ha redundado en importantes beneficios para la aplicacion de la CLD,
siempre en consonancia con la meta definida por el Grupo de Alto Nivel sobre la
coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas del Secretario General de armonizar y
simplificar los esfuerzos de desarrollo de los diversos fondos y organismos especializados
de las Naciones Unidas"*2. Como indicé ademds el gobierno italiano, esas tres instituciones
(FAO, FIDA y PMA) han concertado so6lidas alianzas con instituciones financieras de
primer orden, entre ellas el Banco Mundial, diversos bancos de desarrollo regional y
fundaciones, como la Fundacién Gates®. Las representaciones internacionales y
diplomaticas ubicadas en Roma ofrecen oportunidades adicionales al MM, Otro de los
argumentos aducidos es el deseo del gobierno italiano de "respetar el principio de
independencia entre el MM y la secretaria".

Eficiencia en la gobernanza

51.  Como en el caso del FIDA, ninguna otra entidad u organismo de las Naciones
Unidas tiene encomendadas funciones de gobernanza del MM o de cualquier otra
institucion de la CLD, cuya responsabilidad incumbe exclusivamente a la CP, con el apoyo
del Secretario Ejecutivo®™. Ademads, las disposiciones sobre gobernanza introducidas en
virtud de la decision 6/COP.10 —por ejemplo, sobre la supervision de la CP, la adecuada
presentacion de informes o las disposiciones de rendicion de cuentas del MM ante la CP—
dependen en gran medida del Secretario Ejecutivo y de la cooperacion con la secretaria
para su aplicacion continuada®™. Ademés, la experiencia indica que es necesaria una
supervision financiera mas estricta de las actividades y programa de trabajo del MM, que
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la correspondencia del 15 de junio y del 3 de agosto de 2012. A efectos comparativos, véase el parrafo 34 del
presente informe.

Sefialado en cartas remitidas al Secretario Ejecutivo con fecha 8 de mayo de 2012, 15 de junio de 2012 y 3 de
agosto de 2012. Sin embargo, la propuesta oficial no ha sido recibida todavia.

Expuesto en una carta remitida al Secretario Ejecutivo de la CLD por el punto focal nacional de Italia con fecha 8
de mayo de 2012 y del ministro de asuntos exteriores italiano en una carta del 28 de mayo de 2012.

Ibid.

Ibid.

Tal como se define en la Convencién y como se ha recalcado en numerosas decisiones de la CP: "Este Mecanismo
Mundial funcionara bajo la direccion y orientacion de la Conferencia de las Partes y sera responsable ante ésta"
(articulo 21, parrafo 4). Ademas, la Convencion alienta inicamente la coordinacion de actividades entre la CLD, la
CMCC y el Convenio sobre Diversidad Biologica (CDB) (articulo 8, parrafo 1).

Por ejemplo, la eficacia de la gobernanza hace necesaria la efectiva adopcion de las medidas institucionales y
administrativas respectivas de apoyo a la rendicion de cuentas de la secretaria de la CLD respecto del MM y a la
representacion juridica de éste, a la consolidacion del personal y las cuentas del MM y a las responsabilidades del
Secretario Ejecutivo en materia de presentacion de informes y de gestion en general.
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siguen repercutiendo en el MM, en el FIDA y en otros organismos de las Naciones Unidas
radicados en Roma.

Facturas de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién pendientes de
pago por el Mecanismo Mundial

Uno de los pilares basicos del programa de trabajo del MM—el desarrollo de estrategias de financiacion
integrada— fue implementado en colaboracion con la Division del Centro de Inversiones de la FAO. La FAO
alega que los servicios que realizé para el MM estuvieron basados en un acuerdo de cooperacion con el
FIDAYy que siguen pendientes de pago facturas por un importe cercano a medio millén de euros a 1 de julio
de 2013.

A finales de 2010, la FAO presenté al MM facturas pendientes por importe de 645.553 délares por diversos
servicios prestados por el Centro de Inversiones de la FAO en nombre del MM en la regiéon de América Latina y
el Caribe (ALC) entre 2007 y 2009”7, La FAO alega que la colaboracion entre esa organizacion y el MM estaba
basada en un acuerdo de cooperacion entre la FAO y el FIDA fechado en 2000, que introducia un plan de
comparticion de costos en virtud del cual el FIDA reembolsaria a la FAO todos los costos directos e indirectos
adicionales de los servicios prestados por ésta en los términos de “mecanismos apropiados” acordados entre
ambas partes”™®. En el acuerdo no se menciona ni al MM ni a la CLD como entidades ejecutoras.

En abril de 2011, el ex-Director Gerente del MM neg6 adeudar la cantidad reclamada por la FAO en una carta en
la que pedia a la FAO que aportara evidencias de que existian acuerdos o autorizaciones respecto de esos
servicios™. No se recibié respuesta hasta comienzos de 2013, en cuyas fechas la FAO presento, en particular,
facturas por diversos servicios y mensajes de correo electronico entre la FAO y el punto focal del MM (en
concreto, con el ex-coordinador de programas del MM de la region de ALC, que abandon6 el MM en 2011). Esa
correspondencia indica que el ex-coordinador de programas del MM autoriz6 la realizacion de actividades por la
FAO, aunque sin remitir copia ni al ex-Director Gerente del MM ni al Presidente del FIDA, que no fueron por lo
tanto informados de las implicaciones presupuestarias.

Por ello, no est4 actualmente claro si el acuerdo de servicios entre el FIDA y la FAO es aplicable al MM sin maés,
o sin formalizar un acuerdo, o si la aprobacion de ese presupuesto por un miembro del personal del MM
constituye un “mecanismo apropiado” en los términos del acuerdo, sin la autorizacion explicita del Director
Gerente del MM o del Presidente del FIDA.

En el marco de la aplicacion de la decision 6/COP.10, encaminada a optimizar la gestion financiera de la
Convencion, la secretaria y el MM estan trabajando conjuntamente con la FAO y el FIDA para encontrar una
solucién aceptable.*’

37 Segun la FAO, desempefié actividades enmarcadas en cuatro programas de trabajo: en la region de ALC en 2007 y
nuevamente en el periodo 2008-2009 para el Disefio de estrategias de financiacion integradas y para Climate
Change and Environmental Services (CCES). Seis de las facturas presentadas por la FAO datan de 2010 y
corresponden a servicios prestados entre 2007 y 2009.

En los términos de ese acuerdo se obtiene una formula de comparticion de 33%/67%, en virtud de la cual la FAO
asumiria un 33% de los costos y el FIDA un 67% por todas las operaciones que realizara el Centro de Inversion de
la FAO en nombre del FIDA. La FAO alega que est4 autorizada para contraer gastos en nombre del MM con
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arreglo a los presupuestos “aprobados”.
El ex-Director Ejecutivo del MM respondio el 8 de abril de 2011 al Director de la Division del Centro de
Inversiones, expresandole su honda preocupacion por la tardia recepcion de facturas y por la ausencia de la debida
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notificacion, seflalando que los presupuestos respectivos ya no existian y que los acuerdos con los donantes habian
expirado, y pidiendo una explicacion acerca de las circunstancias y fecha de autorizacion de tales gastos. En la
carta se sefiala también que “el Mecanismo Mundial no recuerda haber autorizado esas actividades, y agradeceria
alguna indicacion acerca de las circunstancias y la fecha en que se autorizaron tales gastos”, indicando también
que “el Mecanismo Mundial tuvo dificultades para sufragar el costo de esas facturas”, ya que “las partidas
presupuestarias para tales gastos y el periodo en cuestion no existen actualmente, se han concertado ya acuerdos
con los donantes y se han realizado auditorias”.

% En particular, compensando parte de esa reclamacion pendiente con cargo a cantidades economizadas del

presupuesto basico del MM. Como la cooperacion entre el MM y la FAO esta basada en un acuerdo de
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Modalidades de funcionamiento y sinergias

52.  La viabilidad de la acogida del MM en un organismo de Roma dependerd de las
posibilidades que ofrezca el acuerdo en términos de apoyo a las actividades y operaciones
del MM conforme a su mandato de aumentar la eficacia y eficiencia de los mecanismos
financieros existentes, o en términos de movilizacidon y canalizacion de recursos financieros
sustanciales hacia los paises Partes en desarrollo afectados®'. Sin embargo, el FIDA es el
unico organismo especializado de las Naciones Unidas ubicado en Roma que es
especificamente un "fondo" o mecanismo financiero internacional con el mandato de dar
préstamos a bajo interés y subsidios para proyectos de produccion de alimentos y de
mejorar el acceso de las poblaciones rurales pobres a los servicios financieros, a los
mercados, la tecnologia, a la tierra y a otros recursos naturales®. El FIDA, al igual que el
PMA y la FAO, persigue la meta suprema de erradicar el hambre y la pobreza en el mundo;
sin embargo, ni el PMA ni la FAO son mecanismos financieros®. No hay en Roma ninguna
otra entidad internacional o intergubernamental cuyo mandato tenga relacion con las
finanzas internacionales®. Asi pues, si el MM permaneciera en Roma, desde el punto de
vista del cumplimiento de su mandato su ubicacion mas idonea seria el FIDA.

53.  En términos de apoyo logistico y administrativo y de la ampliaciéon de las
prerrogativas e inmunidades de las Naciones Unidas al personal del MM, tanto el PMA
como la FAO estarian, en teoria, capacitados para ello. Ambos organismos han concertado
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cooperacion con el FIDA, éste ha sugerido que se cree una cuenta de depoésitos en garantia para cubrir las deudas
que considera pendientes de pago por el MM, y en particular la controvertida factura de la FAO.

Para una mas amplia informacion, véase la seccion 1L

El FIDA, organismo especializado de las Naciones Unidas, fue establecido como institucion financiera
internacional en 1977, siendo éste uno de los principales resultados de la Conferencia Mundial de la Alimentacion
de 1974. Véase http://www.ifad.org/governance/index.htm. En consecuencia, la CP selecciono el FIDA para
acoger el MMM gracias al potencial del FIDA para apoyar la "capacidad funcional" del MM con arreglo a su
mandato, y de "... ayudar a la Conferencia de las Partes ... a cumplir con las obligaciones en materia de
financiacion impuestas por la Convencion". Véase el documento ICCD/COP(1)/5, apéndice 1. Segun el FIDA, fue
seleccionado debido a que su "mandato, los objetivos y la capacidad ... debian complementar sustancialmente la
labor del Mecanismo Mundial", y con el fin de que el MM pudiera aprovechar “los conocimientos especializados y
las ventajas comparativas de esa institucion". A efectos comparativos, Véase
http://www.ifad.org/partners/gm/index.htm.

El PMA es una organizacion de las Naciones Unidas cuyo mandato como principal organismo humanitario
consiste en combatir el hambre en todo el mundo mediante programas de ayuda alimentaria. EIl PMA tiene cinco
objetivos: salvar vidas y proteger medios de subsistencia en situaciones de emergencia; preparar para situaciones
de emergencia; restablecer y reconstruir el entorno humano a raiz de emergencias; reducir el hambre crénica y la
malnutricion en todo el mundo y potenciar la capacidad de los paises para reducir el hambre. Véase
http://www.wfp.org/about. El mandato de la FAO consiste en mejorar la nutricion, aumentar la productividad
agricola, elevar el nivel de vida de la poblacion rural y contribuir al crecimiento de la economia mundial
compartiendo informacion, conocimientos especializados en materia de politicas y de conocimientos técnicos
sobre agricultura. Véase http://www.fao.org/about/es/.

Ademas, el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia
(UNICRI) y la Organizacion Internacional para el Derecho del Desarrollo (IDLO) estan ubicados en Roma. Sin
embargo, dado que tienen encomendadas funciones de institucion de investigacion y formacion para la prevencion
del delito y la justicia penal y de promocion del imperio de la ley y de la buena gobernanza como organizacion
intergubernamental con estatuto de observador de las Naciones Unidas, respectivamente, ninguno de ellos esta
considerado como una entidad viable para acoger el MM, ya que sus mandatos no tienen relacion con las finanzas.
El estatuto del UNICRI fue adoptado por el Consejo Econdomico y Social de las Naciones Unidas mediante la
resolucion N° 1989/56 de 24 de mayo de 1989; Véase http://www.unicri.it/institute/structure/mission_statute/;
http://www.idlo.int/english/ WhoWeAre/Pages/Home.aspx.
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con el gobierno de Italia un Acuerdo relativo a la sede y dan empleo a entre 1.200 y 2.000
miembros del personal, respectivamente, frente a los mas de 500 del FIDA®. Sin embargo,
si para acoger el MM se optase por alguna otra entidad que no fuera organismo de las
Naciones Unidas, es posible que esa entidad no tuviera concertado un Acuerdo relativo a la
sede, por lo que no podria hacer extensivas las prerrogativas e inmunidades de las Naciones
Unidas al personal del MM en virtud de un tal acuerdo, y seria necesario negociar un
memorando de entendimiento por separado entre la secretaria de la CLD, en nombre de la
CP, y el gobierno de Italia para la concesion de tales derechos®.

54.  Hay posibilidades de establecer sinergias entre el MM y la FAO y, en menor
medida, el PMA, todos los cuales tienen concertadas alianzas con instituciones financieras
de primer orden®”. Sin embargo, los objetivos y operaciones de esas entidades no
concuerdan con el papel de intermediacion del MM en lo referente a los "mecanismos
financieros existentes"; de hecho, sus actividades respectivas podrian incluso competir con
el mandato del MM como medida de apoyo de la CLD. Por ejemplo, los esfuerzos y la
audiencia contemplada por el PMA como organismo humanitario que suministra ayuda
alimentaria podrian no ser congruentes con las funciones de intermediacion financiera del
MM en apoyo de la aplicacion de la CLD. Las metas de la FAO y de la CLD son distintas,
pero se refuerzan mutuamente; sin embargo, el mandato del MM es lo suficientemente
parecido a la estrategia de movilizacion de recursos de la FAO como para sugerir la
posibilidad de que en la practica haya actividades que compitan entre si®. Esas tres
entidades —es decir, la FAO, el PMA y el MM- se financian principalmente mediante
contribuciones voluntarias de donantes, mientras que el MM y la FAO han recibido
financiacioén y contribuciones voluntarias de los mismos donantes bilaterales en algunos
casos®.
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La FAO emplea actualmente a 1.835 miembros del personal del cuadro organico (P) y 1.856 de apoyo (G), de los
que aproximadamente un 53 % estan radicados en la sede de la FAO en Roma; el PMA emplea a
aproximadamente 12.390 miembros del personal, de los que solo un 10 % trabajan en Roma; en comparacion, el
FIDA emplea actualmente a 298 miembros del personal del cuadro organico (P) y categorias superiores y 226 de
servicios generales (G) (se desconoce el porcentaje en Roma), mientras que el Mecanismo Mundial emplea a 23
miembros del personal en Roma, de los que 14 han sido aprobados por la CP en su presupuesto basico (nueve de
categoria P o superiores, y cinco de categoria G). Véase www.fao.org/about/es/, www.wifp.org/faqs#faq4,
www.ifad.org/governance/internal/index.htm,
http://documents.wifp.org/stellent/groups/public/documents/communications/wfp219968.pdf.

La CLD no tiene concertado un Acuerdo relativo a la sede con el Gobierno de Italia, sino inicamente con el
gobierno de Alemania. Tanto el FIDA como la FAO tienen concertado un acuerdo de esas caracteristicas. Véase
también http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=III-2-2b&chapter=3 &lang=en.
El Mecanismo Mundial ha sefialado que, en su cooperacion con la FAO, ha podido ya beneficiarse del apoyo
mutuo resultante de una ayuda sustantiva y logistica encomendada a la FAO. El Mecanismo Mundial ha podido
beneficiarse de la presencia de la FAO con oficinas en el pais y, a nivel subregional, de los esfuerzos realizados
conjuntamente con la FAO en materia de estrategias de financiacion y otras actuaciones conducentes a un aumento
de los aflujos financieros a las tierras. En algunos casos, el Mecanismo Mundial ha concertado acuerdos juridicos
con la FAO que permiten ya ejecutar y cofinanciar programas de la CLD en esa vertiente. La acogida en la FAO
promoveria también aspectos complementarios con la Secretaria, ya que se trabajaria mas estrechamente con la
FAO a nivel de politicas en nombre del Secretario Ejecutivo; el Mecanismo Mundial opera ya con la Asociacion
de Colaboracion en materia de Bosques en asuntos financieros (la FAO ocupa la presidencia) y podria quiza
profundizar en ese aspecto en relacion con otras cuestiones de interés para la CLD, como la Alianza mundial sobre
los suelos o Climate Smart Agriculture, en las que contribuimos ya financieramente a su libro de consulta.

En 2011, la FAO puso en marcha una estrategia institucional de movilizacion y gestion de recursos como ayuda en
sus actividades encaminadas a movilizar los recursos necesarios para responder a las prioridades de los miembros.
Véase http://www.fao.org/tc/resource-mobilization/rmhomepage/es/.

Por ejemplo, Canada, Italia, Noruega, Espaiia, Suecia, el Banco Mundial, la Union Europea, el PNUD, etc. A
efectos comparativos, véase ICCD/COP(10)/15, cuadro 9, Resumen de las contribuciones para 2009-2010, donde
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55.  En consecuencia, un acuerdo de acogida con la FAO o el PMA no facilitaria
directamente el mandato del MM ni permitiria a éste a evitar la duplicacion y el
solapamiento de actividades con la secretaria, y tampoco promoveria complementariedades.
La perspectiva de que el MM sea acogido por otra entidad en Roma no resolveria las
cuestiones planteadas ni optimizaria las modalidades de funcionamiento, ni se traduciria en
una mayor capacidad para rendir cuentas, eficacia, efectividad, transparencia o coherencia
institucional en la prestacion de servicios a las Partes en la Convencion, cuya
responsabilidad recae sobre el Secretario Ejecutivo, en cooperaciéon con los o6rganos
subsidiarios de la CLD (véase la decisiéon 6/COP.10). Ademads, es posible que siguiera
poniendo en peligro la relacion de trabajo cotidiana entre el MM vy la secretaria, ya que
inhibiria el desempefio de un niimero creciente de responsabilidades administrativas y de
gestion y acarrearia costos innecesarios con cargo al presupuesto basico de la Convencion.

Costos y viabilidad econémica™

Costos

56.  Si el MM permaneciera en Roma para trasladarse del FIDA a las instalaciones de
otro organismo, ello conllevaria en cualquier caso unos costos Unicos de reinstalacion
estimados en 89.359 euros (115.634 ddlares). Tales costos abarcarian el desmontaje de las
oficinas (embalaje, retirada, inventario, almacenamiento, envio) y su reinstalacion en las
nuevas instalaciones (compra de material de oficina, mobiliario, entrega e instalacion),
ademas de costos de comercializacion (nuevas tarjetas de visita y notificacion de la nueva
informacion relativa al personal) y otros costos en concepto de imprevistos, costos varios,
etc. Sin embargo, se evitarian los costos de reinstalacion del personal. Ademas, habria otras
partidas de costo recurrentes, como las de alquiler del espacio de oficinas, mobiliario y
equipo, mantenimiento, suministros basicos, prestacion de otros tipos de apoyo logistico y
administrativo, etc. Se estima que tanto el precio como las condiciones de un acuerdo de
acogida son similares a las del FIDA, por lo que su costo no seria inferior a 166.000 euros
(213.000 dolares) anuales en concepto de costos de funcionamiento; sin embargo, esa
estimacion no ha sido confirmada por la FAO o por el PMA”'. Ademas, la CP 10 introdujo
varios requisitos especificos en materia de coordinacién y gestion, que se traduciran
probablemente en un aumento de los costos de viaje y de comunicaciones tanto para la
secretaria como para el MM, ademas de los costos de administracion de las cuentas y de los
contratos del personal, tal como se sefiala en el parrafo 39 del presente informe.

Beneficios

57.  Si el MM siguiera acogido en Roma en otra entidad de las Naciones Unidas se
evitarian algunos costos Unicos de instalacion, como las prestaciones por reinstalacion del
personal, las primas por asignacion, los viajes y los ajustes por lugar de destino. Ello podria
facilitar también la transicion al personal del MM, que no tendria necesidad de cambiar de
residencia’. Los fondos destinados al seguro sanitario del personal del MM seguirdn
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figura la lista de donantes del MM obtenida de las auditorias de PwC respecto de las tres cuentas del MM, y
http://www.fao.org/fileadmin/user upload/resource_mobilization/TABLE2010-11.pdf.

Los criterios relativos a los costos estan descritos detalladamente en la seccion II1.

En cartas remitidas al Secretario Ejecutivo con fecha 8 de mayo, 15 de junio y 3 de agosto de 2012, el gobierno
italiano indicd que se proponia presentar una "propuesta integral que abarque los costos y todos los pormenores
pertinentes [asi como] los detalles operacionales y técnicos". Sin embargo, hasta la fecha la "propuesta oficial" no
ha sido recibida todavia, por lo que se anexan al presente informe las cartas remitidas por el punto focal de la
CLD.

Se evitaria asi la pérdida de personal cualificado que no pudiera o no deseara trasladarse, tanto de los servicios
generales como de otras categorias; sin embargo, no se prevé el pago de indemnizaciones por separacion del

27
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proviniendo de la misma fuente: el presupuesto basico del MM establecido por la CP por
conducto de la secretaria, con independencia de la ubicaciéon del MM”. Otras ventajas para
el MM, en el caso de permanecer en Roma, dependeran de los términos de ese acuerdo a
tenor de los intereses manifestados por la entidad en cuestion.

Secretaria de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion en Bonn, Alemania

58. La CLD, para la cual el MM es una "medida de apoyo" en los términos de la
Convencidn, es el unico acuerdo internacional juridicamente vinculante que conecta el
medio ambiente y el desarrollo con la gestion sostenible del suelo, centrado
especificamente en las areas aridas, semiaridas y subhumedas secas. La CLD tiene su sede
oficial en Bonn, Alemania. La secretaria, que presta servicios a todos los organos
subsidiarios de la Convencion, esta situada en Bonn, Alemania, desde 1999, y desde 2006
en el Campus de las Naciones Unidas de Bonn, en los antiguos locales del Bundestag
aleman. El articulo 23 de la Convencion establece la secretaria permanente y le encomienda
diversas funciones de apoyo a los periodos de sesiones de la CP, asi como la prestacion de
servicios, entre ellos la concertacion de acuerdos administrativos y contractuales para todos
los organos subsidiarios de la CLD. La condicién/personalidad juridica de la secretaria
dimana de la Convencion. Es el Ginico 6rgano de la Convencidon que goza de esa condicion
juridica, y en virtud de su "personalidad" juridica tiene potestad para concertar acuerdos
tales como el Acuerdo relativo a la sede con el Gobierno de Alemania, que abarca también
al personal del MM. La secretaria de la CLD tiene también un vinculo institucional con las
Naciones Unidas, como entidad reconocida de las Naciones Unidas, que rinde informe a la
Asamblea General por conducto del Secretario General™.

59.  La instalacion conjunta del MM con la secretaria en la sede de la CLD en Bonn
podria resolver la mayoria de las cuestiones pendientes sefialadas en hasta seis evaluaciones
de las instituciones de la CLD, realizadas durante los diez tltimos afios, y cuyas
conclusiones son similares”. La mas reciente de esas evaluaciones presentadas a la CP 10,
basada en la anterior, se centraba en la necesidad de reformar el marco institucional de la
relacion de trabajo entre la secretaria y el MM, con el fin de abordar eficazmente los fallos
de cohesién entre ambos érganos’®. Ademas, la aplicacién de la Convencidn en su conjunto
se veria facilitada si el MM se trasladara a la sede de la CLD en el marco de un acuerdo
institucional coherente al servicio de las Partes en la CLD. El acuerdo abarcaria la mejora
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servicio.

El personal del MM debera cambiar de proveedor de seguros cuando sus contratos sean transferidos
contractualmente a la CLD (ONUG), cuyos proveedores son distintos de los del FIDA. Aunque el personal del
MM tiene contratado un seguro sanitario con arreglo al plan de seguros del personal del FIDA, sus fondos no
provienen de éste, sino de la CP. Véase el documento ICCD/COP(10)/INF.2, parrafo 230.

Especificamente, la condicion juridica de la Secretaria de la CLD se deriva de: Resolucion 47/188 de la Asamblea
General, 23 de diciembre de 1994, A/RES/49/234; Resolucion 241/27 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, 12 de septiembre de 1994, A/AC.241/27; Resolucion 52/198 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas de 18 de diciembre de 1997 (véase también la Resolucion 51/180, A/52/549); en 1998 se concert6 un
Acuerdo relativo a la sede entre la CLD y el gobierno de Alemania, Decisiones 4/COP.2 y 5/COP.1; véase
también la "Respuesta de la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas" en ICCD/COP(9)/9/Add.2,
anexos [y IL.

Algunas de las evaluaciones anteriores son las realizadas por la Mesa de la CP 9 en 2011; por la DCI en 2009 y
2005; por Unisféra en 2009; por el CRIC en 2003; y por el Banco Mundial en 2003.

Ello ha dado lugar también a un aumento progresivo de las decisiones de la CP que piden una mas estrecha
cooperacion y coordinacion entre el MM y la Secretaria y que detallan diversas funciones y requisitos en cuanto a
la presentacion de informes. Véase ICCD/COP(10)/4, ICCD/COP(10)/INF.2.
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de la gobernanza de la CP y la supervision del MM, la adopcion de medidas de gestion y
administrativas para la Convencidn en su conjunto, la mejora de la transparencia y de la
coherencia institucional y, por consiguiente, la capacidad de rendir cuentas del MM ante la
CP, de la manera mas eficaz y en términos de costo. La ubicacién conjunta del MM en la
sede de la CLD en Bonn responderia también al concepto de "Unidos en la accion" de las
resoluciones de la Asamblea General sobre la coherencia en todo el sistema de las Naciones
Unidas, asi como al Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las
Naciones Unidas, que prescribe la consolidacion de programas y la reduccion de la
fragmentacion sistémica, con un dirigente, un presupuesto y, cuando asi proceda, una
oficina, de conformidad con la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al
Desarrollo”’.

Declaracion de intereses

60. A fin de cumplir las decisiones de la CP, y especificamente la decisiéon 6/COP.10, el
Secretario Ejecutivo puede preparar el camino para que el MM se instale conjuntamente
con la secretaria en la sede de la CLD en Bonn, en virtud del acuerdo existente con el
gobierno anfitriéon, de Alemania. Con ese fin, ademas del presente informe, la secretaria ha
proporcionado informacion sobre la posibilidad de acoger el MM al noveno y décimo
periodos de sesiones de la CP y a tenor de las evaluaciones respectivas’. El gobierno de
Alemania no ha expresado reserva alguna y ha apoyado recientemente con éxito el
establecimiento de una nueva representacion de las Naciones Unidas en Bonn”.

Eficiencia en la gobernanza

61. La CP 10 confirm6 que las funciones de supervision de la CP, adecuada
presentacion de informes y capacidad del MM para rendir cuentas ante la CP son de
responsabilidad del Secretario Ejecutivo. A ese respecto, la decision 6/COP.10 delegaba la
responsabilidad de la gestion en general al Secretario Ejecutivo, y en particular de la
presentacion de informes a la CP sobre el MM (decision 6/COP.10, parrafos 2 y 3). Las
responsabilidades del Secretario Ejecutivo se verian considerablemente facilitadas si el MM
se instalara conjuntamente con la secretaria en la sede de la CLD.

62. Al eliminar los obstaculos fisicos, la instalacion conjunta del MM y de la secretaria
facilitaria las funciones del Secretario Ejecutivo y mejoraria la eficiencia en la gobernanza
con respecto a la Convencion (en cumplimiento del parrafo 4 del articulo 21 de la CLD y de
la decision 6/COP.10). Por ejemplo, la delegacion de autoridad del Secretario Ejecutivo al
Director Gerente del MM para la gestion cotidiana de las operaciones del MM hace
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"Aplicacion de la decision 6/COP.9 -Evaluacion del Mecanismo Mundial. En Informe de la Mesa de la
Conferencia de las Partes en su noveno periodo de sesiones", ICCD/COP(10)/4, parrafo 21. Su origen es el
informe "Unidos en la accion" del Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo el sistema de las Naciones
Unidas en las esferas del desarrollo, la asistencia humanitaria y el medio ambiente del Secretario General,
documento de Asamblea General de las Naciones Unidas A/61/583, asi como la Resolucion 62/277 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, Coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas, documento de
la Asamblea General de las Naciones Unidas A/Res./62/277.

Véase el documento informativo ICCD/COP.10/INF.7, "The report of the Executive Secretary on office space
availability and eventual costs" (“Informe del secretario ejecutivo sobre disponibilidad de espacio de oficinas y
costo final”).

En la reciente reunion plenaria de 1aIPBES, celebrada el 19 de abril de 2012 en Ciudad de Panama, se selecciono
la ciudad alemana de Bonn para acoger la Secretaria de la IPBES, que es un grupo de expertos sobre biodiversidad
afiliado a las Naciones Unidas, equivalente al Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC). Ademas, la Secretaria provisional del Fondo Verde para el Clima, actualmente ubicada en Bonn,
Alemania, recibi6 seis manifestaciones de interés dirigidas a la Mesa del Fondo con respecto a la acogida por éste
de la CMCC, una de las cuales provenia del gobierno de Alemania.
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necesario adoptar diversas medidas que aseguren la transparencia y supervision de éste, que
se verian simplificadas si ambos 6rganos estuvieran ubicados conjuntamente®. Para ello
sera necesario que el MM solicite con regularidad la autorizacién y aprobacion del
Secretario Ejecutivo, los presupuestos de compra, los planes de viaje trimestrales, los
contratos del personal, los acuerdos con gobiernos y otros aliados, etc. Por consiguiente, la
mejora de la gobernanza y supervision del MM por la CP, facilitada por el Secretario
Ejecutivo, depende en gran medida de la adopcién de diversas medidas de gestion y
administrativas que hacen necesaria la cooperacion diaria entre el MM y la secretaria a
nivel de actividades institucionales. La reubicaciéon del MM en las instalaciones de la
secretaria, en Bonn, permitiria, de manera eficaz en términos de costo, el cumplimiento de
esas responsabilidades mejorando la transparencia y la coherencia institucional y, por
consiguiente, las funciones de rendicion de cuentas del MM ante la CP.

Modalidades de funcionamiento y sinergias

63.  La viabilidad del traslado del MM a la sede de la CLD en Bonn estd basada en las
posibilidades de que ese acuerdo apoye las actividades y operaciones del MM. Por
consiguiente, tanto en términos de apoyo sustantivo y administrativo como de conformidad
con su mandato y funciones principales, sefialadas en la Convenciéon y en posteriores
decisiones de la CP. El mandato y funciones principales del MM, conforme estan definidas
en la Convencién, son compatibles con la instalacién conjunta en Bonn®. En las
inmediaciones de la sede de la CLD en Bonn existen numerosos mecanismos financieros,
incluidos varios donantes bilaterales alemanes, y fondos multilaterales como la secretaria
provisional del Fondo Verde para el Clima (hasta que se traslade a la Republica de Corea) y
los de la CMCC (administrados en su mayoria por el FMAM). Ademas, no hay ninguna
disposicion de la Convencion ni decision subsiguiente de la CP que indiquen que el MM
necesita estar fisicamente separado u operar con independencia de la secretaria o de
cualquier otro 6rgano de la Convencion. Por el contrario, la CP ha adoptado docenas de
decisiones, la mas reciente de ellas en la CP 10, que piden al MM vy a la secretaria que
trabajen conjuntamente en materia de coordinacion regional y mecanismos de coordinacion
regional, estrategia para la obtencion de fondos y movilizacion de recursos, estrategia para
la defensa de la causa y en materia de comunicacion, relaciones con el FMAM y con los
donantes, concertacion de alianzas, creacion de capacidad, indicadores del
desempefio/indicadores de efectos, o asistencia técnica, entre otros®’. Por consiguiente, la
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Para asegurarse de la coherencia de la prestacion de servicios, y considerando que el acuerdo de acogida con el
FIDA no delegaba ninguna autoridad juridica en el MM, a finales de 2011 el Secretario Ejecutivo deleg6 en el
Director Gerente del MM la autoridad con respecto a la gestion cotidiana de las operaciones del MM, de
conformidad con el Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas y con
la decision 6/COP.10, parrafo 7. La Convencion encomienda a la secretaria la responsabilidad de concertar
acuerdos administrativos y contractuales (Convencion, articulo 23, parrafo 2). Hasta hace poco tiempo, el MM
carecia de autoridad delegada para concertar acuerdos institucionales. El FIDA confirmd, mediante un correo
electronico, que no habia habido ninguna delegacion expresa de autoridad en ese sentido del Presidente del FIDA
al MM o a su Director Gerente. Por consiguiente, el Secretario Ejecutivo (7 de diciembre de 2011) y el Director
Gerente del MM (22 de diciembre de 2011) firmaron un memorando de la CLD titulado "Delegacion de autoridad
en asuntos financieros " en cumplimiento del parrafo 7 de la decision 6/COP.10, con objeto de delegar esa
autoridad.

Entre las principales funciones del MM, segiin la Convencion, se cuentan: la gestion de un inventario de
programas de cooperacion; la prestacion de asesoramiento sobre métodos innovadores de financiacion, fuentes de
asistencia financiera y actividades de cooperacion a nivel nacional; la aportacion de informacion sobre fondos
disponibles y modalidades de financiacion; y la presentacion de informes a la CP a nivel nacional (articulo 21,
parrafos 4 y 5).

Por ejemplo, el MM y la secretaria de la CLD comparten varios donantes, en tanto que sus metas y mandatos
deberian reforzarse mutuamente. Por esa razon, la CP ha pedido al MM y a la secretaria que sigan trabajando
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instalacion conjunta del MM con la secretaria en la sede de la CLD en Bonn podria ayudar
a resolver la mayoria de las cuestiones pendientes sefialadas en no menos de seis
evaluaciones realizadas por las instituciones de la CLD durante el ultimo decenio, todas las
cuales llegan a conclusiones similares®. La evaluacién mas recientemente presentada a la
CP 10, basada en las anteriores, se centraba en la necesidad de reformar el marco
institucional de la relaciéon de trabajo entre la secretaria y el MM, con el fin de abordar
eficazmente los fallos de cohesion entre ambos 6rganos®.

64. Recientemente, las Partes adoptaron la decisiéon 6/COP.10 con el fin de reformar
integramente la gobernanza y los acuerdos institucionales del MM, bajo la gestion general
del Secretario Ejecutivo, solicitando al mismo tiempo que se enmendara el actual
memorando de entendimiento y se rescindiera una vez seleccionado un nuevo acuerdo de
acogida. La CP 10 introdujo también varios requisitos especificos de cooperacion
obligatoria entre el MM y la secretaria, como la solicitud al Secretario Ejecutivo y al
Director Gerente del MM para que desarrollaran normas y procedimientos internos,
ejecutaran conjuntamente planes y programas de trabajo, aplicaran una identidad
institucional conjunta, racionalizaran la administracion y la gestion financiera y coordinaran
los informes (decision 6/COP.10, parrafo 4). Para facilitar esa labor se establecié un Grupo
Superior de Gestion en virtud del mandato acordado a comienzos de 2012 por el Secretario
Ejecutivo y el Director Gerente del MM, que encomienda al Grupo Superior de Gestion que
se reina como minimo una vez cada trimestre y a diversos puntos focales de ambos 6rganos
a nivel de direccidn superior que mantengan comunicaciones con regularidad®. Ademas, la
CP 10 decidiéo que el Secretario Ejecutivo delegara en el Director Gerente del MM la
autoridad con respecto a las operaciones con el fin de gestionar el programa y presupuesto
del MM, que ejecutara planes y programas de trabajo acordados, que concertara acuerdos
con los donantes y que empleara a miembros del personal, de conformidad con el
Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas
(decision 6/COP.10, parrafo 7). Sin embargo, esas funciones estan bajo la supervision del
Secretario Ejecutivo y sujetas a la delegacion de autoridad suscrita por el Secretario
Ejecutivo y el Director Gerente del MM en diciembre de 2011; el Director Gerente del MM
debe obtener autorizacion del Secretario Ejecutivo para diversas operaciones habituales;
por ejemplo, para la gestion de los fondos del MM o para la firma de acuerdos®. Asi, las
modalidades de funcionamiento del MM dependen de las sinergias entre esa entidad y la
secretaria, que se verian facilitadas si ambos 6rganos estuvieran instalados conjuntamente
en Bonn.
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conjuntamente por desarrollar y aplicar una estrategia comtin de obtencion de fondos, entre otras responsabilidades
compartidas. La CP 10 introdujo varios requisitos especificos para una cooperacion todavia mayor entre ambos.
Véase la decision 7/COP.10 sobre la estrategia comun de obtencion de fondos, asi como la decision 6/COP.10,
parrafo 4, documento ICCD/COP(10)/31/Add1, y comparese con ICCD/COP(10)/INF.2.
http://www.unccd.int/Lists/OfficialDocuments/cop10/31add 1 eng.pdf.

Ello ha dado lugar también a un aumento progresivo de las decisiones de la CP que piden una mas estrecha
cooperacion y coordinacion entre el MM y la secretaria, sefialando al mismo tiempo diversas funciones y
requisitos en cuanto a la presentacion de informes. Véase los documentos ICCD/COP(10)/4 e
ICCD/COP(10)/INF.2.

Algunas de las evaluaciones anteriores han sido realizadas por la Mesa de la CP 9 en 2011, por la DCI en 2009 y
2005; por Unisfra en 2009, por el CRIC en 2003; y por el Banco Mundial en 2003.

El Grupo Directivo de Gestion fue creado de conformidad con las reglas y procedimientos de la CLD (acordadas
entre el Secretario Ejecutivo y el Director Gerente del MM el 6 de diciembre de 2011 y el 24 de enero de 2012,
respectivamente, de conformidad con la decision 6/COP.10, parrafos 3 y 4), que piden al Grupo Directivo de
Gestion que se reina como minimo una vez cada trimestre (véase la regla 2, parrafos f'y g).

Memorando de la CLD, titulado "Delegacion de autoridad en asuntos financieros", suscrito por el Secretario
Ejecutivo (7 de diciembre de 2011) y el Director Gerente del MM (22 de diciembre de 2011).
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65.  La instalacion conjunta del MM con la secretaria de la CLD en Bonn podria mejorar
mucho la notoriedad de la Convencion y fortalecer la relacion entre el MM y el Secretario
Ejecutivo. El cumplimiento del mandato y de las funciones del MM en beneficio de la
Convencidén en su conjunto —y especialmente de numerosas responsabilidades definidas en
decisiones posteriores de la CP— se veria facilitado por la mayor proximidad fisica del MM
y la secretaria, en caso de que aquél fuera acogido en la sede de la CLD en Bonn®".
Especificamente, se ha pedido al Secretario Ejecutivo y a la secretaria que, conjuntamente
con el MM, adopten medidas concretas para reorganizar y optimizar la administracién y
gestion tanto del MM como de la secretaria, lo cual obligara a una coordinacién diaria entre
ambos organos a todos los niveles. Ademas, las decisiones de la CP, y especialmente las de
la CP 10, han vinculado irrevocablemente la eficacia de las operaciones del MM y su
relacion de trabajo y sinergias con la secretaria, de tal modo que cualquier otro acuerdo que
no sea la instalacion conjunta del MM en la sede de la CLD en Bonn podria incluso inhibir
la labor de los organos de la Convenciéon en el cumplimiento de ésta y de las
correspondientes decisiones, particularmente de la decision 6/COP.10.

Aplicacién de un régimen administrativo de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion

Con independencia del resultado de la decision de la CP sobre el acuerdo de acogida mas adecuado para el MM,
la decision 6/COP.10 pedia al Secretario Ejecutivo que optimizara la gestion y administracion financieras y que
integrara todas las cuentas del MM y su personal en un Unico régimen administrativo gestionado por la
ONUG en el marco del Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas
(decisién 6/COP.10, parrafos 4 y 5)%. Cabe sefialar que esas disposiciones conllevan el cumplimiento, en las
operaciones del MM, de la regla 34.2 del reglamento de la CP, que estipula que "el jefe de la secretaria
permanente estara encargado de proporcionar el personal y los servicios que necesiten la Conferencia de las
Partes y sus organos subsidiarios, dentro de los limites de los recursos disponibles. El jefe de la secretaria
permanente sera responsable de la gestion y direccion del personal y de los servicios asi como de la prestacion
de apoyo y asesoramiento adecuados a la Presidencia y la Mesa de la CP y de sus 6rganos subsidiarios"
(decision 1/COP.1). A 1 de abril de 2013, la totalidad del personal del MM estaba en posesion de cartas de
nombramiento y en mayo de 2013 la Oficina del Contralor de las Naciones Unidas cre6 el primer Fondo
Fiduciario de Financiacion Voluntaria del MM (la cuenta “GMZ”) con el fin de que todas las cuentas y
miembros del personal gestionados por el MM estén acogidos a un inico régimen administrativo administrado
por ONUG y gestionado de conformidad con el Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada
de las Naciones Unidas, en cumplimiento de la decision 6/COP.10.

66. La instalacion conjunta con la secretaria podria facilitar considerablemente el
cumplimiento del mandato del MM vy el desempefio de la responsabilidad de la secretaria de
prestar apoyo logistico y administrativo al MM, particularmente en términos de
administracion de las cuentas y del personal del MM. La instalacion conjunta podria
reportar otras ventajas adicionales de economia de escala en la gestion con el fin de mejorar
la eficacia institucional, ya que ayudaria a evitar la duplicacion y el solapamiento de
actividades y promoveria aspectos complementarios con miras a mejorar la cooperacion y
la coordinacion, haciendo un uso eficaz de los recursos de la Convencion (decision

87
88

Se encontraran algunos ejemplos en el documento ICCD/COP(10)/INF.2.

Se encomendo a la secretaria el mandato de “organizar los periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes y
de los 6rganos subsidiarios establecidos en virtud de la Convencién y prestarles los servicios necesarios” (CLD,
parte IV, “Instituciones”, articulo 23, 2 a)). Ademas, en el apartado 2 de “concertar, bajo la orientacion de la
Conferencia de las Partes, los arreglos administrativos y contractuales necesarios para el desempefio eficaz de sus
funciones” (CLD, articulo 23, 2 e)).
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6/COP.10). Asi, por ejemplo, una mayor transparencia en la contratacion del personal tanto
del MM como de la secretaria podria ayudar a evitar la duplicacion de tareas en materia de
administracion, comunicacién o coordinacion regional, entre otras, como puede verse en el
recuadro siguiente. La instalacion conjunta podria facilitar una mejora de la relacion
institucional entre el MM vy la secretaria, y ayudaria considerablemente a resolver
numerosos problemas ya conocidos, como los relacionados con las incoherencias en cuanto
a la rendicion de cuentas, eficacia, efectividad, transparencia y coherencia institucional en
la prestacion de servicios. Un acuerdo de esas caracteristicas se beneficiaria de las
oportunidades proporcionadas por el Acuerdo relativo a la Sede de la CLD con el gobierno
de Alemania. Por consiguiente, si el personal del MM se trasladara a Bonn, las
prerrogativas e inmunidades otorgadas por el gobierno de Alemania al personal de la
secretaria en virtud de su Acuerdo relativo a la Sede les serian automaticamente transferidas
sin necesidad de renegociar. Dado que el Secretario Ejecutivo y el presidente del FIDA
estan actualmente manteniendo enlace en relacion con la aplicacion de la decision
6/COP.10, la secretaria esta ya en una situacion dptima para elaborar unos plazos con el
FIDA con miras a la puesta en practica y el traslado fisico, posibilitando al mismo tiempo
una "oportuna rescision" del actual memorando de entendimiento con el FIDA.

67. Ademas de las sinergias con la secretaria de la CLD y de las ya existentes con
organismos de las Naciones Unidas radicados en Roma tales como el FIDA, la FAO y el
PMA, en caso de trasladarse a Bonn el MM podria tener también la oportunidad de
conseguir sinergias adicionales con otras entidades de las Naciones Unidas que tienen sede
en esa ciudad; por ejemplo, la CMCC (otro de los instrumentos de Rio) y su Mecanismo
para un Desarrollo Limpio. Especificamente, en el parrafo 1 del articulo 8 de la Convencion
se sefiala que "las Partes alentaran la coordinacion de las actividades que se lleven a cabo
con arreglo a otros acuerdos internacionales pertinentes, en particular la CMCC y el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), con el fin de obtener las mayores ventajas
posibles de las actividades que se realicen en virtud de cada acuerdo, evitando al mismo
tiempo la duplicacion de esfuerzos".

Comparacidn entre las operaciones del Mecanismo Mundial y de la secretaria

El MM emplea actualmente a un total de 14 miembros del personal, méas tres vacantes, lo que arroja un total de
17 puestos (dos de Director, nueve del cuadro orgéanico y seis de los servicios generales). De ellos, 14 han sido
aprobados por la CP en el presupuesto basico del MM (dos de Director, siete para el cuadro orgéanico y cinco de
los servicios generales)®. Otros dos miembros del cuadro organico y uno de los servicios generales reciben su
remuneracion con cargo a fondos suplementarios o extrapresupuestarios del MM. A esto se afiaden no menos de
ocho asesores regionales (consultores) que no estan fisicamente presentes en las oficinas del MM en el FIDA, en
Roma.

El personal de la secretaria asciende a un total de 54, de los cuales 46 estdn ubicados en el Campus de las
Naciones Unidas en Bonn, Alemania, y ocho en otros lugares de destino. Para gastos de funcionamiento, la
secretaria asigna en promedio 241.000 ddlares anuales destinados al suministro de servicios basicos en unos
6.000 m” de espacio de oficinas para conferencias y areas comunes, que abarcan las funciones de seguridad,
servicios comunes e informacion. El MM abona al FIDA unos gastos generales equivalentes a 190.000 dolares
anuales en promedio (50.000 ddlares menos que la secretaria), para una plantilla de personal inferior a la tercera
parte de la que tiene la secretaria. En los términos del memorando de entendimiento enmendado concertado con

? Veéase la decision 10/COP. 10, “Programa y presupuesto para el bienio 2012-2013”, cuadro 2: Necesidades de
personal, http://www.unccd.int/Lists/OfficialDocuments/cop10/3 1add1spa.pdf
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el FIDA, el acogimiento del MM estara basado, en el futuro, en la recuperacion de costos, estimada en 213.000
dolares anuales, sin contar los servicios de la ONUG ni los suministros ™.

Entre las areas de trabajo paralelas del MM y la secretaria cabe sefialar las de gestion y programas estratégicos,
politicas y defensa de la causa, movilizacion de recursos, seguimiento, gestion de los conocimientos y
aseguramiento regional/coordinacion regional, asi como comunicaciones y administracién/finanzas.

4. Costosy viabilidad econdmica®™

Costos

68.  Los conceptos de gasto Unicos resultantes del traslado del MM a Bonn y de su
instalacion conjunta con la secretaria constituyen la segunda opcién menos onerosa, tras la
opcion de que el MM permanezca en Roma. La razon de ello es la cercania de Bonn (y de
Ginebra) a Roma desde el punto de vista de los costos de envio, de una menor cuantia de
los ajustes por lugar de destino y dietas y de unos menores indices de precios al por menor,
como puede verse en los cuadros 2 y 3, a continuacion del parrafo 65.

69.  Los conceptos de gasto tinicos requeridos para trasladar el personal basico del MM
(un puesto de director y seis del cuadro organico) con derecho a prestaciones por primas de
reinstalacion en la sede de la CLD en Bonn, incluidos los viajes, el traslado y las primas por
asignacion, ascienden a 228.297 euros (295.423 ddlares), sin contar los costos de apoyo a
los programas (13%), como puede verse en el cuadro 2 a continuacion del parrafo 65.
Ademas, los costos opcionales abarcan el traslado del personal basico y no basico de los
servicios generales, del personal extrapresupuestario del cuadro organico y de los servicios
generales (219.881 euros, o 284.533 doélares, incluido el apoyo a los programas), a reserva
de la aprobacion de la OGRH, como se indica en el anexo III.

70.  Los costos recurrentes de las operaciones anuales del MM, si éste se alojara en la
sede de la CLD con la secretaria en Bonn, estan estimados en 176.000 euros (228.000
délares) anuales®. En el cuadro 4 de la seccion siguiente (parrafo 67) se ofrece un resumen
de los costos de funcionamiento anuales que podria acarrear el MM en los distintos lugares
de acogida. Aunque podrian ser necesarios algunos viajes a Roma y a otros destinos en
razén del programa de trabajo general del MM, ese gasto dificilmente seria superior al que
conllevaria mantener las operaciones actuales entre la secretaria y el MM, en caso de que
éste no se instalara en Bonn.

Beneficios

71.  Aligual que en el caso del FIDA en Roma, la secretaria de la CLD no desembolsara
cantidad alguna por el alquiler de sus instalaciones en Bonn, tal como se contempla en el
Acuerdo relativo a la sede concertado entre la CLD y el gobierno de Alemania en 1998%,
Ese mismo acuerdo seria también aplicable al MM como institucion de una Convencion, al
igual que la extension por el gobierno de las prerrogativas e inmunidades al personal del

90 . o, . . . ,
Para mas informacion, véase el parrafo 37. Ademas, los servicios de banca, tesoreria y recursos humanos prestados

por la secretaria a la ONUG ascienden a 196.000 dolares. Los servicios de la ONUG han sido estimados en mas de
77.000 dolares para el MM, basandose en su contingente de personal.

Los criterios con respecto a los costos estan descritos detalladamente en la seccion 111

Se estima que los costos de los servicios comunes de UNBONN ascenderian, en caso de instalar
conjuntamente el MM con la secretaria, a entre 7.000 y 27.000 dolares anuales.

91
92

93 .o . . .
En el texto del acuerdo se indica que "en tanto que las Naciones Unidas reconocen que el ofrecimiento del

gobierno de la Republica Federal de Alemania de proporcionar, entre otras cosas, instalaciones en Bonn para la
secretaria de la CLD exentas del pago de alquiler y con caracter permanente, ha sido aceptado por la CLD/CP".
Véanse también las decisiones 4/COP.2 y 5/COP.1.
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MM como personal de la Convencion. Ello permitiria un ahorro anual de 78.000 euros
(entre 57.000 y 105.000 dolares) resultante de la acogida en la secretaria de la CLD, en
comparacion con el nuevo acuerdo de acogida con el FIDA, suponiendo que el MM se
instalase conjuntamente con la secretaria. Asi, el ahorro conseguido gracias a la
instalacion conjunta con la secretaria cubriria el costo Unico de reinstalacion en Bonn
al cabo de cuatro o cinco afios. Un acuerdo de esas caracteristicas permitiria también a la
secretaria hacer uso de recursos presupuestarios y humanos existentes para las necesidades
de funcionamiento y administrativas del MM, economizando asi en costos de transacciéon y
ofreciendo, al mismo tiempo, numerosas oportunidades de evitar la duplicacion y la
superposicion de actividades y de promover complementariedades en cumplimiento de la
Convencion (CLD, articulo 21, parrafo 6) y de la decision 6/COP.10. E1 MM podria, por
ejemplo, organizar talleres en las instalaciones de UNBONN sin gasto adicional, incluidos
el equipo de presentacion y el acceso a Internet, y utilizar la dependencia de Servicios de
Conferencias para editar, traducir e imprimir documentacion en los seis idiomas oficiales de
las Naciones Unidas, en lugar de cuatro, basdndose en los acuerdos marco de la secretaria y
de la dependencia de servicios administrativos y financieros para organizar los viajes y
preparar los pagos de dietas a los participantes®.

72.  Ademas, se prevé realizar economias gracias a una reduccion de los costos de viaje y
comunicaciones del personal, ya que la secretaria y el personal del MM podrian reunirse en
persona en Bonn y desempefiar diversas responsabilidades de gestion y administrativas a
todos los niveles, entre ellas la del Grupo Superior de Gestion, en cumplimiento de la
decision 6/COP.10 (parrafos 2 a 6). Con ello, se estima que se economizarian como minimo
17.000 euros (22.000 doélares) anuales en gastos y comunicaciones del personal, en el
supuesto de que el MM se instalara conjuntamente con la secretaria. El MM estim6, por
ejemplo, que se necesitaria un total de 2,6 millones de ddlares para tareas de coordinacion
relacionadas con la Convencion durante el periodo presupuestario 2012—-2013 (de los cuales
se estima que 1,53 millones de ddlares provendrian de su presupuesto basico)®®. En 2010
solamente, el MM notificé un importe de gastos estimado en 1,8 millones de délares en
relacion con los requisitos de presentacion de informes de la CP y del CRIC, que abarcaba
las actividades conjuntas del programa de trabajo y de comunicacién®®. Muchos de esos
gastos podrian no ser necesarios si el MM se ubicara en las instalaciones de la secretaria.

Otras opciones para la acogida del Mecanismo Mundial

73.  En la seccion siguiente se exponen las posibles opciones de acogida en ubicaciones
distintas de Roma (I o II) o Bonn (III), tales como las oficinas de las Naciones Unidas en
Ginebra (IV), la secretaria de las Naciones Unidas o el PNUD en Nueva York (V), o el
Banco Mundial o el FMAM en Washington, D.C. (VI). La comparacion entre estas
opciones esta basada esencialmente en los costos conocidos, tanto de reinstalacion como de
las operaciones en curso. Se analizan también sucintamente varias cuestiones relacionadas
con la eficiencia en la gobernanza y las sinergias, las modalidades de funcionamiento y los
aspectos de eficacia.

94

95

96

Conviene sefalar que, si fuera necesario realizar viajes, el MM dispondria de tres aeropuertos internacionales
(Diisseldorf, Bonn/Colonia y Frankfurt) entre los que escoger el pasaje aéreo menos costoso.

Incluida la partida de "Decisiones, comunicacion y gestion, CRIC/CP/CCT y CLD)" en el proyecto de programa
de trabajo bienal con determinacion de costos para el MM (2012-2013), ICCD/COP(10)/9/Rev.1, cuadro 12,
http://www.unced.int/Lists/OfficialDocuments/cop10/9rev1spa.pdf

Véase ICCD/CRIC(9)/14, de fecha 25 de octubre de 2010.
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1. Costos y viabilidad econémica®

74.  En los cuadros 2, 3 y 4 se ofrece una descripcion general de los costos y de la
viabilidad econémica que se derivarian de los posibles acuerdos de acogida en relacion con
el MM, por ubicaciones. Con arreglo a los criterios especificados en la seccion Il y a la
actual dotacion de personal del MM, se ofrece en el cuadro 2 una descripcion general de los
costos efectivos que requeririan las opciones de Roma, Bonn, Ginebra, Nueva York y
Washington, D.C. Se incluye en ese concepto el traslado de todo el personal esencial actual
del cuadro orgénico (siete miembros del personal) y de las instalaciones y equipo de
oficinas existentes para 25 personas.

Cuadro 2
Descripcion general de los costos Unicos requeridos para trasladar el MM, por
ubicaciones (délares)

ESCENARIO 11. Roma” 111. Bonn IV. Ginebra V. Nueva York vI. Washington, DC

Costos requeridos (délares)

A. Mobiliario de oficina y equipo informético

Equipo informatico y licencias 58,037 58,037 58,037 58,037 58,037
de programas informaticos

Mobiliario de oficina 37,500 37,500 37,500 37,500 37,500
A. Subtotal 95,537 95,537 95,537 95,537 95,537
B. Costos por traslado de las 6,794 10,870 10,482 22,128 22,516
oficinas

C. Reinstalacion del personal del cuadro organico (plantilla)

Prima de reinstalacion 0 95,000 95,000 95,000 95,000
Prima de asignacion 0 173,423 229,689 220,758 206,656
Viajes 0 27,000 18,000 72,000 72,000
C. Subtotal 0 295,423 342,689 387,758 373,656
D. Costos de apoyo a los 13,303 52,238 58,332 65,705 63,922
programas (13%)

Total absoluto. en délares 115,634 454,069 507,040 571,129 555,632
(A+B+C+D)

Total absoluto. en euros 89,359 350,894 391,830 441,355 429,380
(A+B+C+D)

Puesto ocupado(de menor a mayoil 2 3 5 4

COosto)

La estimacion correspondiente a Roma presupone la reinstalacion de la oficina del MM dentro de los limites de la ciudad; por ejemplo, en la

FAO o en el PMA (ambos situados a unos 10 km del FIDA). Si el MM permaneciera en el FIDA, en Roma, donde est4 actualmente acogido,
los costos de traslado serian inexistentes. En ambos escenarios, la opcion de Roma es la menos costosa en términos de gastos de reinstalacion
unicos.

97 Los criterios con respecto a los costos estan descritos detalladamente en la seccion 111
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A.

D.

Los gastos informaticos y de mobiliario estan basados en el promedio de las cantidades normalmente requeridas para la instalacion de las
oficinas de la secretaria, y aparecen indicados para 25 personas, que es la capacidad maxima de plantilla del MM, e incluye toda la plantilla de
personal basica y extrapresupuestaria del MM, asi como los consultores, pasantes, etc. Se estima que el equipo informatico y las licencias
costaran 2.321 délares por miembro del personal (x 25), y abarcan: portatiles, plataformas de conexiones, licencias de Microsoft Office y
Lotus Notes y tasas de instalacion de equipos de TI. Se estima que el mobiliario de oficina costara 1.500 dolares por cada miembro del personal
(x 25), incluidas las mesas de despacho, las sillas de oficina y para los visitantes, cajoneras y mesas redondas para reuniones.

Los gastos de traslado de las oficinas estan basados en la utilizacién de un contenedor del 20/40 pies para el equipo de oficina; valoraciones
recibidas el 5 de octubre de 2012 de Interdean Relocation Services.

A 1 de junio de 2013, el personal financiado con cargo al presupuesto basico del MM ascendia a siete personas (un D-1, dos P-5, dos P-4 y dos
P-2), con dos puestos actualmente vacantes. Las primas por asignacion estan basadas en el importe de las dietas y del ajuste por lugar de
destino correspondientes al mes de octubre de 2012, y en ellas se ha tomado en consideracion la categoria efectiva, los escalones y las personas
a cargo de los miembros del personal actuales del MM.

De conformidad con el reglamento financiero de la CP y con la practica habitual en las Naciones Unidas, se imputara una tasa del 13 % a los
costos estimados que figuran en el presente documento por los servicios de apoyo a los programas, o por gastos generales. Tales servicios
abarcan el personal de apoyo administrativo que presta servicios de compra, gestion financiera, gestion de los recursos humanos, TI y viajes.

Total absoluto: El tipo de cambio utilizado es el promedio entre el valor en dolares y en euros respecto del bienio (1 dolar = 0,773 euros).

75.  En el cuadro 3 se ofrece una descripcion general de las clasificaciones del ajuste por
lugar de destino y de los valores de umbral utilizados para calcular los subsidios de alquiler
(o deducciones) a fecha de mayo de 2012, asi como los indices de precios al consumidor a
fecha de febrero de 2012. Los indices de precios al consumidor hacen referencia a los
gastos de subsistencia de los funcionarios de las Naciones Unidas respecto de los posibles
acuerdos de acogida. El indice de ajuste por lugar de destino abarca la totalidad de los
gastos a nivel local (excluida la vivienda) en concepto de alimentos, bebidas y tabaco,
vestido, mobiliario, equipo y mantenimiento de la vivienda, sanidad, transporte,
comunicacion, ocio y cultura, educacion, restaurantes y hoteles y otros gastos varios; gastos
en concepto de vivienda, seguros médicos y contribucion de los miembros del personal a la
Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas. En base a esta informacion,
Ginebra es la ciudad mas cara, mientras que Bonn representa la menos onerosa en términos
de costo de la vida.

Cuadro 3
Descripcion general del costo de la vida, por ubicaciones

VI. Washington,

ESCENARIO I/11. Roma* 111. Bonn® IV. Ginebra' V. Nueva York® DC"
Indice/multiplicador del ajuste

por lugar de destino® 161,9/643 146,0 / 46,9 193,8/94,4 170,1/ 68,7 151,4 /50,6
Puesto (1 = el menos caro) 3 1 5 4 2
Indices de precios al

consumidor/todo incluido® 96 /101 86/95 119/118 89/96 89/96
Puesto (1 = el menos caro) 3 1 4 2 2
Dietas (ddlares)® 391 313 419 378 363
Puesto (1 = el menos caro) 4 1 5 3 2
Puesto absoluto (acumulativo) 4 (10) 1(3) 5 (14) 3(9) 2 (6)

* A1 de junio de 2013, lista consolidada de las clasificaciones del ajuste por lugar de destino y de los valores de umbral utilizados
para calcular los subsidios al alquiler (o deducciones). Consolidated Post Adjustment Circular, ICSC/CIRC/PAC/462,
http://icsc.un.org/resources/cold/par/class/archived/june2013.pdf.

El alojamiento abarca el alquiler, los suministros basicos y el servicio doméstico. Comision de Administracion Pablica
Internacional (ICSC), Nueva York, http://icsc.un.org/resources/csd/icscdata.asp#pa.

Vigente desde el 1 de mayo de 2012, http://icsc.un.org/map/.

Roma: Los costos estimados estan basados en una carta del presidente del FIDA, de fecha 8 de agosto de 2012.

Bonn: Los costos estan basados en el presupuesto estimado de la secretaria para el bienio 2012-2013.

Ginebra: Los costos estimados estan basados en los precios comerciales del espacio de oficinas segun la ONUG y el presupuesto
de la secretaria en concepto de comunicaciones, T y suministros.

Nueva York: Los costos estimados estan basados en los costos de asignacion de espacio y similares para la Oficina de Enlace de
Nueva York, incluida la superficie de espacio de oficinas determinada por las Naciones Unidas-Nueva York.

- o a o =3
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" Washington, DC: Basado en correspondencia electronica mantenida con el FMAM y en el plan de actividades del FMAM para el
ejercicio financiero 2013-2014 y el presupuesto del ejercicio financiero de 2013 (GEF/C.42/07/Rev.01).

76.  En el cuadro 3 se ofrece una descripcion general de los costos de funcionamiento
estimados para el MM, por ubicaciones.

Cuadro 4
Descripcion general de los costos de funcionamiento anuales estimados para el MM,
por ubicaciones (en dolares; servicios calculados para 25 miembros del personal)

VI. Washington,
ESCENARIO 1/11. Roma® 111. Bonn® IV. Ginebra® V. Nueva York' DC?

Costo (délares)

Servicios comunes
(costo de las

instalaciones)? 163.000 10.000 293.707 550.000 436.869
Servicios de la

ONUGP 77.642 77.642 77.642 77.642 77.642
Costos de

comunicacion - 61.467 62.010 76.231 170.707
TI 50.000 34238 34.541 54.000 -
Suministros - 18.143 18.304 20.000 20.000
Subtotal (délares) 290.642 201.490 486.204 777.873 705.218

Costos de apoyo a
los programas

(13%) 37.783 26.194 63.207 101.123 91.678
Total absoluto
(dolares) 328.425 227.684 549.411 878.996 796.896
Total absoluto
(euros) 253.800 175.949 424573 679.269 615.824
Puesto 2 1 3 5 4

* Servicios estimados para 25 miembros del personal.

® Las estimaciones de la ONUG estan basadas en una plantilla de 25 miembros del personal.

¢ Roma: Costo de los servicios de administracion (servicios comunes) y TI, basados en el supuesto de una plantilla total de 25
personas (incluidos los miembros del personal y los consultores). Todos los costos, a excepcion de las cargas de la ONUG,
estaban basados en una cuantia estimada por el FIDA.

¢ Bonn: El costo de las instalaciones esté basado en el supuesto de que el personal del MM ocupara las tres plantas de oficinas de la
secretaria en el edificio Langer Eugen (valor minimo) o esas tres mismas plantas méas media planta adicional (valor maximo). En

los costos adicionales se ha tenido en cuenta el aumento del nimero de miembros del personal destinados a servicios comunes del

edificio, como la gestion de las instalaciones o la seguridad. Estos costos estan basados en estimaciones proporcionadas por la
dependencia de servicios comunes de UNBONN y han sido ajustados ligeramente (en la version del 1 de julio de 2013) para
reflejar un aumento del 7% solicitado por UNBONN a partir de 2014, asi como el potencial necesario para ampliar
moderadamente las necesidades de espacio a fin de incorporar a otros miembros del personal del MM, ademas del espacio ya
asignado a la CLD. Las comunicaciones, la TI y los suministros estan basados en el presupuesto de la secretaria para el bienio
2012-2013 y estan expresados en términos de costo por persona para 25 personas.

Ginebra: La ONUG confirm6 que el MM no podria alojarse en el Palacio de las Naciones, por lo que la estimacion del costo de
las instalaciones estuvo basada en los precios comerciales anuales proporcionados por la ONUG para 697 m? de espacio de
oficinas, entre 450 CHF por m” Los costos en concepto de comunicaciones, TI y suministros estan basados en el presupuesto de
la secretaria para el bienio 2012-2013 en términos de costo por persona para 25 personas. El punto focal de la CLD de Suiza

sefial6 que habia otras posibilidades, aunque a 1 de julio de 2013 no se habian aportado detalles adicionales.
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" Nueva York: Los costos de las instalaciones estdn basados en la informacién siguiente, proporcionada por la Dependencia de

Planificacion de Espacio de Oficinas, radicada en las Naciones Unidas-Nueva York. Importe del alquiler: Conforme a la politica

de las Naciones Unidas sobre el alquiler de espacios habitables, el importe actualmente aprobado se cifra en 77,00 ddlares por pie

cuadrado y afio, en los que se incluyen 17 délares en concepto de mantenimiento basico. Los costos de TI no estan incluidos en el

precio del alquiler. Los servicios de otro tipo serian también adicionales y se solicitarian en funcion de las necesidades. Superficie

alquilable: (a.) puede calcularse basandose en un valor de 215-250 pies cuadrados por persona, que es el valor habitual en el

mercado inmobiliario, y que incluye las areas comunes en cada planta (por ejemplo, pasillos e instalaciones de apoyo, como salas

de reuniones) y las areas comunes del edificio (por ejemplo, el vestibulo o los ascensores). La superficie arrendable se reduce en

un 27% en términos de superficie utilizable; o bien (b.) a titulo indicativo, para planificar el espacio de oficinas puede afiadirse la

superficie de cada espacio necesario: area de trabajo para los servicios generales = 48-64 pies cuadrados, area de trabajo para el
cuadro organico = 96 pies cuadrados, area de trabajo para los directores = 192 pies cuadrados. Se afiaden a esto los espacios
destinados a tareas auxiliares, los espacios para circular entre oficinas y las areas comunes del edificio (expresadas como
porcentaje del area total). Los costos en concepto de comunicaciones, TI y suministros estan basados en los valores historicos

correspondientes al afio 2011 respecto de la Oficina de Enlace de Nueva York, ajustados para reflejar el costo por persona para 25

personas.

¢ Washington, D.C.: Los costos en concepto de TI estan incluidos en la partida de comunicaciones, basada en un costo por persona

para 25 personas en base al presupuesto de 2013 para el FMAM. El costo de las instalaciones esta basado en valores supuestos de

espacio de oficinas y suministros para los miembros del personal, por categorias, facilitados por el FMAM vy en el presupuesto de

2013 para el FMAM.

Eficiencia en la gobernanza

77. Al igual que en el supuesto de que el MM permanezca en el FIDA, ninguna tercera
parte, con independencia de que sea un mecanismo financiero o no, desempefia papel
alguno en la gobernanza del MM, que es de competencia exclusiva de la CP, con el apoyo
del Secretario Ejecutivo y de la secretaria. Ademas, la responsabilidad juridica que para el
FIDA conllevaba el MM debido a su acuerdo de acogida podria afectar negativamente a las
consideraciones sobre el alojamiento de otra institucion financiera internacional. Aunque
esas responsabilidades seran transferidas a la secretaria una vez se aplique en su totalidad la
decision 6/COP.10, sera necesario abordar con claridad esas cuestiones si se ha
contemplado un acuerdo institucional de esas caracteristicas, ya que podria inducir a vacilar
a las entidades que consideren la posibilidad de acoger al MM que sean distintas de la
secretaria de la CLD, a la que se ha transferido explicitamente la representacion juridica.

Modalidades de funcionamiento y eficacia

78.  Si se escogio el FIDA para acoger el MM fue porque se trata de una institucion
financiera internacional de la que se beneficia el MM, en cumplimiento de su mandato de
"aumentar la eficacia y eficiencia de los mecanismos financieros existentes". Los
argumentos esgrimidos para trasladar el MM a una entidad que no apoye claramente su
cometido, en cumplimiento de su mandato conforme a la Convencion, y con respecto al
objetivo general de su aplicacion, son probablemente insostenibles. Ademas, las opciones
de acogida estan limitadas por los requisitos juridicos y de funcionamiento, como la
existencia de un Acuerdo relativo a la sede con el gobierno anfitrion, o la disposicion del
gobierno de acogida o del gobierno anfitrion a hacer extensivo el otorgamiento de
prerrogativas e inmunidades al personal del MM (decision 6/COP.10, parrafo 9).

79.  La ONUG es, en tamafio, el segundo de los cuatro principales emplazamientos de
oficinas de las Naciones Unidas y esta ubicado en Ginebra, Suiza. La ONUG alberga las
oficinas de varios programas relacionados con el comercio, el desarrollo y los asuntos
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humanitarios y Ginebra acoge diferentes fondos multilaterales, como la Iniciativa
Financiera del PNUMA o el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y el
Paludismo, asi como numerosas organizaciones internacionales de la sociedad civil®®. La
ONUG administra el personal y las cuentas de la secretaria de la CLD con arreglo a un
memorando de entendimiento establecido para ese fin; de conformidad con la decision
6/COP.10, proximamente administrard el personal y las cuentas del MM. Aunque podrian
establecerse algunas sinergias operacionales entre el MM y la ONUG en términos de
administracion, no son extensivas a la supervision de la CP, ni a las diversas
responsabilidades que obligan a una coordinacion diaria entre la secretaria y el MM. Los
costos de reinstalacion en Ginebra reflejarian los del acuerdo de acogida concertado con la
secretaria e indicado en la secciéon IV.C.4. Con respecto a los costos recurrentes en
concepto de operaciones y gastos de subsistencia para el personal del MM, se estima que
son considerablemente mayores en Ginebra que los Bonn o Roma, como se sefiala en la
seccion IV, D 1%. Sin embargo, Suiza, como pais anfitrion de las Naciones Unidas,
proporciona fondos y subsidios iniciales en concepto de espacio de oficinas, que cubren en
parte o integramente los costos del alquiler. Ademas, hay en Ginebra 171 paises
representados mediante misiones diplomaticas, lo cual permitiria economizar atin mas.
Ginebra permitiria conseguir también sinergias sustanciales, ya que es un centro de primer
orden en el sistema de las Naciones Unidas en relacion con el medio ambiente, puesto que
da acogida a la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, al acuerdo de
Ramsar, a la Oficina Regional del PNUMA, a la secretaria conjunta de las convenciones
CITES, SMOC y GEO sobre sustancias quimicas y desechos, a la iniciativa financiera del
PNUMA, a la Organizacion Meteoroldogica Mundial (OMM) y al IPCC, ademas de
instituciones académicas internacionales de primer orden ubicadas en Ginebra y en
posesion de conocimientos especializados de gran importancia sobre los problemas del
medio ambiente, asi como mas de 250 organizaciones no gubernamentales, muchas de las
cuales desarrollan actividades en relacion con el medio ambiente. Las autoridades suizas
han expresado interés por acoger el MM, a juzgar por la carta que figura en el anexo III. Sin
embargo, a 1 de julio de 2013 no se habian aportado nuevos detalles.

80. La secretaria de las Naciones Unidas en Nueva York, Estados Unidos, esta
integrada por el Secretario General y su personal de funcionarios internacionales y presta
servicio a los demas drganos principales de las Naciones Unidas. La secretaria de la CLD
mantiene un vinculo institucional con las Naciones Unidas, incluidos los acuerdos
administrativos correspondientes'®”. La CLD mantiene también una Oficina de Enlace en
Nueva York, en la sede de las Naciones Unidas, integrada por un coordinador, un oficial de
enlace entre el CDB y la CLD y un secretario, que facilita la labor de la Convencién y de la
CP. E1 PNUD, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (y los fondos fiduciarios
de miltiples participantes), ONU-Mujeres y otros mas tienen su sede en Nueva York, al
igual que numerosas organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo, la reinstalacion del
personal del MM en Nueva York viene a ser la opcion de acogida mas costosa evaluada en
el presente informe, debido principalmente a los costos recurrentes en concepto de espacio
de oficinas y operaciones. Las necesidades diarias del MM y de la secretaria en materia de
comunicaciones y coordinacion afrontarian un nivel adicional de complejidad debido a la
diferencia de horario, ademas de unos costos sustanciales en concepto de viajes y dietas.
Ademas, la reinstalacion del personal del MM en Nueva York no abordaria ni las
modalidades de funcionamiento y las sinergias ni la eficiencia en la gobernanza.

98
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http://www.unog.ch/.

La ONUG confirmo a la secretaria que, en el supuesto de que el MM se trasladara a Ginebra, el MM tendria que
alojarse en un espacio de oficinas comercial, consideracion que se ha utilizado como base para el calculo de los
servicios comunes.

Véase la nota de pie de pagina 76.
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81. El Grupo del Banco Mundial, fundado en 1944 en Washington, D.C., estd
actualmente integrado por cinco instituciones de desarrollo: el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, la Asociacion Internacional de Fomento (AIF), la Corporacion
Financiera Internacional (CFI), el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones
(OMGI) y el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones'"'.
Ademas, el Banco Mundial acoge la secretaria del FMAM, que fue concebida como
mecanismo financiero de la CLD y tiene concertado un memorando de entendimiento con
la CP'®. Aunque la CP ha solicitado en numerosas ocasiones al MM que colabore con el
FMAM, el memorando de entendimiento no define un papel especifico para el MM, sino
que establecia la secretaria como principal facilitador de la Convencién con el FMAM'®, El
MM podria desempenar un papel importante en relacion con el FMAM, como mecanismo
financiero de la Convencion y de conformidad con el mandato del MM de "aumentar la
eficacia y eficiencia de los mecanismos financieros existentes", potenciando Ia
cofinanciacion e inversion en la gestion sostenible del suelo para proyectos financiados por
el FMAM'*. Ademas del Banco Mundial y del FMAM, hay varios mecanismos financieros
bilaterales (la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional) y
multilaterales radicados en Washington, D.C.; por ejemplo, el Banco Interamericano de
Desarrollo o el Fondo Monetario Internacional), ademas de numerosas organizaciones
internacionales de la sociedad civil. No obstante, trasladando el MM a Washington, DC no
solo se contraerian mayores costos a corto plazo (costos de viaje tnicos para el traslado del
personal), sino un mayor nivel de costos de funcionamiento a la par con Nueva York. Al
igual que en el escenario de reinstalacion del MM en Nueva York, los problemas de la
diferencia de horarios y los costos sustanciales vinculados a los viajes y a las dietas denotan
obstaculos considerables, asi como una falta de oportunidades para abordar las cuestiones
relacionadas con las modalidades de funcionamiento y la eficiencia en la gobernanza.

82.  En el cuadro 5 se ofrece un analisis general de los diversos acuerdos de acogida
posibles evaluados en el presente informe. El cuadro completo de los criterios de seleccion
y de los indicadores figura en el anexo IV. Las distintas opciones han sido evaluadas con
arreglo a los criterios y objetivos relacionados con los costos, las modalidades de
funcionamiento y las sinergias y la eficiencia en la gobernanza, de conformidad con la
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BIRF, articulo IV: operaciones, seccion 10; AIF, articulo v: operaciones, seccion 6; CFI, articulo III: operaciones,
seccion 9. A excepcion del OMGI, las convenciones que establecen cada entidad prohiben la actividad o la
influencia politica, incluida la interferencia en los asuntos politicos de cualquier miembro, circunscribiendo al
mismo tiempo las actividades a consideraciones economicas imparciales. (OMGI, capitulo V: Organizacion y
gestion, articulo 34). Sin embargo, el OMGI, que es un proveedor multilateral de seguros frente a riesgos politicos
pero no un fondo, contempla "el derecho del organismo a tomar en cuenta todas las circunstancias que rodean una
inversion". En comparacion con la vision definida por el MM con respecto a la integracion de la gestion sostenible
de la tierra en marcos de desarrollo mas amplios, que obligan a un "apoyo politico al mas alto nivel", el MM
mantiene "que la movilizacion con éxito de recursos financieros conlleva la movilizacion de recursos
instrumentales (Marco estratégico e instrumentos de politicas)". Véase http://global-mechanism.org/es/About-
Us/Our-Vision.

Decision 6/COP.6, decision 6/COP.7 y decision 3/COP.8.

Ello se evidencia también en el acervo de informacion actual proporcionada en el sitio web de la secretaria
http://www.unccd.int/en/about-the-convention/GEF/Pages/default.aspx; véase también ICCD/COP(10)/15, y
comparese con ICCD/COP(10)/INF.2, recuadro 9. Cooperacion con el FMAM (objetivo operacional 5).

Véase el documento ICCD/COP(10)/INF.2, recuadro 9. Cooperacion con el FMAM. A efectos comparativos,
véanse los comentarios de la OCI del MM: es probablemente en el seno del FMAM donde el mandato y las
funciones de éste podrian reportar el maximo beneficio. La sinergia y la complementariedad de las operaciones en
el seno del FMAM con la prestacion de apoyo diario al personal de la esfera de actividad de degradacion de la
tierra con el fin de mejorar el acceso y la absorcion de los paises de fondos del FMAM en programas existentes a
nivel de pais y en marcos de inversion constituiria con toda probabilidad la utilizaciéon mas eficaz de los recursos
actualmente asignados para el mandato y funciones del MM.
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decision 6/COP.10 y con el mandado del MM. Se obtuvieron criterios adicionales del
informe sobre la evaluacion del MM de la Mesa de la CP 9 (ICCD/COP(10)/4), en el
informe y recomendaciones de la DCI (JIU/REP/2009/4), y en el Marco y plan estratégico
decenal para mejorar la aplicaciéon de la Convencion (la Estrategia) (decision 3/COP.8).
Cada uno de los seis escenarios de acogida posibles (I a VI) ha sido ordenado con arreglo a
una escala de valores de 1 a 6, siendo el valor 1 la opcién mas ventajosa con los maximos
beneficios, mientras que el 6 representa el minimo de beneficios y el costo maximo. Segin
esa clasificacion, la instalacion conjunta con la secretaria de la CLD (III) representa la
mejor opcion, seguida de la opcion de mantener el MM en el FIDA (I) o en el Banco
Mundial en Washington, D.C. (VI); a gran distancia de esas opciones esta la reinstalacion
del MM en la ONUG (IV) o en Roma (II) y, en tltimo lugar, en Nueva York (V).

Cuadro 5
Clasificacion de las posibles opciones de acogida para el Mecanismo Mundial, en
funcion de los correspondientes criterios de seleccion

ESCENARIOS: V. Sec./ VI. Banco
Criterios I. FIDA II. Otros 111. CLD IV. ONUG PNUD Mundial
de seleccion: (Roma) (Roma) (Bonn)  (Ginebra) (Nueva York) (D.C)
Eficacia en términos de

costo 2 3 1 5 6 4
Mandato y funciones del

MM 1 2

Operaciones y sinergias 3 4 1 2 4 4
Gobernanza 2 1 3

TOTAL (clasificacion) 8 13 5 13 16 12
CLASIFICACION

GENERAL 2 4 1 4 5 3
Criterios adicionales:

Informe de la Mesa de la

CP9 3 5 1 4 4 2
Recomendaciones de la

DCI 2 3 1 4 3 2
La estrategia 2 4 1 3 4 2
TOTAL (clasificacion) 15 25 8 24 27 18
CLASIFICACION

GENERAL 2 5 1 4 6 3
Conclusién

83.  Basandose en esas conclusiones, incluida la posible instalacién conjunta con la
secretaria de la CLD, el Secretario Ejecutivo incorporara los costos estimados del
nuevo acuerdo de acogida del MM en los preparativos para el presupuesto de la
Convencidn correspondiente al bienio 2014-2015.

84. En el parrafo dispositivo de la decision 6/COP.10 se "pide al Secretario
Ejecutivo que, en consulta con la Mesa del décimo periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes, ponga en marcha un proceso para establecer un nuevo
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acuerdo de acogida del Mecanismo Mundial, incluida la posibilidad de compartir los
locales de la secretaria de la Convencion, teniendo en cuenta la informacion relativa a
los costos, las modalidades de funcionamiento y las sinergias, y la eficiencia en la
gobernanza™. Segln esos criterios de seleccidn y objetivos, se evaluaron los escenarios
de acogida siguientes (I a VI):

l. Permanencia del MM en el FIDA, en Roma,

1. traslado del MM a otra entidad (actualmente desconocida) en Roma,
1. instalacion conjunta con la secretaria en la sede de la CLD, en Bonn;
IV. otras opciones de acogida, incluido el traslado del MM a la ONUG,

V traslado del MM a la secretaria de las Naciones Unidas (o0 del PNUD) en
Nueva York, o

V1. traslado del MM al Banco Mundial o al FMAM en Washington, D.C.

85.  Costos: La evaluacidn expuesta en el presente informe evidencia que la opcién
de Roma es la mas eficaz en términos de costo si se consideran los gastos Unicos en
concepto de traslado; sin embargo, la instalacion conjunta con la secretaria de la CLD
en Bonn representa la opcién mas eficaz a medio plazo. Especificamente, si el MM se
instalara conjuntamente con la secretaria (78.000 euros anuales), el ahorro que se
conseguiria cubriria los costos Unicos minimos de traslado del personal a Bonn en
poco mas de cuatro afios'®. Los costos de reinstalacion en la otra entidad en Roma (1)
son actualmente desconocidos, en tanto que los costos de funcionamiento corrientes
deberian ser similares a los del actual acuerdo de acogida con el FIDA (254.000 euros
anuales). En comparacién, la reinstalacion de la sede de la CLD en Bonn (I11) podria
reportar un ahorro importante debido al nivel relativamente inferior de los costos
corrientes de funcionamiento del MM (176.000 euros, o 228.000 délares anuales).
Ademas, el costo de la vida para el personal del MM, en términos de dietas, ajustes
por lugar de destino y precios al consumidor es aproximadamente un 25 % menor en
Bonn que en Roma. Se contemplan ahorros adicionales en el caso de la instalacion
conjunta (I11), gracias a la reduccién de los viajes del personal y de los costos de
comunicaciones, estimados en 17.000 euros (22.000 délares) anuales, a economias de
escala gracias a una gestion y coordinacion mas eficaz de los recursos financieros y
humanos de la Convencion, y a la optimizacion de la presentacion de informes y otros
requisitos de la CP, en particular con respecto al programa de trabajo conjunto, la
estrategia conjunta de obtencion de fondos y el trabajo de comunicacion conjunto. El
costo del traslado del MM a Ginebra (1V) es, supuestamente, ligeramente inferior al
del traslado a Bonn, en tanto que los costos ordinarios de las operaciones de la oficina
del MM son considerablemente mayores (en funcion de la propuesta del gobierno
suizo). Ginebra es también la opcion més cara en cuanto al costo de la vida para el
personal del MM, incluidas las dietas, los ajustes por lugar de destino y los precios al
consumidor. Los costos de reinstalacion y, especialmente, de las operaciones
ordinarias del MM en Nueva York (V) o en Washington, D.C. (VI) son, segin las
estimaciones, bastante superiores a los de Bonn o Roma, y equivaldrian al triple o al
cuadruple de los costos; sin embargo, el costo de la vida en las dos ciudades de Estados
Unidos, aunque mayor que en Bonn, seria inferior al de Roma o Ginebra. En
conjunto, el traslado en Roma ofrece el maximo de beneficios en términos de ahorro a

105

En el caso de la instalacion en Roma so6lo se contraerian gastos de reinstalacion respecto de la oficina del MM; sin
embargo, se desconocen actualmente las estimaciones en tanto no se reciba una propuesta del gobierno de Italia.
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medio o largo plazo, por lo que representa actualmente la opcion mas eficaz en
términos de costo.

86. Modalidades de funcionamiento y sinergias: En el informe actual se evalla el
grado en que los distintos escenarios de acogida (I a VI) permiten apoyar las
modalidades de funcionamiento y sinergias del MM, conforme a su mandato y en
cumplimiento de la decision 6/COP.10, entre otras decisiones de la CP, y de los
criterios establecidos en el informe sobre la evaluacion del MM de la Mesa de la CP 9,
en el informe y recomendaciones de la DCI y en la Estrategia. A raiz de varias
evaluaciones en torno a la dicotomia de las actividades del MM vy de la secretaria,
sucesivas decisiones de la CP han instado a ambos érganos de la Convencién a
trabajar en estrecha cooperacién. La correccion de esa situacion sigue siendo el gran
objetivo de la decision 6/COP.10 y, por consiguiente, de la seleccion de un acuerdo de
acogida. En términos de modalidades de funcionamiento y sinergias, la opcion de
instalar conjuntamente el MM en la sede de la CLD en Bonn (escenario I11) reportaria
el maximo beneficio y responderia a los requisitos sefialados en varias decisiones de la
CP, singularmente la decisién 6/COP.10. Aunque la ONUG (IV) podria reportar
algunos beneficios en términos de realizacion de reformas del régimen administrativo
de la CLD, tanto el FIDA en Roma (I) como el Banco Mundial en Washington, D.C.
(V1) ofrecen varias ventajas potenciales para el MM en el cumplimiento de su
mandato y funciones. Esos resultados se confirman si se comparan con los criterios
resultantes del informe de la Mesa de la CP 9, de las recomendaciones de la DCI y de
la Estrategia, que denotan también las ventajas de la instalacidn conjunta.

87.  Eficiencia en la gobernanza: la CP, por conducto del Secretario Ejecutivo y con
el apoyo de la secretaria, es la Unica responsable de la gobernanza del MM. Por
consiguiente, ningun érgano ajeno a la Convencién o tercero, con independencia de
que sea 0 no un mecanismo financiero, desempefia cometido alguno al respecto. Por
consiguiente, la instalacion conjunta con la secretaria en la sede de la CLD en Bonn
(111), donde se encuentra el Secretario Ejecutivo, es el escenario de acogida mas logico
si se desea apoyar la mejora y optimizacion de la eficiencia en la gobernanza para la
Convencién. Ademas, cualquier otro escenario debe permitir asegurarse de que ni el
papel del Secretario Ejecutivo como garante de un proceso adecuado de presentacion
de informes del MM y de rendicién de cuentas de éste ante la CP, ni la capacidad de la
secretaria para asumir la representacion juridica del MM, resultan obstaculizadas.

88. La adopcion de una decision sobre un nuevo acuerdo de acogida que facilite la
labor del MM conforme a su mandato y en apoyo de la aplicacién de la Convencion
reviste una importancia absoluta®®. El actual acuerdo de acogida con el FIDA, pese a
las enmiendas del memorando de entendimiento, podria no ser ya el mas apropiado
para el MM. Ello se debe a las responsabilidades juridicas contraidas por el MM en
relacion con el FIDA y al aumento de los costos que conllevaria la permanencia del
MM con el FIDA en Roma, asi como una carencia general de ventajas resultantes de
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La comunidad internacional ha tomado nota del tema en relacion con la evaluacion del MM, de notoriedad
creciente, y de su cooperacion con la secretaria, que, aunque requiere urgentemente una resolucion final, ha
apartado la atencion de cuestiones esenciales de aplicacion de la Convencion en relacion con la desertificacion, la
degradacion de la tierra y la sequia (DDTS). Véase el informe sobre el Earth Negotiation Bulletin/Instituto
Internacional de Desarrollo Sostenible (CP 10), en el que se sefiala que "mas de uno ha observado que la CP se ha
centrado principalmente en cuestiones de orden interno, y no ha pasado al debate de las cuestiones clave en
relacion con lo esencial de las actuaciones encaminadas a catalizar los esfuerzos por abordar la DDTS". En el
informe del Earth Negotiations Bulletin (CP 9), titulado "A brief analysis of COP 9" se sefiala que se tiene la
impresion de que la CP esta dificultada por obstaculos politicos e institucionales entre la secretaria y el MM y se
indica que "un hogar dividido contra si mismo no es sostenible".
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la permanencia en el FIDA en términos de ahorros de costo, eficiencia en la
gobernanza, modalidades de funcionamiento y sinergias. Aunque la perspectiva de
mantener el MM en Roma es atrayente, especialmente para el personal del MM y
para el gobierno de Italia, Roma podria carecer de instalaciones adecuadas (con
arreglo a los criterios anteriormente sefialados en la decision 6/COP10) para asumir
esa responsabilidad, a excepcion del FIDA, dado que las otras entidades de las
Naciones Unidas en Roma no son instituciones financieras internacionales. Las
implicaciones del traslado del MM a una entidad en Roma o en otro lugar, que no
impulsaria el avance hacia sus objetivos ni su mandato conforme a la Convencion,
podria tener repercusiones muy indeseables para la Convencién, como el
mantenimiento del status quo y un aumento sustancial de los costos. Ademas, un
acuerdo de esas caracteristicas no cumpliria lo estipulado en la decision 6/COP.10,
debido a la ausencia de eficiencia en la gobernanza y de sinergias y a todas las
complejas modalidades de funcionamiento que ello conlleva. Por razones analogas,
ademas de los costos sustanciales que ello conllevaria, el traslado del MM a una
entidad como la ONUG, la secretaria de las Naciones Unidas en Nueva York o el
Banco Mundial en Washington, D.C. no son probablemente opciones viables. Una
excepcion podria ser la concertaciéon de un acuerdo de acogida con un mecanismo
financiero como el Banco Mundial o el FMAM, que seria atractivo, ya que facilitaria
los objetivos y el mandato del MM, aunque probablemente no cumpliria los criterios
seflalados en la decision 6/COP.10; es decir, en lo referente a los costos, las
modalidades de funcionamiento, las sinergias y la eficiencia en la gobernanza.

89.  En conclusion, la decision de instalar conjuntamente el MM en la sede de la
CLD en Bonn, junto con la secretaria, podria resolver la mayoria de las cuestiones
pendientes identificadas en numerosas evaluaciones y reportaria a largo plazo ahorros
para ambas instituciones de la Convencion; es por ello la opcion mas eficaz en
términos de costo, mas légica y mas sencilla, reportaria el maximo beneficio en
términos de optimizacién de las modalidades de funcionamiento y de las sinergias
entre los 6rganos de la Convencidén y mejoraria los mecanismos de rendicién de
cuentas y la supervision, lo cual se traduciria en una mayor eficiencia en la
gobernanza.
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Annex |

[English only]

Relevant correspondence
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1.

Letter dated 5 July 2013 from the Financial Operations Department, IFAD to the
UNCCD secretariat, outlining IFAD’s suggested transition arrangement for handing
over to UNCCD the financial services currently offered to the Global Mechanism

¢
JUIFAD | FIDA

AN e LTl ol JRAN Onas B Gl (53

05 July 2013
Dear Sir
1. The revised MOU between the UNCCD and IFAD signed in 2012 refers to the housing arrangements

for the Global Mechanism and specifies that all accounts managed by the Global Mechanism shall be
in accordance with the Financial Regulations of the United Nations. Accordingly, it envisages the
discontinuance of financial services currently provided by IFAD. As instructed by you, IFAD’s
Financial Operations Department has continued to provide such services since 2012 but wishes to
notify you hereby that we intend to fully handover all financial services, including accounts and
balances, to UNCCD by the end of the third quarter of 2013.

Services currently offered

The full range of services currently being provided by IFAD Financial Operations Department to the
Global Mechanism include the following:

* Issuance of Budget allotments

* Accounting services, including preparation of annual financial statements and donor statements

¢ Supplier's payments including travel tickets and other miscellaneous expenses also through
UNDP

* Consultancy and individual contracts payments (until 1 April 2013 also payroll services were
included)

« Bank transfers to implementing partners for workshops and other events as per donor
agreements.

Services for immediate discontinuance

Some of the above services have been discontinued immediately as you have indicated readiness to
take certain activities over without further delay. These services are as follows:

a) Issuance of Budget allotments: As PeopleSoft access will not be granted to the GM staff, this
service cannot be continued.

b) Consultants payments Processing: IFAD will no longer handle the contracting process, payments
currently being made only to the extent they are processed out of the SRCF funds currently in
IFAD’s custody.

c) Travel payments

d) Payroll services

With the above services being discontinued immediately, this leaves Accounting , Reporting,

Suppliers payments and Bank transfer services to be considered for handover for both core budget
and non-core budget accounts. It is worth noting at this point that during a meeting that took place
between IFAD and UNCCD in May 2013, IFAD was advised that UNCCD is not currently in a position

Fund for Agricultural D 't Via Paolo di Dono, 44 00142 Rome, Italy

Tel.: +39 06 54591 Fax: +39 06 5043463 E-mall: fad@ifad.org Web site: www.ifad.org
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to immediately take over accounting services and Bank accounts for the non-core account, given
that authorisation had not yet been given to establish a Trust Fund to which the related assets
would be transferred. We understand that this Trust Fund has since been set up and as such
provides availability of a framework for the smooth handover of these services to take place. This
letter provides an explanation of the proposed handover methodology and proposed transition
arrangements.

5. Below is the proposed handover approach:

i.  Handover of all accounts and services is targeted to be completed by 30" September 2013.
Beyond this date, IFAD will no longer provide the servicesand all services and account balances
will be handed over (subject to point (iii) below) following full reconciliation of period end
balances, including funds due to IFAD and other funds. We are providing a three month
transition period from July 2013 to 30™ September 2013. After we close the second quarter
accounts as at 30" June 2013 we will consider that date as cut off and then start the gradual
transfer and consider transactions in the transition period as adjustments to be made in the
intervening period so that UNCCD will be self-sufficient as of 1¥ October 2013. These
adjustments will include, inter alia, the settlement of all receivables and pending advances as at
31 May 2013.

il.  Advantages of this approach are as follows:
« Better planning on both IFAD and UNCCD’s side with the notice in the transition period
* Advance notice will provide an opportunity for preparation on UNCCD's side

iii.  Anamount equating to the estimated costs for GM legal cases currently in progress and FAO
invoices, both of which we understand are disputed by GM management will be transferred to
an escrow account pending the full settlement of such underlying events. This may require
retention of monies, also from donor agreements, as per the letter of the President of IFAD to
UNCCD dated 18 September2012. Pending staff advances will also be transferred to this escrow
account pending clearance of related items either by way of expense confirmation or
appropriate recovery as the case may be. As per the President’s letter of 8 February 2012, a
transfer has been made out of the GM accounts for the original costs incurred by IFAD for the
Saez case, which includes the payment of USD 438,242, provision for which has already been
made in the GM accounts, and an amount of USD150,000 relating to specific legal costs.

iv.  Below is the breakdown of the Funds to be transferred into escrow

usD
Legal cases involving staff and the former Managing Director 3,729,275
FAO Disputed invoices which may be presented for IFAD’s payment 645,533
UNDP Miscellaneous Advances 102,846
UNDP Staff advances 212,140
Pending Travel Advances 360,675
Total 5,050,469

6. Considering that the Trust Fund is now in place, we trust that the achievement of the above hand
over plan will be relatively smooth. in view of the foregoing, the draft Service Level Agreement will
be amended accordingly and the financial services foreseen thereto will be deleted.
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IFAD intends to continue demonstrating goodwill in continuing to backstop activities for GM, in
order to avoid unnecessary complexities, the handover of Financial services is not meant to be
immediate.

Looking forward to hearing from you regarding any inputs for this transition which will allow us to
progress to the status envisaged under the revised MOU.

i ly Y
! /p\r S;eny ours
e 22 p "',"ﬁ
4’Zé< 2 A [.901 A
Iain M. Kellet

Associate Vice President, Financial Operations Department

Mr Lyndle Lindow

Coordinator of Administration and Finance Services
United Nations Convention to Combat Desertification
Hermann-Ehlers-Str. 10, D-53113

Bonn, Germany
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2. Letter dated 16 July 2013 from the UNCCD secretariat (in response to IFAD’s letter
of 5 July 2013 outlining a suggested transition arrangement for handing over to
UNCCD the financial services currently offered to the Global Mechanism)

TR - A *
A UN Campus, Hermann-Ealers-Strasse 10, 53113 Bonn, Germary
UN D x 260129, 53 Bonn. Ce'many

Unitsn Natara Conventan | . t Web-site: www unco
lor Coondeal Deseeetilication

Jage: 16.duly 200 5

Rel: Letler ol
S July 2013
cc.: LG, MND.RB

Dear Mr, Kellet,

1 would Bke @ thunk vou (or your letter of § July 2003 in repard to the tnancial services
provided by the International Fund for Agricultural Development (IFAD) and weleome the dropesed
timeline Jur the eventoal transfer of fuads held by IFAD to the seerctariat of the United Nations
Convention to Combat Desertification ( UNCCD),

As ta the matter of withholding an smaount of TISD 2.729.275 [Ur legal cases involving stafl
and the former Managing Director of the Globul Mechenism, I draw vour attention 1o “he amencdled
Mermerandum of Understanding (Mell) between the Conference of the Parties {COP) to the UNC'CD
und IFAD, duted 2 April 2012, whereky under the termination clause “the |COP' and [FAD will
juintly reach an vnderstanding on the nost practical and etfective means of canryving out any
responsibilitics assumed unde? the | Mol!] and ita Amendmerts™. To this effect. the President of [FAD
in his letrer 1o the Presidant of the 10™ session of the COP. dated 13 Seplember 2012, declared
“_1FAID s ineention o claim from the COD all financial Labilities linkd (o these appeals, including
the arncunt of approximate.y USD 450,000 resulting fuom the [Inteinationsl Labour Organization
Administrative Tribunal]'s decision in the Saez case.”

According ta article 22 of the Convention as well us the UNCCI? Gnuncial rulss (decision
200 1), the OOF shall “approve & programme und budget for .. its subsidiary bodies, and
undertake necessary erramesments for their nancing.™ [Cis with this understanding that the COP
Burean reguested the UNCTD Cxecutive Secretary o write © the ZFAD President {copy attacked of
th: UNCCD leteer dated 2 March 2012) recalling that the Bureau has no authority to decide on
subjects with budgetary implications. The Bureau thercfore advised the [FAD President w vait fura
final dezision on this marte: by ULNCCL Partics on the accasion of the Eleventh session of the
Conterence of the Partics to be held in the autumr 2013, Please note that COP 11 will convene from
16-27 September this vear in Windhoek, Namihia Pending consideration of this issue by COP 11,1
request IFATY to redease the funds of the GM.

As o the matier af the antstanding invaices af the Fand and Agriculture Organization of the
Llnited Natians (FAD), the secretariat and the (iM are in contact with the FAQ an the matwer. Tt is
anticipated that the UNCCD and FACQ will resolve this matter in due course.

I would like to take this opportunity to thank vou fur the continued coopzralion hetween our
two organizations.

Coordinatar of the
Administrazion and Finarce Scrvices unit

Iir, Inin M. Kellet

Asscciate Vize Presicen:

Fmancial Operations Department

Intemetional Fund for Apricultural Development

ey

e-mail: i kellet@ilad.org

310 - 1300
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3. The European Union’s compiled list of questions regarding 6/COP.10 in
response to the request by the UNCCD Executive Secretary at CRIC 11. Received by
the secretariat on 13 May 2013

The European Union would like to thank the UNCCD Secretariat and Executive Secretary for preparing the progress
report on the status of the implementation of decision 6/COP.10, discussed at the intersessional meeting of the eleventh
session of the Committee for the Review of the Implementation of the Convention (CRIC 11) hosted in Bonn, April 15—
19 2013.

In response to the Executive Secretary’s request at CRIC 11 to Parties to submit detailed and focused questions
regarding 6/COP.10, please find below compiled questions from the European Union and its Member States.

1. Staffing
Could you please inform us of:

e the details of the staff compliment of the global mechanism including information as to grade, function, nature
of contract (fixed term/short term etc.) and length of service in the GM, broken down between those who are
paid under the convention core budget and those on contracts paid out of voluntary contributions?

e Are we right to assume that only those who are funded by the core budget have been given UN contracts or are
these contracts used for all staff irrespective of the funding source?

e  We would also appreciate receiving updated information on the recruitment process of the Managing Director
of the Global Mechanism (D-2) and the expectations regarding his appointment.

2. Staffing liabilities

Costs for the relocation to Bonn should include a rough estimate of the legal costs related to the potential settlement of
the 13 cases of GM staff that have addressed the International Labor Organization (ILO) Administrative Tribunal
against IFAD. Have you received any advice from the UN legal counsel or personnel office regarding potential
liabilities that might fall on the Convention?

3. Operationally

The operation of the GM requires its staff to have regular contacts with a wide range of partners both in the UNCCD
Secretariat, other UN organisations based in Rome, (such as FAO, IFAD and others), Permanent Missions to the UN in
Rome and elsewhere and with "client" parties to the Convention. In this regard we ask:

e Has any assessment been done as to the frequency and nature of such operational contacts as the basis of
understanding the likely implications, positive or negative, of different location positions?

e  With respect particularly to a possible move from Rome, how substantial and frequent are GM staff contacts
with aforementioned UN Entities and Governmental institutions based in Rome? Could a diary analysis over
the last 6-12 month provide any relevant information?

e Consistent with the point above, what would be the estimated cost of mission (travel + DSA) of GM and
Secretariat staff to travel to Rome in order to attend technical coordination meetings and events, held at the UN
agricultural hub, and relevant to their mandates?

e What are the frequency and costs (travel+tDSA) of GM and Secretariat staff over the last 24 months,
disaggregated by year (i.e. 2011; 2012 and 2013), between Bonn and Rome?
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4. Continuity

The staff of the GM are clearly an important resource to the work of the Convention. With this in mind we ask the
following:

e How many staff members (core and extra-budgetary) have left the GM since COP10 and how many of
them have been replaced?

e Do we have any information as to the likely impact of a location move on the intentions of the staff
members to continue their engagement with the GM?

e Do we have any information on the potential likelihood of staff withdrawing their cases brought to the ILO,
should their contractual situation be clarified and their physical location remains in Rome?

5.Costs

Are there any more up to date figures relative to projected costs of staff transfers for GM staff to Bonn should the
COP make this decision? In particular, have you taken into account the potential 885.000 USD needed for the one-
time relocation of staff from Rome to Bonn (in the case all staff members have dependents) and the costs under
question 2 (resulting from the legal cases)?
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4. Message from the Ministry of Foreign Affairs of Ecuador related to the document
"Arrangements to host the GM"'. Email received by the secretariat on 11 April 2013

En referencia a su solicitud de comentarios al documento de “Arreglos para
hospedar el Mecanismo Mundial”, me permito dar a conocer el
pronunciamiento de Ecuador:

Se expresa que en lo referente a los costos, las modalidades de
funcionamiento, sinergias y la eficiencia en la gobernanza resulta mucho
mas conveniente que el Mecanismo Mundial se instale en la ciudad de
Bonn, por lo que se reitera su apoyo a que la sede del Mecanismo Mundial
se desarrolle junto a la Secretaria de la CNULD, por los siguientes motivos:

El Mecanismo Mundial (MM) desde su inicio en el afio 1999 y
de acuerdo al analisis realizado por los paises parte en la COP 10,
tomo6 nota, manifestandose que: "desde que se establecié el Mecanismo

Mundial no se han realizado los progresos esperados en la
movilizacién y canalizacion de recursos financieros sustanciales,
entre otras cosas para la transferencia de tecnologia, a titulo de
donacion y/o en condiciones favorables o de otro tipo, a los paises
en desarrollo afectados" (decision 6/COP.10, parrafo 5 del
preambulo). En esa misma decision también se sefialé que "es preciso
adoptar un enfoque nuevo y mas efectivo a todos los niveles, en el
marco de la aplicacion de la CNULD y bajo la autoridad, el
asesoramiento y la orientacion de la Conferencia de las Partes". Ese
ha sido también el tema de numerosas evaluaciones realizadas, que han
arrojado resultados no satisfactorios en términos de duplicacion y
superposicion de actividades entre el Mecanismo Mundial y la
Secretaria, asi como una carencia de funciones de rendicion de
cuentas, eficiencia, efectividad, transparencia y coherencia
institucional con arreglo al actual acuerdo de acogida con el FIDA.
En este sentido, se sugiere que la Secretaria de la CNULD realice
todos esfuerzos necesarios y posibles para el mejoramiento de los
procesos y mecanismos que desarrolla el MM vy las iniciativas y
proyectos de las partes se canalicen y viabilicen en el corto y
mediano plazo; en el caso de Ecuador, la sinergia Ministerio del
Ambiente (Punto Focal de la CNULD) - MM, ha venido de mas a

menos, por loque es importante poner a consideracion también un cambio

total en el esquema o estructura de apoyo para el pais y cumplir con los
fines para los que fue creado el MM, lograndose asi la implementacion
de las iniciativas que genera o innova el punto focal nacional
ecuatoriano de la CNULD (MAE).

En cuanto a las sinergias con los 6rganos de la CNULD, la
separacion fisica entre el MM (Roma - Italia) y la Secretaria de la
CNULD (Bonn - Alemania) ha dificultado la relacion cotidiana de
trabajo y la aplicacion de la Convencion en su conjunto. Esta
separacion fisica entre el MM y la Secretaria de la CNULD, seguira
dificultando la coordinacion e implementacion de procesos, cada vez
en mayor medida, el desempefio de varias responsabilidades adicionales
del Secretario Ejecutivo y el cumplimiento de los requisitos
administrativos y de gestion internos previstos a nivel de personal
superior entre el MM y la Secretaria, se expone en la decision
6/COP.10 (parrafos 1 a 7)33. Con lo expuesto se sugiere y como fue la
decision en la COP 10, que el MM esté anexo a la Secretaria y se
maneje y funcione bajo sus preceptos; para complementar lo expuesto y

[UNOFFICIAL/AUTOMATED TRANSLATION]

In reference to your request for comments on the
document "Arrangements for hosting/housing of the
Global Mechanism ", allow me to present the statement
of Ecuador:

It is expressed in terms of costs, methods of

operation, synergies and efficiency in governance is
much more convenient than the GM installed in the city
of Bonn, therefore reiterates its support to host the
Global Mechanism developed by the UNCCD
Secretariat, for the following reasons:

* The Global Mechanism (GM) since its inception in
1999 and according to analysis by the countries party to
the COP 10 noted, demonstrating that "since the
establishment of the GM not been expected progress in
mobilization and channeling of substantial financial
resources, including for technology transfer, by way of
donation and / or concessional or otherwise, to
countries affected developing "(6/COP.10 decision,
paragraph 5 of preamble). In that same decision also
noted that "it is necessary adopt a new and more
effective at all levels, in the framework of the
implementation of the UNCCD and under the authority,
the advice and guidance of the Conference of the
Parties. "That has also been the subject of numerous
evaluations that have yielded unsatisfactory results in
terms of replication and overlap between the GM and
the Secretariat as well as a lack of reporting functions
accounts, efficiency, effectiveness, transparency and
consistency under the current institutional host
agreement with [FAD.

In this sense, it is suggested that the UNCCD
Secretariat perform all efforts necessary and possible to
improve the processes and mechanisms developed by
the GM and the initiatives and projects of the channel,
and enable parties in the short and medium term, in the
case of Ecuador, the Ministry synergy Environment
(UNCCD Focal Point) - GM, has come from more to
less, it is also considered important to make a total
change in the scheme or support structure for the
country and meet the purposes for which it was created
the GM, thus achieving the implementation initiatives
or innovations generated by the national focal point
UNCCD Ecuador (MAE).

* In terms of synergies with UNCCD bodies,
the physical separation between the GM (Rome - Italy)
and the Secretariat of the UNCCD (Bonn - Germany)
has hampered the daily relationship work and the
application of the Convention as a whole. This
physical separation between the GM and the UNCCD
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con el propdsito de optimizar los recursos de toda indole y
aprovechamiento adecuado de los talentos humanos, de acuerdo a lo
conocido y concertado con otras partes en la COP 10, el MM debe
ubicarse en Bonn, sede de la CNULD.

En lo referente a las responsabilidades de gobernanza, de
acuerdo a las partes, estas recaen sobre el Secretario Ejecutivo en
términos de supervision, adecuacion de la presentacion de informes y
rendicion de cuentas del MM ante la COP. Por lo tanto, las enmiendas
al acuerdo de acogida con el FIDA y las medidas de apoyo introducidas
en la decision 6/COP.10 para mejorar la gobernanza de la COP y su

supervision del MM dependen en gran medida de una serie de medidas de|

gestion y administrativas que deberan ser adoptadas por la secretaria

de la CNULD, en cooperacion con el MM. Para ello, estamos de acuerdo

como pais, que serd necesaria la cooperacion del FIDA durante un corto

periodo o hasta la extincion del memorando de entendimiento
enmendado, con el fin de apoyar la transferencia de las cuentas y
contratos del personal del MM vy trasladar la obligacion de rendir
cuentas y la representacion juridica del MM a la Secretaria de la
CNULD. Igualmente se sugiere y se comparte el criterio, que para
mejorar la estructura de gobernanza de la CNUCLD es necesaria una
coordinaciéon y cooperacion continuada y duradera entre el MM y el
Secretario Ejecutivo, con el apoyo del la Secretaria.

Saludos cordiales,
Direccion de Medio Ambiente y Cambio Climatico.

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion.
Quito - Ecuador

Secretariat, will hindering the coordination and
implementation of processes, each time greater extent,
the performance of several additional responsibilities
Executive Secretary and the fulfilment of the
requirements internal management and administrative
staff level provided higher between the GM and the
Secretariat, stated in the decision 6/COP.10 (paragraphs
1-7) 33. As discussed and suggested as was the decision
at COP 10, the GM is attached to the Secretariat and
manage and operate under its provisions, to
complement the above and in order to optimize the
resources of all kinds and proper utilization of human
talents, according to the known and agreed with other
parties at COP 10, the GM should located in Bonn,
home of the UNCCD.

» With regard to the responsibilities of governance,
According to the parties, these fall to the Executive
Secretary terms of supervision, adequacy of reporting
and GM accountability to the COP. Therefore, the
amendments the host agreement with [FAD and the
support measures introduced 6/COP.10 the decision to
improve the governance of the COP and its GM
monitoring depend largely on a series of measures and
administrative management to be adopted by the
secretariat of the UNCCD, in cooperation with the GM.
To do this, we agree as a country, that will require the
cooperation of IFAD for a short period or until the
expiry of the memorandum of understanding amended,
in order to support the transfer of the accounts and GM
staff contracts and transferring the obligation to pay
accounts and GM legal representation to the Secretary
of the UNCCD. It was also suggested and shared the
view that for improve the governance structure is
needed CNUCLD coordination and cooperation
continued and lasting between the GM and the
Executive Secretary, with the support of the Secretariat.

Best regards,
Directorate of Environment and Climate Change.

Ministry of Foreign Affairs, Trade and Integration.
Quito - Ecuador
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5. European Union response to updated version (December 2012) of the Report
prepared pursuant to Decsision 6/COP10 on ”Identification of a new housing

arrangement for the Global Mechanism.” Received by the secretariat on 4 March
2013.

Uachtardnacht na hEireann ar
Chomhairle an Aontais Eorpaig|

Irish Presidency of the Council
of the European Union

eu2013.ie
European Union response to updated version (December 2012) of the Report prepared

pursuant to Decision 6/COP10 on “Identification of a new housing arrangement for the

Global Mechanism”

The European Union thanks the UNCCD Secretariat for drafting an updated version
(December 2012) of the Report prepared pursuant to Decision 6/COP10 on “Identification

of a new housing arrangement for the Global Mechanism”.

The European Union recalls that Decision 6/COP10 requested the Executive Secretary in
consultation with the Bureau of the COP of the tenth session of the COP to undertake a
process to identify a new housing arrangement for the Global Mechanism (GM), in order to

advise the secretariat for submitting a final report to COP11.

The European Union wishes to acknowledge that a number of our comments, made in our
submission of 20™ September 2012, have been taken on board and thus have improved
the report before us.

We note with interest the comments made by other groups and Parties on this issue.

We acknowledge the efforts made by the UNCCD Secretariat to quantify and assess the
potential costs and synergies involved in housing the GM in various locations and with
various international bodies.

The European Union reiterates its view that the issue of the location of the GM is one of a

number of challenges the GM faces. As explained previously, the issue of location of the
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Uachtaranacht na hEireann a
Chomhairle an Aontais Eorpai

Irish Presidency of the Counc
of the European Union

eu2013.ie

GM will have to be placed in the context of its function and services, strategy and

deliverables, as well as its financial viability.

The European Union would have wished a clearer focus in the report on more accurate and
measurable governance efficiencies and long-term benefits than can be obtained in the
different location scenarios, in view of fulfilling the Ten Year Strategy objectives, as well as

on the related short and long term costs, with clear and objective indicators.

We remain concerned that the report as presented still contains a number of assumptions
and value judgements which are opaque and not always clear how they have been arrived
at. With this in mind we have provided some additional observations in Annex 1, which we

believe could further clarify and strengthen the report.

However, mindful of the request contained in 6/COP10 to the Executive Secretary to
organize an informal discussion with Parties in conjunction with the eleventh session of the
Committee for the Review of the Implementation of the Convention (CRIC) on the results
of the process, the European Union wishes not to delay the process of preparations for

such informal discussion at CRIC11.

It is the European Union’s intention to actively engage with Parties and other groups at
CRIC11 and to listen to their views on possible options for a new housing arrangement for

the GM with a view to deciding the matter at COP11.
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Uachtaranacht na hEireann as
Chomhairle an Aontais Eorpaii

Irish Presidency of the Counci
of the European Union

eu2013.ie
Annex | - Observations
COST ANALYSIS
1. Based on the calculations available in the report, the total amount of relocating all

the above staff categories would amount to between 550,000 USD (in the case no staff
members have dependents) and 885,000 USD (in the case all staff members have
dependents). These figures includes the expenses of moving internationally recruited staff
as well as staff currently recruited nationally, who would become internationally recruited

should the COP decide to move them to Bonn.

2 The costs for the relocation to Bonn should also include a rough estimate of the
possible UNCCD liability towards the GM staff, who have addressed the International Labor

Organization Administrative Tribunal (ILO-AT) against IFAD.

3. In the Report Bonn is seen as a better housing option than Rome because, even if
no relocation costs would occur were the GM to remain in IFAD, there would be long-term
benefits due to the lower cost of living index in Bonn in comparison to Rome. The report
does not specify the timeframe that the consultant has not considered for such “long-term
benefits” to be visible, nor it has considered the higher costs incurred by the GM and
UNCCD staff to travel to Rome, which, as the United Nations’ agricultural hub, would still
play a very important role for the GM to discharge its mandate. In addition, we consider

the report’s focus on the cost of living index problematic.

4. Table 1 on page 22 outlines issues related to the one-time relocation costs. As

noted previously, computer equipment and software licenses, as well as office furniture,
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shall be removed from column |l, foreseeing relocation within Rome. These items are

comprised in the programme support costs.

5. Table 3 on page 23: Any agreement with IFAD, which charges EUR 196.000 per
year, includes information technology and supplies. The annual operational costs of the
GM should therefore total no more, or less, than USD 213.000, i.e. EUR 196.000, as stated

in other paragraphs.

ISSUES RELATED TO GOVERNANCE EFFICIENCIES AND INSTITUTIONAL MANDATE OF THE
GM

1. The report questions the value of the option to house the GM in Rome. Whilst we
understand that, for example, the FAO is not an international financial institution, its role
in the context of the UNCCD, and in broader terms in sustainable land management, may

be considered.

5 A new housing entity would not hamper the role of the ES, since 6/COP10
addresses accountability and legal issues already. A remote location of the GM should not
represent a problem for the ES to implement his role, as set forth in 6/COP10. In this

context we note the need to make efficient use of ICT facilities.

3. There is no mention on the fact that GM synergies with FAO and WFP are in line
with the objectives of the UNCCD Ten-Years Strategy on the improvement of the living

conditions of affected populations.
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Uachtarénacht na hEireann ar

Chomhairle an Aontais Eorpaigh
Irish Presidency of the Council
of the European Union
eu2013.ie

ISSUES RELATED TO MANAGEMENT EFFICIENCY

1. The advantages in terms of governance and organizational efficiency of locating the

GM within the Secretariat HQ mentioned are not based on measurable indicators.

2. The report does not give sufficient consideration to the benefits or not of the

operational independence of Secretariat and GM.

3. The risk of possible overlaps, duplications, performance of similar functions and
uncoordinated actions between the Secretariat and the GM is often cited, but it should be
noted that a clear delineation of tasks and functions between the two has always been

insisted upon by Parties.

4. The report often states that a co-location of the GM and the Secretariat within the
UNCCD HQ in Bonn has “the potential to resolve” issues. Further detailed explanation is

required on which issues could be solved and how.

OFFICIAL STATEMENT OF INTERESTS
3 | Paragraph 52 (page 17) — We question the inclusion of the last sentence. The
Government of Germany has not made any official statements on the location, therefore

no inference, positively or negatively, should be drawn from this.
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6. Comments from the Armenian National Focal Point. Received by the secretariat on 28
February 2013

I would like to inform you that I examined document on new housing arrangements for the GM. In my
opinion, a decision to collocate the GM at the UNCCD Headquarters in Bonn, together with the secretariat, is
most cost efficient, logical and most beneficial for UNCCD Secretariat and Country Parties in terms of
implementation of Convention.

best regards,

Nino Chikovani
UNCCD NFP for GEORGIA
http://www.unccd.int/en/about-the-convention/The-Global-Mechanism/Pages/Follow-up.aspx

7. Comments from Armenia. Received by the secretariat on 25 February 2013

1. The consultant carried out the detailed analysis on new housing arrangement for the Global Mechanism
based on 6 scenarios including cost, operational modalities and synergies, and governance efficiencies.

2. Co-location with the Secretariat (scenario III) is the most cost effective in regard to the cost of living of the
GM staff and on-going operations of the GM, despite the fact that the case of Rome (scenario I) is the most
effective in regard on-time relocation. In the framework of the convention the scenario III is the most
effective in regards to the governance and coordination of the financial and human resources.

3. In regard to the operational modalities and synergies, the co-location of GM with the Secretariat in Bonn
will assist in carrying out the reforms in administrative regime in the UNCCD as well as it seems the most
logical scenario to optimize governance efficiencies of the convention.

4. Additionally, the co-location of the GM and the Secretariat (scenario IIT) will facilitate the functioning of
the GM according to its mandate, will improve GM reporting and accountability.

KommenTapun

1.Co cTOpOHBI KOHCYJIbTaHTA IIPOBE/ICH MOJPOOHBIH aHAIN3 OTHOCHTEIILHO HOBOTO pacnosiokeHus [ mobansHoro
Mexanusma, uzydasi VI cueHapueB ¢ paccMOTpEHUEM

nH}opmanus o pacxosaax, yciaoBuil QyHKIMOHUPOBAHMS M B3aUMO/IEHCTBIS, a TAaK)Ke YIPaBICHUS

3¢ EeKTHBHOCTHIO.

2. CoBmectHoOe pa3merenue ¢ cekperapuarom KbO B bonne (cuenapwii 111)

IIpe/CTaBIsIET co00H Hanboiee SKOHOMUUYECKH 3()(HEKTHUBHBIN BAPHAHT C TOUKU 3PEHUSI CTOUMOCTH >KU3HH JJIS
corpynHukoB GM u texynmx onepanuii opruca GM, HecMOTps Ha TO, 4TO BapuaHT Puma (cuenapuii 1) sBisercs
SKOHOMHUYECKH 3P PEKTUBHBIM C TOUKH 3peHHs nepeceneHus. B pamkax Konsennuu cuenapwuii 111 6onee

3¢ QEeKTUBEH IPH yNPABICHUH U KOOPIUHAIMH (MHAHCOBBIX M YEIOBEYECKUX PECYPCOB.

3. C ToukH 3peHus yCIOBUH (GYHKIIMOHUPOBAHUS U B3auMoJieicTBYs, pasmenienne I'M B bonne (cuenapuii I11.)
obecrieunT GOJIBIITYIO BBITOAY U CaMOe IIIABHOE, TIOMOXKET OCYIIECTBICHHIO TEKYIUX pedopm
anmuHucTparuBHoro pexnma KbBO. CoBmectHoe pasmemenne I'M ¢ cekperapuatom KBO B mrad-kBaprtipe B
Bonne (cuenapuii I1I) siBnsiercst Hanboee JOTMYHBIM CIIEHAPHEM B MOJJICPIKKY YIIyUIICHHS M ONITHMHU3AINN
yrpasieHust 3pPpekTUBHOCTHIO 10 KoHBeHIMy.

4. Kpome Toro, coBmecTHoe pazmenienue I'M c cekperapuarom KBO (cuenapwuii I11.) obneryaer padory 'M B
paMKax ee MaHjara, yJay4lIuT IT0J0TYETHOCTh M HaJ30p B IUIaHE YIpaBiieHHs 3P PEKTHBHOCTHIO IS
ocymectBiieHuss KonBeHnum.
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Algeria

Response from Algeria to the Comments received from Switzerland. Email received
from the secretariat on 20 November 2012

Dear Mr. President, COP Bureau members,

Further to the comments and proposals of Mr Yves Guinand, focal point of Switzerland and our colleague
in the bureau of the COP 10 on the proposals contained in the report on the options for the relocation of
the global mechanism of the UNCCD, I have the honour to inform you that the proposals made are
interesting and it is necessary that they be taken into account by the secretariat in the final report are
related and which will be submitted during the next CRIC.

Please accept, Mr President, and my colleagues in the bureau of the COP 10, the expression of my perfect
consideration.

KHELIFA Abdelkader
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9. Comments from Switzerland on the Document that analysis the “Identification
of a new housing arrangement for the Global Mechanism” 3rd Draft Version
(October 2012), forwarded to the COP Bureau in an email from 20 November 2012

1. General remarks on the 2™ draft of the document

Switzerland acknowledge s the efforts which were made inthe revision of the presvious dratt and we
commend the Secretariat on its work . However we are not entirely convinced yet that the assessment
done ofthe possible geographical location and ingitutional hosting factored in all relevant inform ation
provided by P arties.

Geneva and the Lake Geneva region are already today one ofthe forem ost hubs for international
policy and diplom acy, where many international organizations and non-governm ertal organizations
hase their headquarters.

Switzerland's role as a host state is recognized throughout the world. To strengthen this position, on
22 June 2007, the Swiss Parliament adopted a lawthat bringstogether all the existing legal basesin
relation to host state policy -- the Federal Act onthe Privileges, Immunities and Facilties and the
Financial Subsidies granted by Switzerland as a Host State (Host State Act, HSA).

Switzerland is in a position to offer to all entities with UN-Status, thus the like to the GM, a wide range
of privileges and immunities.

Switzerland offers organizations and its personnel based on its territory advantageous working and
living conditions. The Confederation and those cantons that host international organizations and
conferences cooperate closely in this field. Swiss cities reqgularly top the quality-of-life indexes.

International officials and mem bers of diplomatic missions enjoy the privileges and imm unities
prescribed by intemational law. At the same time, Switzerland m akes every effort to ensure that an
attractive range of office premises is available to these organizations.

The Swiss Confederation contributes to the provision of conference facilties and such are at
the disposal of selected organizations free of charge.

2. Specific comments

+ Para 68 & Table 3: Overview of estimated operational costs of the GM
We recognize the efforts made bythe Government of Gennanyto provide to international
organizations office space and other facilties in Bonn at very favorable conditions. However we doubt
that the costs for premises st other potential locations would am ourt to the figures as contained in
table 3. As the underlying factors for this cost estim ations, such as the surface, are nat known, we
cannot make an assessment on the accuracy ofthose costs. Moreover, what relates to Geneva,
Washington and New York , we assume that the estimations were made for a commercial rental. We
have to reiterate that Switzerland is in a position to provide to international organizations office
facilties at concessional terms. Such encom pass e.g. start-up funding for office equipments, long term
rental subsidies and rent-free conference facilities.

Request: Ve request that underying factors such as surface and assum ptions on market rates are to
be disdosed. Once this is done, Switzerland will provide with great pleasure figures for a concessional
rent.

+ Para 74 and Table 4: Ranking of the potential housing options for the GM, according to
relevant selection criteria:
The first 5 of the 7 selection critetia contained in table 4, are neither being explained, nor are there
underlying indicators and benc hmarks made transparent which would lend objectivity to the
ranking. Moreower it is questionable whether all seledion criteria should be weighed equally.
Additionally, the criteria exclude for example a very im portant criterion such as transpont infrastructure
and international connedivity or accessto a dense network of global players.

In conclusion Table 4 of this 3™ Draft does not differ much from the former Table 6 in the 2™ Dratt on
which we already commented in our submission of 4 Septem ber 201 2.

Request: Ve request that a proper analysis ofthese criteria for all the proposad locations is being
done before this analysis is being translated into other UN Languages and released to all other
Focal Point for the preparation of the CRIC in April 2013.
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10.

EU and its MS Comments for the revised Note from the Secretariat “Identification of a new
housing arrangement for the Global Mechanism”, forwarded in an email from 15 November 2012

Cover page:
The cover page should contain the date and the label “Revised/updated version”.

Page 8-9, Box:
The UNCCD Secretariat shall provide an accurate estimation of the costs related to any legal
dispute potentially arising between GM staff and IFAD associated with a possible new
housing arrangement, as well as the name of the institution(s) required to bear the related
legal expenses.

Page 10, para 32:
The advantages in terms of governance and organizational efficiency of locating the GM
within the Secretariat HQ mentioned are not based on measurable indicators.

Page 11, para 37:
The objectives of the GM and the Secretariat are different, therefore their day-to-day
working relationships are not strictly functional to improve their respective efficiency.

Page 13, para42:

The letter of the Italian Ministry of Foreign Affairs H.E. Giulio Terzi shall be listed among all
other official communications. Given the importance of Italy's institutional support,
clarification shall be provided on the reasons why this document has never been attached
and mentioned.

Page 14, para 46:
The synergies with FAO and WFP are in line with the objectives of the UNCCD Ten-Years
Strategy on the improvement of the living conditions of affected populations.

Page 15:

The source of the figures below need to be specified, with particular regard to the
estimation of the relocation cost within the same city, amounting to 140.000 USD. Further,
in both cases of housing and hosting, the equipment is normally provided by the hosting
organization, therefore no one-time cost per computer or for other equipment needs to be
considered.

“48. Were the GM to remain in Rome but to relocate from [FAD to another agency’s
premises, a number of one-time relocation costs would be neverthefess accrued, estimated to
cost between EUR 88,000 and 109,000 {USD 113,000 fo 140,000). These include costs for
office disassembly (packing, disposal inventory, storage, shipping) and set-up at the new
facifity (purchase of office equipment, furniture, defivery and instaffation), marketing costs
{new staff business cards and information), as well as contingency and miscellaneous costs,
etc.”

Page 16, para 51:

This paragraph states that a co-location of the GM and the Secretariat withinthe UNCCD HQ
in Bonn has “the potential to resolve” issues. Further detailed explanation is required on
which issues could be solved and how.
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Page 19 Note 78:
The figures quoted cannot be considered official. Please, specify the sources and the
functions of the officials involved in the mentioned email exchanges.

"in Emaif correspondence dating 06/25/2012, IFAD noted estimates of overhead costs (U/SD)
as: Administration USD 163,000; T 50,000, Legai 83,000 Utilfities, 53,000, Operations,
37,000; Office of the President, 30,000; Total estimated cost fo IFAD = 416,000. However,
these costs have been re-estimated at 213,000 USD annually, in correspondence with IFAD
and the Government of ftak." 31/10/2012

Page 20:

According to these figures and the ones listed in Table 1 (page 21), it is more expensive to
relocate the GM within Rome than to relocate it to another country. More explanations are
needed.

The one-time costs for the GM’s relocation to Born and co-location with the secretariat are
the second lowest option, next to the GM remaining in Rome. This is a result of the close
proximity of Bonn (as well as Geneva) to Rome for shipping costs, as well as lower post
adiustmemnt and ddaily subsistence allowance (DSA) rages, and low retail prices indices, as
shown in table2 following paragraph 67 on page 22. The costs for relocation of the GM’s
office are assumed to be constant for dall relocation scenarios (estimcated &t between EUR
74,000 and 89,000 or USD 95,000 to 114,000). However, moving costs are estimated at
between EUR 4,000 to 8,400 for Bonn (or USD 6,000 to 11,000), similar to that of Geneva
and less than half that of New York and Washington, D.C.

Page 21, para 66, table 1:
A column hypothesizing that the GM remains at IFAD with a relocation cost equal to zero has
not been included in the table and it has to be added.

Page 25, para77:
The conclusion to the report is short and it poorly takes simplistic conclusions without

mentioning the several complexities analysed, many of which are still in the process of being
defined.
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11.

Letter from the President of IFAD to the President of the UNCCD COP10, dated 8 August 2012

¢

JL Enabling poor rural people to overcome poverty THE PRESIDENT
IFAD

8 August 2012
Mr Luc Gnacadja,

I acknowledge receipt of the UNCCD Secretariat’s 30 June 2012 Report to COP 10,
and take note that the recommendation of the Report is that the Global Mechanism (GM)
should be relocated to Bonn and that a final decision on this matter is expected at the COP
11 Session, scheduled for October 2013.

In relation to the content of the Report, I wish to highlight that I have discerned
inconsistencies with respect to the views attributed to the International Fund for Agricultural
Development (“IFAD") and, with this letter, I wish to clarify and reiterate the position of
IFAD vis-a-vis the housing of the GM with particular reference to three issues.

Firstly, the Report in question suggests that IFAD no longer wishes to host the GM.
You will recall that IFAD sent a delegation to the COP 10 Session held in Changwon, South
Korea, from 8-15 October 2011, where the position of my organization, as communicated in
our statement before the COP 10 Session, has always been to support whatever decision
the COP may take with respect to the housing of the GM, on the basis of the principle that
the GM is an organ of the COP and that IFAD does not hold any responsibility or liability
over the GM and its staff.

It is also worthwhile to mention that in 1999, the Governing Council of IFAD decided
that IFAD shall host the GM upon the approval of the COP. Therefore, unless the Governing
Council reverses its decision, which is not the present case, IFAD remains willing to host the
GM as long as the COP approves and the Governing Council’s decision remains in force,

Furthermore, the Report recognizes the Decision 6/COP.10, which foresees the end
of IFAD’s role as the host of the GM, and initiates a process to identify a new set of
administrative and institutional arrangements for the GM. Should the COP change its mind
and request that IFAD continue hosting the GM, IFAD will oblige in accordance with the
decision of our Governing Council. In addition, our Executive Board has fully endorsed the
amendment to the MOU to pursue the housing arrangements of the GM in accordance with
the COP Decision 6/COP.10. The Executive Board has been regularly updated with regards
to the GM housing and has taken an active oversight role in ensuring that IFAD's position is
consistent with the decision taken by the COP.

Mr Luc Gnacadja

Executive Secretary

United Nations Convention
to Combat Desertification

Bonn

International Fund for Agricultural Development Via Paolo di Dono, 44 00142 Roma, ltaly
Tel: +39 06 54591 Fax: +30 06 5043483 E-mail: #ad@ifad.org Web site: www.lfad.org
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During the discussions held between representatives of the UNCCD, UNOG and IFAD,
concerning the implementation of the COP Decision 6/COP.10, in response to the
information provided by the UNCCD, IFAD expressed the view that should a physical
relocation of the GM staff be envisaged by the UNCCD, a time schedule should be agreed.
Again, that statement was made against the background of a decision by the COP to
relocate the GM in another location,

Secondly, the Report inadvertently reports the costs for hosting the GM at IFAD. It
cites email correspondence dating 06/25/2012 between the UNCCD and IFAD where IFAD
provided estimates of overhead costs in USD for the housing of the GM. Under the revised
MOU, IFAD no longer has any representational or administrative responsibility for the GM
and it is necessary to clarify that the costs reproduced in the Report were based on
estimates of standard staff costs under the previous MOU and administrative arrangements.
They do not reflect the limited role of IFAD as reflected in the amendment to the MOU to
merely provide office space, including utilities, and related maintenance and operating
costs, to the GM. Please note that the estimated housing costs per annum under the
anticipated new administrative arrangements actually amount to 213 000 USD' and not
416 000 USD as is indicated in the Report, This should also be revised.,

Finally, the report also indicates that the termination of the amended housing
Memorandum of Understanding (“MOU") for the GM will be considered in the agenda of the
next session of IFAD’s Executive Board, scheduled for 20-21 September 2012. This is not
correct. As I have noted above, IFAD’s hosting of the GM is governed by the discussions of
the IFAD Governing Council and the COP, and it is not on the agenda of the September
session of IFAD’'s Executive Board.

I hope this clarifies IFAD’s position regarding our willingness to continue to host the
Global Mechanism.

Accept, Mr Gnacadja, the assurances of my highest consideration.

KanayQ 7 Nwpanz

! This amount specifically excludes services and costs related to human resources, legal services, protocol, finance,
Treasury, corporate services. The amount also excludes rental fees and direct additional costs such as travel,
teleconferencing, etc..., which could be provided on a fee basis.
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12.  Letter/Comments from JUSCANZ member states (Japan, US, Switzerland, Canada, Australia,
Norway, and New Zealand), forwarded to COP Bureau in an email from 4 September 2012

Dear Mr. President,

pleasa ind hersunder and attached mycomments on the issued draft wersion ofthe documert
prepared bythe Secraariat on a possible option %r 3 new housing amangement forthe Global
Mechanism.

lwould like to bring to your attertion the following comments that need to be @ken into consideration
for 3 revised wrsion ofthe document:

Gereral Comments:

+ It seems that chances ©r a relocation ofthe Ghito Bonn are looking good, but nevertheless
Switzerland has to bring to wur attention that the document postulates, espediallyin Para 72,
inaccurate as well 3s untrue statements conceming the Genewa location. Switzerdand
commented on those parts o fthe test directy inthe document (the document is annexed to
thiz message). Switzerdand is NOT suggesting these changas in wew of Bvoring the Genava
location to the Bonn or any other location forthe Gh, but ONLY forthe sake o fcomedting
facts. This document should be as factual as possible and as little tende rtious as possible.
See dsoin annexthe COP 10 Swiss postion onthe Gh izsue as stated atthe COP 10in
Changwon.

+ Theunderstanding conceming the document is based onthe comention’s atide 21 4, stating
tha Ghlis accountable tothe COP, and that the secretanat’s task is to fadiltate the work of
the conwvention. | also note that the understanding of decision 6/COP10isthat G is
operationally independent ofthe sacretanat and that it is the administrative responability that
has been transfermed to the secretaniat in the decision' s operative paragraph 1.

+ [ltis necessaryto distinguish between two issues discussed in the document : the owerall
accountability and legal representation for GM, and the housing issue. Much ofthe
argumentation seems to assume that the dedsion to tansker accountabilityand legal
representation ©or Ghd fom IFADto the UNCCD secretariat implies tha co-location is the bast
solution for housing. This assumption cannot be taden for granted as modem communication
technology provdes for easycommunication over distance and there maybe adwantages fom
being present at more than one location. There has been much argumentation along these
lines in the case of Regional Coordination Units,

+ An argument 3gainst an altemative location in Rome otherthan IFAD, is that none ofthe other
UNorganisations in Rome is a financial mechani sm. This argument needs to be balanced
against the fact that neitheris the UNCCD Secretaniat, and that this argament could goin
fawour of either ofthe options. In general, lite weight is put on the vale of UNCCO's
organization to be present at more than one location, and in the case of Rome thera would be
obwous advantages to being close to FAD, WFP and IFAD in order to ind synergies with
them. Conceming competition for resource mobilization between Gh and a3 Rome based
host, Norw aythinks this is unlike v, as Gh has a different mandate and why would there be
mome competition in the fture than there has beeninthe past?

+ lsrael would appreciate more masoning, based on past e xpenence, regarding the expeced
eficiency and efectivity ofthe GM operations in each ofthe optiond sites. lsrael also
suqoests that the document o fthe Secretariat woud refect on how each locaion attends the
points raised in the JIU rep ort.

Particdar Corments:

Para 2, b): Them is re®erence to the ES prepaning "drat terms” for a new hosting amangement. This
must be a misund erstanding, since decision 6AC0P10 provides only for a recommendation on this for
COP11

For darification a few edits are requested bythe USAinthe sectionsbelow in paras 52 and 5. (Edits
are in red text, with deletions in stakethmugh. and additions are undedined - please letme know if for
some reason th at formatting does not gppear comecty on wour computer),

Para 52:"COP 10 conirmed that ersunng COP owersight, adequae reporting and the Ghfs
accountabilityto the COP is the pimacy responsibility ofthe Executive Secretary. Inthis espect,
decizion 8/COP 10 delegated owerall management responsbilityto the Execntive Secretary, induding
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reporting to the COP on the GM (pamgraphs 2 and 3). These msponsibilities ofthe Executive
Secretary would be significantly Bceiliated, should the Gh be co-located with the secretanat at
UNCC['s headquarters ™

Para 55: "Whost mcerdly, Parties adopted decision 6/COP.10to thomughly reform the gowemance and
institutional amangements ofthe Gh, underthe owverall management ofthe Executive Secretary, while
also calling ©or an amendment ofthe cument Mol and its termination upon selection of 3 new housing
amangement. COP 10 also introduce d 3 number of specific requirments for cormpulsony cooperation
betweenthe GhM and secretanat, such as mquesting the BExecutive Secretary and the hManaging
Director ofthe Ghito develop intemnal rules and procedures, jointd vimplement w orkplans and
programmes, implement a joint corporate i dentity, streamline inancid management and admini stration,
and coordinate repoting (paragraph 41 To fadilitate this work, 3 Senior Management Task Force
(SMT F) was established by Terms of Reference agreed upon in eady 2012 bythe Executive Secretary
and the Managing Director ofthe Ghd which require the SMTF to meet at least once quartery, in
addition to regular communication betwe en \arious senior management focal points in both bodies.™
COP 10 additioral by decided that the Ewecutive Secretany delegate operational authortyto the
hanaging Director ofthe Ghito manage the Gh programme and budget, implement agree d
workplans and programmes, enter into agreement with donors, and employ personnel, in accordance
with United Mations ules and regulations (paragraph 7). Howewver, these functions are underthe
supennson of the Eneu.rme Sed‘eta'i,r and under the terms -:-fthe delegation of authorty signed by

Ih'hnagmg Director must galn aulhonzatlon or deamnce frormhe Executive Secretanyfora number of
regular operatioral actiwties, for example forthe management of GM funds and the signature of
agreements. [ COE hasthus decided that Thus, the operation al modalities ofthe Ghiam dependent
onthe synergies between it and the sacratariat, which would be supported were both bodies to be co-
located in Bonn "

Para B5: This paragraph pre-empts condusionsthat Bon is the best option. But this document is
precisely about identifying the best cption fora GM housing amangement and hence shoud not pre-
empt condusions that the COP Bureau members need to discuss and on which a dedision will be
ﬂkelzlat )CO P 11 (zee also comment in annexed drat document with track changes and comments
induded).

Para 70: "Woreower, as in the case of IFAD or another United Nations entity, due to the legal liability
the Gh has posedto IFAD as 3 result of its housing amangemert, it might be unlilkely that another
intemational finan cial i rstitution such as the Wibrdd Bank ora United Nations programme such as the
UNDP, would be willing to take such potential liabilties ofthe GMby housing it This statement is
speculative: | auggest to delete the entire statement or at least the following part: “such asthe World
Bank ora United Nations programme such as the UNDP"(see also comment in anne xed daft
document with tra ck changes and comments included).

Para 72: | suggestmaking the ollowing cormctions and rephrasing this paragraph as falows (s2e
commections and track changes inthe annexed document):

"Similarly, the UNOG is the seconddargest ofthe four major ofice sites ofthe Unitad MNations, located
in Geneva, Switzedand. UNOG hosts the offices for a number of pmgrammes and funds related to
trade, development and humanitarian affars, and Intemational Genewa host diflerent funds, such as
the Global Fundto Fight AIDS, Tuberculosis and hbalana (Global Fund). UNOG administers the staff
and accounts ofthe UNCCD secretai & according to the tenme of a Mol established for the purpose;
in accordance with decision 6CO0P .10, it will soon administerthe staff and accounts ofthe Ghd.
Athough some operational synergies might exist between the GhM and UNOG intems of
administration, this does not extend to COP's oversight, northe vanous responsibilities which require
daily coordination between the secretanat and the GM. The costs for relocation to Geneva would
refect those forthe housing amangement with the secretara detailed in section N.Emror! Reference
source not found. on page Emror! Bockmark nat defired.. Howewer, Switzerand as a host country
provdes start-up funding and subsdies for office space cowering the renting costs either partially or
entirely. Furthermore, 171 countries are represented through dplo matic missions in Genewa, which
allows for further cost sawngs.

Finally, Genewa dlows or substantal synergies, as it is a irst-rate envronmental hub inthe LN
systemn, hosting the [UCN, Ramesar, UNEP Regional Office, the joint secretariat ofthe conwentions in

Fre serioe Maregemerd T Forae (SUTE) wexs aealked acxeding o e UNCC D Inkernat rues and proced e (agreed
wponbeveen e Beollue Seae by ard he Maraging Diredor of he Cloba Mecharism , dalked S December 2011 ard 24+
Sy D12 regpechely, Inarodance wihded4on SC0 P10, paxgraphe 3ard Y wHohregue he SATF b meelallexsl
onE guer ey (==e Rde Z, pagraphvand g).

leCDnﬂnnﬂundd'ﬁelwnaur bay o i d "2 poed by the Evcous we Sen any [ Deooober A1) ood tbe
4 M ompop Dy oaa (22 Decaxbae 201 1)
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the chemicals and waste cluster, CITES, GCOS, GED, UNEP Finandal hitiative, the World
Meteorological Organisation (VA0 the Intergovemmenta Panel on Climate Change (PCC), plus top
international acad emic institutions in Genewa with highly relewant expertise on envronmert issues as

| well as over 250 NGOs, many of which are active inthe field of environment.”

Para 74 andtable &, p. 26:

+ In generalthe document provides a lot of arguments but less systeratization and analysis of
those arguments. The document would benefit fom a more substantial abulation of
arguments, costs and benefts than the @able on page 26. This would Bciliate COP's
consideration of how to minimise the costs and to maximi s the benefits ofthe proposed
options.

+ The analysis is incomplete without the Malian proposal uully deweloped.
+ Mhydoes UNCCD have aligison ofice in NY ifno synergies are posable?

+ Genewa is 3 first-rate enwronmental hub inthe UN-systemn, see abowe comments on para 72,
It is difi cult to imagine that no synergies would be possble.

+  See ds0para 72 comments on costs or Genewa
Table 6: Advardages (+) and disadvadages () of the options f areseen far housmgihe Gdbal
Techardson®
) - Dowmane
Operationa  Sywergie =
Options Costs | modalities = effidencies  Total
L Eome (w IFAMN iz 3 i= — =L
Mations agency) += = - - -6
Z.Bonn -5 + it it <]
4. Nashington, DC —_— - +— - -5
4 bew York == == [ DT & ___ .- comment ngfl): Wiy dem LivceD
— —— = beveal oo 1o i Y ol 0
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Annex: Swiss position & COP 10 on the GM reocation issue

« La délégation suisse maintiendra une position de principe et restera pragmatique sur(1)
I'éparpillement du M et sur la dificulté de distinguer, dans ses rapports, les progrs qu'il a pemmis de
réaliser dune multitude d'activités nationales et regionales sars profil clair et (2) elle soutiendra toutes
décisions allant wers une amélioration des relations entre le M et le Secrétaniat et qui par
conséquence donne une valeur gjoutée.

I est egalement souhaitable que sur le plan de travail des deux institutions soit intégré et mieux
coordonné. Il existe toujours encore deux plans de travail, un pour chaque institution.

La Suisse doit =& posiionner sur desprincipes et ne pas prendre position pour ou confre une des 4
propostions éwquée dans I'évaluation et de plutdt de relancer le débat de la Bgon suivante : (1) En
se bazant surl'hypothése qu'il v aie une conwergence poliique qui se maintient sur le role crucal et
imemplagable de |a convention ; (2)demander de rendre explicites les raisons pour lesquelles les
deux instruments devraient étre stparés’ ; (3) 51ln'y a pas ure raison d'étre 3 cette séparation |a
Suisse pourrait appuyer une réurification au sein d'un sed corps, mais sare définir encore ol
en mettre |e siége. B si finalement une réunification est appmuvé par les états membres, (4)
proposer un mécanisme de mise en compétition (tender) pour choisir d'abord le pays et ensuite
linstitution héte . »

' Lexemple du CO AR poural | seruk (s =indu COLAR e vordselle Furd Cound se rowen! & Viashing lon malsle

coreor bum g2 |ba AMonpellerellesrellores enie B2 dew se fglenl par con@al. Ce sebp eslrdsonnd e | fpord o
bescre de #parer phydguemeni B lfgklaedirancemenide fexfoulue)
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13. Letter/Comments from the European Union and its Member States titled “comments for note from
the Secretariat ‘Identification of a new housing arrangement for the Global Mechanism’” dated 20

September 2012
‘“ CY
2012
U
1
2 20" Septem ber, 2012

3 EU and Its MS Comments for Note from the Secretarlat "IdentIflcatlon of a new
4 housing arrangement for the Global Mechanlsm”

5 1. Background

E  The document “Identification of a new houvsing arrangement for the Global Mechanism®
7 has been prepared according to decision E/COP1Q in order to provide information on the
a possible options for a new housing arrangement for the Global Mechanism.

9 At decision E/COP10, requested the Executive Secretary (ES), in consultation with the
10 Bureav of the tenth session of the COP (COP 12), to undertake a process to identify a new
11 housing arrangement for the Global Mechanism (GM), in order to advice the secretariat for
12 submitting a final report to COP 11.

13 Accordingto the aforementioned Decision the COP Bureav had the obligation to a) take note
14 of the information contained in this document oh a new housing arrange ment for the GM
15 and, pursuant to paragraph 14 of decision 6/COP.10, advise the secretariat to submit the
16  final report to COP 11; and b) Recommend the Executive Secretary to prepare the draft
17 terms for a new housing arrangement of the GM, in compliance with decision &/COP.10.

18  The approach and methods of assessment for a new housing arrangement are based vpon
19 the four criteria set out in paragraph 11 of decision B/COP.10 namely: a) Overarching criteria
20 in compliance with the Convention;, b) Costs and economic feasibility; c) Operational
21 modalities and synergies; and d) Governance efficiencies.

22 There was described the followihg housing options: A) Contihvation under a revised
23 agreement with IFAD, B) Alternative locations in Rome, Italy, C) Co-location of the GM with
24 the UNCCD Secretariat in Bonn, and D) Other housing options such as UNOG, the United
25 Mations Secretariat or UNDP in New York, Washington, D.C, and Geneva.

2B

27 Concluslon ofthe Note

28

29 The report concludes that the preferred option taking all of the above into account is the
0 relocation of the GM Mechanism to Bonn. The current housing arrangement with IFAD,
11 despite amendment of the MolJ, may no longer be the most appropriate home for the GM.
32 This is a result of legal liabilities that the GM has incurred vpon IFAD, as well as increasing
13 costs for the GM to remain with IFAD in Rome, and an overall lack of advantages posed by
34 continved housing with IFAD. Although the prospect of retaining the GM in Rome is
35 appealing, especially to GM staff and the Government of Italy, Rome may lack an
iE appropriate facility (according to the criteria set above deriving from decision E/COP10) to
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take on such a responsibility, as the other United Nations entities in Rome are not
international financial institutions. The implications of the GM being relocated to an entity
within Rome, or elsewhere, which does not explicitly further its objectives and mandate, as
per the Convention, might have highly undesirable repercussions for the Convention, such
as maintaining the status guo with a svbstantial increase in costs.

A decision to co-locate the GM at the UNCCD Headguarters in Bonn, together with the
secretariat, has the potential to resolve the majority of outstanding issues and accrue long-
term savings for both Convention’s institutions; it is thus the most cost efficient, logical and
straightforward option, which provides the most benefits in terms of streamlined
operational modalities, synergies between Convention bodies, and improved accountability
and oversight resulting in governance efficiencies.

2. Comments of EU and MS

The EL and its MS acknowledge the efforts made by the UNCCD Secretariat to quantify and
assess costs and synergies of a potential new housing arrangement of the Global
Mechanism.

Primarily, the EU and its MS stress the fact that the location issve of the Global Mechanism
is only one of the challenges facing the GM. The EU and its MS see the need for having a
broader discussion on the future function and services, strategy and deliverables expected
by the GM and let the location issue be guided by the ouvtcome of such a discussion. GM
mandate is enhancing ihvestments in sustainable land management in affected countries.
Given the fact that financial opportunities for enhanced investments in sustainable land
management relate currently not only to GEF, but to different sources of climate finance,
market based instruments, food security, such opportunities and their consequences for
GM’s operational strategy and added value have to be taken into account. Towards this end
the EU and its MS will prepare a paper in preparation for discussing the GM issue at the next
COF meeting. In the document it is noted that the conclusion of the assessment clearly
points out to the co-location of the Global Mechanism at the UNCCD Headquarters in Bonn
stating that this solution could resolve outstanding issves and bring long-term savings.
According to the report this option is considered to be the most cost efficient, logical and
straightforward option.

The EU and MS express their concerns oh the overall approach taken on reaching this
conclusion. The presented options need further analysis on the basis of a more balanced
assessment of all relevant criteria and expected conseguences and in particvlar on the
criteria for assessing pros and cons.

The final version of the report integrates a comparative analsis on the effectiveness and
efficiency of reaching the objectives of the GM as stated in COP10 decisions. However such
ah analysis isnotyet included inthe report.
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The report, in humerous paragraphs, focuses on the managerial oversight of the GM by the
ES as established by decision EfCOP 10 paragraph 3" Decides also that the Executive
Secretary shall assume overall management responsibility, including coordinating reporting
oh, inter alia, accounting, performance and activities of the Global Mechanism, to the
Conference of the Parties".

The EU recalls the decision on the operational independence of the GM in decision E/COP
10 paragraph 4 "Decides also thatthe Executive Secretary delegates operational authority,
as appropriate and in accordance with United Nations rules and regulations, to the
Managing Director ofthe Global Mechanism to:

[a) Manage the program and budget assigned to the Global Mechanist, including entering
into service contracts, arrange travels and missions;

[b) Take such actions as the Managing Director deems relevant to implement the agreed
work plans and program of the Global Mechanisi;

[c) Enter into agreement with donors on program and voluntary contributions;
[d)Employ personnel for the Global Mechanism;

in order to assure operational independence between the functions of the Secretariat and
the GM.

This aspect of decision & on the GMs has not been taken adeguately into account in the
assessment presented in the report. The EU therefore underlines the need to assess ways
and means strengthen operational independence of the GM in order to facilitate GM
fuffilling its mandate. Itis considered thatthe report is unbalanced when it only emphasizes
the advantages of a physical integration of GM to the Secretariat without carefully analyzing
the importance of maintaining its operational independence, as decided in the last COP in
Changwonh.

Furthermore in the report it is mentioned repeatedly that option C, the relocation of the
housing mechanism in Bonn, is preferable due to its proximity to the Secretariat. However,
the repott does not take into accountthe syhergies which existin Rome, between IFAD, FAD
and WFP. In addition clarification is required dve to that the report is contradictory when on
phe side it stresses that the relocation of GM to Bonn would develop synergies with other
UN entities based there, such as the UNFCCC bodies while on the other side it
underestimates the value of the option to keep GM in Rome. It is not clear why the synergies
with UNFFCC bodies should be more important than those created by GM with FAD, IFAD
and WFP on agricvltwre and food security issves, which are closely related to the
desertification matters;

Additionally the report underestimates the risk factors involed in the relocation to Bonn
such as the existing legal dispute between GM staff and IFAD and the risk of a significant
staff turnover aswell asthe consequent further weakening of GM.
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The EU and its MS believe that strong and pootly justified and documented statements such
as “The housing arrangement with IFAD has not, however, helped to facilitate the
fuffillments of the GM’s mandate tothe satisfaction of the COPY [paragraph 35 of the Note)
should be avoided. As mentioned in the beginning of Section 2 the challengesthat the GM is
faced are numerous and cannot be attributed or solved to the location and housing of the
Mechanism.

Several assumptions are not based on facts and figures neither any official document exists
to suppott a number of statements (e.g. Paragraphs 3, 31, 3, 37, 38, 47). In particular, the
report’s presentations of IFAD stands do not match with those expressed in the official
declarations emerged neither at its Governing Council nor at its Executive Board [e.g.
Paragraphs 29, 30, 31). To the EU knowledge IFAD Executive Board has never officially
expressed its interest in terminating the housing arrangement by written, but is ready to
continue housing the GM if the legal and accountability issues were resolved. Moreover, the
IFAD Executive Board has made it clear that the decision where to hovse GM has to be taken
only at the next COP, not before. If so, any related docvments should be attached to the
report. This applies as well to other written statements by Delegations, such as the letter
sent by the ftalian Foreign Minister to the UNCCD Secretariat on May, 2012.

The analysis of costs shovld be more balanced by integrating vpdated information on the
option of IFAD keeping the Global Mechanism. Data are incomplete or need further
clarification for all other options. At the same time data used in the report should be
verifiable.

The report affirms that there would be an increase of the costs for housing the GM i
remains under IFAD. This is not true. The Italian Government verified with IFAD official
representatives that under the revised Mol between IFAD and the UNCCD the costs would
be lower since the ad ministrative activities will no longer be charged;

Lomments on speclflc Issues:

* The budget of UNCCD is established Ih Evros, therefore any analysis of the budget
should be conducted in Euros to allow for better assessment of budgetary impacts.

. Underlying costs for the budget of the annval USD 100.000 earmarked for travel and
communication in case the GM would remain in Rome should be specified

. Overheads related to the budget turn over and costs related to staff humber [e.g.
operationhal costs related to office space) are mixed up not allowing for a valid comparison of
financial consequences. Provide for a table with precise references to costs or overheads
(47, 58 and subsequent table).
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Taking Into account all the aforementloned, the EU and Its MS support that

mNO

Y
012
U

Additional information should be included and analyzed in a balanced and objective manner
in light of the objectives of and future strategies for the GM before a conclusion on the
relocation of the Global Mechanism can be reached.

The decision on the housing should be guided by functional aspects related to the
operational strategy and the future expected deliverables of the GM. Housing arrangements
for the GM should provide an enabling institutional surrounding for up scaling those
instruments developed by the GM, that have proven to enhance resource mobilization for
improved sustainable land management.
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RE:

14.  Letter from the African Group titled “Comments on the draft consultant document on the housing
arrangement for the Global Mechanism”, forwarded to COP Bureau in an email from 25

September 2012
MINISTRY OF AGRICULTURE
TELEPHONE: +268 24042731-9 P O BOX 162
FAX: 24047430 MBABANE

Website: www.swazigov.sz

COMMENTS ON THE DRAFT CONSULTANT DOCUMENT ON THE HOUSING

ARRANGEMENTS FOR THE GLOBAL MECHANISM.

The submissions below are a result of intensive consultations within the African group on
the report by the consultant engaged by the Secretariat to provide information on the new
housing arrangement for the Global Mechanism after the adoption of decision 6COP 10.

The tenth session of the Conference of the Parties (COP) by its decision 6 requested the
Executive Secretary, in consultation with the Bureau of the tenth session of the COP (COP
10), to undertake a process to identify a new housing arrangement for the Global
Mechanism (GM).

In doing so the Secretariat was requested to consider information on costs, operational
modalities and synergies, and governance efficiencies.

Having accomplished the assignment the Secretariat was to provide this information to the
Bureau of the tenth session of the Conference of the Parties and the COP Bureau may:

a) Take note of the information contained in the document on a new housing arrangement
for the GM and, pursuant to paragraph 14 of decision 6/COP.10, advise the secretariat
to submit the final report to COP 11;
Or

b) Request the Executive Secretary to prepare draft terms for a new housing arrangement
of the GM, in compliance with decision 6/COP.10;

5. The African group has considered the consultant document and also reflected on

previous reviews of the GM by different groups. In addition to the above correspondence
between the Secretariat and IFAD on GM affairs were reviewed.

75



ICCD/COP(11)/3

76

6.

All the above was done to get a complete picture of where we stand and where we are
coming from on the GM issues so that any view on the consultant’s report is taken with
that full picture.

Our position is in agreement with the findings of the consultant. The current housing
arrangement with IFAD, despite amendment of the MoU, is no longer appropriate GM.
The issue of legal liabilities that the GM has incurred upon IFAD has opened a number
of hidden issues surrounding the housing arrangement and has raised tensions which we
believe, based on previous engagements with IFAD, are no longer repairable.

In addition the increasing costs for the GM to remain with IFAD in Rome, and lack of
synergistic approach to programmes between the GM and the Secretariat and reporting
challenges raised on several occasions support our position.

The same would apply even if the GM would relocate to be housed under one of the UN
agencies in Rome whether FAO or WFP and there is very little advantaged to be gained
by housing the GM with any one of the two.

¢) In conclusion, the African group supports a decision to co-locate the GM at the

UNCCD Headquarters in Bonn, together with the secretariat. In addition we propose
that the Bureau in its next meeting in November takes a decision to request the
Executive Secretary to prepare draft terms for a new housing arrangement of the GM,
in compliance with decision 6/COP.10. This recommendation is to facilitate a decision
by COP 11 on the new housing arrangement otherwise we might come out of COP 11
without a decision and the current administrative challenges will continue unabated.
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15.

Letter from the Italian national Focal Point to the COP 10 President dated 3 August 2012
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GREIIGE GENERALE
PER LA COOPE RAZIONE ALLO SVILUPPO
COORDINAMENTO AMBENTE
UNCCD Min. Plco. Pier Francesco Zaxo

Natlonal Focal Polnt
Ministero Affarl Esteri < DCCS

- Via S, Conmrin| 25

D‘ AI.IO. mlz Roma 00174

Rome, 3 August 2012

Excellency,

With veference to the document ‘Identification of a new housing armngement for the
Global Mechanism” submitted by the UNCCD Secretariat to the Bureau of the tenth session
of the Conference of Parties, I would like to inform you on additional elements of the Italian
Government” s official pesition on this matter.

Italy believes that the close cooperation of the Global Mechanism (GM) with the
Rome-based agencies, i.c. FAQ, IFAD and WFP, brings major benefits 1o the implementation
of the UNCCD. In our view, the variety of policy debates on food security, climate-smart
sgriculture and rural development to which the GM is exposed in Rome is critical to assist
natlonal, regional and intemational stakeholders in their fight agpinst desertification.
Particularly relevant 1o the accomplishment of the GM's mandste in the field of nancial
resource mobilization ere alse the opportunitics offered by the wide international arena that
includes all the diplomatic representations to [taly, the holy Seec and the UN agencics,

As known, the GM is housed by IFAD in accordance to a Memorandum of
Understanding (MolJ) that has recontly been ravised. In this regard, the Italian Government
verified with JFAD official representativec the caste of hauging tha GM nndar tha terme nf the
amended MOU. Since the charges will henceforth be limited to the provision of office space,
including utilities, and related maintenance and operating costs, the annual total costs will
amount to 213,000 USD, This implies that the future costs per annum will remasin
substantially unchanged, despitc the increcascd costs cstimated by the above mentioned report.

After thorough congideration of the above, Italy propeses the GM to remain at IFAD
and a new MoU to be negotiated under the guidance of the next COP, We believe that this is
the most effective solution for the GM to executs its mandate as a epecinl sarvice provider in
finance for UNCCD implementation. Please be informed that the Italian position has been
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cxpressed at the highest political level through the letter of the Minister of Foreign Affairs of
Italy, H.E. Min, Giulio Terzi, sent to the UNCCD Secretariat on the 28" May 2012,

| avail myself of the opportunity to send you, Excellency, the assurances of my highest
consideration,

Yours Sincerely,

Pler Francesca Zazo

[ P2V 7 2Ny Ry

To:  H.E. Mr. Don Koo Lee
Minister of the Korea Forest Service, Republic of Korea
H.E. Mr. Don Koo LEE
President of COP10
189 Cheongsaro, Seo-gu,
Dagjeon
Korea Forest Service
Fax: +82.42-481-4036

cet Mr. Lue Gnacadja
Executive Secrotary
Hermann-Ehlers Strasse 10
53113 Bonn, Germany
Fax: 00 49 228 815 2898/99

Mv, Frunz Breltwieser

Federal Ministry for European and international Affairs, Austrin
Vice-President of COP10

Minoritenplatz 8 1014 Viennn, Austria

Fax ! +43 50111-594446
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16. Letter from the Executive Secretary to the President of the International Fund for Agricultural
Development, dated 2 March 2012

g g
e UN Campus. Herrrann-Ehlers-Strasse 10, 531132 Bonn, Gerrany
@ h Postal Adcress: PO Eox 260129, 53153 Bonn, Germany
=== |[UNCCD Tel. +48 (C) 228 815 2800 Fax: +49 (0] 223 815 2898/59

Lrited Nalicrs Coomaer. o E-mail: secretariat@unced int Web-site: wwnw unced.int
0 Cornbed Desebication

Dae: 2 March 2012
Ref.: MMND/mpl-2012-221
cc: g, rb I

Dea Mr. Presicent, (~hie% /f/’n %,

| would like toc refer to our recent exchange of letters dated 8 and 16 February 2012
regarding the advisory opinion of the Intemational Court o Justice {“the IC)'} an the reguest of IFAC
concering the validity of Judgment 2867 oF the Internatioral Labour Organisation Administrative
Iribanal [ILOAT),

Please be advisad that the Bureau of the Canference of the Parties {COP] to the UNCOD wac
irfo-med of Lhis malter at its meeting held in 32oul, Reaublic of Karsa on 22-24 February 2012, Or
that occasion, the Bureau reviewed ycur letter and the proposal made to recover the estimatec
compensation costs to the complainant frem the accounts of the Global rMezhanism.

aAfter thorough consideration, the CO> Bureau concluded that the propasal should be
submitted to the United Nations Office of Lega' Advise (OLA) for further guicance. Meanwhile, the
Bureau recalled that it has no authorty te decide on matters with budgelary implications. The
Bureau therefore reiterated the relevant provisions of decision 6/COP 10, whereby any final decision
coukd only be taken by the Eleventh session of the Conterance of the Farlie< to be -eld n the
autumn 2013.

with regard to the deadline set by IFAD to relocate the Global Mechanism, the COP Bureau
requested me to canvey to yau- kind attention that without a decisian by the Conference af Parties,
there is nn legzl mandate from the UNCCD side to relacate the GM staff by September 2012, In that
respect, the COP Burcau further reiterated that a decision on the new hausing arrangemrent for the
Global Mechanism will be taken a: COP 11. In view 0° the foregoing, the Bureau would like to invite
IFAD and its Executive Baard to wait for such a dacision by the COP. In the meantme and in
accordance with decisicn §/COP10 on the pove nznce and institutonal arrangements of the Glabal
Mechanisi, all administrative, procedargl and legal aspects cf this decision will continue to be
implemented in close consultation with the IFAC.

Mr. Kanayo F. Nwamnze

President

Internatianal Fund for Agricultural Development (IFAD)
Via del Serafica, 137

00132 Rome, italy

Fax +39-055243463
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17.

Letter from the President of the International Fund for Agricultural Development to
the Executive Secretary, dated 8 February 2012

JL Cnalding pacr rural peaple 12 ovatone posorly THI: 1*EsInesT
IFAD

B February 2012

o Lne |

Daar Mr Gpetad ja,

O 1 February 2002, the Intematlenal Court of Jusdce ("the [ ar the " Court™)
dellverad 1ts Aduvizory Spnon with regards ko Hie validity of Judgment 2857 af the
International Labaer Organization Administrative TiTbunal {ILDAT) in a2 publicsitting held
ar the Peace Palace in the Hagus. [nIts Advisery Gpinlon, the Court apined that the
ILOAT wias commpetent to hear the complamt mircdyced aganst 1FAD by Ms. a,7,5,0G,
[Mthe Complainant™, a staff of the Global Machanism (GM). The practical =ffaets of the
IC1%s Oimion |s to hold IFAD responsible for the decimon taken by the GM Managling
Cirgctar nat 1o renew the Complainanl's cunkract.

As a result, IFAD was ordered o pay compensation, costs and maral damages Le
the Complalinant whidh amount o approximately US0 43%.055. The IC] Opinion issoed
ar 1% Fobruary last is final and binding and therefore the Somplainant has a reht 1o
receive, immediately and without further delay, the damages that were awardad Lo har
under ILOAT Judgrnenls 2867 arwd 3003,

It o5 o Le noled What as carly as 2005, IFAD through iks Office of the General
Counss  Forawarned the GM Managing irecoer of the serigus legal and financial nsks a
declsion of nat renewing the contract of dve Caomplainant swould erwail, Noowithstao ding
tha lagal adwlce, the GM Mamaging Direcker took the dedsion which was subsequently
quashed by the ILOAT. [k will alsy b recalled that In his letter dated 14 May 2010 tha
General Sounsel eecommended b Ehe Managing Cirector that the Conference nf the
Parbes |5 made amare of the procedure befare the Intarnational Caort of Jusbce, which,
as noted in the repert of the Burgauw, that has net happened.

I line wikth the dedsicr by the Conference of the Parties taken at its 10™ session
(L.22] ta limit IFAD'S rale with respoct to the GM o legiskdoal and administra b ve suppart
as woll as Hhe WMOCD - EFAD agreed minutes nf meedngs held in Rome and BPorban In
Decambear 2011 where it Azs been agreead that IFAD will recover 1ks costs for the hoodng
of the GM as fron 1 December 2011, pleasa note that the abowve-mentioned amaunt will
be recovered by IFAD on the GM acooents.

Yours SInDereI/gj
a TH

Dr. Luc-Marie Gnacadja
Execulive Sectetary
UMECD Secretariat
Bionn

Irtamatiaral Musd lor Agrdsuhiral Ceselarmenl Y0 Paaky d- Ooog, 44 FHA2 Fog ek
Tl o =30 D8 SAZET Feoe: 723 08 S095440 Lopan s dadeiiad.ory  Weeks sHa: wesaw Hanocrg
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18.  Letter from the Italian Government focal point to the UNCCD (Directorate General for
Development Cooperation, Ministry of Foreign Affairs of the Government of Italy) to the
Executive Secretary, dated 15 June 2012

Duresiene Genernle ger fu Coopenezicne afln Svilypne
Coordingrenmo Anbiene

4@ wp . MEod Y e 5

Roma, June L5, 2012

ovg W fracodyd

I reply to your letter dated June 5, 201 2 with which vou requested
more detalls on the proposal of the lalian Government (o host the G3, 1
would like to underline thal our Govermnent believes that a close
cooperation of the Gk with Lhe Rome-hased Apgencies, l.e. FAD, IFAD
and WP, is extremely imporiant to the implementation of the TINC .

In our siew, keepiip the GM in Rome, closc o thosc institutions
with thoir specitic mandates for agricultural and rural devclopment, will
bring major benefits to the GM in careying oul its mandate for financial
resource mobilization especially in a moment of financial crisis.

In additivsty, we believe Lhat wi should respect the principle of
independance botween the GM and the Scoretaniar, O BMinister of Foreign
Affairs send you a lewer strongly reaffimming our point of viaw.

GM s comently housed by IFAT, based in Rome, in accordance to
a Memorandoum of Understanding (MMoll) thar, as decided by Parties with
Decision &/O00P10, has recently been revizsed in order to limit IFADS
liability to (1) logistical and adminismalive sopport and to (2} privileges
and imrounities ta Global Mechanism statt whiclh are administered through
the Governmment of ltaly. The holl will remain in force unless Parties will
decide to teansfer the G to a different location. A decision will be laken
it the naxe COP, as vou knoew. For this reason, in the approved budget, oo
dedicatedd [inaneial resources have been allocated for the costs of
relocation,

On this issue, a specific COF Burcan report is envisaged for next
Jnly. We reiterate, that in gur opinion Lhis report showld consider the oprion
of maintaining GM in Rome.
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On this regard, we remember that prior to the revision of the MalJ,
IFAIY charged the UNCCD core budget only with relevant progranune
supnrt cowks, amounting to 8% of the core budeer. Such coats included:
fucility  services (fmmiture, electriciny  supply), Information  and
comununications techuology services (vomputers, telephones, 17 Lechnical
support ete); persomnel services (lasuance of contracts and adminismative
support on personnel queries), accounting services (processing of payments
for poods and services, as well a8 Jor comsuluney conlracls, institutional
contracts and other legal agreements) and  administrative support on
budpel-related issoes; legal servicey (udministrative support on clearance of
the legal apreements and olher legal-related tssues), In 200 1, for Instance,
the costs to house the GM in IFAD, as approved by the COP, amounted Lo
LSD 196.413,

The renswed Moll limits the vearly cosls o maintain thg GM i

IEAD to:

- Telephone expenses;

- Provision of paper aud printing scrvices;

- 10T costs {networking, [T support) which will be included in case that it
will be decided that ITAD leeps providing the GM with computer
equiproent;

- Building  services (lurnilwre and clectrgity supply, maittenance of
meeting rooms, other types of support within the building, heating, air
cotdituning, e,

o enst for the rent of the GM office spaces is charged o IFAD, as
the Government of Iraly provides them at no charge.

An official proposal containing all operatinnal and lechnicul details
will be sent to the COP President, whet availahle,

I avail myself of this epporlunity 10 scnd you the assurances of my
highest consideration,

Sinceraly,

¥ ina T A %‘:’"M"

Wi, Plen. Pler Francesco Zazo

hir. Luchnacacha
Fxzrutive Secretary of the UNCCD
Bonmn, Gemnuany
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19.  Cover letter from the Italian Ambassador to Germany, Michele Valensise, addressed
to the Executive Secretary, dated 30 May 2012

AMBASCIATA D’ITALIA

_(:,/ 2 Q'.d’m../‘?;(i(.wd&x re

Berlin, 30th May 2012
Prot. 2515

M. IS i Cea v 5*'—‘""‘-*_""7/

[ have the honour to enclose herewith the letter of the Italian Minister
of Foreign Affairs, Mr. Giulio Terzi, on the new housing agreement for the
Global Mechanism (GM).

I wish to convey to you, dear Executive Secretary, the Italian
commitment to maintain the GM in Rome in order to best serve the
obiectives of the IINCCD and UN in general and would like to assure you
that the Italian Government will continue providing all necessary
conditions to this end.

Please accept, Mr. Executive Secretary, the assurances of my highest
consideration.

Sincerely yours, )

(Michele Valensise)

UNCCD

oate  {}{ Juni 2012
Mr. Luc Gnacadja aegﬁﬂz.;g;@a@lm‘wn"“ﬁ

Executive Secretary Act

UNCCD in 7077
Hermann-Ehlers-Str. 10

53113 Bomn

Germany
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20. Letter from the Italian Minister of Foreign Affairs, Mr. Giulio Terzi, on the new housing agreement
for the Global Mechanism (GM), addressed to the Executive Secretary, dated 28 May 2012

A DInistro Degh I fari iSteri
IUIdin GRS flariis coro[13335 ¢
Rome. 28 MAG. 2012

ﬂm&wm‘;/

as you know, in accordance with the Decision on the
Governance and Institutional Arrangements of the Global Mechanism
(GM), adopted at the last Conference of Parties of the United
Nations Convention to Combat Desertification of last October, the
Executive Secretary of the UNCCD has been requested to identify a
new housing agreement for the GM, currently hosted in Rome by
IFAD, and to present a report on this matter no later than next July
1%,

For decades, the Italian Government has invested significant
political efforts and financial resources to host in Rome the main
UN Organizations specialized in agricultural and rural development,
food security, poverty alleviation and resources management.

Moreover, the GM is a partner in a large number of initiatives
carried out by Rome-based agencies. This close cooperation,
especially with FAO, IFAD and WFP, has led to major benefits for
the implementation of the UNCCD, while being in line with the goal
set by the Secretary General’s High-level Panel on System-wide
coherence to harmonize and simplify the development efforts of the
various UN funds and specialized agencies. Keeping the GM in
Rome would therefore best serve the objectives of the UNCCD and
the UN in general.

The Italian Government attaches great political significance to
the role of Rome as the United Nations hub for most of the issues
being relevant to the UNCCD; hence. the option of a physical
relocation of the GM elsewhere is not acceptable to our Government.
Italy has informed of this official position the other European Union
Member States, who are now expected to give their full support in
the absence of other European Union candidatures.

I wish to add that the Italian Government is fully committed to
continue providing all the conditions deemed necessary to keep the
GM in Rome. To this end, we have been in close contact on this
subject with IFAD, FAO and the other Rome-based Organisations.
We also intend to convey to the Secretary-General of the United
Nations the commitment of the Italian Government to maintain the
GM in Rome.

Mr. Luc Gnacadja
Executive Secretary
United Nations Convention
to Combat Desertification
BONN
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Against this background, I sincerely hope that your report will
peint to Rome as the best possible option for the future housing
arrangement for the GM, including in terms of cost effectiveness.
Qur offices will be at your disposal for any assistance you may need
during the process leading to the finalization of the report.

With my best regards,

b )G

Giulio Terzi
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21. Letter from the Italian Government focal point to the UNCCD (Directorate General for
Development Cooperation, Ministry of Foreign Affairs of the Government of Italy) to the Executive
Secretary, dated 8 May 2012

sl B

Direzicne Genennie per In Cooperazione atle Svilupre
Courdinamantc Ambiente

Cur Bef #3AEQL 19323200 2-05-0d
Rome, May 8, 2012

Dear Mr. Gnacadja,

in aceordanee with Decision 8:'COP10 on the Instilutional Armangements of the Global
Bdechaniam (GM) and the UNCCD Secretariac, the Exeentive Secretary of | the
UNCCD, in consuliation with the Bureau of the tenth session of the Conference of the
Partics, has been requested 0 undertake a process to identify a new housing
arrangemenr for the G, currently hosted by IFAD based in Rowmne, Haly, and to
provide this informaation to the Bureau no later than Tuly 1, 2012,

AR vou know, the Government of Italy hosts the three main UN organtzations in
Bome specialized in  agricultwral, 1weal dewveloproent and natwral resources
management, namely the Food and Agnculiore Organization (FAQ), the World Food
Programme (WFF) and the International Fond for Agriculiaral Development (IFEAD).
All three crganizations have established srong parnerships with major finance
institutions like the World Baok, the remional development banks as well as
foundations like the Gates Foundation, Thiz has led to the formation of an international
hub for fural development and poverty alleviation in Rome, where all major policy
processes are imiflated and conducted and decisivns on the future support are being
prepared.

As matter of fact, during the past 12 ycars the M has been a partoer inoa large
number of initiatives of the Rome-based ageneies, benefitting from the complementary
wotk on finance, which the GM is nndertaking. The close cooperation between M
end FACQ, IFAD and the WFP has indeed led to major benefits for the implementation
of the TNCCD.

The Govermment of Italy has therefore expressed its conviction at various
oeeasions thal the hosting armangement with [IFAD or one of the uther Rome-haged UN
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agencies, in particular FAQ, will better actve the poals and objectives of the LINCCD
and the implementarion of itg 10-Year Straegy,

Congigiently with the above, in my capaeity ot lalian Mational Focal Paint 1 am
pleased to contitm the candidature of Rome for hostng the GM. A fully-fledged
proposal, including costing and all relevant details, has been developed and will be
shared in doe course.

Let e therefore ask you to kindly inelude Bome in your report as one of the
possible options conceniing the future hovsing arrangement for the Ghi, which will be
digeussed at COP 11 in the fall of 2013,

I avail myself of this opportunity to convey to you the assuronces of my highest
congideration.

Win, Flen. Tier Franoesco Fazo
Ttalian MNatiunal Focal Point

A P

Mr.Luc Gracadia
Execulive Secretlary of the UNCCD
Bonn, Germany
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Annex 11
[English only]

Relevant provisions of decision 6/COP.10, amended
Memorandum of Understanding

Amendment of the Memorandum of Understanding, new housing
arrangement

. Request the Executive Secretary with the COP10 Bureau to identify a new housing
arrangement for the GM, including potential co-location with the UNCCD secretariat, with
consideration to information on costs, operational modalities and synergies, and governance
efficiencies (provided to the COP 10 Bureau by 1 July 2012) (paragraph 11);

. Direct the Executive Secretary to present a recommendation on the new GM housing
arrangement, including potential co-location with the UNCCD secretariat, to COP 11 for a
final decision (paragraph 14).

. Revise the Memorandum of Understanding (MoU) with the International Fund for
Agricultural Development (IFAD) (decision 10/COP.3) regarding the modalities and
administrative operations of the Global Mechanism, and authorizes the Executive Secretary
(under the guidance of the COP 10 Bureau) to limit IFAD to provision of logistical and
administrative support other than those provided under paragraph 5, as well as privileges
and immunities to GM staff through the Government of Italy (paragraph 8 and 9)

. Direct the Executive Secretary to work with IFAD to enable the timely termination
of the MoU once the new housing arrangement has been concluded (paragraph 10)

Governance efficiencies

. Transfer accountability and legal representation of the GM from the IFAD to the
UNCCD secretariat (paragraph 1)

. Delegate overall management responsibility to the Executive Secretary, including
reporting to the COP on the GM (paragraph 2 and 3)

. Appoint the GM Managing Director through United Nations recruitment process by
the Executive Secretary (paragraph 6)

Operational modalities and synergies

. Request the Executive Secretary, with the GM Managing Director, to develop
internal rules and procedures, jointly implement workplans and programmes, implement a
joint corporate identity, streamline financial management and administration, and
coordinate reporting (paragraph 4)

. Request the Executive Secretary to integrate all GM accounts and staff under one
administrative regime administered by the United Nations Office at Geneva (UNOG) under
United Nations Financial Rules and Regulations (paragraph 5)

. Delegate operational authority, through the Executive Secretary in accordance with
United Nations rules and regulations, to the GM Managing Director to manage GM
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programme and budget, implement agreed workplans and programmes, enter into
agreement with donors, and employ personnel (paragraph 7)

Other

. Request the Executive Secretary to take all necessary measures, as a matter of
urgency, with the GM Managing Director and IFAD President, to implement the
governance arrangements in this decision to ensure that the administrative, procedural and
legal aspects of this decision are implemented (paragraph 15)

. Request the Executive Secretary to organize an informal discussion with Parties
during CRIC 11, submit progress reports to the COP 10 Bureau, to the intersessional
meeting of CRIC 11 and to COP 11 (paragraph 12, 13, 17)

. Request the Executive Secretary and GM Managing Director to seek the views of
Parties and relevant actors on issues relating to the work of the GM and its implementation
of programmes and to report to COP (paragraph 16)

Amended MoU!

VL. 1. f. Until such time as the full implementation of decision 6/COP.10, IFAD shall house
the GM and provide sufficient office space for its the offices on the basis of a lease
agreement to be concluded between the Executive Secretary and the President of IFAD.

VI. 1. g. IFAD shall also provide the GM with logistical and administrative support services
as set out in a supplementary Letter of Agreement to be concluded between the Executive
Secretary and the President of IFAD pursuant to article VII B of this amendment to the
MoU.

VII. C. For the purposes foreseen under the provisions of operative paragraph 10 of
decision 6/COP.10 (Directs also the Executive Secretary to work with IFAD to further
modify the MoU to enable its timely termination once the new housing arrangement has
been concluded), the MoU including the present amendment thereto may be terminated at
the initiative of the Executive Secretary or the President of the Fund with prior written
notice of at least one month.

! Amendment to the MoU, dated 02.04.2012, as requested by the last COP in decision 6/COP.10,
specifically paragraphs 8 through 11.
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Annex 111

[English only]
Overview of optional one-time costs of moving the GM by location*

Optional costs I11. Bonn IV. Geneva V. New York VI. Washington, DC
(USD)

E. Relocation of Professional staff (extra-budgetary)

Relocation grant 30,000 30,000 30,000 30,000
Assignment grant 49,621 67,801 63,897 60,108
Travel 9,000 6,000 24,000 24,000
E. Subtotal 88,621 103,801 117,897 114,108
F. Relocation of General Service staff (core)**

Relocation grant 55,000 55,000 55,000 55,000
Assignment grant 71,187 95,641 90,594 87,627
Travel 13,500 9,000 36,000 36,000
F. Subtotal 139,687 159,641 181,594 178,627
G. Relocation of General Service staff (extra-budgetary)**

Relocation grant 10,000 10,000 10,000 10,000
Assignment grant 11,991 15,231 14,961 14,511
Travel 1,500 1,000 4,000 4,000
G. Subtotal 23,491 26,231 28,961 28,511
H. Programme support costs

wop usp P 32,734 37,657 42,699 41,762
Grand total in USD (E+F+G+H) - 984 533 327,330 371,150 363,008
COEnE I SR (5 =] 219,881 252,953 286,817 280,524
Total Ranking 2 3 5 4
(least to most expensive)

*  The option of retaining the GM in Rome assumes the ranking of one (1), as no staff related relocation costs would be accrued.
** The relocation of General Service staff is subject to the approval of the United Nations Office of Human Resources
Management (OHRM).

E. Assumption of two professional level GM staff funded through extra-budgetary sources.

F. Assumption of four general service level GM staff funded through the UNCCD core-budget.

G. Assumption of one general service level GM staff funded through extra-budgetary sources.

H. In accordance with the financial rules of the COP and standard practice of the United Nations, a rate of 13 per cent is charged
to the estimated costs presented in this document for programme support services, or overheads. These support services
include administrative support staff that provide services in procurement, financial management, human resources
management, information technology and travel.

Grand total: Exchange rate used is the average rate between the USD and EUR for the biennium (1 USD: 0.773 EUR).
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Annex IV

Ranking of the potential housing options for the GM,

according to relevant selection criteria and indicators

[English only]

NOTE: Indicators are formulated in the positive, so that a positive answer corresponds with
more points and a higher ranking. Thus, when indicator points are totalled, the highest total
equates to best ranking, 1. Each of the six potential housing options is ranked in order from
1 to 6, 1 being the most advantageous option with the most benefits, and 6 the one with the
least benefits and highest cost. The following criteria and indicators, especially those not
subject to quantitative measurement, could also be used as the basis for a stakeholder

survey.

Summary table of rankings

Global Mechanism TOTAL RANKING A/BESDIE|F
Housi ng selection (1 = most advantageous/benefits, least I'|RIB (E; N. XV
expensive; 6 = least benefits and highest cost) F|O|O Y
A|lM|N 'El o i
DIEINTY E D.
A C.
Costeffectiveness | 2 | 3 |1 | 5|6 | 4
mandate and functions of the Global Mechnism | 1 [ 3 | 2 [ 3| 3 | 2
Operations and Synergies | 3 | 4 |1 |2 | 4| 4
Governance | 2 [ 3 [ 1|3 |3 ]2
TOTAL | 8 [13| 5 |13 |16 12
Overall Ranking | 2 | 4 _ 4 3
Reportofthe COP9Bureau | 3 |5 | 1|4 |42
Recommendations of the Joint InspectionUnit | 2 | 3 | 1|4 | 3 | 2
TheStrategy | 2 | 4 | 1|3 |4 |2
TOTAL (additional criteria) | 7 [12| 3 |11 |11 | 6
Overall Ranking (additional criteria) | 3 | 5 u 41412
Table with a breakdown of rankings according to indicator
Global Mechanism (GM) INDICATOR o ALBLCLDIELE
H g lection (No / Unknown = 0, Yes = 1, unless otherwise IIRIBIG|NIW
ousing sefectio indicated; highest total for indicators equates Flolo|lE|Y|A
to ranking = 1) A|MININlO]|S
CRITERIA/ OBJECTIVES RANKING DIE|NIEIR|E
(1 = most advantageous/benefits, least A K C.
expensive; 6 = least benefits and highest cost)
1. Cost effectiveness, economic feasibility ¥ RANKING V
1.1 One-time costs for relocation (see table 1) RANKING (seetable1) | 1 |2 |3 [ 4| 6|5
1.2 Ongoing living costs for GM staff (table 2) RANKING (seetable2) | 4 | 4 | 1 | 5|3 |2
1.3 i i
On_gomg/annual operational costs for GM RANKING (see table3) | 2 | 2 | 1|3 |5 | 4
offices (table 3)
Cost, Ranking Total 851214\ 11
Cost, RANKING 3 . 5(6 |4
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Global Mechanism (GM) :ED/'%ﬁlInOR 0. Yes 1. unless ofheri Al BICIDIELE
: : 0 own = 0, Yes = 1, unless otherwise
Housi ng selection indicated; highest total for indicators equates |I: (R) g E $ XV
to ranking = 1) AlMININ|OI|S
CRITERIA/OBJECTIVES RANKING DIEIN|EIRIH
(1 = most advantageous/benefits, least A K C.
expensive; 6 = least benefits and highest cost)
2. Facilitation of the GM’s mandate and functions (as per the Convention) V INDICATORS
2.1 Increase effectiveness and efficiency of Access to financial mechanisms:
existing financial mechanisms (Art. 21, (yes = 1, no / unknown = 0) 1lololololi
paragraph 4) a.Is the proposed housing entity a financial
mechanism (included in GM’s inventory)?
b.Is a bilateral financial mechanism located in tl1li1lolol1
the same compound or same city?
c.Is a multilateral financial mechanism tlolil1l1l1
located in the same compound or city?
2.2 Promote actions leading to the mobilization Is there an existing offer of financial resources
and channelling of substantial financial or support from the housing entity and/or 1|1|1}1l0]0
resources, including for the transfer of financial mechanisms? (yes=1, no=0)
technology, on a grant basis, and/or on Fyves: tval
concessional or other terms (Art. 21, para. 4) (if yes: amount/value) B
2.3 Function (a) identifies and draws up an Are existing cooperation programmes of the
inventory of relevant bilateral and multilateral housing entity available to implement the 17011111
cooperation programmes that are available to | Convention? (yes=1, no=0)
implement the Convention (Art. 21, para.5) (if yes: list of programmes) [ N R N R
2.4 Function (b) provides advice, on request, to Does the housing entity provide innovative
Parties on innovative methods of financing methods of financing and sources of financial 11010 [0|O0]|1
and sources of financial assistance and on assistance? (yes=1, no=0)
1mproving the c001id1nat1on of cooperation (if yes: list of methods/sources of financial
activities at the national level (Art. 21, para.5) assistance) S B R N
2.5 Function (c) provides interested Parties and Does the housing entity have access to
relevant intergovernmental and non- information on available sources of funds and 1{0]1]0]|0]|1
governmental organizations with information on funding patterns? (yes=1, no=0)
on available sources of funds and on funding | Is the housing entity identified as a relevant
patterns in order to facilitate coordination intergovernmental or non-governmental tlililolala
among them (Art. 21, para. 5) organizations, e.g. which has previously been
provided with such information (yes=1, no=0)
2.6 Function (d) reports to the Conference of the | Does the housing entity report to the ololi1lololo
Parties... on its activities (Art. 21, para. 5) Conference of the Parties? (yes=1, no=0)
(if no: to which governing body do they
report?) e
(NOTE: highest total for indicators equates to ranking = 1 s .
= most advantageous/benefits, least expensive) GM Mandate, Total (indicators) | 8 | 3 17 |33 |7
GM’s Mandate, RANKING 312/13|/3]2
3. Operational Modalities and Synergies (in compliance with decision 6/COP.10) ' INDICATORS Vv
3.1 New and more effective approach to GM’s . .
progress in mobilizing and channelling of Does the housing entity offer a new and more
substantial financial resources at all levels S\iﬁ%ﬁg‘g:@g&%ﬁgﬁ(%ﬁ tgelzvgnaqi)?el:lnizzgfion of
within the frarr_]ework of the |mplgmentat|on the Convention under the authority, guidance o010 0]O
of 'the Conventl'on ugder the authority, and orientation of the COP? (yes=1, no=0;
guidance and orientation of the COP NOTE: For qualitative arguments, see full report.)
(6/COP.10, preamble clause)
32 Ensure accountability, efficiency, Can the housing entity ensure accountability,
effectiveness, transparency and institutional efﬁciency, effectiveness, transparency and
coherence in the delivery of services by the institutional coherence in the delivery of ololi1lololo
Convention’s institutions and bodies for the services by the Convention’s institutions and
implementation of the Convention and its 10- bodies? (yes=1, no=0; NOTE: For qualitative
year strategic plan (6/COP.10, preamble clause) | rguments, see full report.)
3.3 Avoid duplication and overlapping in Does the housing entity facilitate the GM and olol1lololo

activities to promote complementarities

secretariat’s ability to avoid duplication and
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Global Mechanism (GM) INDICATOR . aAlBICIDIELE
. | 3 (No / Unknown = 0, Yes = 1, unless otherwise IIRIBIG|NIW
Housi ng sé ection indicated; highest total for indicators equates Flolo|lE|Y|A
to ranking = 1) AlMININ|OI|S
CRITERIA/OBJECTIVES RANKING D|E|N \E/ R E"
(1 = most advantageous/benefits, least A K C.
expensive; 6 = least benefits and highest cost)
between the Global Mechanism and the overlapping in activities to promote
permanent secretariat with a view to complementarities with a view to enhancing
enhancing cooperation and coordination and | cooperation and coordination and using the
using the Convention resources efficiently Convention resources efficiently? (yes=1, no=0;
(6/COP.10, preamble clause; compare to COP9 NOTE: For qualitative arguments, see full report.)
Bureau Evaluation of the GM,
ICCD/COP(10)/4)
3.4 ES to appoint, through the UN recruitment Does the housing entity facilitate the
process, and to delegate operational Executive Secretary’s ability to appoint and
authority to the GM Managing Director delegate authority to the GM Managn}g ‘ o(o|1(1]11]0
(6/COP.10, para. 6, 7) Director? (yes=1, no=0; NOTE: For qualitative
arguments, see full report.)
3.5 ES, in consultation with the GM Managing I . I
Director and with the support of senior staff, to l(czlels;etor;?)—o, NOTE: For qualitative arguments, see | || | | |
(6/COP.10, para. 4): )
(a) Develop internal rules and procedures for | (a) Does the housing entity have a mandate to
the relationship between the UNCCD play a role in the internal rules and procedures olol1lololo
secretariat and the Global Mechanism; fﬁr tCh}le\/[ r{)elatlonshlp between the secretariat and
the ?
(b) Coordinate and facilitate the joint (b) Does the housing entity have a mandate to
implementation of workplans and play a role in the coordinate and facilitation of | | (| | | 4 11
programmes as per the decision of the the joint implementation of workplans and
Conference of the Parties; programmes (as per COP decision)?
(c) Develop and implement a joint corporate (c) Does the housing entity have a mandate to
identity with joint information and play a role in the GM’s corporate identity, joint | 0 [ 0 [ 1 | 0| 0 | O
communication strategies; information and communication strategies?
(d) Undertake streamlining of financial (d) Does the housing entity have a mandate to
management and administration for cost play a role in the streamlining of financial 1joj1|{1]0]1
efficiency; management and administration?
(e) Coordinate the required reporting to the
Committee for the Review of the (e) Does the housing entity have a mandate to
Implementation of the Convention and the play a role in the coordination of required 0|0|1]0]0]O
Conference of the Parties through the Executive | reporting to the COP and CRIC?
Secretary
3.6 ES to ensure the administration of GM . .
accounts and staff under one UNCCD regime Ddoe§ t.hf ho(l}lﬁ/l[ng ennt}; havg e{[nf}fal)ndatitlo ololi1l1lo]lo
administered by UNOG under UN rules and fl Oin(;)n ster accounts and staft? (yes=1,
regulations (6/COP.10, para. 5)
3.7 Provision of logistical and administrative Is the housing entity able to provide all
support other than administration of GM necessary logistical and administrative tl1l1l1lolo
accounts and staff (6/COP.10, para. 9 (1)) support, and has it expressed willingness to do
s0? (yes=1, no/unknown =0)
3.8 Provision of privileges and immunities to GM | Does the housing entity hold a Headquarters
staff (6/COP.10, para. 9 (2)) Agreement and is able and willing to extend tlil1tilolo
privileges and immunities to GM staff? (yes=1,
no/unknown=0)
3.9 Timeframe for implementation to enable . . .
timely termination (of the current housing II_]S a timeframe for implementation of a
. ousing arrangement in place to allow for
arrangement) once the new housing termination of the current MoU prior o 110(1(0|0]0
arrangement has been concluded (6/COP.10, COP11? (yes=1, no/unknown=0)
para. 10)
(NOTE: highest total for indicators equates to ranking = 1 . . A
= most advantageous/benefits, least expensive) Operations and Synergies, Total (indicators) | 4 | 2 |13| 6 | 2 | 2
Operations and Synergies, RANKING | 3 | 4 . 24| 4
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Global Mechanism (GM) INDICATOR LAl BICIDIELE
o q (No / Unknown = 0, Yes = 1, unless otherwise IIRIBIG|NIW
Housi ng selection indicated; highest total for indicators equates Flolo|lE|Y|A
to ranking = 1) AlMININ|OI|S
CRITERIA/OBJECTIVES RANKING DIEIN|EIRIH
(1 = most advantageous/benefits, least A K C.
expensive; 6 = least benefits and highest cost)
4. Governance Efficiencies (in compliance with decision 6/COP.10) \V INDICATORS
4.1 Function under the authority and guidance of Does the housing entity have a mandated role
the Conference of the Parties and be in the GM’s accountability to the COP? (yes=1, olol1lolol1
accountable to it (Art. 21, para.4; decision no=0; NOTE: For qualitative arguments, see full
6/COP.10, preamble clause and para. 2) report.)
42 UNCCD secretariat’s accountability and the Does the housing entity have a mandated role
legal representation of the GM (decision in the ability of the UNCCD secretariat to take
6/COP.10, para. 1) on the accountability and legal representation 1{0(1{0]|0]O
of the GM? (yes=1, no=0; NOTE: For qualitative
arguments, see full report.)
4.3 Executive Secretary to ensure GM’s Does the housing entity have a mandated role
accountability and reporting to the COP to ensure COP oversight (i.e., review and
under its mandate (decision 6/COP.10, para. 2) | guidance over GM staff and accounts, olol1]lo]lo]o
management and auditing of GM accounts)
(yes=1, no=0; NOTE: For qualitative arguments, see
full report.)
4.4 Executive Secretary (ES) to assume overall Can the housing entity facilitate the ES’s
management responsibility, including ability to assume overall management
coordinating reporting on, inter alia, responsibility for the GM, including reporting? | 0 | O [ 1 | O [ 0O | O
accounting, performance and activities of the (yes=1, no=0; NOTE: For qualitative arguments, see
GM to the COP (6/COP.10, para. 3) full report.)
4.5 Lasting solution to the GM institutional and | Does the housing entity present a lasting
managerial challenges recurrently identified | solution to the GM institutional and
by the various external assessments managerial challenges recurrently identified by | o | | 1 | ¢ ol o
undertaken, including the 2009 Joint Inspection | the various external assessments undertaken?
Unit report and the report by the COP9 Bureau | (yes=1, no=0; NOTE: For qualitative arguments, see
(Decision 6/COP.10, preamble clause) full report. See below criteria for more details.)
(NOTE: highest total for indicators equates to ranking = 1 _—
= most advantageous/benefits, least expensive) Governance, Total (indicators) | 1 | 0| 5 |0 | 0 | 1
Governance, RANKING | 2 | 3 . 3132
Criteria established in the COPY Bureau’s Report on the Evaluation of the
5. GM \ INDICATORS
(ICCD/COP(10)/4)
5.1 In a position to clearly contribute, by its Is the housing institution in a position to
mandate and institutional positioning within the | clearly contribute, by its mandate and
UNCCD architecture, to addressing in a institutional positioning within the UNCCD
systemic manner the issues of governance, architecture, to addressing in a systemic ololilololo
reporting and accountability of the GM manner the issues of governance, reporting and
(ICCD/COP(10)/4, para. 63) accountability of the GM? (yes=1, no=0; NOTE:
See criteria 3.1, 3.2, 4; for qualitative arguments, see
full report.)
5.2 Facilitates full implementation of a Delivering | Does the housing entity lend to the
as One policy, in accordance with the implementation of a Delivering as One policy,
provisions of the Convention, and closer in terms of “one leader, one programme, one
interaction with other bodies of the Convention | budget and, where appropriate, one office”, in
. - ojo0of1(0[0]O
(para. 63 (¢)) accordance with the provisions of the
Convention, and closer interaction with other
bodies of the Convention? (yes=1, no=0; NOTE:
For qualitative arguments, see full report.)
5.3 The housing institutions should put an end to Does the housing entity put an end to the dual
the dual supporting structure which has supporting structure and improve corporation
resulted in serious institutional dissonance, and coordination among Convention bodies, in ololi1lololo

inefficiency, in effectiveness and the removal of
the GM from the oversight and direction of the
COP and improve corporation and

particular the GM and the Permanent
Secretariat?
(yes=1, no=0; NOTE: see criteria 3.3, 3.5; for
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Global Mechanism (GM) :ED/'%{;;OR 0. Yes 1. unless ofheri Al BICIDIELE
: : 0 own = 0, Yes = 1, unless otherwise
Housi ng selection indicated; highest total for indicators equates |I: (R) g (E5 $ XV
to ranking = 1) AlMININ|OI|S
CRITERIA/OBJECTIVES RANKING DIEIN|EIRIH
(1 = most advantageous/benefits, least A K C.
expensive; 6 = least benefits and highest cost)
coordination among Convention bodies, in qualitative arguments, see full report.)
particular the GM and the Permanent
Secretariat, single line of accountability to the
COP and improved reporting (para. 63 (d))
5.4 The housing institutions should ensure Does the housing institutions ensure economy
economy of scale in management and of scale in management and institutional
institutional efficiency brought about through | efficiency brought about through unification ololi1lololo
unification and implementation of the and implementation of the Convention? (yes=1,
Convention as a whole, which could result in no=0; NOTE: see criteria 3.5, 3.6, 3.7; for
long-term savings (para. 63 (e)) qualitative arguments, see full report.)
5.5 Greater use of economy of scale in managing Does the housing entity provide advantages in
financial and human resources more greater use of economy of scale in managing
efficiently (consolidated financial and HR financial and human resources more efficiently
administration); more efficient use of human (consolidated financial and HR
resources and some savings in transactions administration); more efficient use of human 0O(o0|1j1]0]0
costs (communication, IT, HR, etc.) (para. 63 resources and some savings in transactions
) costs (communication, IT, HR, etc.)? (yes=1,
n0o=0; NOTE: see criteria 3.6, 3.7; for qualitative
arguments, see full report.)
5.6 The housing institutions should improve use of | Does the housing institution help to improve
resources mobilised for implementation, in use of resources mobilised for implementation,
the new context of the GEF serving as a in the new context of the GEF serving as a tlol1lolol1
financial mechanism of the UNCCD (para. 63 | financial mechanism of the UNCCD? (yes=1,
(2) no=0; NOTE: See criteria 2.1, 2.2; for qualitative
arguments, see full report.)
5.7 The housing institutions sh_o uld enhance Does the housing institution help to enhance
future resource mobilisation for the L
. hp future resource mobilisation for the
convention arising from greater stakeholder . o I 1{0]1]0]0]|1
. . . convention? (yes=1, no=0; NOTE: See criteria 2.1,
confidence in the Convention bodies to act 99§ itati t full report
cohesively and collectively (para. 63 (h)) -2; for qualitative arguments, see full report.)
5.8 The housing institutions should minimize the Does the housing institution minimize the cost
cost to the convention in terms of a loss of to the convention and help to enhance
international credibility and confidence in the international credibility and confidence in the 0(0|1]0|0]1
convention institutions, which cannot be easily Convention? (yes=1, no=0; NOTE: See criteria 1,
quantified (para. 63 (i)) 2.1, 2.2; for qualitative arguments, see full report.)
(NOTE: highest total for indicators equates to ranking = 1 ) .
= most advantageous/benefits, least expensive) COP9 Bureau’s Report, Total (indicators) | 21 0 | 8 | 113
COP9 Bureau’s Report, RANKING | 3 | 5 4| 4|2
6. Criteria established in the JIU Report and recommendations (JIU/REP/2009/4) | v INDICATORS
6.1 The GM and the UNCCD secretariat should Does the housing entity facilitate ongoing 0|{0|1]0]0]|O
submit a report to the COP containing a total cooperation in implementing the joint work
work programme and the total cost estimate programme of the secretariat and the GM,
involved in the context of their future biennium | taking into consideration their costed two-year
and medium-term work programme and plan so | work programmes as well as the mobilization,
that the COP can exercise governance and allocation and use of voluntary contributions
oversight over the mobilization, allocation and core resources for the entire activities of
and use of voluntary contributions and core the UNCCD bodies?
resources for the entire activities of the (yes=1, no=0; NOTE: See criteria 3, 4; for
UNCCD bodies, the GM and the secretariat. | qualitative arguments, see full report.)
(JIU recommendation 1, p. 15).
6.2 The COP should revisit the current Does the housing entity lend to the 0|01 (0]|0]O
arrangements governing the reporting and development of effective collaboration (with
accountability lines of the GM to the the Secretariat), and avoid alienation of the
Convention to eliminate the side effects that GM in respect of the COP and its governance
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Global Mechanism (GM) INDICATOR LAl BICIDIELE
o q (No / Unknown = 0, Yes = 1, unless otherwise IIRIBIG|NIW
Housi ng selection indicated; highest total for indicators equates Flolo|lE|Y|A
to ranking = 1) AlMININ|OI|S
CRITERIA/OBJECTIVES RANKING DIEIN|EIRIH
(1 = most advantageous/benefits, least A K C.
expensive; 6 = least benefits and highest cost)
have hampered the development of effective and oversight structure?
collaboration, and that have led to an (yes=1, no=0; NOTE: See criteria 3, 4; for
increasing alienation process of this qualitative arguments, see full report.)
financing mechanism in respect of the COP
and its governance and oversight structure.
(JIU recommendation 4, p. 21).
6.3 The COP should effectively guide the GM in Would the housing entity led directly to the 1{0]1]0]0]1
defining a programme of work that avoids GM’s achieving its (joint) programme of work
duplication and overlapping with the (together with the Secretariat) while avoiding
mandates of other organizations, or with duplication and overlapping with the housing
other subsidiary bodies or institutions of the | entity’s own mandate and that of other
Convention, so as to promote enhanced organizations, or with other subsidiary bodies
cooperation, coordination and effectiveness by or institutions of the Convention? (yes=1, no=0;
involving other sister organizations, in NOTE: See criteria 3; for qualitative arguments, see
particular the members of the Facilitation full report.)
Committee (JIU recommendation 5, p. 23). Is the housing entity a “sister organizations”or | 1 |1 [ 1 [0 [ 1 | 1
member of the Facilitation Committee, and
NOTE: Facilitation Committee members able to promote enhanced cooperation,
include UNCCD, IFAD, UNDP, World Bank / coordination and effectiveness with other
GEF, FAO, CGIAR, African Development Bank | organizations, or with other subsidiary bodies
(AfDB), Asian Development Bank (ADB) and or institutions of the Convention? (yes=1, no=0;
the Inter-American Development Bank (IADB) | NOTE: See criteria 3; for qualitative arguments, see
full report.)
(NOTE: highest total for indicators equates to ranking = 1 . -
= most advantageous/benefits, least expensive) JIU Recommendations, Total (indicators) | 2 | 1 | 4 1 0 |12
JIU Recommendations, RANKING | 2 | 3 . 4|32
7 Criteria established in the 10-year strategic plan and framework to enhance the J INDICATORS ¥
" _implementation of the Convention (2008—2018) (Decision 3/COP.8)
7.1 Mindful that the Convention, its secretariat and
other institutions, and supporting bodies, Does the housing entity facilitate cooperation
including the Global Mechanism (GM), and the | and coordination of activities of the GM, its
Convention’s financial mechanisms, including secretariat and other institutions and 0101 0]0]1
the Global Environment Facility (GEF), should | supporting bodies, and the GEF?
cooperate and coordinate their activities (yes=1, no=0; NOTE: See criteria 3)
(Decision 3/COP.8, preamble).
7.2 GM to promote actions leading to the
mobilization of international and national
resources need;d by affecteq countries Parties Das the housing entity lend to the GM’s
to enhance the implementation of the . . . N
. S mandate with consideration of maintaining a
Convention through The Strategy, maintaining hical bal o 0{0|0]|0]|]0]O
a geographical balance so that countries with geograp lfa a anFe‘ o
less capacity can also benefit from these new (ves=1, no=0; NOTE: See criteria 2)
and additional international and national
resources (section D., paragraph 19)
7.3 Directs the Executive Secretary and the GM, C . . .
o X . . an the housing entity ensure consistency and
within their respective mandates, to implement 1 taritv in the deli f .
The Strategy in order to ensure consistency Coglp emenhan ym " cde “’erﬁ Ol services
and complementarity in the delivery of in Strenght en coor dmatlon an ?coomranon o010 ]0]O
services, and to strengthen their coordination etvzeen t_e. GM ar? Secr.eta.nat.' e
and cooperation from headquarters to country (yes=1, no=0; NOTE: See criteria 3; for qualitative
level (section F., paragraph 24). arguments, see full report.)
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Global Mechanism (GM) :ED/'%ﬁlInOR 0. Yes 1. unless ofheri AlB]CIDIE|F
. : 0 own = 0, Yes = 1, unless otherwise
Housi ng selection indicated; highest total for indicators equates |I: (R) g E $ XV
to ranking = 1) AlMININ|OIS
CRITERIA/OBJECTIVES RANKING DI E|N \E/ R E'-
(1 = most advantageous/benefits, least A K C.
expensive; 6 = least benefits and highest cost)
7.4 Executive Secretary and the GM to include Does the housing entity facilitate the GM’s
indicators of successful cooperation in their fulfilment of operational objectives 5
RBM-based joint work programme with the (financing and technology transfer)? (yes=1, 1j0oj1]0|0]1
objective of strengthening the effectiveness of n0=0; NOTE: See criteria 2, 3; for qualitative
the synergistic services provided by the arguments, see full report)
. . Does the housing entity facilitate the GM’s
secretariat and the GM (section F., paragraph supporting role of operational objectives 1
26; also see ICCD/COP(10)/11 and 1 (advocacy, awareness raising and education)
ICCD/COP(10)/31/ Add.1, Annex V, Report on | and 2 (policy framework)? (yes=1, no=0; NoTE: | | 1| 1| 1 1|1
the implementation of the joint work See criteria 2, 3; for qualitative arguments, see full
programme). report.)
7.5 The COP to monitor the effectiveness and Does the housing entity offer services that are
added-value of the GM’s institutional more effective or provide more added-value
arrangements with IFAD in line with JIU thar(l) t%‘g%gugenﬂi’ fogrefd by IF?tD? (yes=l, | 1O | T /1100
. s no=u, . DEeC criteria i, 1or qualitative
recommendations. (paragraph 18 (a)(ii)) arguments, see full report) a
7.6 The GM revises its consolidated strategy and
enhanced approach (CSEA) in order to Is the proposed housing entity a donor, private
prioritize its role in mobilizing financial sector, financial institutions and other relevant
resources for programmatic investments...: institution? 11|11 |1]1
a. The GM engages with donors, the private (yes=1, no=0; NOTE: See criteria 2, 6.3; for
sector, financial institutions and other qualitative arguments, see full report.)
relevant institutions...
b. The GM advises and assists affected Would the proposed housing entity facilitate
developing country Parties ... regarding advice and assistance to affected developing
the development of integrated investment country Parties regarding the development of 110j1]00]0O
frameworks 1nte(%rated investment frameworks? (yes=1,
no=
c. The GM explores new sources of finance
and financing mechanisms ... including Does the housing entity represent a new source
the private sector, market-based of finance and financing mechanism? (yes=1, ololololol1
mechanisms, trade organizations, n0=0; NOTE: See criteria 2, 6.3; for qualitative
foundations, CSOs, and other financing arguments, see full report.)
mechanisms...
d. The GM supports the development of
(sub)regior?aﬂ financing plaltoforms to Wotzld the proposed housing entity facilitate
improve effectiveness, harmonization and GMs support for the development of 1{0]1]0]|0]1
. T (sub)regional financing platforms among
alignment among donor institutions. donor institutions? (yes=1, no=0)
(paragraph 18 (a)(ii))
7.7 In order to make a clear distinction between the
functions, responsibilities and activities of the
secretariat and those of the GM as per JIU
recommendation, and to ensure the consistent Does the housing entity lend to the secretariat and
and complementary delivery of services along the GM strengthening their coordination and
the lines of the strategic plan, the secretariat cooperation from headquarters to country level? 0(0|1]0]0]0O
and the GM shall strengthen their (yes=1, no=0; NOTE: See criteria 3, 5, 6; for
coordination and cooperation from qualitative arguments, see full report.)
headquarters to country level (section E.
Secretariat/Global Mechanism coordination,
paragraph 21, 22).
(NOTE: highest total for indicators equates to ranking = 1 —
= most advantageous/benefits, least expensive) The Strategy, Total (indicators) | 6 | 2 | 9 | 3 | 2 | 6
The Strategy, RANKING | 2 | 4 . 31412

97



