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1. A sa troisiene session, tenue en octobre 1993, |le G oupe de travail du
charbon a accepté avec reconnai ssance |'invitation du Gouvernenent de |la
Fédération de Russie qui souhaitait accueillir un colloque sur |e dével oppenent

durabl e des régions des mnes a ciel ouvert. Ce colloque s'est déroul é du
12 au 16 juin 1995 a Krasnoiarsk, Fédération de Russie, et a fait suite a celu
qui s'est tenu en octobre 1992 a Notti ngham Royaume-Uni de G ande-Bretagne et
d' Irlande du Nord, sur le thene des mines a ciel ouvert et |'environnenent.

2. Le colloque était organisé par |la societé charbonniere d'Etat de la Russie
(ROSUGEOL) et | a Conpagni e charbonni ére de Karsnoiarsk (KRASNO ASRKUGOL) en

col I aboration avec | a Comm ssi on économi que pour |'Europe des Nations Unies
(CEE)

3. Ont assisté a ce colloque 120 représentants des pays suivants: Allenagne,
Bul gari e, Canada, Danermark, Estonie, Fédération de Russie, Hongrie, Kasakhstan
Pays- Bas, Pol ogne, République tcheque, Rounani e et Royaune- Uni .

4, Le colloque avait pour objet d' étudier la viabilité économ que des régions
de mines a ciel ouvert et de définir au sujet de ces régions des stratégies a
long terne dans | a perspective d' un dével oppenent économ que durable. Les
partici pants ont accordé une attention particuliére aux aspects écononi ques,
soci aux et environnenentaux de |'extraction de charbon a ciel ouvert, des
politiques de renise en état, du transport du charbon, de la m se en place de
conpl exes énergétiques (mne a ciel ouvert associée a une centrale électrique a
|'"orée de la mne) et du r6le que ce type de région est appel € a jouer dans

| ' él aboration de politiques a long terne.

5. Les participants ont exam né un certain nonbre de thémes intéressant |es
politiques nationales et régionales, |'écononme de |'extraction mniére, les
marchés et |'infrastructure, |'environnenent et la législation, le transfert de

technol ogie et |'enploi.

CGE. 95- 31921 (95-95284/ EXT)
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I. ADOPTION DE L' ORDRE DU JOUR
6. L' ordre du jour provisoire a été adopté (ENERGY/WP. 1/ SEM 4/ | NF. 1) .
Il1. ELECTI ON DU BUREAU
7. M V. CGouskov (Fédération de Russie) et M |. Gif-Deac (Rourmanie) ont été

él us respectivenent président et vice-président du Coll oque.

8. Les rapporteurs généraux désignés pour les différents themes ont été élus
présidents des séances de travail correspondantes.

[11. SEANCE | NAUGURALE

9. M V. Taskaev, vice-président de ROSUGOL, a souhaité | a bienvenue aux
participants. |l a briéevenent indiqué quels probl énes se posent au sujet des
m nes de charbon a ciel ouvert dans |a Fédérati on de Russie.

10. M V. CGouskov, directeur général de KRASNO ARSKUGOL, a égal enent souhaité
| a bi envenue aux participants au nomde |a Conpagni e, |aquelle hébergeait |le
Col loque. 11 a souligné que le thenme retenu contribuerait utilenment a définir
le réle que | e charbon est appel é a jouer dans |a région

11. M V. Soukhov, s'exprinmant en qualité de président du G oupe de travail du
charbon de la CEE, a dit quelles étaient les activités de cet organe en

i nsistant sur |'assistance technique et consultative que celui-ci apporte aux
pays d' Europe centrale et orientale qui se trouvent actuellenent en transition

12. Un nmenbre du secrétariat de la CEE a tenu a renercier les autorités
russes, en particulier ROSUGOL et KRASNO ARSKUBCL, hoétes du Colloque. Il a
évoqué | es divers probl énes auxquel s |'industrie charbonni ére doit actuellenent
faire face pendant qu'elle s' adapte aux nmécani snes du marché. 11 a rappel é que
|"extraction du charbon a ciel ouvert est une inmportante source d' énergi e peu
colt euse dans toute |' Europe, tout particuliérenment en Europe centrale et
orientale, et qu' il est donc indispensable d adopter des nornes él evées aux fins
de la remse en état et de la préservation de |'équilibre écol ogi que pour
pouvoir assurer a long ternme la durabilité des régions mnieéres.

I'V. SEANCES DE TRAVAI L
Séance de travail |
THEME |. QUALITE DU CHARBON LI VRE AU CONSOMVATEUR
Président : M Terry GII (Royaune-Uni)
Medi ateur : M Raj Singhal (Canada)
Rapports présentés : R2; R7;, R13; R16; R 18; R 22; R 32; R 33 et R 41.

Concl usi ons

13. L' adoption d' un systene informati que dans une mne de lignite allemande
pernmet désornmais de livrer au client un produit de qualité constante. Dans
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cette mine, les variations de qualité se présentent surtout dans |e sens
vertical, trés peu latéralenent. On se renseigne sur la qualité grace a des
sondages qui sont souvent pratiqués géophysi quenent et des échantillons prél evés
par saignée sur les faces en exploitation. Ces renseignenents sont incorporés a
un nodele informatisé et celui-ci fournit alors des indications qui serviront au
processus de nmélange. |l est possible de prévoir avec précision la qualité de
la lignite et les quantités extraites sont dirigées sur différentes soutes, ce
qui pernet de régler |e mélange avec précision de facon a enpécher |'entartrage
des chaudi éres de la centrale.

14. En République tcheque, la plus grande partie de la lignite produite sert
au chauffage et a la production d' électricité. 1l existe un petit marché de
chauf fage domestique, sur lequel il est possible de majorer les prix a
concurrence de 30 % Les prix sont fixés d' un commun accord entre | e producteur
et le consommateur, les clients réguliers bénéficiant d une petite rem se. En
rai son du caractére sai sonnier des ventes de charbon, les contrats de fourniture
integrent désormais |la notion d' "année charbonni ére", celle-ci allant de
septenbre a aolt. L'offre et |la demande étant désormmis meux équilibrées, i

est possible que les prix du charbon augnentent nodérénent au cours des quel ques
prochai nes années. C est-a-dire que le prix du gaz et de |'électricité
augnenteront égal ement, la lignite devenant alors plus concurrentielle.

15. En Rourmani e, |le charbon extrait est, a concurrence de 80 % du vol une
total, de la lignite de qualité médiocre. Non seulenent |a teneur en cendres et
en humdité est-elle élevée, nmauis encore une géol ogi e conpl exe et des
intercal ati ons rocheuses dans les filons rendent-elles |'extraction difficile.
On recherche des solutions de différents types: on tente notamment d' angéliorer

| e mél ange, on perfectionne e matériel des |aboratoires d' anal yse, qui est plus
précis, et on reléve les normes de qualité. En outre, on revoit actuellenent le
node d' extraction du charbon pour réduire au minimumla quantité de roche qui

lui est incorporée et on recourt au besoin au tri nmanuel sur le site nénme de la
m ne pour élimner |es scories.

16. En Hongrie, on trouve de la lignite dans | es régions septentrionale et
occidental e du pays. Ces gisenments, qui renontent au plioceéne, se caractérisent
par un faible pendage des couches et la constitution d un grand nonbre de filons
présentant des intercal ations de roches. Dans |la région septentrionale, |la

géol ogi e des gi senents est assez sinple, mais elle est sujette a des
perturbations tectoniques dans |a région occidentale. Par opposition, le

gi senent de Mecsek dans |l e sud du pays contient du charbon bitun neux. La
production a ciel ouvert est |limtée par des pendages tres accusés et des
conditions d' extraction difficiles. Le charbon est broyé au calibre voulu et
tam sé avant d' étre expédi é sur |l e marché

17. Au Kazakhstan, il a été mis au point un nodéele informati que destiné a
nettre toute une game d'options a |'essai et pernettant de réaliser une anal yse
colt s-avantages et de voir s'il vaut la peine dinvestir dans des équi penents de

pr épar ation du charbon.

18. En Fédération de Russie, des recherches ont été mises en train dans un
certain nonbre de domaines. |l a été ms au point un nouveau type de briquette
a base de charbon et de résidu de charbon, essentiellement du poussier. Son
principal intérét est qu' il est possible de |'alluner avec une sinmple allunette
de nenage, si bien qu' elle peut brdler avec d autres briquettes ou d' autres
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conbustibles. Ailleurs, on fabrique désormais un engrais organo-mnéral au
noyen du recyclage d'un certain nonbre de déchets, noir de charbon, poussier
tourbe, nortier, sciure de bois, paille, fumer, et résidus de savon récupérés
dans | es bl anchisseries. Ces divers ingrédients sont di sposés en couches et
trenpés, et on laisse e nélange travailler pendant six npis avant d utiliser le
produit.

19. Partout ou c'est possible, il convient de procéder a | a séparation du
charbon et du nort-terrain, de fagon a élimner finalement tout ce qui n'est pas
du charbon. En outre, il faut, aux fins d une bonne planification de

| ' extraction, avoir une connai ssance précise des propri étés anal yti ques des

di verses parties du filon. |l faut abondamment pratiquer |'échantillonnage par
sai gnée et | es sondages pour obtenir |es données de base que |'informatisation

affinera ensuite.

20. Il faut par ailleur surveiller étroitement | e processus d' extraction du
charbon pour éviter de recueillir des matériaux qu'il faut ensuite élimner. |
faut recourir aux systémes de gestion de la qualité. De nouvelles technol ogies
d' exploitation existent désormais et il faut les nettre en application. Les

relations a établir entre le client et |le producteur sont aussi un él ément vita
du dével oppenent de |'exploitation mnieére.

Séance de travail 11

THEME 1'1. RCOLE DES PROGRES SCI ENTI FI QUES ET TECHNI QUES DANS L' ACCRO SSEMENT DE
LA VI ABI LI TE ECONOM QUE DES ENTREPRI SES D EXTRACTI ON
DU CHARBON

Président : M V. Couskov (Fédération de Russie)

Medi ateur : M A Chenderov (Fédération de Russie)

Rapports présentés : R3; R9; R27; R28; R29; R3l;, R42; R 44,
Concl usi ons

21. L'industrie énergétique se caractérise avant tout aujourd' hui par une

bai sse relative de | a demande de conbusti bles qui s'explique par une utilisation
pl us efficace des conbustibles en général et par |a concurrence féroce pour

| "acquisition de parts de narché a laquelle se livrent les entreprises et les

i ndustries productrices de conbustibles. Seules |es entreprises qui sont a méne
d' assurer la rénovation de |eurs techniques de production et de fournir un
produit de la plus haute qualité sortiront victorieuses de cette lutte. [l faut
en outre tenir conpte des particularités de |'extraction du charbon dans |es
mnes a ciel ouvert, car les conditions de travail y sont aujourd hui de plus en
plus difficiles.

22. Il n'est possible de conpenser ces él énents négatifs que par |'adoption de
t echnol ogi es nouvell es qui visent essentiellenent a rendre |'extraction et le
nmat éri el de transport plus efficaces, a accroitre la rentabilité des procédés et
des mét hodes de gestion et a adopter en outre des nesures efficaces de
protection de |'environnenent.
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23. Tous ces él énents intéressent a la fois les entreprises et |'industrie
toute entiere. L'efficacité des nesures adoptées sera foncti on des progres
scientifiques et techniques.

24, Pl us précisénent, |la stratégie de dével oppenent des mines de charbon a
ciel ouvert exige de résoudre |es probl émes suivants :

a) accroitre |'intensité d exploitati on des équi penents;

b) épar gner | es ressources;

c) améliorer la structure de |'industrie mnieére;

d) améliorer la qualité du charbon livré au consonmat eur

e) limter |'"inpact négatif de |'exploitation de m nes de charbon a

ciel ouvert sur |'environnenent.

25. On peut dresser la liste des priorités a retenir pour faire bénéficier les
nm nes de charbon a ciel ouvert des progrés techniques indispensables :

a) Il convient de nettre au point du matériel et des techni ques non
traditionnelles facilitant |'extracti on de nasses de roche et de charbon en
| ' absence de tout forage et dynam tage prélimnaires;

b) Il faut nettre au point des méthodes pernettant d'assurer une plus
grande sélectivité et de réduire |l a conbustion spontanée (c'est-a-dire les
pertes) de charbon lors de |'exploitation de gisenents de structure conpl exe;

c) Il faut recourir a l'utilisation a grande échelle des techni ques
d' exploitation en continu et par cycles au nobyen de transporteurs mécani ques et
de nachi nes d' enl evenent du nort-terrain;

d) Il faut recourir plus |argenent aux systenes d'exploitation sans
transport et aux systénes d' évacuation des déchets; il faut perfectionner le
nmat éri el et accroitre la stabilité des déchets.

Séance de travail 111

THEME 111. CRITERES TECHN QUES, ECONOM QUES ET ECOLOQ QUES APPLI QUES AU CHO X
DES SI TES POUR DES OPERATI ONS D EXTRACTION A Cl EL OQUVERT ET A LA
CREATI ON DE COVPLEXES DE PRODUCTI ON DE COVBUSTI BLE ET D ENERG E

Président : M Gyorgy Palfalvi (Hongrie)

Medi ateur : M Josef Gallisch (Al enagne)

Rapports présentés : R4; R 14; R17; R20 R 35

Concl usi ons

26. Au titre de ce théme les participants ont exam né, a |'aide des données
d' expéri ence apportées par divers pays, les critéres a appliquer a la



ENERGY/ WP. 1/ SEM 4/ 2
page 6

| ocalisation de mnes a ciel ouvert et au choix du site optinmal des central es de
production d' électricité.

27. D apres les prévisions établies en nati ére énergétique, |a denande

d électricité va croitre a partir de |I'an 2000 et au-dela, ce qui inpose de
nettre en place de nouvell es capacités et de rénover les installations

exi stantes. Ce rel evenent des capacités de production d' électricité va

i ncont est abl ement i nposer de noderni ser les mnes et/ou créer de nouvelles
capaci tés de production de charbon. Le choix des sites a retenir doit, du point
de vue de |'exploitation mniére tout conme du point de vue des usagers, c'est-
a-dire des centrales therm ques, étre fait avec un trés grand soin
L'"infornmatique peut servir a coordonner les résultats des cal culs des réserves
contenues dans | es gisenents et des bilans d'inpact sur |'environnenment, et
pernettre aussi d' évaluer la marge d'incertitude en ce qui concerne |e rendenent
éventuel de la mine et celui de la centrale. Les décisions relatives au site
des mines et des centrales peuvent alors tenir explicitenment conpte d' un grand
nonbre de facteurs et |'aménagenent des sites retenus peut meux se concevoir
dés le stade de la planification. |l convient d' adopter en vue de | a sélection
d'un site particulier une approche systématique consistant a procéder notament
a une éval uation de |'anénagerment du carreau de la mine ou de |'inpact sur

" environnenent. L'analyse doit pernettre de déterm ner dans quelles conditions
|'"intérét économ que est a son maximumet |'inpact négatif sur la vie de |'home
réduit au mnimum Ce type d' analyse doit tout particuliérenent étre appliqué a
| a gestion de |'évacuation des déchets.

28. L' éval uati on des divers él énments environnenentaux qui doit préluder au
choi x optimal d' un site d exploitation est un processus extrémenent conpl exe qui
vise en particulier |'expropriation du terrain et son asséchenent avant

| ' ouverture de la mne, ainsi que |e déplacenent dans de bonnes conditions du
sol superficiel qui devra étre rems en culture une fois termnée |'exploitation
mni ére. Au Royaune-Uni, ce type d' évaluation a consisté en particulier a
procéder a des enquétes et a apprécier le volunme des réserves de charbon et a
apprécier en néne tenps les risques et les dangers liés a |'exploitation
mniére. Mis on sait aussi que |'extraction mniére a ciel ouvert n'est pas
assortie de risques inconnus et que | es dommages sont lintés en étendue et en
tenps. En ce qui concerne ce dernier point, |les donmages ne durent général enent
pas plus de 20 a 25 ans, et c'est |la un grand avantage par rapport aux autres
formul es possi bl es de production d' énergie, |'électricité nucl éaire par exenple.

29. Pour obtenir les neilleurs résultats, il convient d' éval uer ensenble, du
poi nt de vue de |l a protection écol ogi que et du point de vue économ que, |es
conditions de |'extraction mniére et celles de la production d' électricité.
Par exenple, il est possible d évacuer dans | es excavations de la nine |les
quantités inportantes d' escarbilles produites par les centrales.

30. Le colt du transport de surface se répercute de plus en plus sensibl enent
sur le prix du charbon pratiqué sur le marché. En Hongrie, il suffit d avoir a
| e transporter sur une distance de 45 kil onetres pour que | e charbon de faible
teneur n'intéresse plus |les consommateurs car le colt du fret najore le prix du
conbustible de 25 a 35 % La méne nesaventure est arrivée a d' autres pays comme
la Bulgarie, |e Kazakhstan, |la Pologne, |la Rounmanie et |a Fédérati on de Russie.
Cest la la principale raison économ que qui incite a construire des centrales
therm ques a |'orée néne des mines de charbon, faute de quoi la lignite pourrait
ne pas soutenir la concurrence de certaines autres sources d' énergie.
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Séance de travail 1V

THEME 1V. MDI FI CATI ON DES RESSCURCES NATURELLES DANS LES ZONES DES M NES A
ClEL QUVERT DU FAI T DU PERFECTI ONNEMENT DES OPERATI ONS EXTRACTI VES

Présidente : Mre Marie Vrbova (République tcheque)

Medi atrice : Mre Pechka Stoeva (Bulgarie)

Rapports présentés : R5; R 10; R11l; R12; R21; R24; R 36 et R 38.

31. La conpl exité des questions écononi ques et environnenental es qui se posent
constitue un probl éene maj eur pour |e dével oppenent durabl e des régi ons de m nes

a ciel ouvert dans |es pays d' Europe centrale/orientale qui en sont actuellenent
a des stades différents de la transition vers |'économ e de nmarché.

32. Les grandes questions qui intéressent |'avenir de |'exploitation des
ressources charbonni éres portent sur |es dépenses et |es investissenments
nécessaires a ce dével oppenent durable dans |l e secteur privatisé de |'industrie

charbonni ére et sur le réle que |'Etat doit jouer dans ce processus. |

convi ent de se pencher essentiellement sur |es aspects soci aux et économ ques de
|"exploitation des mnes a ciel ouvert et sur la viabilité environnenental e et
économ que de |la production et de |'utilisation du charbon

33. La nodification des ressources naturelles due au perfecti onnenment des
opérations extractives inpose d' adopter une conception plus noderne de |la
nouvel | e situati on économ que si |'on veut envisager une solution plus intégrée
des probl enes, adopter des nesures prélimnaires et assurer une durabilité plus
soutenue a long terme. |l faut tenir conpte de ces nodifications dés

| ' établissement des projets d exploitation mniére et envisager des sol utions

| es concernant dés ce stade. La durabilité des conditions d' exploitation mniére
devient d' autant plus conpl exe a assurer que certains facteurs extérieurs, par
exenpl e | es contraintes environnenental es, la comercialisation du charbon, les
relations territoriales et régionales, la fermeture partielle ou total e de
certaines mnes, etc. retentissent sur |les caractéristiques techniques et

économ ques des grandes mines a ciel ouvert dont |le nbde de gestion était axé
sur un treés haut niveau de production a |'époque des nonopol es d' Etat.

34. Dans | a pratique contenporaine, |e perfectionnement des techniques joue un
role de plus en plus inportant tout conmme |la nise en oeuvre de nesures de
protection et de rem se en état. Ce faisant, il convient de conpenser au

maxi mum | " i npact préjudiciable de |'exploitation de mnes a ciel ouvert et

| " augnment ati on des colts de | a protection écol ogi que.

35. Pour angéliorer |le rendement écononique des mines a ciel ouvert, il
convient de tenter de réduire au mninmumle préjudice causé a |'environnenent
(pollution de |'eau et de |'air, probleéenes mjeurs touchant | e domai ne

d' exploitation, recul de la production agricole, formation d' un paysage

t echnogéni que, nodifications de |a situation hydro-géol ogi que).

36. La recherche des noyens d' assurer |a protection de |'environnement revét
d' autant plus d'inportance |la ou |le préjudice écologique s'intensifie alors que
e volune de | a production de |'exploitation baisse. Les projections optinales
de |'exploitation de mines a ciel ouvert reposent essentiellenment sur |la
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conpatibilité a assurer entre les criteres d exploitation rationnelle et les
critéeres économ ques et écol ogi ques d' une part, et, de |'autre, des nbdes
d' éval uati on des gi senents de charbon qui sont axés sur |eur rendenent marchand.

Séance de travail V

THEME V. LA NOTI ON DE DURABI LI TE DANS LE CONTEXTE DU DEVELOPPEMENT DES REG ONS
DES M NES A Cl EL QUVERT

Président : M Al exandre Krassavine (Fédération de Russie)
Mediateur : M Urich Hohna (Al | emagne)
Rapports présentés : R6; R8; R15; R 19; R 25; R 39.

37. Un dével oppenent durabl e des régions de mnes de charbon a ciel ouvert qu
respecte davantage les inpératifs de |'écologie signifie que la collectivité
doit désormmi s envi sager de répondre a ses besoins en tenant conpte de |la

bi osphere et retenir des nbdes d' évolution et de dével oppenent propres a assurer
a la génération actuelle la qualité Ia plus haute en mati ére environnenental e,
soci al e et économi que et a assurer aux générations futures les neilleures

per spectives de dével oppenent.

38. C est en recourant a des technol ogi es écol ogi quenent propres et en
appl i quant progressivenent a |la production charbonni ére des techni ques

produi sant peu de déchets ou n'en produi sant pas du tout qu' on assurera

| "exploitation la plus efficace des ressources naturelles et que |a production
de charbon deviendra | a noins préjudiciable possible pour |'environnenent.
Recourir a la fois a des solutions techniques et technol ogi ques adaptées et a un
soutien économ que rationnel de leur mse en oeuvre constitue la condition
nécessaire et suffisante d' un dével oppenent durable des régions de mnes a ciel
ouvert.

39. Il est absolunent indispensable de nettre au point une conception
écol ogi quenent acceptable de |la gestion de |'exploitation mniére pour toute |la
période actuelle de transition correspondant a la reconstruction de |'industrie

char bonni ere dans | es pays d' Europe centrale et orientale. Par principe, cette
conception doit procéder du fait qu'un dével oppenent durabl e des régions de

m nes de charbon a ciel ouvert et le succés d' une politique de |'environnenent
ne seront assurés que si |le systene de gestion tient conpte des priorités
écol ogi ques | orsque sont adoptées |es solutions de caractére conmmerci al

40. La stratégie de nmise en oeuvre de cette conception a tous |es stades de
| "adopti on des solutions commerciales (R-D, planification et exploitation) est
étroitenent |iée aux actions suivantes:

a) exam ner tous les profits et pertes éventuels de caractere
écol ogi que au tout prem er stade des préparatifs;

b) retenir des solutions environnenental ement acceptabl es et
commer ci al enent optimal es qui débouchent sur un dével oppenent dur abl e;

c) se servir des résultats de |'évaluation des incidences de
| "exploitation mniére sur |'environnenent et de |'anal yse des causes de |a
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dégradation de |'environnement a la suite des effets technogéni ques de
| " exploitation.

41. Il convient de résoudre un certain nonbre de probl émes lors de la mse en
oeuvre d' une politique de dével oppenent durabl e dans |es pays producteurs de
charbon, probl énes notamment liés a |'adoption de réglenentati ons et de nornes

| égi sl atives appel ées a préciser clairement le r6le de |'Etat, des autorités

| ocal es, des institutions financiéres, des entreprises et de la collectivité.

Il faut procéder a une anal yse approfondie a cet égard qui pernette de s'assurer
de la validité écol ogi que de chaque loi et de chaque norne retenue. Cette

éval uation doit étre confiée a un groupe d' experts qualifiés. |l faut auss
nettre au point une notion de responsabilité des dommages causés a

| ' environnenent, au sens général et au sens juridique.

Séance de travail WV

THEME VI. TABLE RONDE SUR LES MESURES APPLI CABLES ET LA COOPERATI ON
| NTERNATI ONALE ASSURANT UN DEVELOPPEMENT ECONOM QUE DURABLE DES

REG ONS DES CHARBONNAGES A Cl EL OQUVERT
Président : M Jacek Libicki (Pologne)
Mediateurs : M lon Gif-Deac (Rounmnie)
M M os Louzecky (République tcheque)
M Youri Kapl ounov (Fédération de Russie)
M Slav Slavov (CEE)

Quest i ons exam nées

a) Comment | a notion de dével oppenent durabl e s'applique aux
charbonnages a ciel ouvert

b) Comment il convient d adapter la législation et la réglenentation a
I a notion de dével oppenent durabl e

c) L' exploitati on de m nes de charbon et |les conditions d' un
dével oppenent durabl e

d) Les politiques régionales a adopter dans |l e cadre d' un dével oppenent
régi onal durable

Concl usi ons

42, La notion de dével oppenent durable appliquée a |'exploitati on de m nes de
charbon a ciel ouvert s'entend de |a coexistence et du dével oppenent paralleéle
de |'exploitation mniére dans une régi on de mnes de charbon, d'une part, et,

de |'autre, de la préservation et de |'anélioration de la qualité de

[ " envi ronnenent .

43. Ce dével opperment durable fournit |'occasion d assurer a long terne |la
conpatibilité entre | e dével oppenent soci o- économi que d' une région

d' exploitati on de charbonnages et |'angéliorati on de son environnenent, c'est-a-
dire de déterm ner jusqu'a quel point |les solutions adoptées inposent de
nodifier |'orientation donnée a | a production de charbon a |'échelle régionale
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ainsi que | es nodes de consonmmation. En outre, |e dével oppenent durable d' une
région de mnes a ciel ouvert exige d autres solutions propres a | e pronouvoir,
qui consisteront par exenple a intégrer des considérations écol ogiques a |la
planification et a la prise de décisions; a renforcer le réle de |a région dans
la prise de décisions politiques; a promouvoir |a coopération régional e dans

| "expl oitation des mécani snes du narché et ['utilisation d'incitations

économ ques ainsi que le recours a d autres instruments de gestion, |'adoption

de textes de lois et de reglenentation et de nesures destinées a sensibiliser
["opinion et a faire participer le grand public a |'action nenée.

44, Le dégradation des sols et la pollution hydraulique et atnobsphérique dans
| es régions de mnes de charbon a ciel ouvert inpose de calculer correctenent le
prix des ressources environnenentales et |es véritables colts supportés par

" environnenent. La restructuration actuelle de |I'industrie charbonniére
fournit |'occasion d intégrer aux politiques de |'environnenent des instruments
économ ques qui ne doivent toutefois pas renplacer |'intervention directe de |la
réglementation et de |'administration. Il faut les rattacher a |'adoption de

nornmes sur la remse en état des sols, la pollution hydraulique, |es émn ssions
toxiques et la qualité de |'environnenent, nornes que ces instrunments viendront
conpl éter.

45, L' adoption d' un systéenme correct de fixation des prix du charbon et de
|'"électricité associé a d autres instrunments de politique écol ogi que peut
beaucoup aider a réduire la dégradation de |'environnenent. |l faut que le prix

de |'électricité et du chauffage tienne conpte des colts économ ques et

envi ronnenent aux de | a production et de |'utilisation du charbon. Faire en
sorte que les prix de |'énergie rattrappent progressivenent |e niveau pratiqué
sur le marché nondial devrait pernmettre de gagner sur |es deux tabl eaux, c'est-
a-dire a la fois sur le plan de |' économi e régionale et sur celui de

[ "environnenment. A court terme toutefois, les najorations de prix doivent, le
cas échéant, s'acconpagner de nmesures de soutien des revenus en faveur des
groupes vulnérables de la collectivité. L'exploitation de mnes de charbon a
ciel ouvert a pour avantages soci o-écononiques d' étre la principal e des sources
d' énergi e | es noi ns onéreuses, en particulier pour la production d'électriciteé,
d offrir des enplois a la population locale et d assurer |la prospérité

économi que de la région. Par rapport aux mnes souterraines, |les conditions de
travail dans les mines a ciel ouvert offrent une plus grande sécurité et sont
plus saines. Les gisements de charbon et de lignite exploitables a ciel ouvert
sont géographi quenent bien situés et |es réserves abondantes qui existent
pernettent d'envisager de prolonger |'exploitation pendant cing a six
génér ati ons.

46. On peut évaluer les incidences environnenental es de |'exploitation mniere
a ciel ouvert sur les ressources naturelles en appliquant a |'analyse |les
criteres de base ci-aprés qui servent habituellenent a apprécier les effets

préj udiciables a |' environnenent:

a) Il faut connaitre les problénes et savoir s'il peut se produire des
phénonenes inconnus et inattendus : |'extraction du charbon a ciel ouvert est
parfaitenent connue et maitrisée et il ne peut se produire en |'occurrence aucun

phénorene i nattendu;

b) déterm ner la zone touchée: a |'échelle nondiale, nationale
régionale, locale : |'extraction mniére a ciel ouvert a des incidences
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excl usi verrent | ocal es sur |les ressources en terre et en eau et sur la qualité de
["air, incidences qui peuvent étre évitées et/ou réparées sous |'effet de la
politique et du node de gestion adopt és;

c) Durée du drainage : |'exploitation de mnes de charbon a ciel ouvert
n"a d inpact direct a cet égard que pendant |a durée des opérations extractives.
Mais certains des effets de ces opérations, les puits ouverts ou les terrils par
exenpl e, sont permanents. Toutefois, aprés une bonne renm se en état, ces
nodi fi cati ons du paysage naturel ne dégradent pas ce dernier et |'améliorent
néne parfois, notamment s'il s'agit d' une région de plaine.

47. Les régi ons de charbonnages a ciel ouvert peuvent répondre aux conditions
d' un dével oppenent durable. Cette conclusion vaut a la fois pour la création de
nouvel l es mnes et pour celles qui existent déja.

48. Lors de |'examen des questions ci-dessus, |les points ci-aprées ont été
évoqués:
a) Les participants au colloque ont convenu qu'il fallait de toute

urgence faire appel a la coopération internationale pour

i) établir des principes directeurs, des politiques et des
| égi sl ati ons concernant | e dével oppenent durabl e des régi ons de
char bonnages;

ii) établir une réglenentation écol ogi que répondant sur |le plan
local et sur le plan régional a des normes plus exi geantes
ai nsi qu' aux nmécani smes du nmarché et aux instrunents de
régl ementati on exi stant a ces deux niveaux;

iii) har noni ser davantage la | égislation et la réglenmentation
envi ronnenent al es applicables a |'industrie charbonni ére en
Eur ope;

i V) renforcer |a coopération régionale entre les entreprises

char bonni éres et |es nunicipaliteés;

V) anmeliorer |'infrastructure charbonniére a |'échelle régionale
en encourageant les partenariats, |les coentreprises et |la
diversification des activités éconon ques;

Vi) nettre au point des principes directeurs, des procédures et des
systenes pernettant d' appliquer progressivenent dans | e secteur
des charbonnages |' éval uation de |'inpact sur |'environnenent

(EIE) et les contrdl es écol ogi ques;

b) | es participants ont égal enent évoqué | a nécessité de nettre au
poi nt des méthodes de travail pour pronouvoir cette coopération internationale;

c) ils ont aussi envisagé le suivi des résultats du col |l oque;

d) ils ont évoqué |la question de |la publication des actes du col |l oque.
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RECOVIVANDATI ONS

49, Les participants au Coll oque ont, tenant conpte des concl usions ci-dessus,
reconmandé aux gouvernements des pays nenbres de Ia CEE qui sont producteurs de
char bon

a) de |l ancer une vaste canpagne pour expliquer au grand public, aux
localités, aux régions mniéeres et a |l'industrie charbonniére | es principes
f ondanent aux d' un dével oppenent durable et |es avantages que celui-ci présente
sur la | ongue période pour |'économ e régional e€;

b) de pronmouvoir |'intégration de considérations écol ogi ques
(concernant par exenple la protection des ressources en terre, en air et en eau)
alaplanification et a la prise de décisions liées a |la production de charbon
et al'utilisation du charbon dans |es régi ons de charbonnages;

c) d' envi sager aux fins du dével oppenent durable d' une région mnieére
de créer concurrenent une capacité de production d' électricité a proximté d' une
capacité d' extraction de charbon

d) de nmettre en place | es noyens voul us en vue de |'adoption d' une
nouvel | e | égislation et d' une nouvelle réglenentati on concernant une production
et une utilisation "propres" du charbon et égal enent en vue de |'adoption des
nécani smes du nmarché et d'instruments économ ques de nature a encourager
| "investissenent et a créer des conditions favorables a des pratiques
conmer ci al es respectueuses de |'environnenent, au transfert de technol ogi es
charbonni eres "propres" et a de bonnes pratiques de gestion

e) de nmettre au point, en vue de la suite du nmouvenent de privatisation
des bassins de mnes a ciel ouvert, un ensenble uniforme de reglenents
pernettant de définir |les responsabilités en ce qui concerne | es dommges causés
a | "environnenent avant |es privatisations, ce qui coupera court aux
incertitudes et aux litiges ultérieurs;

f) de nettre au point, toujours aux fins de |la privatisation, une
neét hodol ogi e d' éval uati on écol ogi que pernettant d' établir |es responsabilités en
ce qui concerne | es dommages causés a |'environnenment avant |a privatisation des
soci étés miniéres, y conpris les risques que ferai ent éventuellenment courir a
' environnenent |les activités de "nettoyage" entreprises dans |es régions
m ni éres;

o)) d' él aborer et adopter une stratégi e régional e de dével oppenent
durabl e applicable a une région détermnmi née qui précisera comment |les autorités
régional es et |locales devront participer a |'action nenée aux stades de |la
planification, de la prise de décisions et de |la gestion

h) de pronouvoir |a recherche écol ogique, |a mse au point et
| " adopti on de technol ogi es charbonni éres propres a titre de conposante
i nportante des conditions d' un dével oppenent durable.

50. Conpte tenu de |'inportance accordée aux ressources charbonni éres dans
di vers pays en transition d' Europe et de | a Comunauté des Etats indépendants
parce que c'est leur principale source d énergie utilisable pour |a production
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d électricité en nméne tenps que la noins chére, les participants au Col |l oque ont
reconmandé au Groupe de travail du charbon :

a) de nmettre en train, dans |e cadre du programe d' assi stance
techni que de |la CEE aux pays en transition, un sous-progranmme de coopération
internationale a |'échelle régionale en rapport avec les objectifs d' un
dével oppenent durabl e des régi ons de mnes de charbon a ciel ouvert; a cette
fin, il a été proposé de prendre pour territoires nodel es deux régi ons de
production offrant de bonnes perspectives : |la région charbonni ére de Kansk-
Achi nsky qui peut servir de nodel e pour |'exanen des sol utions optinales et
| ' établissenment de principes directeurs pour la transition vers un dével oppenent
durabl e, et |e bassin charbonnier de Kouznetsk qui peut servir de territoire
nodel e pour la création de conditions favorables a la mse en place
d' entreprises écol ogi ques. Les deux régions mniéres sont situées en Sibérie.
Le nouveau programme aurait principal enent pour objet d' évaluer |es possibilités
qui s'offrent de pouvoir appliquer dans |es deux régions des néthodes, des
politiques et des procédures relevant de |' écononm e de marché et de proposer des
solutions en vue de la réalisation des objectifs ci-dessus;

b) de nettre au point au titre du méne programe et confornménment au
pl an d' action CEE/ ONU pour |l a mise en oeuvre du programe Action 21, des
reconmandati ons de politique générale en vue d une remi se en état viable des
sols superficiels perturbés et du rétablissenment de |'équilibre écol ogi que dans
| es zones de mnes a ciel ouvert;

c) d' él aborer dans | e cadre de son programme de travail des principes
directeurs a appliquer a |'élaboration de bons principes de gestion et de
criteres d' agréenment écol ogi que des techni ques, du nmatériel et des équi penents;

d) de promouvoir par |e truchenment du progranme | MPACCT (programre de
nesures pour accél érer |'application des techniques propres d' utilisation du
charbon) des projets de création d entreprises viables liés a |'inplantation

durable d' une infrastructure du marché du charbon dans | es régi ons mnieéres;

e) d' organi ser en 1998 | e prochain colloque sur |e dével oppenent
durable. Le représentant de |'Allemagne a fait savoir qu'il s'entretiendrait
avec les autorités allenmandes de |la possibilité d' organiser ce colloque en
Al | emagne;

f) de publier les rapports généraux présentés au Col |l oque.

51. Les participants au Coll oque ont rappel é | a décision adoptée lors de
|"atelier sur |'élaboration d une |égislation et d' une réglenentation
écol ogi ques qui s'est tenu a Most, en République tcheque, en 1993. 1Ils ont
affirnd & nouveau qu'il était indispensable de trouver |es ressources
financi éres voul ues pour faire concrétenent |'essai, dans certaines régions
mni éres d' Europe centrale et orientale, de | a nméthode CEE d' éval uation de
[ "inpact sur |'environnenent (ElIE)(ENERGY/WP.1/R 23). A leur avis, ce type
d' éval uation représentait un excellent noyen d'intégrer |es considérations
environnenental es a la prise de déci sions.
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VI SI TES TECHNI QUES

52. Les participants se sont rendus a la mne de Borodinsky, qui est la mne a
ciel ouvert la plus inportante du nonde, et a la central e hydro-électrique de
Krasnoiarsk (d'une puissance installée de 6 000 Mv, située sur le fleuve

| éni sséi). Les participants ont exprimé leurs trés vifs remercienments au

gouver nement russe et aux soci étés ROSUGOL et KRASNO ARSKUGOL. Des

remerci enents ont égal ement été adressés a M Victor Gouskov, directeur généra
de KRASNO ARSKUGOL et preésident du conmité d' organisation, pour |a remarquable
facon dont |e colloque a été organisé et |'atnosphére cordial e dans |aquelle |les
participants ont travaillé.
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ENERGY/ WP. 1/ SEM 4/ 1 Report of the Symnposium EFR
ENERGY/ WP. 1/ SEM 4/ R. 1 Li st of reports Engl i sh
only
ENERGY/ WP. 1/ SEM 4/ R. 2 General report I EFR
ENERGY/ WP. 1/ SEM 4/ R. 3 General report Il EFR
ENERGY/ WP. 1/ SEM 4/ R. 4 General report 11 EFR
ENERGY/ WP. 1/ SEM 4/ R. 5 General report IV EFR
ENERGY/ WP. 1/ SEM 4/ R. 6 General report \Y EFR
ENERGY/ WP. 1/ SEM 4/ R 7 Pl anni ng and executing a big opencast I E
lignite mne with regard to the
econoni ¢ condi tions and demand of
different qualities of coal (Germany)
ENERGY/ WP. 1/ SEM 4/ R 8 Technol ogy transfer for continuous Vv E
opencast m ning operations worl dw de
( Ger nany)
ENERGY/ WP. 1/ SEM 4/ R 9 Surface mning of Canadi an coal I E
(Canada)
ENERGY/ WP. 1/ SEM 4/ R. 10 |[Soci al and ecol ogi cal inpact of Vv R
opencast coal-mining in Maritza-1ztuk
nm ni ng region (Bulgaria)
ENERGY/ WP. 1/ SEM 4/ R 11 |Possibilities for the reclamation of IV R
di sturbed | and in opencast coal -nining
regi ons (Bul gari a)
ENERGY/ WP. 1/ SEM 4/ R 12 |[Devel opnments and changes of the IV E
natural resources systemin the coa
open pit fromRomania in the sane tine
with the progress of the exploiting
activities (Romania)
ENERGY/ WP. 1/ SEM 4/ R 13 [The coal quality form Ronania I E
( Romani a)
ENERGY/ WP. 1/ SEM 4/ R 14 ([Spatial risk assessnent - how to cut 11 E
| osses and maxi m ze profit (United
Ki ngdom
ENERGY/ WP. 1/ SEM 4/ R 15 ([Lignite m ning under market conditions \% E
- The Laustitzer Braunkohl e
Artiengesel |l schaft - Case Study
( Ger nany)
ENERGY/ WP. 1/ SEM 4/ R 16 |[Mbdel Ii ng of economically sustainabl e I R

prices:
Eki bast oozugo

The Case Study of
(Kazakhst an)
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ENERGY/ WP.

1/ SEM 4/ R 17

Selecting sites for settlenment of
thermal power stations and near by
opencast m nes (Hungary)

R

ENERGY/ WP.

1/ SEM 4/ R 18

Per spectives d' expl oration des
gi sement s charbonni éres par mnes a
ciel ouvert en Hongrie (Hongrie)

ENERGY/ WP.

1/ SEM 4/ R 19

Li qui dati on of adverse inpact on the
envi ronnent (Hungary)

ENERGY/ WP.

1/ SEM 4/ R 20

Criteria in selecting sites for
opencast m ning and establishment of
fuel and energy conpl exes (Romani a)

ENERGY/ WP.

1/ SEM 4/ R 21

Ecol ogi cal aspects of opencast coa
m ni ng (Czech Republic)

ENERGY/ WP.

1/ SEM 4/ R 22

Coal price setting under new market
conditions in the Czech Republic

ENERGY/ WP.

1/ SEM 4/ R 23

Coal effective policies, suitable

| egi sl ation and control systens for
t he sustai nabl e devel opnment of the
coal opencast coal-mning regions in
the Czech Republic

ENERGY/ WP.

1/ SEM 4/ R 24

Wast e managenent in the process of
opencast coal - m ni ng devel opnent:
experience of the Mdst Coal - M ning
Conpany (North Bohemi a Coal Basin
(Czech Republic)

ENERGY/ WP.

1/ SEM 4/ R 25

Application of the Eco-nmanagenent and
audit schene and EI A process to

m neral mning and preparation

i ndustry in the Czech Republic

ENERGY/ WP.

1/ SEM 4/ R 26

Opencast mning in Mescke Mountai ns of
Hungary

ENERGY/ WP.

1/ SEM 4/ R 27

New t echnol ogy in coal mning and
transport equi prment: their inpact on
production cost and infrastructure
(Russi an Federati on)

ENERGY/ WP.

1/ SEM 4/ R 28

Non- conventi onal ecol ogy cl ean net hods
of destruction of rock nmass in the
opencast m ning (Russian Federation)

ENERGY/ WP.

1/ SEM 4/ R 29

Scientific and technical progress in
opencast mning in Russia (Russian
Feder ati on)

ENERGY/ WP.

1/ SEM 4/ R 30

Ecol ogi cal and economi ¢ aspects of
sust ai nabl e devel opment of coal mining
regi ons (Russian Federation)

ENERGY/ WP.

1/ SEM 4/ R 31

Aerostatic mning technol ogi es
(Russi an Federati on)
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ENERGY/ WP.
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Production of coal briquettes from
coal wastes (Russian Federation)
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Technol ogy for recycling industria
waste in the conditions of coa

m ning enterprises (Russian
Feder ati on)

R

ENERGY/ WP.

1/ SEM 4/ R 34

Problens rel ated to the sustainable
devel opnent of Siberian coal mining
regi ons (Russian Federation)

ENERGY/ WP.

1/ SEM 4/ R 35

Assessment of efficiency of coa
m ni ng devel opnment (Russi an
Feder ati on)

ENERGY/ WP.

1/ SEM 4/ R 36

Techni cal solutions in exploiting coa
fields with difficult geol ogi cal and
nm ni ng conditions (Russian Federation)

ENERGY/ WP.

1/ SEM 4/ R 37

Delivery of coal by self-propelled
rai | wagons (Russian Federation)

ENERGY/ WP.

1/ SEM 4/ R 38

Ecol ogi cal aspects in East Siberian
and Bai kal Coal M ning Regions
(Russi an Federati on)

ENERGY/ WP.

1/ SEM 4/ R 39

The devel opnment of the exploitation
activity in coal open pits in
connection with applicable

t echnol ogi es, the influence of

envi ronnent and coalfield strategy in
Romani a

ENERGY/ WP.

1/ SEM 4/ R 40

The role of the technical scientific
progress in the viability inmprovenent
of the coal mining conpanies in
Rorani a

ENERGY/ WP.

1/ SEM 4/ R 41

Wrtgen surface mne: the econom ca
and envi ronnental sol utions (Germany)

ENERGY/ WP.

1/ SEM 4/ R 42

Czech-made m ni ng equi pnent and
preparation of coal and minerals
(Czech Republic)




