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I nt roducti on

1. Partout dans | e nonde, |a demande et |a production d' électricité,
facteur essentiel pour |e dével oppenent économ que et social, se sont
accrues. Avant les transformations profondes survenues en Europe au début
des années 90, les industries de |'énergie électrique de |la région se
caract érisaient par |eur situation de nonopol e; dotées d' un systéme de
planification et de gestion centralisé, elles bénéficiaient de subventions
et n'établissaient aucune distinction entre | es besoins des différents
consommat eurs. Mais, ces derni éres années, |es responsables de la politique
énergétique ont été instamment priés de nettre au point des stratégies

vi abl es pour pouvoir atteindre plusieurs objectifs, a savoir, instaurer

un dével opperment durable, assurer la sécurité énergétique et protéger

| " environnement. Conpte tenu de ces nouvelles orientations, |a concurrence est

devenue une caractéristique inportante de |'industrie de |'énergie électrique.
2. Pour | e secteur de |'électricité, la restructuration technique,

économ que et organi sationnelle des systéenes de production, de transport et de
di stribution représente un défi mmjeur. Les pays de |a CEE ont récenment
entrepris de restructurer |es conpagnies d' électricité ou d'introduire des
formes de réglenmentation fondées sur |a concurrence, qui pernettent en fait de
dével opper les investissenments pour améliorer |les systénes de fourniture

d' énergie en nmettant en oeuvre de nouvell es techni ques de production de
|"électricité visant a accroitre |l e rendenent énergétique et a m eux protéger

| " environnement. Ce processus de restructuration techni que, économ que et
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institutionnelle des conpagnies d' électricité recouvre un ensenbl e

d' opérations intégrées, interdépendantes et interactives. Les conpagnies

d' électricité européennes de tous types - qu'elles soient indépendantes,
control ées par |'Etat ou par les collectivités |ocales, ou encore a écononie
m xte - devraient toutes fonctionner de mani ére plus conmerciale afin de créer
| es conditions d' un dével oppenent durable.

3. Les nmoteurs de la restructuration institutionnelle en cours dans le
secteur de |'électricité sont principalenent : |les pressions politiques;

| ' abai ssenent des co(ts et des prix de |'électricité; |les ressources

di sponi bl es pour financer |a construction de nouvelles tranches et noderniser
| es él énents du systenme de production d' électricité en vue d' un dével oppenent
durabl e; la concurrence, |'orientation conmerciale et |'amélioration des
résultats; enfin, une gestion efficace et plus rationnelle.

I. Transformations institutionnelles dans
| e secteur de |'énergie électrique

4, La restructuration de |I'industrie de |'énergie électrique est une téache
trés conplexe qui dépend des stratégies et des politiques énergétiques, de
| ' évol ution macroécononi que et de la situation au niveau national : la fagon

dont elle est mse en oeuvre et | e cadre dans lequel elle s'inscrit varient
d'un pays a |'autre. Force est de constater qu'aucune sol ution unique

- ou préférable a d autres - ne peut étre appliquée a tous |es pays et que les
tendances divergent |argenment en |la nmatiére.

5. Les systénes de fourniture d' énergie électrique conprennent a la fois la
production, le transport et la distribution, ces trois fonctions étant

t echni quenent interdépendantes a tous |l es échelons, de la planification au
stade opérationnel. Aussi la privatisation d entreprises financées par des
capi taux publics soul éve-t-elle de nmultiples questions techniques, juridiques,
financi éres, structurelles et réglenentaires.

6. Le processus de restructuration répond a divers inpératifs

- encour ager |a concurrence dans | a production et |"offre
d électriciteé;

- régl enenter | e nonopole naturel du transport et de la
di stribution, notamrent en ouvrant |'accés aux réseaux, et
prot éger |les consonmmateurs sur le plan du prix, de la qualité et
de la sécurité de |'alinmentation

- [imter les effets sur |'environnenent; et
- contri buer aux objectifs sociaux et politiques.

7. Une concurrence efficace dans |es secteurs de |la production et de
|"alinentation passe par la liberté d' acceés aux réseaux de transport et de

di stribution. Le systénme de transport doit en principe avoir un fonctionnenent
i ndépendant de cel ui des producteurs et des fournisseurs et étre en nesure de
dégager des recettes suffisantes pour pouvoir a la fois investir dans |es
nouveaux raccordenents et dispositifs de renfort nécessaires a la qualité et a
la fiabilité du transport, et offrir un rendement satisfaisant a ses
actionnaires.
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8. Dans certains pays, |'industrie de |'énergie électrique reste ou devient
un nmonopol e intégré vertical ement, a capitaux privés, sans concurrence
(s'il est détenu par plusieurs entreprises, chacune a ses propres activités de

production, de transport et de distribution). En pareil cas, une forme ou une
autre de régul ati on économ que doit étre introduite.

9. Cela étant, dans la plupart des pays, |le secteur de |'électricité sera
tout d'abord restructuré et scindé par fonction, puis privatisé. Dans ce cas
de figure, des él éments de concurrence sont introduits, dans une prem ére
étape, au stade de la production, ou interviennent des producteurs

i ndépendants. Ce nodel e peut étre élargi en ouvrant |'accés aux réseaux de
transport et/ou de distribution

Il. Restructuration du secteur de |'électricité dans
la région de |a CEE

Modéel es de restructuration et questions en jeu

10. Dans | es pays de la CEE, |les régines de propri été existant dans le
secteur de |"électricité sont trés variés, allant des nonopol es intégrés
détenus par |'Etat aux entreprises privées ayant des activités diversifiées.

11. En dépit de |la conplexité des enjeux et d une forte opposition sur |es
pl ans institutionnel, juridique et politique, bon nombre de ces pays se sont
déj a enpl oyés a restructurer le secteur de |'énergie pour lui pernettre de

m eux s'intégrer dans |l e contexte macroécononi que national et nondial

Les questions |iées aux échanges internationaux d' énergie et au commerce de
|"électricité, en particulier, sont dinportants aspects des nouveaux

mécani smes de concurrence apparus avec |'ouverture du marché de |'électricité.
Dans certains pays, des réfornmes sont en outre jugées nécessaires pour obtenir
des capitaux étrangers en vue de noderni ser et de dével opper |'industrie de

| ' énergi e électrique.

12. Il n"existe pas, en la mati ére, de nodele sinple et uniforme applicable
partout. Des démarches spécifiques ont été envi sagées et appliquées dans
di fférents pays en fonction des caractéristiques qui |eur sont propres.

13. Dans certains cas, la structure traditionnelle de | a conpagnie

d électricité a été maintenue, |la production étant sounmi se a une fornme ou une
autre de concurrence. Une telle structure apparait |orsque certaines des
nouvel l es installations de production, voire la totalité d entre elles, sont
construites et exploitées par des producteurs indépendants.

14. Dans | a plupart des pays, la restructuration repose sur |a dissociation
des fonctions de production, de transport et de distribution (alinmentation).
Ce node de restructuration offre un libre acces au marché a différents

i ntervenants, noyennant un él argi ssenent de |a concurrence dans |la production
et |'alinmentation. Dans un systéne dissocié de ce type, |la production

d électricité est confiée a plusieurs entreprises productrices qui détiennent
et/ou exploitent des centrales électriques et a des producteurs indépendants
di sposant de | eurs propres installations. C est cet élément du systéme qui est
exposé a la concurrence.
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15. Certains pays ont recours a des nodél es de financement particuliers
pour réaliser des projets de grande envergure, entrainant des transfornmations
structurelles dans |l e secteur de |'énergie. Le nodéle CET (construction
-exploitation-transfert) est un nodele de financenent spécial pour |a
réalisation de projets qui seraient nornal ement construits et exploités par

| es pouvoirs publics. Il s'agit en quel que sorte d' une concession attribuée a
une soci été privée pour lui pernettre de construire et d' exploiter un projet
dont elle transférera la propriété a |'Etat a |'issue de |a période pour
laquelle la concession a été attribuée. Cela dit, il existe aussi un certain
nonbre de nodél es dérivés; | e nodele CPE (construction-propriété
-exploitation), par exenple, ne prévoit aucune obligation de transfert.

16. En principe, un projet CET est financé au noyen de fonds privés sans
aucun engagement financier de |'Etat qui n'est tenu qu'a une participation
mnimale. Ce type de projet fait toutefois intervenir de nonmbreux acteurs

et la procédure correspondante est conpliquée et colteuse et prend beaucoup
de tenps. Les projets CET conportent plusieurs phases : définition du projet
au noyen d' études de faisabilité, mse en place d' une société ou d' un
consortium responsabl e du projet, préparation par |es pouvoirs publics de

| " appel d'offres, préparation des soum ssions par |es sociétés candi dates,
éval uation des offres et sélection, nmise au point du projet, exécution
exploitation et transfert de la propriété du projet a |'Etat a |'issue de la
péri ode pour laquelle la concession a été attribuée.

17. Les pouvoirs publics ont un rdéle trés inportant a jouer en vue de
| " adoption de la stratégie CET |a m eux adapt ée aux caractéristiques propres
au pays concerné. A cet égard, ils devraient nmettre en place un cadre

réglenmentaire et législatif ainsi qu' un cadre adnministratif efficace. Le cadre
réglenentaire et législatif conprend les lois et réglenments concernant |es
slretés, |les hypothéques de garantie, etc., les lois et réglenents visant a
promouvoir |'investissenent étranger, les lois et reglenents applicables aux
accords de projet et les lois et reglenents régissant |'activité écononi que en
général . Dans certains cas, le réginme | égislatif existant peut étre nodifié et
conpl été tandis que, dans d' autres, la | égislation en vigueur peut étre jugée
suffisante. Les lois et reglenments relatifs a la protection de |'environnenent
qui peuvent inposer une évaluation de |'inpact sur |'environnement (ElE)

suppl énentaire ont des incidences inportantes sur |les projets énergétiques du
type CET car ils entrainent des retards et une augnentation des codts.

18. Dans |l es projets CET, les investisseurs et les bailleurs de fonds se
souci ent des risques liés a |la croissance économ que du pays, a sa situation
politique, a son systéne juridique et au régi me des changes en vi gueur ains
que des risques inhérents au projet durant |es phases de nise au point,

de construction et d' exploitation. Il faudrait accorder toute |"attention
voulue a la détermnation, a la répartition et a la gestion des risques et
procéder a cet égard de facon méthodi que et rationnelle.

19. Dans | es projets de centrale électrique du type CET, |le contrat de vente
d électricité passé entre |'entreprise de service public et |la société
responsabl e du projet est un él énent déterm nant pour |'éval uation des
risques; il repose normal ement sur le principe de la "prise ferne"” d' une
quantité donnée d' électricité. L' entreprise de service public doit payer

la quantité prévue, qu' elle |'enléve ou non. Le contrat de vente, qui prévoit
expressénent | a puissance électrique disponible, Ie prix de vente de
|"électricité, la révision des tarifs ainsi que |les nodalités de pai enent et
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| e calendrier correspondant pendant |a durée de | a concession, peut étre
i ncorporé dans | e dossier réunissant |es piéces du marché en tant que
suppl énent a | ' accord de projet.

20. Dans | e cas des projets de centrale therm que, |'offre de conbustible et
la sécurité de |'approvisionnement en conbustible pendant |a période pour

| aguel l e | a concession est attribuée peuvent influer sur |la stabilité des
recettes tirées du projet CET. Les parties auront tout intérét a étudier
quel l es sont | es disponibilités a cet égard afin de signer un accord spécia
visant a assurer |la sécurité de |'approvisionnenent a long terne.

21. L'entreprise de transport d'électricité constitue |'élénent central du
marché de |'électricité dans | e cas d' un nonopole naturel réglenenté : elle
doit mettre en place et exploiter un réseau de transport a la fois stable et
sir en administrant |l e "pool" de production afin de répondre a | a demande des
consommat eurs, grace a un acces non discrimnatoire a ce réseau. Le
propriétaire et exploitant du réseau est indépendant. Le "pool" est alinmenté
par des entreprises de production, des producteurs indépendants et des tiers
qui comercialisent |'électricité par |e biais des interconnexions.

La tarification du transport conmprend des droits de raccordenent et

d' utilisation du réseau tant pour |a production que pour |a denande et peut
étre divisée en droits d entrée et droits de sortie. Le rdle joué par

| "entreprise de transport en tant qu' exploitant de réseau est égal enent
capital dans les interconnexions internationales du réseau électrique.

22. Dans bon nonbre de pays, la partie distribution du systéene énergéti que
présente |les caractéristiques d' un nonopole réglenenté : les entreprises de
distribution sont des fourni sseurs agréés ou privatisés, ou bénéficient d' une
"concessi on" pour approvisionner les clients. Dans quel ques pays, les clients
ont tous le droit de choisir |le fournisseur auquel ils acheteront |eur
électricité; dans d autres, seuls les clients répondant aux conditions

requi ses peuvent accéder directement au réseau. Dans | a plupart des cas, i
s'agit de gros consommteurs (dont la définition varie d un pays a |'autre),
qui achétent |'électricité au pool ou a tout fournisseur de second rang de |a
"région", notament |es entreprises productrices et |es producteurs

i ndépendant s.

23. Les réfornmes institutionnelles, surtout la privatisation, ont des
i nci dences inportantes sur la planification et |'exploitation des réseaux
électriques, la situation financiére, |'enploi et la situation sociale.

Les pays concernés ont donc él aboré un cadre juridique cohérent, une nouvelle
| égislation relative a |'énergie électrique, ou de nouveaux textes |égislatifs
pertinents, assortis d une stratégie et d objectifs bien précis.

24, L'un des autres inpératifs réside dans la nmise en place d' un organi sne
de réglenentation i ndépendant et fonctionnant sel on des procédures
transparentes, chargé de définir les politiques et |es stratégies générales
a appliquer pour dével opper | e secteur de |'électricité en collaboration
avec | es instances gouvernenental es conpétentes. Cet organi sne est

général ement conposé de représentants du secteur public et du secteur privé
ai nsi que de représentants des syndicats, des chanbres de commerce et des
associ ati ons de consonmat eurs.
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25. La plupart des pays prennent des dispositions afin de fixer les tarifs
de |I'électricité en faisant en sorte qu'ils soient bien adaptés et en les
nmodul ant | e plus possible afin de donner aux consommateurs | es signhaux
économ ques voulus pour qu'ils utilisent |'électricité de la facon la plus
rationnelle et de réglenenter |a concurrence.

Etat de |l a restructuration dans certains pays de |a CEE

26. Différents nodél es de restructuration ont été appliqués ou sont en cours
d' application dans |la région

27. En Al banie, la puissance installée totale était de 1 650 MV en 1996,

dont 1 437 MW pour |les centrales hydroélectriques et 213 MWV pour |es centrales
t herm ques, | a production avoi sinant 4 900 GW. Le réseau de transport

d électricité est long de 3 550 km dont 1 200 km de |ignes de 220 kV et plus.
La nouvelle stratégie du systéne al banais de fourniture d' énergie électrique
vi se essentiellenent a restructurer et a privatiser |le secteur de
|"électricité conforménent a la politique de |'Union européenne, en tenant
conpte du marché de |'électricité par des interconnexions internationales.

Le Parlement a, en juin 1995, approuvé la nouvelle loi sur |'énergie, puis |les
| oi s consacrées respectivenent a |'énergie électrique, a |la privatisation de
ce secteur et a sa réglenentation, |'objectif étant de décentraliser |a
production, le transport et la distribution d' électricité et de privatiser
ultérieurenent ces activités, en commencant par |la distribution

28. En Arménie, les réfornes de marché engagées dans | e secteur de |'énergie
se sont tout d' abord inscrites dans |le cadre d un programre gl obal de
restructuration, de dénonopolisation et de privatisation, reposant sur le plan
de réforme du systénme de fourniture d' énergi e adopté par | e Gouvernenent et
prévoyant une di ssoci ation des fonctions de ce systene. Les attributions de

| " organe de réglenentation et de la comm ssion des tarifs, tous deux créés
depui s peu, sont définies par un décret gouvernenmental. En mars 1995, le
Gouvernement a promul gué un nouveau décret relatif & la restructuration du
secteur de |'énergie, portant sur d'inportantes questions d' ordre financier
notamrent les difficultés rencontrées dans |e recouvrenment des factures

d électricité et la prévention des vols.

29. En Bulgarie, |a puissance installée s'éléve au total a 12 825 MN ce qui
a permis d obtenir une production totale de 39 259 nilliards de kW en 1997.
Les sources d' énergie utilisées pour produire cette électricité sont les
central es therm ques cl assiques (45,01 %, les centrales nucl éaires (41,47 %,
| es central es hydroél ectriques (6,84 % et des autoproducteurs d' électricité
(6,68 %9 .

30. La loi sur |'énergie qui est entrée en vigueur réglenente |l e secteur de
| " énergie, notamment les droits et |les obligations des personnes norales

i ntervenant dans des processus tels que |la production, le transport, |a
distribution et la vente d' énergie électrique et therm que. La NEK
(Nat si onal na El ektri cheska Konpania) a été créée en 1991 dans |e cadre de

| a prem ére phase de restructuration de |'industrie électrique. Cette société
en conmandite par actions entiérement détenue par |'Etat, chargée depuis le
ler janvier 1992 de produire, de transporter, de distribuer et de vendre
|"électricité, est contrdl ée par le Comité bulgare de |'énergie. Elle entre
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pour 85 % environ dans |a puissance installée totale, les 15 %restants
(chauffage urbain, installations industrielles et petites centrales
hydroél ectriques privées) étant la propriété de collectivités |ocales.

31. En Gréce, le systéne actuel d'alimentation en électricité est un
nonopol e vertical enent intégré et les activités des producteurs indépendants
se limtent a |a production conbinée d' électricité et de chaleur et a
certaines formes de production d' énergie renouvelable. En juillet 1997, le
Gouver nenment a approuvé une nouvell e structure pour |e secteur de
|"électricité, tenant conpte des obligations prévues dans |a directive 96/92
de |l a Conmi ssion européenne relative au marché intérieur de |'électricité.
Un nouveau cadre juridique a été élaboré et |e Parlenent exam nera |l e projet
de loi sur |'électricité durant |'autome 1998. Selon |a nouvelle structure,
un organe de réglenentation sera créé pour veiller au caractére concurrentie
du marché de |'électricité en inposant a |'entreprise publique d' électricité
vertical ement intégrée certaines nesures propres a garantir |'efficacité de
ses opérations. Des producteurs indépendants pourraient égal enent apparaitre.
Le réseau de transport sera confié & un organi sne i ndépendant, qui sera en
nméne tenps responsable de la répartition économ que de |a production

Les producteurs indépendants auront accés a ce réseau noyennant finance.

32. En Hongrie, |a puissance installée totale en 1997 était de 7 500 MWV
environ, dont 7 300 MWa nettre au conpte des central es él ectriques publiques
et le reste revenant a des installations industrielles. La production

d électricité s'est élevée au total a 37 000 GM en 1997. Le systéene de
production se répartit entre |l es sources d' énergie suivantes : centrales au
fioul et au gaz (3 500 MN, centrales au charbon (2 000 MN, centrales
hydroél ectriques (48 MANJ et nucléaires (4 x 460 MN.

33. La nouvelle structure mse en place dans le secteur de |'électricité
prévoit la privatisation des six entreprises régionales de distribution et de
six des huit principales centrales électriques, qui sont toutes des sociétés
par actions. De 47 a 81 % du capital de ces sociétés sont détenus par des

i nvesti sseurs étrangers. Le groupe MVM Rt (Conpagni es hongroi ses

d électricité) a été créé en 1994 : ses conditions d' exploitation sont
définies par la loi sur |'électricité, que |le Parlenent hongrois a approuvée
la méne année. MMM Rt est responsable du nouveau node d'exploitation du
systéne de fourniture d' énergie en Hongrie : bon fonctionnenent du réseau

él ectrique en 200-400 kV; achat d'électricité aux producteurs, transport et
vente de celle-ci aux entreprises de distribution; dével oppenent des capacités
et octroi de préts aux entreprises du réseau hongrois; nodalités techniques et
conmer ci al es des échanges et du commerce d' électricité et contacts avec |es
réseaux électriques voisins et |es unions international es apparentées;
contrats a long terme avec |les centrales électriques et |es entreprises de

di stribution.

34. En Pol ogne, |l a puissance installée était de 33 700 MWen 1997 - |la part
des centrales fonctionnant & la houille et au lignite étant de 97 % - tandis
que | a production totale d' électricité représentait 142 TWh environ. Le réseau
de transport de |'électricité se déconpose come suit : 8 000 kmen 220 kV,
400 km en 400 kV, 114 kmen 750 kV et 85 postes de transformati on HT/BT.

35. Conpte tenu des tendances observées en mati ere de restructuration dans
| e donai ne de |' énergie, | e Gouvernenent polonais a approuvé en 1996 un
docunent consacré a | a dénonopolisation et a la privatisation du secteur de
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|"électricité et Ie Parlement a adopté une nouvelle loi sur |'énergie en

avril 1997. Cette loi, entrée en vigueur en décenbre 1997, introduit dans le
secteur de |'électricité de nouvelles dispositions réglenentaires visant a :
accél érer la réforme des nodalités d' organi sation, garantir des prix
conpétitifs, ouvrir e marché de |'électricité et encourager |es investisseurs
étrangers a financer de nouveaux projets pour maintenir une fiabilité optimale
du réseau et anméliorer la sécurité et la qualité de |'alinmentation en énergie.
Elle tient conpte égal enent de |a situation économ que et sociale et de la
protection de |'environnement. La nouvelle |oi sépare des fonctions
essentielles telles que |'élaboration de la politique énergétique (qui inconbe
au Mnistére de |'économe), la réglenentation et la privatisation du secteur
de |'énergie. Le Mnistére du trésor contréle les nodifications du réginme de
propri été dans ce secteur, tandis que |la réglenentation des branches
électricité et gaz est confiée a un organe indépendant rel evant directenent

du Premier Mnistre.

36. L' O fice de réglenentation de |'énergie (ERO, créé depuis peu, est
chargé de délivrer des licences, de concilier les intéréts des clients et les
inpératifs de tarification de |'électricité et de ménager des possibilités de
bénéfice aux entreprises performantes pour garantir la sécurité de
|"alinentation en électricité. Dans un prenier tenps, cet organe contrélera
les tarifs de gros, |les taxes prélevées pour le transport de |'électricité et
les tarifs appliqués aux utilisateurs finals par |es entreprises de
distribution. A plus long terne, il aura uniquenent pour tache de réglementer
et de controler les activités de |'entreprise chargée du réseau él ectrique
pol onais et |es probl énes de réseau des conpagni es de distribution

37. Le secteur de |'électricité est actuellenment divisé en trois
sous-secteurs indépendants, a savoir la production, le transport et la
distribution. On conmpte plus d' une trentaine d entreprises de production

i ndépendant es, une conpagni e de transport d' électricité (PSE SA) et

33 conpagni es de distribution. Pour |'instant, le libre accés au réseau se
limte en Pologne a |'énergie produite a partir de conbustibles. En 1995, un
marché de gros de |'électricité a été introduit pour pernettre a la

soci été PSE (Réseau él ectrique polonais) et aux entreprises de distribution de
négocier au tarif de gros. La loi sur |'énergie prévoit, dans une deuxi ene
étape, la libération des prix de |'électricité.

38. En vertu de |la nouvelle |oi polonaise sur |'énergie, |les réseaux de
transport et de distribution seront confiés a des exploitants come cela se
fait dans les Etats menbres de |'Union européenne (conformément a la directive
du Parl enment européen et du Conseil européen), en vue de pronmouvoir un marché
concurrentiel de |"électricité. Cette loi définit égalenent le réle de la
soci ét é Réseau él ectrique polonais, futur gestionnaire du réseau, qui sera
responsable de la répartition de |la production, du transport et du
fonctionnenent du marché de |'électricité. Il s'agit d' une société holding
dont | es activités peuvent étre envi sagées essentiell enent sous deux angl es,
selon qu' elle fonctionnera en tant que nonopol e ou avec une concurrence
restreinte (encadrée par des organes statutaires de réglenentation

princi palement par le biais de licences et de droits de propriété) ou dans des
conditions de pleine concurrence (réle de |'exploitant de réseau). Ses téaches
consistent a gérer le réseau de transport (notamrent |le réseau él ectrique
national et celui de CENTREL) et |e nmarché correspondant ("pool"

d électricité), les installations et |les services de transport, ainsi que les
projets d'investissenent.
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39. En Rounmani e, |a consommation d' électricité a dimnué entre 1990 et 1994,
apres quoi elle s'est redressée pour atteindre 57 250 TWh en 1997.

La pui ssance installée totale est de 18 653 MV se répartissant entre le
therm que cl assique (11 365 MY, le nucl éaire (707 MN, |'hydraulique

(5 906 MW et quel ques installations industrielles. Les |lignes électriques

de 400 kV et plus représentent un réseau de 4 900 km Le secteur de
|"électricité se présente actuell ement sous la forme d' un nonopol e

vertical ement intégré détenu par |'Etat, |'Agence rounmine de |'électricité
(RENEL) étant responsable de |a production, du transport et de |la
distribution. Le Gouvernenment entend sounmettre au Parl enent, pour approbation
une nouvelle loi sur |'électricité élaborée sur |a base d' une étude consacrée
a la directive de |'Union européenne relative a la |libéralisation du secteur
de |'électricité en Europe. Le projet de loi envisage de dissocier |es
principales activités, a savoir la production, le transport et la

di stribution.

40. La production d' électricité sera confi ée a plusieurs conpagnies

(appel ées GENCO), y conpris des producteurs indépendants et des

aut oproducteurs, tandis que la centrale nucl éaire restera une entreprise
d'Etat. Une société nationale d' électricité sera créée pour assuner |les taches
d entreprise de transport et d' exploitant du réseau a haute tension (GRI DCO,
et celles d' exploitant comercial. Des conpagnhi es de distribution (DI SCO
seront mses en place et cédées au secteur privé. Les consonmateurs, en
fonction de | eur statut, achéteront leur électricité directement aux
entreprises de production ou aux conpagni es de distribution. L exploitation
économ que et technique d' ensenble et | e dével oppenent du secteur de
|"électricité seront supervisés, encadrés et contrdl és par |'organi sme de
régl enentation qui doit étre constitué en vertu de la loi sur |'électricité.

41. Le marché de |'électricité consistera a la fois en contrats bil atéraux
et en opérations "spot", jouant un rdle conpl énentaire. En revanche, |es
contrats de transport seront signés par tous les participants - y conpris la
soci été nationale d' électricité - afin de couvrir les frais de transport, |les
prix étant contrdl és par |'organi sne de réglementation

42. En Sl ovaquie, |la puissance installée est de 7 146 MN dont 1 760 MW pour
I e nucl éaire, 2 225 MWpour |e therm que classique, 2 375 MV pour

| ' hydraul i que et 786 MN pour |les installations industrielles. Le réseau de
transport conpte 6 700 kmde lignes a 110 kV, 960 km a 220 kV et 1 500 km

a 400 kV.

43. Ala suite de la division de |'ex-Tchécosl ovaqui e en deux Etats

i ndépendants en 1993, |'industrie de |'énergie électrique a été séparée

le 31 mars 1994 en deux parties, exploitées indépendanment |'une de |"'autre.
L'entreprise d' Etat Slovensky Energeticky Podnik (SEP), qui contrélait

| "industrie électrique slovaque, a été transfornée a Bratislava en 1994 en
une soci été par actions détenue par |'Etat, Slovenské El ektrarna (SE)

Trois entreprises de distribution ont égal enent été constituées en 1990.

Le réseau électrique slovaque fait partie du réseau CENTREL et fonctionne en
parall el e et de nani ére synchroni sée avec | e réseau UCPTE.

44, En Turquie, le réseau électrique, d une puissance installée de

21 240 M\ a produit 95 TWh en 1996 : selon des estimations, |a demande

d électricité atteindra 290 TWwh en 2010 et 547 Twh en 2020. En ce qui concerne
| es investissenents, on a calculé qu' on aurait besoin de 1 milliard de dollars
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au noins par an pour financer |a construction de tranches suppl énentaires.
Pour restructurer |'industrie de |'énergie électrique turque, on conpte
surtout sur la participation du secteur privé au financenent, |'angélioration

des nodalités d' organi sation et de gestion, |e démanteéelenent de |a structure
nonopol i stique du secteur et |la possibilité de construire un plus grand nonbre
de central es hydroél ectriques. Aux fins de cette restructuration, on a
comencé par scinder |a Conpagnie turque d électricité (TEK), qui exercgait un
nonopol e, en deux entités avec, d' un c6té, |la Conpagni e turque de production
et de transport d' électricité (TEAS) et, de |'autre, |la Conpagnie turque de
distribution d' électricité (TEDAS). Paralléelenment a | a procédure
réglenentaire, les dispositions |égislatives nécessaires ont été prises pour
encourager la participation du secteur privé et attirer |es capitaux étrangers
grace aux nodel es construction-exploitation-transfert (CET) et transfert des
droits d exploitation

45, Le réseau électrique unifié de |'Ukraine, d une puissance installée de
52 700 MW a produit 177 TWh (dont 79,4 TWh dans | es central es nucl éaires)
en 1997.

46. La restructuration, engagée en 1994, s'est soldée par |la mse en place
de 6 entreprises productrices détenues par |'Etat (sous la forme de soci étés
d'Etat en commandite par actions, dont 4 pour |'énergie therm que et 2 pour

| ' énergi e hydroél ectrique), de 27 soci étés par actions chargées de
["alinentation et de 5 entreprises de production d' énergie nucl éaire
(Energoatom), de 6 centrales therm ques et de 13 exploitants indépendants.
Le réseau électrique unifié a été maintenu, sous |la responsabilité du Centre
national de dispatching et de |a Conpagnie d' électricité d Etat (lignes de
220 kV et plus).

47. A |l'heure actuelle, la réorganisation structurelle de |I"'industrie de
|"énergie électrique qui a perms la création d un marché de gros pour
|"électricité est pratiquenent achevée : elle a pris effet a conpter

du 13 mars 1997. En 1997, 27 grandes entreprises d' alinentation en énergie
(25 au niveau régional et 2 au niveau nunicipal) et 106 fournisseurs

i ndépendants s' approvi sionnaient sur ce narché, la part de |'électricité
consomrée par son internédiaire s'élevant a 86 %

48. Au Royaume-Uni, en application de |'"Electricity Act (loi relative a
|"électricité) de 1989, les activités du Central Electricity Generating Board
(CEGB) (Direction centrale de la production d'électricité) qui avait le
nonopol e de |la production et du transport, ont été réparties en quatre nodul es

a savoir : production, transport, distribution et alinmentation. Il y a auss
trois systéenes distincts, un pour |'Angleterre et |le pays de Galles, un autre
pour |' Ecosse et un autre encore pour |'lIrlande du Nord qui, tous,

fonctionnent selon les regles de |l a concurrence dans |es secteurs de |la
production et de |'alinmentation et se confornent & |la réglenentati on dans

| es secteurs du transport et de la distribution, |esquels ont toujours été
soum s a un régi me de nonopole. Les centrales ont été réparties entre trois
grands producteurs dont deux utilisent des conbustibles fossiles (Nationa
Power and Power Gen) et, le troisiene, |'énergie nucléaire (Nuclear Electric).
Nucl ear Electric a été récement divisé en deux entités, British Energy et
Magnox El ectric. |ndependant Power Producers (I1PP) et Pumped Storage

produi sent égal ement de |'électricité. La propriété et |'exploitation du
réseau de transport ont été transférés a la National Gid Conpany (NGO
nouvel | ement créée. La NGC a été chargée d' assurer la gestion d' un marché de
gros de |'électricité obéissant aux regles de |la concurrence ("The Pool").



ENERGY/ 1998/ 7
page 11

I1l. Incidences techniques des nouvelles nodalités d' organisation
sur |l es réseaux d' énergie électrique

49, L' objectif d' un réseau électrique est de répondre a | a demande

d électricité au noindre co(it, tout en assurant une alinmentation d une qualité
suffisante et en nmaintenant un certain niveau de fiabilité. Pour atteindre cet
objectif, la puissance de réserve doit étre limtée & un niveau optiml qu
différe d un réseau a |"'autre, selon ses caractéristiques et les éventualités
envi sagées. La planification des opérations et du dével oppenent a long terne
des réseaux électriques nécessite des études trés conplexes et d'une grande
technicité, étroitenent |liées | es unes aux autres. La restructuration du node
d' organi sation du secteur de |'électricité a donc d'inportantes incidences
techniques sur la planification et |'exploitation des réseaux, dont la
conplexité sera |largenment fonction du nodéle de restructuration ainsi que du
nonbre et de la diversité des entreprises.

50. Quel que soit |le nodéle d' organisation retenu, |'exploitation et le
contr6le du réseau électrique - notament son fonctionnenment en tenps rée
(régulation de la fréquence, maitrise des situations d' urgence, etc.), les
opérations de répartition au jour le jour (affectation des tranches,
rapprochenent de |a production et de |a denmande) et |es fonctions de conptage
- restent des taches centralisées inconbant a un exploitant de réseau unique
pour une région donnée, qui doit préserver la sécurité du systéeme de
fourniture d' énergie. Une telle fonction requiert une coordination technique
normal i sée et transparente et des échanges d'information entre tous |es
partenaires intervenant sur |e réseau

51. La planification opérationnelle a noyen terne engl obe différentes
activités : programmation de |'entretien des central es thern ques, gestion des
ressources en eau pour |les central es hydroél ectriques, planification de

| " approvi si onnenment en conbusti bl e, gestion des réacteurs nucl éaires, etc.
Dans | e cas d'une conpagnie d' électricité intégrée, cette fonction est
centralisée et parfaitenent coordonnée, alors qu'elle se révele trés conpl exe
et al éatoire dans | es nodél es qui dissocient production et transport.
Autrenent dit, dans |le cas de producteurs indépendants et selon des nodél es
prévoyant un |ibre accés, chaque producteur a toute latitude pour nettre au
point sa planification opérationnelle a noyen ternme, ce qui risque de se
traduire par une nauvai se coordi nation des taches de planification globale du
réseau et une hausse des prix de |'électricité sur le marché "spot".

52. | ndépendanmrent du nodél e structurel appliqué au secteur de
|"électricité, le réseau de transport est en principe confié a un exploitant
uni que joui ssant d' un nonopol e. Cependant, en ce qui concerne la planification
de |'expansion a long terme du réseau électrique, les conditions du nmarché
peuvent faire peser des incertitudes sur |e dével oppenment de |a production et,
partant, sur la planification des opérations de transport dans |l e cas de
nodel es reposant sur la liberté d accés et un exploitant de réseau

i ndépendant .

IV. Restructuration et ouverture du marché de |'électricité

53. La val eur totale des échanges d' électricité en Europe atteint a présent
430 TWh, soit 10 % de la production brute totale. Le dével oppenent et le
foncti onnenent des interconnexions de réseaux sont, pour |'essentiel
coordonnés par plusieurs organi sati ons gouvernenental es ou international es
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(UCPTE, NORDEL, SUDEL, CENTREL, IPS et UPS). Chacune de ces organi sations a
pour objectif d'assurer |la coordination du systéne de fourniture d' énergie

él ectrique de ses menbres, en particulier du point de vue de la fiabilité du
dispositif d'interconnexion, en nettant en place des conditions techniques et
des nodalités d' organisation propres a faciliter |l es échanges d' électricité a
["intérieur du réseau qu'elle dessert, ainsi qu' avec des tiers. Ces

organi sations représentent des exploitants de réseaux, d' ou I'intérét d' une
coopération technique entre I es entreprises chargées d' exploiter les

princi paux réseaux électriques. Une définition claire des responsabilités des
exploitants de réseaux et |a considération politique dont ils jouissent sont
des atouts inportants sur le marché de |'électricité. O I|es profondes
transformations résultant de la restructuration du secteur de |'électricité en
Europe, de méne que |'accroi ssenent du nonbre des intervenants entre |esquels
une coordination doit étre assurée, ont d'inportantes conséquences d' ordre
techni que, économ que et | ogistique pour |es interconnexions internationales.
A cet égard, les organisations internationales conpétentes ont engagé de
vastes réfornmes pour s'adapter au nouveau marché de |'électricité, caractérisé
par un renforcenent de |l a concurrence, |la participation de nouvelles

cat égories d'intervenants et |'accés de plus en plus fréquent de tiers.

54, En Europe, |a Norvége et |la Suede ont été les prem ers pays a créer, en
janvier 1996, un marché unique de |'électricité. Leur consommation totale

d' énergie est de |'ordre de 250 TWh. Les copropriétaires de |'entreprise
responsabl e de |' échange d' énergie entre réseaux, Nord Pool ASA, sont Statnett
SF (Norveége) et Svenska Krafnat (Suéde). Les réseaux des deux pays ont été
organi sés de facon a fornmer |'ossature d' un réseau de transport, d' une grille
régionale et d un systéne de distribution. Le systénme de fourniture d' énergie
de la Norvéege et de |a Suéde est égal enent connecté a celui d'autres pays
nor di ques par des liens en courant alternatif et en courant continu, ains

qu' au réseau all emand par une ligne en courant continu. Tous |les acteurs du

mar ché peuvent participer au comerce de |'électricité a l'intérieur des
frontiéres de |a Norvege et de |a Suéde en payant |a taxe de transport au
noeud d'interconnexion selon le principe de la non-discrimnation : le prix du

réseau pour |'énergi e négoci ée sur le marché est | e néne pour tous en Suede et
en Norvége. Les consommateurs ont tous |la possibilité de s'adresser au

fourni sseur de | eur choix pour acheter leur électricité, |la redevance de
réseau étant la méne s'ils choisissent une entreprise |locale ou un fourni sseur
pl us él oi gné.

55. S agi ssant de la libéralisation du marché de |'électricité en Europe, la
Conmi ssi on européenne a présenté en 1992 une proposition de directive relative
au nmarché intérieur de |'électricité : aprés de |ongues négociations, le
Conseil a approuvé en 1996 |la Directive 96/92/CE du Parl enent européen vi sant
a instituer des reégles communes applicables a |a production d' électricité et
au fonctionnement des réseaux de transport et de distribution des pays
menbres, ainsi qu'au marché intérieur de |'électricité. Sur |le plan des

princi pes généraux, |'objectif est de fournir un cadre pour |'ouverture des
échanges d' électricité et de construire un marché uni que européen de
|"électricité, offrant des possibilités égales aux intervenants.

56. En vertu de la Directive, |es pays menbres peuvent prendre |es

di spositions nécessaires concernant la fiabilité du réseau, la qualité, la
régularité et la sécurité de |'alinmentation, |la transparence des prix de
|"électricité fournie et la protection de |I'environnement. La Directive
définit |les grandes orientations ci-apreées
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- Dans | e secteur de |la production d'électricité, la construction de
nouvel l es centrales doit faire |'objet de concessions et/ou
d' appels d offres selon |l e principe de |la transparence et de
|"égalité des droits d' accés au marché. Les organi snes de
régl enentati on peuvent intervenir au noyen d'incitations
économ ques ou de mesures juridiques en cas d'insuffisance de |a
producti on.

- Pour ce qui est de |'exploitation du réseau, un "gestionnaire du
réseau” doit étre désigné, qui sera responsable de la répartition
de la production d'électricité, ainsi que de |'exploitation, de
|"entretien et, |le cas échéant, du dével oppenent du réseau de
transport dans la zone qu'il dessert.

- Dans chaque réseau de distribution, un gestionnaire chargé
d entretenir, d exploiter et, le cas échéant, de dével opper le
réseau dans une zone donnée devra étre désigné. La tarification
des quantités fournies aux clients peut étre régl enentée pour |eur
garantir un traitenent égal

- Toutes | es parties concernées doivent se confornmer a des
conditions commerciales et a des reéegles techni ques, concernant en
particulier la rémunération des services de transport et |'acceés
au réseau. Du cdté de |'offre, il y aura de plus en plus de
product eurs i ndépendants, en sus des entreprises national es de
production, et d' autres entreprises ayant le droit d' opérer
Du c6té de |a demande, les clients éligibles ont accés au réseau
Les pays nenbres peuvent choisir entre deux formules pour ouvrir
| "accés au réseau a de nouveaux intervenants : |'accés négocié
(contrat bilatéral, accés de tiers) au réseau ou |la fornule de
| " achet eur unique. La prem ére correspond au nodeél e d' un marché
i bre auquel peuvent accéder des tiers; dans |a seconde,
|"entreprise de transport peut étre |'acheteur unique, qui se
procure |'énergie auprés des entreprises de production et |la vend
aux entreprises de distribution.

- Les pays menbres doivent garantir |'ouverture de |eurs marchés de
|"électricité. Toutefois, |e point de départ a retenir pour
| " ouverture du marché est calcul é par la Commission. Les clients

finals dont |a consommati on est supérieure a 100 GM par an sont
aut omati quenent consi dérés comme des clients éligibles.

57. L' une des questions inportantes qui se posent dans |la m se en oeuvre de
la Directive sur le marché intérieur de |'électricité est celle de savoir
coment déterminer le prix réel du marché. Différentes méthodes peuvent étre
enpl oyées pour établir les prix. Selon une de ces méthodes, tant |a production
que | a demande intervi ennent dans | e pool, tandis que |'autre néthode prend en
consi dération une estimation faite au niveau central de |a demande dont |e
réseau fait |'objet, I es producteurs faisant une offre par rapport a cette
demande. Selon | a seconde nméthode, le prix du marché est fixé une fois qu' un
équilibre s'instaure.

58. Il reste encore a établir des directives claires concernant |'accés des

tiers, de facon a parer aux influences politiques. La question des
i nvesti ssenents que |'entreprise chargée du réseau réalisera pour étendre
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celui-ci est un autre él énent a prendre en conpte. A cet égard, le rdle du
"gestionnaire du réseau de transport" devrait étre bien défini du point de vue
fi nanci er.

Concl usi ons

a) La restructuration du secteur de |'énergie électrique est une
tache tres conpl exe qui dépend des politiques énergétiques et écononi ques,
de | ' évol ution nacroéconom que et de la situation au niveau national : sa mse

en oeuvre et le cadre dans lequel elle s'inscrit varient d un pays a |'autre.

b) La privatisation, |es nouveaux nécani smes de concurrence et |es
procédures réglementaires les plus récentes ont des répercussions
consi dérabl es sur la planification et |e dével oppenent du systéne de
fourniture d' énergie, |'exploitation des réseaux, |'enploi et la vie sociale.
Il faut donc nettre en place de solides dispositifs de coordination entre |les
nouveaux acteurs intervenant sur le marché de |'électricité pour ce qui est de
la planification et de |'exploitation des réseaux él ectriques. Cependant,
d' inportantes difficultés ne manqueront pas d' apparaitre dans un avenir proche
ou plus éloigné, s'agissant de procéder a des éval uati ons écononiques a |ong
terme, de nettre en oeuvre les politiques et stratégies nationales relatives
aux comnbusti bl es ou de coordonner les plans en nmati ére de production et de
transport en vue d' atteindre un niveau optinal de puissance de réserve et un

certain degré de fiabilité des réseaux.

c) Les prévisions des différentes conpagni es concernant |es prix de
|"électricité, tout conmme les risques qu'elles prennent, déterm nent
" évol ution du systéne de production dans un marché de plei ne concurrence;
la planification a long ternme du dével oppenment de | a production devient donc
trés conpl exe dans | e cas de producteurs indépendants. Un tel état de choses
peut avoir des conséquences sur |a diversification des sources d' énergie
primaire dans la production d'électricité. Aussi des nmesures appropriées
doi vent-ell es étre envi sagées.

d) L' expansion du réseau de transport est largenent tributaire du
dével oppenent de | a production; en méne tenps, |a dissociation des fonctions
de production et de transport fait peser des incertitudes sur |le systéme de
fourniture d' énergie, en raison du nonbre croissant de producteurs
i ndépendants et de clients potentiels sur un marché concurrenti el

e) En dépit de la conplexité d une telle entreprise, un certain
nonbre de pays de |a CEE se sont déja attel és au processus de restructuration
et aux probl émes connexes pour pernettre au secteur de |'énergie de m eux
s'intégrer dans | e contexte macroécononi que national et nondial. Les échanges
i nternationaux d' énergie et |les questions |iées au commerce de |'électricité
sont, en particulier, dinportants aspects des nouveaux mécani snes de
concurrence apparus avec |'ouverture des nmarchés de |'électricité : d ou la
nécessité d' appliquer des directives conmunes en vue d'une neilleure
coordi nati on.



