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GUIDANCE ON THE PRACTICAL APPLICATION OF THE
ESPOO CONVENTION






The Convention on Environmental Impact
Assessment in a Transboundary Context was
adopted in Espoo (Finland) on 25 February 1991
and entered into force on 10 September 1997. By
the end of 2005 there were 41 Parties to the Espoo
Convention: Albania, Armenia, Austria,
Azerbaijan, Belarus, Belgium, Bulgaria, Canada,
Croatia, Cyprus, Czech Republic, Denmark,
Estonia, Finland, France, Germany, Greece,
Hungary, Ireland, Italy, Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Latvia, Liechtenstein, Lithuania, Luxembourg,
Netherlands, Norway, Poland, Portugal, Republic
of Moldova, Romania, Slovakia, Slovenia, Spain,
Sweden, Switzerland, the former Yugoslav
Republic of Macedonia, Ukraine, United Kingdom
and the European Community. At their second
meeting, the Parties adopted an amendment to the
Convention allowing non-UNECE member States
to become Parties.

The Espoo Convention is intended to help make
development sustainable by promoting international
cooperation in assessing the likely impact of a
proposed activity on the environment. It applies, in
particular, to activities that could damage the
environment in other countries. Ultimately, the
Espoo Convention is aimed at preventing,
mitigating and monitoring such environmental
damage.

The Espoo Convention ensures that explicit
consideration is given to environmental factors well
before the final decision is taken. It also ensures
that the people living in areas likely to be affected
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by an adverse impact are told of the proposed
activity. It provides an opportunity for these people
to make comments or raise objections to the
proposed activity and participate in relevant
environmental impact assessment procedures. And
it ensures that these comments and objections are
transmitted to the competent authority and are taken
into account in the final decision.

A Protocol on Strategic Environmental Assessment
was adopted on 21 May 2003. It applies the
principles of the Espoo Convention to plans,
programmes, policies and legislation. By the end of
2005, three States had ratified the Protocol:
Albania, Czech Republic and Finland.

At their second meeting, the Parties decided to
elaborate guidance on the practical application of
the Convention and on bilateral and multilateral
agreements and arrangements and, at their third
meeting, the Parties endorsed the guidance
presented in this publication. The Meeting of the
Parties recommended that the individual Parties
take into account the contents of the guidance when
defining national procedures for the implementation
of the Convention and when applying the
Convention to specific cases. The Meeting of the
Parties also called upon the individual Parties to
distribute the guidance to authorities, specialists,
developers, non-governmental organizations and
other stakeholders to raise awareness of the
contents of the Convention and to support them in
applying the Convention.
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1. INTRODUCTION

1. The Convention on Environmental Impact
Assessment in a Transboundary Context, the so-
called Espoo Convention (http://www.unece.org),
hereafter the Convention, was signed in 1991. It
requires that assessments be extended across
borders between Parties of the Convention when a
planned activity may cause significant adverse
transboundary impacts. The Convention was a
response to a growing concern about transboundary
emissions and the emergence of environmental
impact assessment as a tool to reduce the negative
environmental effects of new activities.

2. The Convention came into force in 1997. Since
then the number of Parties and the practical
application of the Convention have increased
steadily. This guidance document has been written
for competent authorities in the Parties to the
Convention. It provides hints and suggestions that
can improve the practical application of the
Convention and that may be used in forming bi-and
multilateral agreements among Parties that have to
deal with transboundary impacts on a regular basis.
The overall approach taken in this guide is that the
application of the Convention can and preferably
should be part of a systematic way of managing
international environmental requirements. In
practice this means that all procedural stages should
be documented and that clear responsibilities
should be identified in advance for all the stages of
the application of the Convention.

3. The guide may also be useful to the national
Points of Contact regarding the notification as well
as other local, regional, state or national authorities
and to Non-Governmental Organisations (NGO),
International Financing Institutions (IFI) and the
public who are likely to become involved in the
practical application of the Convention. The guide
goes through each of the steps in the application of
the Convention and identifies good practices based
on accumulated experiences from the different
Parties to the Convention.

4. The guide focuses on issues that

- have been identified to cause difficulties
when applying the Convention, or that

- are important to take into consideration
when developing bi- or multilateral agreement
s to support the application of the Convention.

1.1 THE MANDATE

5. The Second Meeting of the Parties (Sofia,
February 2001) to the Convention on
Environmental  Impact  Assessment in a
Transboundary Context — the Convention, decided
to include the elaboration of guidance on practical
application of the Convention and on bilateral and
multilateral agreements and arrangements in the
work plan for 2001-2004. The Netherlands, Finland
and Sweden took the responsibility of acting as lead
countries of the activity. The lead countries
contracted the Finnish Environment Institute
(SYKE) to co-ordinate the practical work.

6. Previous work under the work plan for 1998-
2000 of the Convention has provided material to
support the practical implementation of the
Convention. The reports “Practical Application of
the Espoo Convention” (Report of the second
Meeting of the Parties, Annex 11,
http://www.unece.org/env/eia),  “Bilateral  and
Multilateral co-operation in the framework of the
Espoo Convention” (Report of the second Meeting
of the Parties, Annex I,
http://www.unece.org/env/eia) and "Current
Policies, Strategies and Aspects of Environmental
Impact Assessment in a Transboundary Context"
(Environmental Series No. 6, UN/ECE, 1996)
(http://www.unece.org) give background
information and additional suggestions. This guide
provides a compilation of practical ideas for those
involved in transboundary EIAs according to the
Convention.

1.2 THE NEED FOR SYSTEMATIC
APPROACHES IN APPLYING THE
CONVENTION

7. Transboundary assessments according to the
Convention have proved worthwhile. The
transboundary approach ensures that assessments
analyse entire spatial scale of impacts. In addition,
transboundary  assessments mitigate tensions
between concerned Parties by  providing
information before rumours develop and by letting
citizens in the affected Party present their opinions
on activities that may have an impact on their
environment.

8. Environmental impact assessments (EIA) are
multidisciplinary in nature. The issues that arise are
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also affected by the knowledge and values of the
different stakeholders and the public. EIAs in a
transboundary context (henceforth transboundary
assessments) are even more complex. In
neighbouring Parties the EIA-process may be
differently structured in legislation or carried out in
practice in different ways depending on the
historical and cultural background. Differences are
commonly seen in criteria for identifying activities
that should be subject to EIA, in the criteria for
what is regarded as a significant environmental
impact and in the philosophy of EIA including
issues such as the role of EIA in decision making
and the role of the public in the EIA.

9. Neighbouring Parties can reduce difficulties
that arise due to differences in legislation and
practice by increasing the exchange of information
on legislation and practices. Difficulties in applying
the Convention have also arisen due to too
complicated or poor organisation within a Party.
Clear rules of procedure and with clearly identified
responsibilities to organise the transboundary
assessments have proved to help in carrying out the
assessments.

10. For those Parties that frequently apply the
Convention, bilateral or multilateral
agreements/arrangements may be a practical way to
overcome difficulties due to discrepancies between
legislation and practice of the Parties. Henceforth
the term “agreement” will be used to mean any kind
of “bilateral and multilateral agreement or other
arrangement” for transboundary assessments. Such
agreements can provide a tailored framework for
running the assessment procedure between the two
Parties. These agreements are also important in
regions where joint EIAs are common.

1.3 THE CONVENTION IN THE
CONTEXT OF INTERNATIONAL
ENVIRONMENTAL LAW

11. The Convention introduced a new way of
dealing with transboundary impacts: the

transboundary environmental impacts assessment
(EIA). Environmental impact assessment existed in
the national legislation of most Parties and thus it
was technically possible to extend the assessment
across the border under the Convention. This
extension had also been made in the Council
Directive on the assessment of the effects of certain
public and private projects on the environment (No.
85/337/EEC, 03 2175, 5.7.1985, p. 40) as amended
by Council Directive (No. 97/11/EC, 03 273,
14.3.1997, p-5)
(http://europa.cu.int/comm/environment/eia) of the
European Union and with the Convention this
demand has been extended to cover all Parties to
the Convention.

12. Although the Convention is the most specific
piece of international legislation for transboundary
impacts it is not the only one. For example the
Convention on Long-range Transboundary Air
Pollution (1979) (http://www.unece.org/env/Irtap/),
the Convention on early notification on nuclear
accidents (1986)
(http://www.iaea.or.at/worldatom/Documents/Infcir
cs/ Others/inf335.shtml) and the Convention on the
control of transboundary movements of hazardous
wastes and their disposal (1989)
(http://untreaty.un.org/English/TreatyEvent2002/
Basel Conv_16.htm) also deal with related issues.
There are also three UN/ECE environmental
conventions that refer to the Convention. These are
the Convention on the Transboundary Effects of
Industrial Accidents
(http://www.unece.org/env/teia), The Convention of
the Protection and Use of Transboundary
Watercourses and International Lakes
(http://www.unece.org/env/water) and the
Convention on Access to Information, Public
Participation in Decision- making and Access to
Justice in Environmental Matters
(http://www.unece.org/env/pp). Many  general
environmental global conventions such as the
Biodiversity Convention (1992)
(http://www.biodiv.org/) set requirements for
environmental impact assessments and explicitly
encourage also transboundary assessments.



2. PRACTICAL SOLUTIONS IN APPLYING THE

CONVENTION

2.1 RESPONSIBILITIES

13. The competent authority is the authority that is
designated by the Party to carry out the practical
application of the Convention nationally and may
also have the decision-making powers regarding a
proposed activity. The competent authority may be,
depending on the nature of the issue, a local,
regional, state or national authority. The Point of
Contact is the authority, which is designated by the
Party to be the official contact towards other Parties
and towards the Secretariat of the Convention. An
updated list of the Points of Contact is available
from the Secretariat or from the website:
http://www/unece/org/env/eia.

14. Although the practical application is the
responsibility of the competent authority, some
tasks are clearly part of the mandate of the Point of
Contact. The responsibilities of the two should be
made clear and the information flow should be
ensured between these two authorities in clear
national rules of procedure or separately in each
case. An agreement can help in defining the roles
by designating contact points and their functions
(e.g. mailbox, executive function, initiating
function, use of a joint body). An agreement should
also take note of other stakeholders such as the
developer, International Financing Institutions (IFI)
and Non-Governmental Organisations (NGO).

2.2 MANAGEMENT

15. The Convention requires Parties to take all
appropriate and effective measures to prevent,
reduce and  control  significant  adverse
environmental impacts from proposed activities.
The environmental impact assessment process is
carried out to achieve this. Successful management
of the process and the related formal procedures
depend on smooth practical application of the
provisions of the Convention and on a reciprocal
understanding of differences and similarities in the
assessment procedures across the border.

16. Lack of understanding of the differences in
EIA legislation in the Parties involved makes the
application of the Convention often cumbersome
or, in the worst case, unsuccessful as there are

many elements in the Convention that require close
cooperation between the Parties. Open discussions
at an early stage reduce misunderstandings and help
in avoiding friction between the Parties. As a last
resort the Convention includes a formal legal
dispute resolution process.

17. Negotiations can be organised before the actual
start of transboundary EIAs on an ad hoc basis or
by forming a permanent working group that
discusses the practical matters of ongoing and
upcoming applications of the Convention. The
following issues could be discussed:

- institutional arrangements;

time schedules;

translations; and

cost sharing and other financial matters.

18. At a national level, permanent rules of
procedure that specify as clearly as possible the
different tasks and the responsibilities of all actors
involved have been found useful. If no clear plans
for the implementation of the Convention have
been set in national primary or secondary
legislation, the practical application of the
Convention can be perceived to be complicated.
This is due to the fact that it includes many steps
and stakeholders.

19. Rules of procedure provide a basis for the
process in each individual case. The level of detail
and the degree of formalism in the rules of
procedure may vary depending on the
administrative culture. When a new application
procedure is forthcoming, a plan for carrying out
the application needs to be tailored according to the
rules of procedure but taking into account the
special circumstances of the case in question. It is
advisable to go through all the stages of the
application procedure and examine their practical
implementation for each case in advance (see
paragraph 21 below).

20. Parties with one or several agreements with
varying combination of Parties build the national
rules of procedure in consistency with the contents
of the different agreements.



10

Practical solutions in applying the Espoo Convention

Flow-chart of the stages of an assessment according to the Convention

INITIATION BY
THE COUNTRY
OF ORIGIN

INITIATION BY
THE
AFFECTED

COUNTRY
(Art. 3.7)

application
stops if the
affected
Party is not
interested in
participating

NOTIFICATION (Art. 3.1, 3.2)

PUBLIC
PARTICI-
PATION
(Art. 3.8,
2.6,2.2,4.2)

CONFIRMATION OF
PARTICIPATION TO THE
APPLICATION OF THE

CONVENTION (Art. 3.3)

—] TRANSMITTAL OF THE
INFORMATION (Art. 3.5, 3.6)

PREAPARATION OF EIA
DOCUMENTATION (Art. 4/App. I1)

DISTRIBUTION OF THE EIA
DOCUMENTATION FOR THE
PARTICIPATION OF AUTHORITIES
AND PUBLIC OF THE AFFECTED
PARTY (Art. 4.2)

may
include
one or
more
rounds

CONSULTATION BETWEEN PARTIES (Art. 5)

FINAL DECISION (Art. 6.1)

v TRANSMITTAL OF FINAL DECISION
DOCUMENTATION (Art. 6.2)

If Parties
so deter-
mine

v POST-PROJECT ANALYSIS (Art. 7.1/App. V + Art 7.2)
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2.3 THE PROCEDURE

21. The procedure has distinct stages, each of
which needs to be carried out in a way that serves
the case in question, fits into the procedures and the
culture of the Parties concerned and fulfils the
requirements of the Convention. These stages
include notifying the affected Parties, organising
participation and information flow and providing
EIA documentation and final results. In case the
affected party decides not to participate in applying
the Convention in the notified case, the process is
stopped and it is up to the Party of origin to decide
whether it carries out an EIA or not. An overall
plan is needed for the entire procedure. Each step
requires careful preparation before being carried
out. National legislation plays an important role
when applying the Convention. On the other hand,
it may lead to rearrangement of the phases, e.g. the
notification = and  transmission = of  EIA
documentation.

2.4 INITIATING THE PROCESS

22. According to the Convention, the practical
application starts with a notification. In practice,
there are tasks to be carried out before sending out
the notification. This chapter gives an overview of
the tasks involved in the initiation of the process
and suggestions for how they can be carried out.

23. The legal or natural person who raises the
question of applying the Convention in a Party may
vary from case to case. It is important that the
Convention is well known in those Parties that are
Parties to the Convention. Authorities within
different sectors and at all levels of administration
in particular, but also NGOs, IFIs, developers and
the public, should receive information on the
Convention and its contents through various means
such as environmental committees. In this way one
can ensure that knowledge of potential cases
reaches the competent authorities and Points of
Contact, which can officially initiate the procedure.

2.4.1 Screening

24. In the Convention, Appendix I includes a list of
activities that automatically require an application
of the Convention if significant impacts may extend
across the border. The first task is thus to determine
whether an activity may have significant impacts
across borders. This exercise is often called
screening. Some Parties may find that the list of
activities in the Convention does not cover all
relevant activities. An agreement could thus include
further  activities, which  always require
transboundary EIAs. Appendix III contains general

criteria to assist in the determination of the
environmental significance of activities not listed in
Appendix L.

25. Furthermore, there may be other types of
activities that in the special circumstances of the
border area are likely to cause significant
transboundary impacts. Such activities can be
locally identified in advance to ensure smooth
initiation of transboundary assessments. Special
issues may also arise in the connection with the
assessment of policies, plans and programmes and
in issues related to long-range transport of
pollutants. The concerned Parties should discuss the
need to apply the Convention also in these cases
(Article 2.5).

26. In most cases the Convention will be applied
between neighbouring Parties. However it should
be noted that the Convention does not only apply to
transboundary impacts between neighbouring
Parties but also to long-range transboundary
impacts. Activities that can make long-range
impacts in transboundary context include activities
with air pollutants or water pollutants, activities
potentially affecting migrating species and
activities with linkages to climate change.

27. The legislation varies between Parties with
respect to the criteria for initiating environmental
assessments at the national level. This may confuse
decision-making concerning the applicability of the
Convention. International, national and regional
environmental programmes may provide useful
criteria to be used as a basis for finding thresholds
and other criteria. In the ECE Environmental Series
number 6, the chapter called “Specific
methodological issues of Environmental Impact
Assessment in a transboundary  Context”
(http://www.unece.org/env/eia) contains
information on the determination of “significance”.
An agreement can define criteria such as large and
major and thus provide mutually agreed threshold
values.

28. It may be advisable to notify neighbouring
Parties also of activities that appear to have a low
likelihood of significant transboundary impacts. It
is better to inform potentially affected Parties and
let them decide on their participation instead of
taking the risk of ending up in an embarrassing
situation in which other Parties demand information
on activities that have already progressed past the
EIA phase. There are several cases where the
affected Party has wished only to be kept informed.

29. In cases where an affected Party feels that it is
likely that the Convention should be applied
although it has not received a notification, the
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affected Party may initiate discussions on the issue
of significance with the Party of origin (Article
3.7). Sometimes, the public in the affected Party
raises the issue of negative impacts from another
Party’s activity and demands the Parties to start
exchanging information according to the
Convention (Article 3.7). The public can submit
these requests to the competent authorities in the
affected Party, either directly, or through authorities
at local, regional or national level. Clear rules on
screening will help in dealing with this kind of
situations and in resolving any disputes that may
arise.

2.4.2 Institutional arrangements

30. The Convention specifies the formal steps and
Points of Contact, but has no provisions on the
informal contacts and negotiations that occur in
many border areas between authorities at different
levels. Formal contacts and negotiations must be
carried out to meet the legal requirements of the
Convention. It is nevertheless worth contacting the
Point of Contact well in advance to give the Party
time to get organised. It may also be useful to
designate a "contact point" at the regional or even
local level.

31. It is important to trigger informal negotiations
throughout the process and especially at the start.
Such negotiations should be conducted between:

- Points of Contact, developer and
responsible authorities within the Party of
origin;

- responsible authorities in border regions
within and between Parties;

- the developer, authorities and IFIs; and
- the developer, authorities and NGOs.

32. The IFIs play a major role in EIAs in many
Parties of the Convention. The IFIs are not,
however, Parties of the Convention and are thus not
able to apply formally the Convention although
practically all IFIs have internal rules for EIAs. It is
therefore advisable to clarify the relationships
between the IFI and the actual Parties to the
Convention. In this way the internal rules of the IFI
for EIAs can be matched with the legal
requirements of the Parties as well as the
Convention.

2.4.3 Financial aspects

33. The application of the Convention has several
financial implications. The “polluter pays” principle
has been interpreted to mean that e.g. translation
costs of the various EIA documents should be
covered by the Party of origin, respectively by the
developer. Furthermore there are some procedural
steps with clear financial implications (publication
in the affected Party, presentation of the
documentation for public inspection, public
hearings etc.).

34. It is necessary to go through the financial
arrangements in an early phase. When all actors are
informed early of their future responsibilities they
are able to reserve finances and to link the matter
with other processes. Agreements may specify
financial aspects such as:

costs of special transboundary studies;

- costs of translations; and

costs of public hearings and other
participatory procedures in the affected Party.

35. The costs can be covered by

the developer;

the affected Party;

the Party of origin;
- anlFI;

or by a combination of two or more of the above
mentioned bodies.

36. In some cases e.g. NGOs may provide
contributions in kind by translating additional
documentation of specific interest to the
organisation, for example wildlife inventories.

2.4.4 Time schedule

37. It is in the interest of everyone involved in a
transboundary EIA that time schedules are specified
as clearly as possible. The authorities involved can
prevent or minimize possible delays by planning
the time schedule at an early stage. Opportunities to
combine steps of the EIA procedure can be
explored to increase efficiency. For example, the
provision of extra information after a confirmation
of the participation by the affected Party may be
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unnecessary if the notification already contains the
complete information.

38. The timing of the application procedure
process should be set at the initiation phase so that
the entire process is given a clear structure with a
start and an end. Then all Parties are aware of the
time sequencing involved. The timing should be
discussed with everyone concerned in an early
phase. Parties may have strict rules on time
schedules for public participation and these may
cause difficulties in linking the transboundary EIA
to the national EIA. IFIs may also have their own
rules concerning timing. By identifying the
different requirements at an early stage it may be
possible to develop a smooth process that avoids
delays and/or rushes that may be intimidating for
those participating in the transboundary EIA.

39. Clear rules on the timing are as important as
the actual allocation of time for each step. Timing is
important especially:

- in sending the formal notification;
- inresponding to the notification;

- in public consultation and participation;
and

- in informing of the final decision.

2.5 THE NOTIFICATION (Articles 2.4,
3.1 and 3.2)

40. Notification is the formal and mandatory start
of the application procedure. Informal contacts may
have preceded the notification. The notification
may be passed between the official Points of
Contacts or by other authorities, which are
responsible for this step according to national
legislation or through agreements. To avoid
misunderstandings, the notification or a copy of it
should be sent to the Point of Contact, which will
then pass the notification to the actually responsible
authority. The pre-notification (informal) contacts
are highly recommendable to give both Parties time
to get prepared for the coming procedure. The
importance of the official notification lies in the
formality it gives to the procedure. The format for
notification can be found in the Convention’s
website (http://www.unece.org/env/eia).

2.5.1 Timing the notification

41. The notification must be sent the latest when
the public in the Party of origin is being informed
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of the national EIA process. It is recommendable to
send the notification as early as possible,
favourably before the scoping, if such a phase is
being carried out (see paragraphs 37 to 39 above).
All Parties that have been identified to be
potentially affected should receive a notification. In
the case of joint transboundary EIAs, i.e. when two
Parties to the Convention are simultaneously
affected Parties and Parties of origin, e.g. in
connection with transboundary-transport routes,
reciprocal formal notifications help to clarify the
roles of both Parties.

42. In agreements, the moment of notification
should be specified. The precise time of the
notification depends on whether the EIA procedure
of the Party of origin includes: (a) a formal stage
with mandatory public participation for the
identification of issues to be studied; (b) a formal
identification stage without participation; or (c) no
such formal stage at all. The formal stage for the
identification of issues to be examined in the EIA,
often called scoping, provides a suitable moment
for an early notification.

2.5.2 Contents of notification (Article 3.2)

43. The contents of the notification are specified in
Article 3.2. In addition, the UN/ECE working group
has provided a format of notification (Report of the
first meeting of the Parties,
http://www.unece.org/env/eia). It is recommended
to add “other” information (Article 3.5) already to
the notification. This speeds up the process since it
removes one round of information exchange. The
additional information on the activity and its likely
impacts also helps the affected Party to consider
whether it wants to be part of the EIA or not.

2.5.3 Responding to the notification and
confirmation of participation (Article 3.3)

44. Parties should always respond to notifications
within the time specified by the Party of origin. A
negative response to the Party of origin is also
important. The Party of origin can then proceed in
planning the national EIA process. While
responding to the notification and confirmation of
participation, the time of carrying out
environmental impact assessment specified in
national legislation of the Parties should be taken
into account.

2.6 TRANSMITTING INFORMATION
(ARTICLES 3.4 TO 3.7)

45. If a potentially affected Party decides not to
participate and indicates this in its reply to the
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notification, the application procedure ends. On the
other hand, if the affected Party wants either to be
informed or to participate, the application
procedure continues with further exchange of
information.

46. If other information has not been provided to
the affected Party already in the notification, it must
be sent as soon as the affected Party has expressed
its interest in participating in the process. The
exchange of information then continues between
the Parties throughout the process. The time limits
given by the responsible body should be followed.
The time limits should preferably be agreed upon in
advance so that the time limits are both legally
acceptable and realistic (see paragraphs 37 to 39
above).

2.6.1 Selection of material

47. The documentation has to include all relevant
items mentioned in Appendix II of the Convention.
The identification of alternatives is usually felt to
be the most difficult part in preparing the
documentation but also among the most important
ones. The alternatives set the scene for the entire
assessment and thus they should be identified at an
carly stage.

2.6.2 Submitters and receivers of information

48. The Convention provides (Article 3.8 and 4.2)
that both concerned Parties shall ensure that the
public of the affected Party is informed and be
provided with possibilities of making comments.
Comments of the public to the EIA documentation
may be sent by the public either to the competent
authority or, where appropriate, through the Party
of origin. The Convention does not contain more
specific information on the authority to be
addressed.

49. The Parties should know from the very
beginning, at the latest at the time of notification,
which the concerned authorities are that exchange
information. The roles may vary depending on the
type of information exchange:

- sending documents (e.g. notification);
- providing information to the public; and
- sending comments of the public.

50. It should be clear how the information from the
public is transferred to the Party of Origin. It should
be clarified who is responsible for informing the
public of the affected Party and the way that

comments of the public shall be transferred.

51. Documents like the notification and the EIA
documentation will always be passed between the
authorities of the respective Parties. For the
provision of information to the public and the
transmission of comments of the public there are
various options:

- the responsibility is with an authority of
the affected Party (Point of Contact or other
authority); it is possible that the public of the
affected Party sends comments either directly
to the competent authority of the Party of
origin or through the Point of Contact or
competent authority in the affected Party;

- the responsibility for informing the public
of the affected Party is with the authority in the
Party of origin (competent authority) or the
proponent (developer); the public of the
affected Party sends comments directly to the
competent authority of the Party of origin; or
even directly to the proponent and sends copies
of the comments to the competent authority of
the affected Party; or

- there is a shared responsibility between
authorities in both Parties.

52. The advantage of the first option is that the
authority of the affected Party is usually well
informed of the ways and means of publishing and
making available the EIA documents for public
inspection. A drawback, depending on the specific
arrangements, could be the timing, especially when
the comments of the public are first sent to the
authority in the affected Party. The advantage of the
second option is that the information can be
provided directly to the public and that the
comments can be sent directly to the Party of
origin. This will enhance the timing of the process.
A disadvantage may be that the authority of the
Party of origin is not familiar with the local ways of
publishing and practice regarding making available
documents for public inspection. The advantages of
both alternatives could be combined by the third
option: sharing the responsibility between the
authorities or both Parties but that needs a further
specification and division of tasks.

53. Agreements give a forum for defining the roles
and responsibilities in information flow.

2.6.3 Public participation (Articles 2.2, 2.6, 3.8
and 4.2)

54. The Convention requires that the public of the
affected Party be given the opportunity to
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participate in the environmental impact assessment
process. Participation is specified in the Convention
as a right to be informed and a right to express
views. Thus the practical application of the
Convention should include these aspects. One of
the main challenges of public participation arises
from the fact that the legislation and practice
concerning public participation vary between
Parties. Therefore, participation methods need to be
tailored to fit the practices of the affected Party.

55. Apart from the broad public, bodies worth
consulting include different authorities, specialists,
IFIs and NGOs on both sides of the border. To pass
information in correct form, in relevant scope and
in the most appropriate language, the stakeholders
and the target groups need to be clearly defined.
Many stakeholders may hold information and may
positively take part in gathering information. The
competent authority should, however, ensure that
the information is non-biased and of adequate
quality (see also paragraphs 33 to 35 above).

56. Public participation is considered very
important in the application of the Convention and
thus there is guidance specifically meant for
planning the participatory process. This guidance is
being developed and will be available on the
website of the Convention
(http://www.unece.org/env/eia). Detailed
arrangements on informing the public on the
involvement in the transboundary process may be
included in an agreement. An agreement could
make clear what the roles and responsibilities are in
informing the public and in transferring the
comments of the public to the competent authority
of the Party of origin.

57. The UNECE Convention on access to
information, public participation and access to
justice in environmental matters (the Aarhus
Convention, 1998) sets the basic requirements on
public participation (http://www.unece.org/env/pp).

2.6.4 Translation of documents

58. A special feature of the practical application of
the Convention is the many languages of the
concerned Parties. Studies have shown that even
minor difficulties in understanding the language
may retard participation of the public and the
authorities. This is the case with closely related
languages such as the Scandinavian, German-based
and Slavic languages.

59. Although the Convention does not specify
issues of language, it is important that information
is provided in a language understood by those
participating. The Parties are recommended to plan
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and decide wupon responsibilities concerning
translations in the initiation phase. The target group
needs to be well defined before planning the
translations is taking place.

60. It is necessary to decide:

- which parts of the documents are planned
to be submitted to:

- the affected Party,

- the regional/local level in the affected
Party, and

- the public in the affected Party;

- what language requirements are set by the
chosen target groups;

- which documents will be translated into
which language;

- in which language the responses can be
given;

- who is responsible for the translations and
the quality both in given and received
information; and

- who covers the costs of translations both in
given and received information.

61. Translating into English or Russian instead of
the language of the affected Party is sometimes
done when there is an IFI involved or when the
assessment deals with more than two Parties. It is
important that at least parts of the documents are
translated to the language of the affected Party.

62. Needs for translations are determined
according to the language differences between the
Parties. These matters can be generally specified in
an agreement between Parties: which documents
should be translated, who is responsible for the
translations, for their quality and for their costs.
Agreements can also set requirements on time
allocated to translations and the timing of
translations. In agreements Parties can also state
who is responsible for the interpretation at hearings.

2.7 SCREENING THE LIKELIHOOD
OF SIGNIFICANT ADVERSE
TRANSBOUNDARY IMPACTS BY
THE AFFECTED PARTY (Article 3.7)

63. The Party of origin should have carried out the
screening of the potential adverse impacts of the
planned activity in the initiation phase. Even if the
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Party of origin comes to the conclusion that the
Convention does not have to be applied, the
affected Party may have another view and thus
initiate discussions with the Party of origin. If no
common view is reached, any of the Parties may
ask an inquiry commission in accordance with the
provisions of Appendix IV to give advice. One way
to avoid situations of this kind is to open unofficial
discussions with the affected Party already in the
initiation stage or to just notify the affected Party.

2.8 PREPARATION OF THE EIA
DOCUMENTATION (Articles 4.1
and 4.2)

64. Once the developer has compiled all the
material in the environmental impact assessment
nationally and in the affected Parties, he or she
produces documentation. When the assessment is
based on an application of the Convention, the
documentation shall cover, as a minimum, the items
that are listed in the Appendix II of the Convention.

65. The documentation has to be provided to the
affected Party. In practice the documentation may
be sent to the Point of Contact of the affected Party
or to another authority of the affected Party, which
is responsible for this step according to national
legislation or if both Parties so agreed in general
(e.g. in an agreement) or for the specific case. In
both cases the delivery may be carried out through
a joint body, where one exists and where this is
appropriate.

66. The document shall be provided to the public
for comments, which are collected later. According
to the Convention, both Parties are jointly
responsible for the distribution and collection of
comments. It is necessary to decide which Party
shall perform this task and which way. The
paragraphs on transmitting information suggest
how to arrange the information flow. It is important
to decide these issues in the initiation phase or at
the latest immediately after the notification. It is
also highly important to provide time limits for the
submission of the documentation and especially for
the public to respond. The time limits should be
realistic both from the participants’ and from the
authorities’ point of view.

2.9 CONSULTATIONS (Article 5)

67. After completing the documentation, the Party
of origin has to initiate without delay consultations
with the affected Party. Matters to be decided upon
when planning the consultation process include:

- which authorities and bodies can and
should participate in consultations;

- how and when consultations are carried
out; and

- how the Parties are informed of the
consultations outcomes and their use.

68. Due to the sensitivity of different cultures to
issues such as participation and time- frames,
agreements could include provisions on the
consultations.

2.9.1 Timing

69. A reasonable time- frame for the duration of
the consultations has to be set (see also paragraphs
37 to 39 above). One way is to agree on a case-by-
case basis on the time-frame within which the
consultations has to be finished. The consultations
should always be conducted before the final
decision is made so that their outcome can affect
the decisions and the conditions it may specify for
the activity.

2.9.2 Issues

70. Article 5 suggests issues to be discussed in
consultations, e.g. possible alternatives to the
proposed activity, other forms of possible mutual
assistance in reducing any significant adverse
transboundary impact of the proposed activity and
any other appropriate matters relating to the
proposed activity. Another important item worth to
negotiate is monitoring during the construction
phase. It seems likely that Parties propose in
consultations additional items (e.g. specific
mitigation measures, monitoring and post-project
analysis).

2.9.3 Roles of different stakeholders in
consultations

71. The Convention does not unambiguously
specify who should participate in consultations.
Official consultations should, however, take place
at sufficiently high level because they represent
negotiations between national states. The Parties
may wish to include other bodies in the
consultations. It may be essential to meet more
often and to start with an exchange of information
at an expert level (e.g. experts of sector authorities).
In order to ensure that consultations will focus on
the most important items, the presence of experts
has been found useful. Consultations may also be
done in writing (see also paragraphs 37 to 39
above).
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2.9.4 Means to be used in consultations

72. In consultations it is useful to use many
different means in order to ensure efficient
information flow in different consultation phases,
taking into account cultural differences in
communication and negotiation. The different
forms include:

- A joint body;
- Meetings of experts;

- Electronic meetings/exchange of emails or
official letters;

- Meetings of medium and high-level
officials (see also paragraph 71 above).

2.10 FINAL DECISION (Article 6.1)

73. The Party of origin has to provide the final
decision with the reasons and considerations to the
affected Party. These should also reflect the impact
on the affected Party.

74. Trust may be raised by clearly specifying how
comments of the authorities and the public of the
affected Party and the outcome of the consultations
will be dealt with. However, this does not mean that
the Party of origin has to strictly follow the
proposals or requests of the affected Party in detail,
but it will have to take them into due account and to
balance them against other items according to
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existing legislation. The basic premise is that
comments are treated equally, irrespective of
national boundaries. If it is unclear how the
comments of the authorities and the public of the
affected Party are considered, future motivation to
participate is affected negatively and distrust may
arise. If individuals in the affected Party have the
right to appeal against the decision in the Party of
origin, the information about such a right of appeal
should be given in the decision or in an annex to it
(see also paragraphs 54 to 57 above).

2.10.1 Consultations on the basis of additional
information after the decision

75. In case additional information relevant to the
decision is obtained after the final decision but
before the activity is started, the Party of origin
should deliver this information to the concerned
Parties. If one of them so requires, additional
negotiations have to be carried out on the revision
needs of the decision e.g. monitoring, additional
conditions or mitigation measures etc.

2.10.2 Responsibilities

76. The Point of Contact or other authorities,
responsible according to the legislation of the Party
of origin or to an agreement, may send the final
decision to the affected Party. For the way by which
the authorities and the public of the affected Party
are informed and provided with the final decision,
see paragraphs 48 to 53 above.

77. In an agreement roles in dissemination of the
decision could be dealt with in detail



3. SPECIFIC ISSUES

3.1 DISPUTE PREVENTION AND
SETTLEMENT (Article 15)

78. The Convention includes a framework and
procedure for dispute resolution. The first
requirement is to have negotiations between the
concerned Parties. This article refers to negotiations
after the dispute has arisen. Information exchange
and negotiations before the application of the
Convention reduce the likelihood of a dispute in a
first place and are thus worth carrying out. Dispute
resolution mechanisms can also be included in
agreements based on the Convention.

3.2 LONG-RANGE IMPACTS
(Article 1.8)

79. The definition of transboundary impact used in
the Convention includes long-range impacts, which
means that it is mandatory to examine the
likelihood of long-range impacts, as well.

3.2.1 The activities and the impacts

80. Identifying types of activities that may have
long-range impacts is the first step. The main
difficulty lies in deciding when a specific activity
contributes significantly to a long-range impact. For
example, industrial pollutants travelling long
distances may cause long-range impacts, but the
contribution of a single activity is often very small.
On the other hand, an activity that causes impacts
on migrating animals, have transboundary long-
range implications. Agreements may list specific
activities to be screened for long-range impacts.

3.2.2 The area

81. When the activities have been identified, the
possible affected Parties for the impacts of these
activities should be found. The difficulties relate to
deciding on ‘realistic’ areas of impact in order to
determine which Parties of the Convention may be
affected and thus informed of the activity. Thinking
of areas or regions as geographical entities such as
river basins, watersheds, mountain regions and
waterways, and identifying the mechanisms through
which impacts may occur, helps in dealing with the
scale of impacts. A crucial issue will be the
magnitude of the impact due to the activity relative
to other ‘background’ effects caused by other
activities.
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3.2.3 Dealing with the complexity

82. When long-range impacts are in question, the
setting is far more complicated than in a two-Party
transboundary assessment. For example, there may
be several affected Parties with different languages.
To keep translations at a realistic level it is
advisable to use, as appropriate, one or several of
the three official UN languages in the notification
(see also paragraphs 58 to 62 above). Problems may
also arise when legislative requirements of various
Parties have to be considered. Database on EIA in a
transboundary context, EnlmpAs
(http://www.unece.org/env/eia) including
information from legislation in different nations
would support the practical application. Each Party
could contribute to this data source by providing
regularly updated information on their legislation
into the web, in one or several of the official UN
languages.

3.3 JOINT EIA (Article 2.1 and
Appendix VI, item (g))

83. A joint EIA is a special case in applying the
Convention. In practice two situations may occur:

- joint projects with impacts on one or both
of the two Parties of origin (e.g. boundary-
crossing motorway), and

- joint projects with impacts not only on the
two Parties of origin but also on other Parties
(e.g. pipelines in a water basin)

84. In the first case, the Parties should agree when
starting the projects, whether they are going to
carry out two separate ElAs, (i.e. two different
procedures including the elaboration of two
different EIA documentations and notify each
other), or whether some or most of the steps will be
carried out jointly. The ways in which the steps of
the EIA procedure may be joined, and in which the
tasks may be distributed between the two Parties,
are manifold. In the second case, Parties will also
have to cope with the problem of how the
participation of these other affected Parties may be
carried out. From the practical point of view, it may
be helpful to share the responsibilities among the
Parties, but the obligation to carry out the process
rests separately on those Parties that count
themselves as Party of origin. To make the joint
EIA smooth, the roles of the two Parties should be
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specified from the beginning for each stage of the
assessment. Parties which are expected to have joint
transboundary assessments on a regular basis, for
example because they are geographically located in
such a way that resources or pathways overlap
borders, can resolve many issues by developing
bilateral agreements on transboundary EIA.

3.3.1 Getting started

85. A joint EIA can be initiated by holding a
preparatory meeting between the two (or several)
joint Parties of origin to prepare the notification and
the procedure. At this meeting the practical issues
such as time schedules, level of participation and
steps to be taken should be decided upon. It is
worth specifying separate time schedules for each
Party to respect the national legislation. However,
informing the other Parties help to build a flexible
time schedule that suits all the Parties and is known
by all of them. One way to solve the practical issues
is to form a joint body. The body could meet
regularly throughout the process and have a general
coordination role with respect to the schedules and
other practical matters related to the process
management. Meetings may be held face to face or
by using electronic devices such as email and AV-
equipment.

3.3.2 Notification

86. Notification should be sent to all the affected
Parties. At this stage, the notification may be
exchanged because of the dual roles: Party of origin
and affected Party. In addition there may be third
Parties involved, which are only affected by the
activity. The reasons for cross-notification are: (1)
to fulfil the requirements of the Convention; (2) to
keep the process well defined; and (3) to keep it
connected to the national EIA process. The
documents may be partly the same and they should
include cross-references so that the receiver knows
that the different notifications deal with the same
case.

3.3.3 The assessment

87. When the Parties interested in participating in
the joint EIA have been identified it is rational to
carry out screening, scoping, the documentation and
possibly other steps jointly, although there may be
special features of the impacts on one side of the
border that warrant partly separate analyses. Joint
bodies are likely to be useful in ensuring e.g.
coherent documentation. If the Parties give very
different weighs to the impacts, a joint assessment
is more difficult to carry out and is likely to require
extensive negotiations throughout the assessment.
In these cases a joint body consisting of EIA
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authorities with general supervisory function is
highly recommendable.

3.3.4 After the assessment

88. All the Parties of origin will make the
decisions on the activities separately. This is due to
the national legislation and it is also supported by
the requirements of the Convention. On the other
hand, monitoring that extends over more than one
Party’s territory is useful to carry out jointly, for
example by forming a joint task force or by using
some bi- or multilateral body for dealing with the
case specific monitoring.

3.4 POLICIES, PLANS AND
PROGRAMMES (Article 2.7)

89. The Convention requires that the Parties
endeavour to apply the Convention to level of
policies, plans and programmes. Thus, it is not
mandatory as such. There is still a lack of tradition
and experience. However, the recent EC Directive
on SEA 2001 (Directive 2001/42/EC of the
European parliament and of the Council on the
assessment of the effects of certain plans and
programmes on the environment)
(http://europa.eu.int/comm/environment/eia/sea-

legalcontext.htm) sets requirements for Member
States of the European Union to carry out
transboundary assessments also for plans and
programmes. This requirement will cover also
UNECE countries in the future because a Protocol
on Strategic Environmental Assessment under
Espoo Convention was finalized in January 2003.

90. The level of policies, plans and programmes
has been considered important in the context of the
Convention and thus an ad hoc working group has
been set up to develop a protocol on strategic
environmental assessment under the auspices of the
Convention. If the assessment of PPPs is included
in a bi- or multilateral agreement it is essential to
agree on the type of PPPs that are made subject to
transboundary assessments on a reciprocal basis.
For example transport is one sector that is advisable
to be included in the list.

3.5 POST-PROJECT ANALYSIS
(Article 7)

91. Post project analysis is not a mandatory
activity that would be included in all transboundary
ElAs. Still, the Convention provides that the Parties
shall determine at the request of one of the Parties
whether a post-project analysis shall be carried out.
In practice both concerned Parties may have
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different views whether such an analysis is
necessary. As a result of consultations on such an
issue a post-project analysis may or may not be
carried out.

92. If a post project analysis is carried out as an
application of the Convention, it has to analyse, as a
minimum, both the activity as well as its potential
adverse transboundary impacts. If the post project
analysis provides unexpected results, the Party of
origin has to inform the affected Party and carry out
consultations concerning necessary measures.

93. A post project analysis can be included in the
final decision as a requirement related to the
monitoring of the activity. Alternatively, it could be
made part of the overall plan for the transboundary
assessments from the start of the procedure. A post
project analysis is typically based on the monitoring
of the activity and its impacts. Monitoring can also
be carried out jointly by the Parties and within the
territory of all Parties concerned. The Parties should
exchange any results gained of the monitoring.
Requirements concerning post project analysis can
be included in agreements on transboundary EIA.



4. TRANSPOSITION INTO NATIONAL

LEGISLATION (Article 2.2)

94. A ratification of the Convention is based on a
transposition of the requirements of the Convention
into national legislation. This can be achieved by
including the necessary transboundary
considerations into the national EIA legislation,
wherever such legislation exists. The requirements
of the Convention may also be included in different
pieces of legislation, e.g. those covering
environmental protection or physical planning.

95. The transposition of the requirements of the
Convention ensures that national authorities
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organise the practical application of the
Convention. The requirements of the Convention
can be further strengthened and clarified by
specifying in primary or secondary legislation
issues such as the responsibilities of different
authorities and the rules of procedures of joint
bodies. The national legislation may thus help the
other Parties to understand the relationship of a
Party to the requirements of the Convention and
helps in identifying links between the EIA
procedures of the Parties.



5. CREATING BI- AND MULTILATERAL
AGREEMENTS AND ARRANGEMENTS (Articles
2.2 and 8 and Appendix VI)

96. As noted throughout this guide there are many
issues that can be agreed upon in advance by
Parties which expect to have transboundary
assessments on a regular basis. The Convention
provides a legal basis for agreements (Articles 2.2
and 8). Annex VI to the Convention contains
elements for such agreements. These agreements
are not a precondition for the application or
ratification of the Convention but should be seen as
a way of achieving effective application.

97. The study on bilateral agreements (“Bilateral
and Multilateral co-operation in the framework of
the Convention” (http://www.unece.org/env/eia)
has shown that there are different types of
agreements. First there are general agreements,
which contain a statement or declaration of intent to
apply the Convention. Those agreements are
prepared on national government level. The text of
those agreements mainly refers to the text of the
Convention. Practical details will have to be dealt
with in a different way, for example by creating a
joint body or joint Commission.

98. Another type of agreement is a more specific
agreement. Those agreements contain detailed
practical guidance or recommendations for the
application of the Convention in practice. National
government levels as well as regional level
authorities are involved in preparing those
agreements. Some Parties have signed bilateral
agreement on how to carry out EIAs in a
transboundary context between them. More
agreements of this kind are on the way and there are
many draft agreements under negotiations. The
Convention refers to these agreements as well as to
multilateral agreements (Article 2.9).

99. In addition, there are several other agreements
that support the application of the transboundary
assessments. These include general environmental
agreements between two or more Parties. The
challenge in developing successful agreements is to
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take into account the national legislative
requirements on time schedule, on steps and on the
order of the steps from both Parties in a way that
satisfies both Parties.

100.A tentative list of the general contents of a bi-
or multilateral agreement is as follows:

- area of application of the Convention;

- criteria for deciding what is a significant
impact;

- naming people or organizations to act as
contact points;

setting up a joint body;

- notifying those who need to know;

providing information and publicity;

- public participation (public hearings,
information meetings, ensuring comments are
passed on);

- consultation between the concerned

parties;

reaching a decision;

- post project analysis;

- preventing disputes or settling them;
- arranging translations; and

- deciding who pays.



DIRECTIVE CONCERNANT L’APPLICATION CONCRETE
DE LA CONVENTION D’ESPOO
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La Convention sur 1’évaluation de I’impact sur
I’environnement dans un contexte transfrontiére a
été adoptée a Espoo (Finlande) le 25 février 1991 et
est entrée en vigueur le 10 septembre 1997. A la fin
de I’année 2005, la Convention d’Espoo comptait
les 41 Parties ci-aprés: Albanie, Allemagne,
Arménie, Autriche, Azerbaidjan, Bélarus, Belgique,
Bulgarie, Canada, Chypre, Croatie, Danemark,
Espagne, Estonie, ex-République yougoslave de
Macédoine, Finlande, France, Gréce, Hongrie,
Irlande, Italie, Kazakhstan, Kirghizistan, Lettonie,
Liechtenstein, Lituanie, Luxembourg, Norvége,
Pays-Bas, Pologne, Portugal, République de
Moldova,  République  tchéque, Roumanie,
Royaume-Uni, Slovaquie, Slovénie, Suéde, Suisse,
Ukraine et Communauté européenne. A leur
deuxiéme réunion, les Parties ont adopté un
amendement a la Convention autorisant les Etats
non membres de la CEE a devenir parties a cet
instrument.

La Convention d’Espoo vise a concourir a la
viabilité¢ du développement par un renforcement de
la coopération internationale dans le domaine de
I’évaluation de I’impact que pourrait avoir une
activité proposée sur l’environnement. Elle vise
plus particuliérement les activités qui pourraient
endommager I’environnement dans les autres pays.
Son objectif ultime est de prévenir, d’atténuer et de
surveiller ces effets transfrontiéres.

Grace a la Convention d’Espoo, les facteurs
environnementaux sont expressément pris en
considération bien avant ’adoption de la décision
définitive. La Convention veille aussi a ce que les

25

PREFACE

habitants des zones susceptibles d’étre touchées par
un impact préjudiciable soient informés de I’activité
proposée. Elle leur donne la possibilité¢ de formuler
des observations ou de soulever des objections au
sujet de I’activité proposée, ainsi que de participer
aux procédures pertinentes d’évaluation de 1I’impact
sur I’environnement. Enfin, elle fait en sorte que
ces observations et objections soient communiquées
a ’autorité compétente et qu’elles soient prises en
considération lors de la décision finale.

Un Protocole relatif a 1’évaluation stratégique
environnementale a ét¢ adopté le 21 mai 2003. Il
applique les principes de la Convention aux plans,
aux programmes, aux politiques et aux textes de loi.
Fin 2005, trois Etats avaient ratifié le Protocole:
1’ Albanie, la Finlande et la République tchéque.

A leur deuxiéme réunion, les Parties ont décidé
d’¢laborer des directives sur 1’application concréte
de la Convention et sur les accords et arrangements
bilatéraux ou multilatéraux et, a leur troisiéme
réunion, elles ont approuvé les directives
reproduites dans la présente publication. La
Réunion des Parties a recommandé que les Parties
tiennent compte des directives lors de la définition
des procédures nationales de mise en ceuvre de la
Convention et de I’application de la Convention a
des cas spécifiques. Elle a également engagé les
Parties a diffuser les directives auprés des autorités,
spécialistes,  promoteurs, organisations non
gouvernementales et autres parties prenantes, afin
de les informer du contenu de la Convention et de
les aider a appliquer cet instrument.
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1. INTRODUCTION

1. La Convention sur I’évaluation de I’impact sur
I’environnement dans un contexte transfrontiére,
dite Convention d’Espoo (http://www.unece.org), ci
aprés dénommée «la Convention» a été signée en
1991. Elle prévoit que les évaluations soient
étendues par dela les fronticres des Parties
lorsqu’une activité proposée est susceptible d’avoir
un impact transfrontiére préjudiciable important. La
Convention répondait a wune préoccupation
croissante concernant les émissions transfrontiéres
et a I'apparition de 1’évaluation de I’impact sur
I’environnement comme moyen de réduire les effets
préjudiciables sur ’environnement de nouvelles
activités.

2. La Convention est entrée en vigueur en 1997.
Depuis, le nombre des Parties et 1’application
concréte de la Convention n’ont cessé de
progresser. Les présentes directives ont été rédigées
a I’intention des autorités compétentes des Parties a
la Convention. Elles comportent des indications et
des suggestions qui peuvent contribuer a améliorer
I’application concréte de la Convention et servir a
la conclusion d’accords bilatéraux et multilatéraux
entre les Parties qui ont affaire a des impacts
transfrontieres de fagon réguliere. D’une maniere
générale, la position défendue dans ces directives
est que I’application de la Convention peut et
devrait de préférence faire partie d’une démarche
systématique en ce qui concerne ’application des
prescriptions internationales en matiere
d’environnement. Dans la pratique, cela signifie
que toutes les étapes de la procédure doivent étre
documentées et que, pour toutes les étapes de
I’application de la Convention, les roles doivent
étre clairement définis a I’avance.

3. Ce guide pourra aussi étre utile aux points de
contact nationaux pour les notifications, ainsi
qu’aux autorités locales, régionales ou nationales et
aux organisations non gouvernementales (ONG),
institutions financiéres internationales (IFI) et au
public, qui sont susceptibles de participer a
I’application concrete de la Convention. Il passe en
revue chacune des étapes de D’application de la
Convention et recense les bonnes pratiques sur la
base d’expériences propres aux différentes Parties a
la Convention.
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4. Le présent guide porte principalement sur des
questions:

- Qui ont été identifiées comme posant des
problémes lors de [I’application de la
Convention, ou

- Dont il est important de tenir compte lors
de la mise au point d’accords bilatéraux ou
multilatéraux destinés a faciliter 1’application
de la Convention.

1.1 LE MANDAT

5. La deuxiéme réunion des Parties (Sofia, février
2001) a la Convention sur 1’évaluation de I’impact
sur I’environnement dans un contexte transfrontiére
— la Convention — a décidé d’inclure 1’¢laboration
de directives sur I’application concréte de la
Convention et sur les accords et arrangements
bilatéraux et multilatéraux dans le plan de travail
pour 2001 a 2004. Les Pays Bas, la Finlande et la
Suéde se sont chargés de jouer le role de pays chefs
de file a cet égard. Ils ont engagé I’Institut
finlandais de [Denvironnement (SYKE) pour
coordonner la réalisation des travaux.

6. Les travaux réalisés précédemment
conformément au plan de travail pour 1998 a 2000
au titre de la Convention ont permis de produire des
documents propres a faciliter I’application concréte
de la Convention. Les documents intitulés
«Application pratique de la Convention d’Espoo»
(Rapport de la deuxieme réunion des Parties,
annexe 11, http://www.unece.org/env/eia),
«Coopération bilatérale et multilatérale dans le
cadre de la Convention d’Espoo» (Rapport de la
deuxiéme réunion des Parties, annexe I,
http://www.unece.org/env/eia) et «Current Policies,
Strategies and Aspects of Environnemental Impact
Assessment in a Transboundary  Contexty»
(Environmental Series no 6, CEE/ONU, 1996)
(http://www.unece.org) comportent des
informations générales et d’autres suggestions. Le
présent guide contient un recueil de suggestions
pratiques a I’intention de ceux qui participent a des
évaluations transfrontiéres d’impact sur
I’environnement en vertu de la Convention.
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1.2 NECESSITE D’UNE APPROCHE
SYSTEMATIQUE DE
L’APPLICATION DE LA
CONVENTION

7. Les évaluations transfrontiéres en vertu de la
Convention se sont révélées utiles. L’approche
transfrontiére garantit que les évaluations couvrent
la totalité de la zone géographique de I’impact. En
outre, les évaluations transfrontiéres atténuent les
tensions entre les Parties concernées car elles
livrent des informations avant que des rumeurs ne
se déclenchent et donnent la possibilité aux
habitants de la Partie touchée de donner leur avis
sur des activités susceptibles d’avoir un impact sur
leur environnement.

8. Les évaluations de I’impact sur
I’environnement (EIE) ont un  caractére
pluridisciplinaire. En outre, les questions qu’elles
appréhendent varient en fonction des connaissances
et des valeurs des différentes parties prenantes et du
public. Les EIE dans un contexte transfrontiére (ci
aprés dénommées «évaluations transfrontiéres)
sont encore plus complexes. En effet, dans des
Parties voisines, la structure des EIE peut différer
selon la loi ou pour des raisons historiques ou
culturelles. Il n’est pas rare que les critéres utilisés
pour déterminer quelles activités doivent faire
I’objet d’EIE, ou ce qu’il faut considérer comme un
impact important sur 1’environnement ne sont pas
uniformes, de méme que la maniére de concevoir
les EIE, notamment leur role dans la prise de
décisions et le role du public dans leur réalisation.

9. Des Parties voisines peuvent limiter les
difficultés que créent les différences en mati¢re de
législation et de pratiques en intensifiant I’échange
d’informations sur leur législation et leurs
pratiques. Par ailleurs, il est parfois difficile
d’appliquer la Convention lorsque la
réglementation d’une Partie est trop confuse ou
insuffisante. Il est, en effet, apparu qu’une méthode
de travail précise et des rdles bien définis
facilitaient la réalisation des évaluations.

10. Pour les Parties qui ont fréquemment recours a
la Convention, des accords ou arrangements
bilatéraux ou multilatéraux peuvent étre un bon
moyen d’aplanir les difficultés liées aux disparités
en maticre de législation et de pratiques. Dans la
suite du présent document, on utilisera le terme
«accord» pour désigner tout type «d’accord
bilatéral ou multilatéral ou d’autre arrangement»
concernant les ¢évaluations transfrontiéres. Ces
accords peuvent constituer un cadre sur mesure
pour la réalisation de la procédure d’évaluation
entre les deux Parties. Ils sont importants en outre

dans les régions ou les EIE conjointes sont
fréquentes.

1.3 LA CONVENTION DANS LE
CADRE DU DROIT
INTERNATIONAL DE
L’ENVIRONNEMENT

11. La Convention a instauré une nouvelle fagon
de traiter les impacts transfrontiéres: les évaluations
de I'impact sur I’environnement dans un contexte
transfrontiere (EIE transfrontiéres). Les études
d’impact existaient dans la réglementation nationale
de la majorité des Parties et il était par conséquent
possible, sur le plan technique, de les étendre au-
dela des frontiéres, dans le cadre de la Convention.
La directive du Conseil de 1’Union européenne
concernant I’évaluation des incidences de certains
projets publics et privés sur 1’environnement
(Directive 85/337/CEE, 03 2175, 05/07/1985, p.
40), telle que modifiée par la Directive (97/11/CE,
03 273, 14/03/1997, p. 5) (http://europa.cu.int/
comm/environment/eia) offrait déja cette possibilité
et la Convention 1’a étendue a tous ses signataires.

12. Si la Convention est I’instrument le plus
spécifique de la Iégislation internationale en matiére
d’impact transfrontiére, elle n’est pas la seule a
traiter de cette question. La Convention de 1979 sur
la pollution atmosphérique transfrontiere a longue
distance  (http://www.unece.org/env/Irtap/), la
Convention de 1986 sur la notification rapide d’un
accident nucléaire (http://www.iaea.org.at/
Publications/Documents/Infcircs/Others/inf335.sht

ml) et la Convention de 1989 sur le contrdle des
mouvements transfrontiéres de déchets dangereux
et de leur élimination (http://untreaty.un.org/
English/TreatyEvent2002/Texts/French/Basel _Con

v_16.pdf), par exemple, portent sur des questions
connexes. En outre, trois autres conventions de la
CEE ONU relatives a I’environnement renvoient a
la Convention d’Espoo. Il s’agit de la Convention
sur les effets transfronticres des accidents
industriels (http://www.unece.org/env/teia), de la
Convention sur la protection et [’utilisation des
cours d’eau transfrontiéres et des lacs
internationaux (http://www.unece.org/env/water) et
de la Convention sur 1’accés a 1’information, la
participation du public au processus décisionnel et
I’accés a la justice en matiére d’environnement
(http://www.unece.org/env/pp). De nombreuses
autres conventions internationales portant sur
I’environnement en général, comme la Convention
de 1992  sur la  diversit¢é  biologique
(http://www.biodiv.org/), établissent des
prescriptions quant aux évaluations de I’impact sur
I’environnement et  encouragent également
expressément les évaluations transfronticres.



2. SOLUTIONS CONCRETES CONCERNANT
L’APPLICATION DE LA CONVENTION

2.1 REPARTITION DES ROLES

13. L’autorit¢ compétente est l’autorité qui est
chargée par la Partie de mener a bien 1’application
concréte de la Convention au niveau national et qui
peut avoir également un pouvoir décisionnaire
concernant une activité proposée. Il peut s’agir,
selon le cas, d’une autorité locale, régionale, d’Etat
ou nationale. Le point de contact est 1’autorité qui
est chargée par la Partie d’assurer officiellement la
liaison avec les autres Parties et le secrétariat de la
Convention. On trouvera une liste a jour des points
de contact sur le site Web
http://www/unece/org/env/eia ou en s’adressant au
secrétariat.

14. L’application concréte de la Convention
incombe certes a l’autorit¢é compétente, mais
certaines tiches relévent clairement du mandat du
point de contact. Les roles de ces deux entités
devraient  étre  clairement  démarqués et
I’information devrait circuler entre elles selon des
régles nationales précises, ou autrement, selon le
cas. Ces roles pourraient étre définis dans un accord
aux termes duquel les points de contact seraient
désignés et leurs fonctions précisées (par exemple
role de boite aux lettres, d’encadrement ou de
déclenchement de la procédure, ou alors utilisation
d’un organe commun). L’accord devrait tenir
compte également d’autres parties prenantes telles
que le promoteur, les institutions financiéres
internationales et les  organisations  non
gouvernementales (ONG).

2.2 PARTIE ADMINISTRATIVE

15. En vertu de la Convention, les Parties sont
tenues de prendre toutes mesures appropriées et
efficaces pour prévenir, réduire et combattre
I’impact transfrontiére préjudiciable important que
des activités proposées pourraient avoir sur
I’environnement. Le processus d’évaluation de
I’impact sur I’environnement est entrepris a cet
effet. Pour étre efficace, la gestion de ce processus
et des procédures formelles connexes dépend d’une
bonne application dans les faits des dispositions de
la Convention et d’une compréhension réciproque
de ce qui distingue, et rapproche, les procédures
d’évaluation des deux c6tés de la fronticre.
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16. La méconnaissance des différences au niveau
de la législation en matieére d’EIE qui est appliquée
dans les différentes Parties concernées entrave
souvent 1’application de la Convention, lorsqu’elle
ne la rend pas inopérante car de nombreux ¢léments
de la Convention exigent une coopération étroite
entre les Parties. Un dialogue ouvert & un stade
précoce permet souvent d’éviter les malentendus et
les frictions entre les Parties. En dernier ressort, la
Convention prévoit un dispositif juridique officiel
de réglement des différends.

17. Les négociations peuvent tre organisées avant
le lancement des EIE transfrontiéres, et ce soit au
coup par coup, soit par la constitution d’un groupe
de travail permanent chargé d’étudier les questions
concrétes que souléve 1’application, en cours ou a
venir, de la Convention. Pourraient €tre examinés:

— Les arrangements institutionnels;
—  Les calendriers;
—  Les traductions;

— Le partage des cofits et d’autres questions
financiéres.

18. Au niveau national, il s’est avéré utile d’arréter
un réglement permanent précisant de facon aussi
claire que possible les différentes taches ainsi que
les roles de tous les intervenants. S’il n’a été défini
aucun plan précis pour la mise en ccuvre de la
Convention dans la législation primaire ou
secondaire des pays concernés, 1’application
concréte de la Convention peut paraitre complexe.
Cette perception s’explique par le fait que la mise
en ceuvre de cet instrument suppose de nombreuses
étapes et parties prenantes.

19. Dans chaque cas particulier le processus
d’évaluation s’appuie sur un réglement. Le degré de
détail et de formalisme de ce dernier peut varier
selon la culture administrative. Lorsqu’une
procédure d’application est prévue, il faut élaborer
un plan d’application qui soit d’un c6té conforme
au réglement et d’un autre adopté aux circonstances
particuliéres du cas en question. Il est conseillé de
passer par toutes les étapes de la procédure
d’application et d’examiner a I’avance 1’exécution
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de chacune d’entre elles dans chaque cas (voir le
paragraphe 21 ci dessous).

20. Les Parties ayant conclu un ou plusieurs
accords avec diverses combinaisons de Parties
alignent leur réglement national en la matiére sur
les dispositions de ces différents accords.

2.3 LA PROCEDURE

21. La procédure comprend des étapes distinctes
dont chacune doit étre exécutée selon les exigences
du cas en question, étre conforme a 1’'usage et a la
culture des Parties concernées et remplir les
conditions énoncées dans la Convention. Ces étapes
sont les suivantes: notification des Parties touchées,
organisation de la participation et de I’échange
d’informations et communication du dossier et des
résultats définitifs de I’EIE. Dans I’hypothése ou la
Partic touchée déciderait de ne pas participer a
I’application de la Convention aprés avoir été
diment avisée, le processus est suspendu et c’est a
la Partie d’origine de décider d’entreprendre ou non
une EIE. Un plan général doit étre élaboré pour la
totalité¢ de la procédure, et chaque étape doit étre
préparée soigneusement avant d’étre exécutée. La
législation nationale joue un rdle important lors de
I’application de la Convention, mais elle peut
occasionner aussi un réordonnancement des phases,
par exemple la notification et la communication du
dossier d’EIE.

2.4 ENGAGEMENT DU PROCESSUS

22. D’aprés la Convention, 1’application concrete
de cet instrument commence par une notification.
Dans la pratique, certaines taches doivent é&tre
effectuées avant d’expédier la notification. On
trouvera dans le présent chapitre une vue
d’ensemble  des  activités que  comporte
I’engagement de ce processus et des propositions
quant a la maniére de les mener a bien.

23. La personne morale ou physique qui souleve,
dans une Partie, la question de 1’application de la
Convention peut étre différente selon le cas. Il
importe que la Convention soit bien connue des
entités qui relévent des Parties a la Convention. Les
autorités des différents secteurs, et en particulier a
tous les niveaux de 1’administration, mais

également les ONG, les institutions financiéres
internationales, les promoteurs et le public,
devraient recevoir des informations au sujet de la
Convention et de son contenu par différents moyens
(les comités de I’environnement, par exemple). De
la sorte, on peut s’assurer que la connaissance des
cas qui risquent de surgir parvient aux autorités
compétentes et aux points de contact, lesquels
peuvent engager officiellement la procédure.

2.4.1 Criblage

24. L’appendice I de la Convention donne une liste
des activités qui appellent automatiquement
I’application de la Convention si elles sont
susceptibles d’avoir un impact transfrontiére
significatif. Il faut donc commencer par déterminer
si l’activité considérée présente ce risque: cette
opération est souvent dénommée «criblage»
(«screeningy). Certaines Parties trouveront peut étre
que la liste susmentionnée ne recouvre pas toutes
les activités pertinentes, d’ou 1’utilité de conclure
un accord prévoyant d’autres activités appelant
toujours une EIE transfrontiére. L’appendice III
énonce des critéres généraux qui devraient aider a
déterminer  I'importance de DI'impact sur
I’environnement d’activités qui ne sont pas inscrites
a I’appendice 1.

25. 1l existe en outre d’autres types d’activités qui,
dans les conditions particuliéres de la zone
limitrophe, sont susceptibles d’avoir des impacts
transfrontiéres significatifs. Elles peuvent é&tre
identifiées localement a 1’avance afin que
I’évaluation transfrontiére puisse é&tre lancée
aisément. L’évaluation des politiques, plans et
programmes et les problémes liés au transport a
longue distance de certains polluants peuvent
également soulever des questions particuli¢res. Les
Parties concernées devraient étudier la nécessité
d’appliquer la Convention dans ces cas précis (art.
2.5).

26. La Convention s’applique dans la plupart des
cas a des Parties voisines. On notera cependant
qu’elle peut viser aussi des activités ayant des
impacts transfrontiéres a longue distance, telles
celles qui libérent des polluants dans I’air ou dans
I’eau, qui risquent d’avoir des retombées sur les
espéces migratrices ou qui ont des incidences sur le
climat.



Solutions concrétes concernant ’application de la Convention 33
Diagramme des différentes étapes de 1'évaluation selon la Convention
DECLENCHE- DECLENCHE-
MENT PAR LA MENT PAR LA
PARTIE PARTIE
D’ORIGINE TOUCHEE
(art. 3.7)
s’interrompt < PARTICI-
si la Partie PATION
touché_e ne CONFIRMATION DE LA DU PUBLIC
souhglte pas PARTICIPATION DANS (art. 3.8, 2.6,
participer L’APPLICATION DE LA 2.2,4.2)
CONVENTION (art. 3.3)
un ou
COMMUNICATION DE plusieurs
L’'INFORMATION (art. 3.5, 3.6) cycles
sont
possibles

CONSTITUTION DU DOSSIER
D’EIE (art. 4/app. )

COMMUNICATION DU DOSSIER
D’EIE AUX FINS DE LA
PARTICIPATION DES

AUTHORITES ET DU PUBLIC DE

LA PARTIE TOUCHEE (art. 4.2)

CONSULTATIONS ENTRE LES PARTIES (art. 5)

DECISION DEFINITIVE (art. 6.1)

si les Parties
en décident
ainsi

COMMUNICATION DU DOSSIER AFFERENT A LA
DECISION DEFINITIVE (art. 6.2)

ANALYSE A POSTERIORI (art. 7.1/app. V + art 7.2)
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27. Les textes juridiques régissant les critéres de
déclenchement d’évaluations environnementales au
niveau national ne sont pas uniformes, ce qui risque
de brouiller le processus décisionnel concernant
I’applicabilité de la Convention. Les programmes
internationaux, nationaux et régionaux de
protection de I’environnement peuvent livrer des
crittres utiles a la détermination de seuils ou
d’autres paramétres. Dans le numéro 6 de la série
de publications de la CEE consacrée a
I’environnement, le chapitre intitulé «Specific
Methodological Issues of Environmental Impact
Assessment in a Transboundary  Context»
(Questions spécifiques liées a [’évaluation de
I’impact sur I’environnement dans un contexte
transfrontiere) (http://www.unece.org/env/eia)
renseigne sur la détermination de 1’ «importance» de
I’impact. On peut définir par accord les critéres
d’envergure et de grandeur et s’entendre ainsi sur
des valeurs seuils.

28. 1l pourrait étre souhaitable de notifier aussi aux
Parties voisines les activités qui semblent présenter
un faible risque d’impact transfrontiére important.
Ainsi informées, les Parties qui risquent d’étre
touchées sont libres de décider de participer ou non
a la procédure. Dans le cas contraire, on prendrait le
risque de se trouver dans une situation
embarrassante, d’autres Parties pouvant demander
des informations au sujet d’activités qui ont déja
dépassé la phase d’EIE. 1l existe plusieurs cas dans
lesquels la Partie touchée aurait seulement souhaité
étre tenue informée.

29. Lorsque la Partie touchée estime que la
Convention est susceptible d’étre appliquée méme
si elle n’a recu aucune notification, elle peut
engager des discussions avec la Partie d’origine au
sujet de I’importance de I’impact (art. 3.7). Il arrive
que le public de la Partic touchée souléve la
question des retombées néfastes d’une activité
menée par une autre Partie et qu’il demande aux
Parties de commencer a échanger des informations
en vertu de la Convention (art. 3.7). Le public peut
présenter ses requétes aux autorités compétentes de
la Partie touchée, et ce, soit directement, soit par
I’intermédiaire des autorités locales, régionales ou
nationales. Un criblage mené selon des régles
claires et précises peut aider a faire face a ce genre
de situation et permettre de régler tout différend qui
pourrait surgir.

2.4.2 Arrangements institutionnels

30. La Convention précise les étapes officielles de
la procédure et donne des indications au sujet des
points de contact, mais ne contient aucune
disposition au sujet des contacts informels ou des

négociations qui ont lieu dans de nombreuses zones
frontaliéres entre les autorités a différents niveaux.
Les contacts officiels et les négociations doivent
répondre aux conditions 1égales qui sont énoncées
dans la Convention, mais il est utile de se mettre en
rapport avec le point de contact suffisamment a
I’avance pour donner a la Partie concernée le temps
de s’organiser. La désignation dun «point de
contact» au niveau régional, voire méme local, ne
serait par ailleurs pas superflue.

31. 11 importe de déclencher des négociations
officieuses tout au long du processus, et
particuliérement dés le démarrage de la procédure.
Seraient parties a ces négociations:

- Les points de contact, le promoteur et les
autorités responsables dans la Partie d’origine;

- Les autorités responsables dans les régions
frontaliéres et transfrontaliéres;

- Le promoteur, les autorités et les
institutions financiéres internationales;

- Le promoteur, les autorités et les ONG.

32. Les institutions financiéres internationales
jouent un réle de premier plan dans les évaluations
de I’impact sur I’environnement entreprises dans de
nombreuses Parties a la Convention. Toutefois,
n’étant pas elles-mémes Parties a la Convention,
elles n’ont pas les moyens d’en appliquer
officiellement le texte, encore que toutes ces
institutions ont un réglement interne concernant ce
type d’évaluations. Il est donc souhaitable de mettre
au clair les relations entre les institutions
financiéres internationales et les Parties a la
Convention a proprement parler: de la sorte, le
reglement interne de ces institutions concernant les
EIE peut étre aligné sur la législation des Parties
ainsi que sur les dispositions de la Convention.

2.4.3 Aspects financiers

33. L’application de la Convention a plusieurs
incidences financiéres. Selon ’interprétation qui a
été faite du principe du «pollueur payeur», les frais
de traduction des différents documents du dossier
d’EIE devraient étre a la charge de la Partie
d’origine (le promoteur). En outre, certaines
mesures de procédure ont de toute évidence des
retombées financiéres (publication de documents
dans la partie touchée, présentation du dossier
d’EIE aux fins d’examen par le public, auditions
publiques, etc.).
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34. 1l convient d’arréter les modalités financiéres
de la procédure a un stade précoce de celle ci.
Lorsque tous les intervenants sont informés a
I’avance du réle qu’ils seront appelés a jouer, ils
peuvent affecter les ressources financiéres
nécessaires et relier 1’opération a d’autres
processus. Des accords pourraient étre conclus sur
des aspects financiers tels que:

- Le
spéciales;

cout des études transfrontiéres

- Le cott de la traduction;

- Le colt des auditions publiques et des
autres procédures participatives dans la Partie
touchée.

35. Ces colts peuvent étre pris en charge par:

- Le promoteur;

- La Partie touchée;

- LaPartie d’origine;

- Une institution financiére internationale;
ou par une combinaison de ces entités.

36. 1l peut arriver quune ONG fournisse une
contribution en nature, par la traduction d’une
documentation complémentaire présentant un
intérét particulier (inventaires de la faune et de la
flore sauvage, par exemple).

2.4.4 Echéancier

37. Toutes les Parties a une EIE transfrontiére ont
intérét a arréter des échéanciers aussi précis que
possible. Les autorités concernées peuvent prévenir,
ou limiter, les retards en établissant le calendrier
suffisamment a 1’avance. Pour plus d’efficacité, il
serait peut étre bon d’étudier la possibilité de
fusionner certaines étapes de la procédure d’EIE.
Par exemple, il sera éventuellement superflu de
communiquer un complément d’information aprés
confirmation, par la Partie touchée, de sa
participation a la procédure, si la notification
contient déja toutes les informations nécessaires.

38. Les délais de la procédure de mise en
application de la Convention devraient étre fixés
dés le déclenchement du processus afin de conférer
a ce dernier une structure et un calendrier précis et
de faire en sorte qu’aucune Partie n’ignore
I’enchainement des différentes étapes. Les délais
devraient étre examinés avec toutes les entités
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concernées a un stade précoce. Il se peut que
certaines Parties appliquent des régles strictes
concernant le calendrier de la participation du
public, ce qui risque de compliquer la liaison entre
I’EIE transfrontiére et I’EIE nationale. Il se peut
aussi que les institutions financiéres internationales
appliquent, en matieére de délais, des régles qui leur
sont propres. En mettant en évidence, dés le départ,
les différents impératifs, on pourra assurer la
fluidit¢ du processus et éviter les retards ou les
interventions précipitées qui risquent d’étre source
de confusion pour ceux qui participent a I’EIE
transfrontiére.

39. 1l importe par ailleurs d’allouer un délai précis
a chacune des étapes du processus, et plus
précisément a:

- L’envoi de la notification officielle;
- Laréponse a la notification;

- La consultation et la participation du
public;
décision

- La communication de la

définitive.

2.5 LA NOTIFICATION (art. 2.4, 3.1 et
3.2)

40. Etape officielle et obligatoire, la notification
marque le déclenchement de la procédure de mise
en application de la Convention. Quelquefois
précédée de contacts informels, elle peut émaner
des points de contact officiels a destination de leurs
homologues ou d’autres autorités responsables a cet
égard en vertu de la législation nationale ou
d’autres accords. Pour éviter tout malentendu, la
notification, ou une copie de celle ci, devrait étre
expédiée au point de contact, lequel la transmettra a
I’autorité responsable a proprement parler. Il est
fortement recommandé d’engager des contacts
(informels) préalables a la notification afin que les
deux Parties puissent avoir le temps de préparer les
étapes suivantes de la procédure. L’importance de
la notification officielle tient au caractére formel
qu’elle confére a la procédure. On trouvera un
modele de notification sur le site Web de la
Convention a I’adresse
http://www.unece.org/env/eia.

2.5.1 Délai de la notification

41. La notification doit étre envoyée au plus tard
lorsque le public de la Partie d’origine est informé
du processus d’EIE au niveau national. Il est
recommandé de I’expédier aussitot que possible, de
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préférence avant le cadrage («scoping»), si cette
derniére étape est prévue (voir les paragraphes 37 a
39 ci dessus). Toutes les Parties dont il a été établi
qu’elles risqueraient d’étre touchées par 1’activité
devraient recevoir une notification. En cas d’EIE
transfrontiere conjointe, c’est a dire lorsque deux
Parties a la Convention sont en méme temps Partie
touchée et Partie d’origine, notamment en cas de
construction de voies de transports transfrontiéres,
I’envoi réciproque de notifications officielles
permet de préciser les roles de chacune d’entre
elles.

42. Les accords conclus doivent préciser le
moment de la notification. Ce dernier dépend de la
question de savoir si la procédure d’EIE de la Partie
d’origine: a) prévoit une étape officielle dans
laquelle la participation du public a la mise en
évidence des questions a examiner est obligatoire;
b) prévoit une étape officielle de mise en évidence
des questions sans participation du public; ou c)
exclut toute étape officielle de ce type. L’étape
officielle de mise en évidence des questions a
examiner dans I’EIE, souvent dénommée cadrage,
est le moment propice a une notification précoce.

2.5.2 Contenu de la notification (art. 3.2)

43. Le contenu de la notification est indiqué a
I’article 3.2. En outre, le Groupe de travail de la
CEE a fourni un modele de notification (Rapport de
la premicre réunion des Parties,
http://www.unece.org/env/eia). Il est recommandé
d’ajouter a la notification les «autresy» informations
prévues a I’article 3.5: ceci accélérerait le processus
par la suppression d'un cycle d’échange
d’informations. Les renseignements
complémentaires sur [’activité et ses impacts
possibles permettent aussi a la Partie touchée de
décider de participer ou non a I’EIE.

2.5.3 Répondre a une notification et confirmer sa
participation a la procédure d’évaluation
(art. 3.3)

44. Les Parties devraient toujours répondre aux
notifications dans les délais indiqués par la Partie
d’origine. Méme négative, cette réponse est
importante car elle permet a la Partie d’origine de
planifier le processus d’EIE au niveau national. La
réponse a la notification et la confirmation de la
participation devraient tenir compte du calendrier
de I’évaluation de I’impact sur I’environnement qui
est prévu dans la 1égislation nationale des Parties.

2.6 COMMUNICATION
D’INFORMATIONS (art. 3.4 a 3.7)

45. Si une Partie susceptible d’étre touchée décide
de ne pas participer a 1’évaluation et le fait savoir
dans sa réponse a la notification, la procédure de
mise en application prend fin. Si, en revanche, la
Partie touchée veut soit étre informée, soit
participer, la procédure se poursuit avec un nouvel
échange d’informations.

46. Si des informations additionnelles n’ont pas été
communiquées a la Partie touchée dans la
notification, celles ci doivent étre envoyées dés que
la Partie touchée a signifié son intention de
participer. L’échange d’informations se poursuit
alors entre les Parties tout au long du processus. Les
délais donnés par l’organe responsable, qui
devraient de préférence étre convenus a 1’avance
afin de pouvoir é&tre aussi bien réalistes
qu’acceptables au plan juridique, devraient é&tre
observés (voir les paragraphes 37 a 39 ci dessus).

2.6.1 Nature des documents

47. Le dossier d’EIE doit comprendre tous les
¢léments pertinents qui sont mentionnés a
I’appendice II de la Convention. La définition des
solutions de remplacement est généralement
considérée comme étant la partie la plus difficile de
I’établissement du dossier, mais aussi 1’'une des plus
importantes. Ces options, sur lesquelles s’appuie la
totalité de 1’évaluation, devraient étre définies sans
tarder.

2.6.2 Entité qui communique et entité qui recoit
les informations

48. Dans ses articles 3.8 a 4.2, la Convention
dispose que les deux Parties concernées veillent a
ce que le public de la Partie touchée soit informé de
I’activité proposée et ait la possibilité de formuler
des observations. Les observations du public au
sujet du dossier d’EIE peuvent étre transmises a
I’autorité compétente soit directement soit, s’il y a
lieu, par I’intermédiaire de la Partie d’origine. La
Convention ne donne aucune information précise
quant a 1’autorité concernée.

49. Les Parties devraient savoir des les tous
premiers stades de I’évaluation, et au plus tard au
moment de la notification, quelles sont les autorités
qui échangent les informations. Les roles peuvent
varier selon le type d’échange:

- Envoi de document (par exemple une
notification);
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- Communication de renseignements au
public;

- Communication des observations du

public.
50. I faudra indiquer clairement comment
I’information  provenant du  public  sera

communiquée a la Partie d’origine, qui est
responsable d’informer le public de la Partie
touchée et comment les observations du public
seront transmises.

51. La circulation de documents tels que la
notification ou le dossier d’EIE se fera toujours
entre les autorités des Parties respectives. Pour la
communication des informations au public et des
observations en provenance de ce dernier, il existe
diverses solutions:

- Cette responsabilité incombe a une autorité
de la Partie touchée (point de contact ou autre
autorité); le public de la Partie touchée peut
envoyer ses observations soit directement a
I’autorité compétente de la Partie d’origine,
soit par I’intermédiaire du point de contact ou
de ’autorité compétente de la Partie touchée;

- L’information du public de la Partie
touchée incombe a 1’autorité du pays d’origine
(autorité compétente) ou a l'auteur de la
proposition (promoteur); le public de la Partie
touchée envoie ses observations directement a
Iautorité compétente de la Partie d’origine, ou
bien directement au promoteur, en envoyant
copie des observations a 1’autorité compétente
de la Partie touchée;

- La responsabilit¢ de 1’opération est
partagée entre les autorités des deux Parties.

52. L’avantage de la premicre solution est que
I’autorité de la Partie touchée est généralement bien
informée des moyens de publication et de
communication du dossier d’EIE au public aux fins
d’examen. L’inconvénient, selon les dispositions
prises, pourrait étre les délais de transmission,
particuliérement lorsque les observations du public
sont envoyées en premier a 1’autorité de la Partie
touchée. La deuxiéme solution présente 1’avantage
de communiquer I’information directement au
public et d’envoyer les observations directement a
la Partie d’origine, d’ou une accélération du
processus. Par contre, 1’autorit¢ de la Partie
d’origine risque de ne pas étre au fait des
particularités locales en ce qui concerne les modes
de publication des documents et les modalités
d’accés du public aux dossiers disponibles, aux fins
d’examen. Les avantages de [’une et I’autre solution
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peuvent étre conjugués pour donner la troisiéme
option: une responsabilité partagée entre les
autorités des deux Parties, mais cette formule
appelle une définition plus précise des taches et une
nouvelle répartition des roles.

53. Les roles et les responsabilités dans 1’échange
d’informations peuvent étre définis dans le cadre
d’un accord.

2.6.3 Participation du public (art. 2.2, 2.6, 3.8
et 4.2)

54. La Convention fait obligation de donner au
public de la Partic touchée la possibilité de
participer au processus d’évaluation de I’impact sur
I’environnement. La participation étant pergue dans
la Convention comme un droit d’étre informé et un
droit d’exprimer ses vues, 1’application concréte de
cet instrument devrait intégrer ces aspects. L’un des
principaux obstacles a la participation du public
tient au fait que la législation et la pratique en la
matiére sont différentes d’une Partie a I’autre, d’ou
la nécessité d’adapter les modalités de Ia
participation a ’usage dans la Partie touchée.

55. Au-dela du public au sens large, la consultation
pourrait faire intervenir des autorités différentes,
des spécialistes, les institutions financicres
internationales et les ONG des deux cotés de la
frontiére. Pour que 1’information puisse passer sous
une forme correcte, qu’elle soit bien ciblée et que sa
formulation soit la plus appropriée, les parties
prenantes et les groupes cibles doivent étre
clairement définis. Il arrive que de nombreux
intéressés détiennent des renseignements et qu’ils
puissent contribuer utilement & rassembler des
informations. Il faudra cependant que 1’autorité
compétente veille a ce que D’information soit
impartiale et de qualit¢ (voir également Iles
paragraphes 33 a 35 ci dessus).

56. Elément essentiel de I’application de la
Convention, la participation du public fait I’objet de
lignes directrices précises quant a sa planification.
Celles-ci sont a 1’étude et pourront étre consultées
sur le site Web de la Convention a I’adresse
http://www.unece.org/env/eia. Des dispositions
détaillées concernant 1’information du public au
sujet des modalités de sa participation au processus
d’évaluation transfrontiére peuvent étre incorporées
dans un accord dans lequel seraient indiqués
clairement les rdles et les responsabilités en matiére
d’information du public et de communication des
observations de ce dernier a ’autorité compétente
de la Partie d’origine.

57. La Convention de la CEE sur I’acces a
I’information, la participation du public au
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processus décisionnel et I’accés a la justice en
matiére d’environnement (Convention d’Aarhus,
1998) énonce les conditions fondamentales de la
participation du public
(http://www.unece.org/env/pp).

2.6.4 Traduction des documents

58. L’application concréte de la Convention se
caractérise par la multiplicité des langues des
Parties concernées. Certaines études ont fait
apparaitre que méme des difficultés mineures au
niveau de la compréhension du texte peuvent
retarder la participation du public ou des autorités.
C’est notamment le cas de langues apparentées
telles que les langues scandinaves, germaniques et
slaves.

59. Certes, la Convention ne traite pas des
questions de langue, mais il importe que
I’information soit fournie dans un idiome compris
par les participants. Il est recommandé aux Parties
d’organiser les tiches et de décider des
responsabilités en matiére de traduction dés le
déclenchement de la procédure d’évaluation. Au
préalable, il faudra bien cerner le groupe cible.

60. Il faudra définir:

- Les parties des documents qu’il est prévu
de communiquer:

- A la Partie touchée;

- Aux autorités régionales/locales de la
Partie touchée;

- Au public de la Partie touchée;

- Les choix linguistiques des groupes cibles;

- Les langues dans lesquelles devront étre
traduits les différents documents;

- La langue dans laquelle les réponses
peuvent étre communiquées;

- L’entité responsable des traductions et de
la qualité¢ de la traduction, tant au niveau de
I’information communiquée que de
I’information regue;

- L’entité qui prend en charge le cott de la
traduction des informations, tant données que
regues.

61. Il arrive que 1’on établisse les traductions en
anglais ou en russe plutoét que dans la langue de la
Partie touchée lorsqu’il y a participation d’une
institution financiére internationale ou lorsque

I’évaluation fait intervenir plus de deux Parties. Il
importe qu’au moins certaines parties des
documents soient traduites dans la langue de la
Partie touchée.

62. La nécessit¢ d’établir des traductions est
déterminée par les différences de langue entre les
Parties concernées. De facon générale, ces
questions peuvent étre réglées par un accord conclu
entre les Parties précisant les documents a traduire,
I’entité responsable des traductions, leur qualité et
leur colit. Ces mémes accords peuvent fixer aussi
les conditions relatives aux calendriers des
traductions ainsi qu’aux délais qui leur sont alloués,
et préciser I’entité responsable de 1’interprétation
lors des auditions.

2.7 DETERMINATION, PAR LA
PARTIE TOUCHEE, DE LA
PROBABILITE D’UN IMPACT
PREJUDICIABLE
TRANSFRONTIERE IMPORTANT
(art. 3.7)

63. La Partie d’origine doit avoir déterminé les
impacts préjudiciables probables de 1’activité
considérée pendant la phase d’engagement de la
procédure. Méme si cette Partie parvient a la
conclusion qu’il n’y a pas lieu d’invoquer la
Convention, la Partie touchée peut en juger
autrement et donc vouloir engager des discussions
avec la Partie d’origine. En cas de désaccord, 1’une
ou |’autre Partie peut demander & une commission
d’enquéte de rendre un avis conformément aux
dispositions de 1’appendice IV. Des entretiens
officieux avec la Partie touchée dés le
déclenchement de la procédure, ou une simple
notification a I’adresse de la Partie touchée, permet
d’éviter de se trouver dans ce genre de situation.

2.8 CONSTITUTION DU DOSSIER
D’EIE (art. 4.1 et 4.2)

64. Une fois qu’il a rassemblé, au niveau national
et dans les Parties touchées, tous les documents
intéressant ~ I’évaluation de  DI'impact  sur
I’environnement, le promoteur établit le dossier.
Lorsque 1’évaluation se fonde sur une application
de la Convention, ledit dossier porte au minimum
sur les points qui sont énumérés a I’appendice 11 de
la Convention.

65. Le dossier doit étre communiqué a la Partie
touchée. En pratique, il peut étre envoyé au point de
contact ou a une autre autorité de la Partie touchée
qui est responsable a ce niveau en vertu de la
législation nationale ou si les deux Parties en
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décident ainsi dans un cadre général (par exemple
dans un accord) ou en I’espéce. Dans 1’un et ’autre
cas, la communication du dossier peut se faire par
I’intermédiaire d’un organe commun, lorsqu’il en
existe un et si cela se justifie.

66. Le dossier doit étre transmis au public pour
qu’il fasse part de ses observations, celles ci étant
rassemblées ultérieurement. Selon la Convention,
les deux Parties sont conjointement responsables de
la distribution du dossier et de la collecte des
observations. Il faudra décider de la Partie a qui
incombera cette tiche et de la maniére dont celle ci
devra étre menée a bien. Les paragraphes relatifs a
la communication des informations donnent des
indications quant aux modalités de la circulation de
I’information. Il importe de définir ces modalités
pendant la phase de déclenchement de la procédure
ou au plus tard dés la notification. II est
extrémement important aussi de fixer des délais
pour la communication du dossier ou pour la
réponse du public. Ces délais doivent étre réalistes
tant du point de vue des participants que de celui
des autorités.

2.9 CONSULTATIONS (art. 5)

67. Une fois le dossier d’EIE constitué, la Partie
d’origine doit engager sans délai des consultations
avec la Partie touchée. Au moment de planifier les
consultations, il faudra décider:

- Des autorités et organes qui pourraient, ou
devraient, participer aux consultations;

- Des modalités et de la date des

consultations;

- De la maniére dont les Parties sont
informées des conclusions des consultations et
de I’exploitation de celles ci.

68. Les cultures étant diversement sensibles a des
questions telles que la participation et les
calendriers, les accords pourraient prévoir des
dispositions a cet effet.

2.9.1 Délais

69. Une durée raisonnable pour les consultations
doit étre fixée (voir également les paragraphes 37 a
39 ci dessus). Cette décision peut étre prise au cas
par cas. Les consultations devront toujours étre
menées avant que la décision définitive ne soit prise
afin que leurs conclusions puissent peser sur la
décision et sur les conditions que celles ci
pourraient imposer a I’activité considérée.
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2.9.2 Questions a aborder

70. 11 est donné a I’article 5 des indications quant
aux questions sur lesquelles les consultations
peuvent porter, par exemple les solutions de
remplacement possibles a 1’activité proposée, les
autres formes d’assistance mutuelle envisageables
pour réduire tout impact transfrontiere préjudiciable
important de [’activité proposée et toute autre
question pertinente relative a l’activité proposée.
Un autre ¢lément important pourrait étre négocié, a
savoir la surveillance pendant la phase de
construction. Il est possible aussi que les Parties
proposent des points additionnels pendant les
consultations  (par exemple des mesures
d’atténuation précises, des activités de surveillance
ou une analyse a posteriori).

2.9.2 Raoles des différentes Parties prenantes lors
des consultations

71. La Convention n’indique pas avec précision les
entités qui devraient participer aux consultations.
Toutefois, les consultations officielles devraient se
tenir a un niveau suffisamment élevé car elles
représentent des négociations entre Etats nationaux,
et les Parties pourraient vouloir y faire participer
d’autres organes. Il peut étre par ailleurs utile de se
réunir plus souvent et de commencer par un
échange d’informations entre experts (par exemple
des experts des autorités des secteurs concernés), la
présence de tels spécialistes ayant été jugée utile
pour veiller a ce que les consultations ne dévient
pas des points essentiels. Les consultations peuvent
se dérouler également par écrit (voir également les
paragraphes 37 a 39 ci dessus).

2.9.3 Modalités des consultations

72. 11 est utile de diversifier les modalités des
consultations afin que la circulation des
informations se fasse efficacement a tous les stades
du processus, compte tenu des différences
culturelles au niveau de la communication et de la
négociation. Ces différentes modalités sont les
suivantes:

Un organe commun;

Des réunions d’experts;

— Des réunions électroniques, des échanges
de courriels ou des lettres officielles;

—  Des réunions de responsables a un niveau
intermédiaire ou élevé (voir également le
paragraphe 71 ci dessus).
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2.10 DECISION DEFINITIVE (art. 6.1)

73. La Partie d’origine communique a la Partie
touchée la décision définitive ainsi que les motifs et
considérations sur lesquels elle repose. Ceux ci
devraient rendre compte également de I’impact sur
la Partie touchée.

74. Pour instaurer la confiance, on pourra préciser
comment les observations des autorités et du public
de la Partie touchée ainsi que les conclusions des
consultations seront prises en considération. Sans
pour autant devoir se conformer strictement aux
propositions ou requétes de la Partie touchée, la
Partie d’origine devra néanmoins prendre celles ci
diment en considération compte tenu d’autres
¢léments, selon la législation en vigueur. Le
principe de base est que les observations doivent
étre traitées sur un pied d’égalité, indépendamment
des fronticres nationales, car si le doute plane quant
a la maniére dont les observations des autorités ou
du public de la Partie touchée sont prises en
considération, la motivation a participer risque d’en
patir et un climat de méfiance risque de s’instaurer.
Si les particuliers de la Partie touchée ont le droit de
former un recours contre la décision de la Partie
d’origine, la décision elle méme, ou une annexe a
celle ci, devrait renseigner sur ce droit (voir
également les paragraphes 54 a 57 ci dessus).

2.10.1 Consultations menées sur la base
d’informations complémentaires obtenues apreés
la décision

75. Si  des informations  complémentaires
intéressant la décision sont obtenues aprés la
décision définitive mais avant le lancement de
I’activité considérée, la Partie d’origine devrait en
aviser les Parties concernées. Si I’'une d’entre elles
le demande, des négociations supplémentaires
doivent €tre menées sur la nécessité ou non de
revoir la décision, en prévoyant notamment des
activités de  surveillance, des  conditions
additionnelles ou des mesures d’atténuation.

2.10.2 Répartition des roles

76. Le point de contact ou les autres autorités
responsables en vertu de la législation de la Partie
d’origine ou d’un accord peuvent communiquer la
décision définitive a la Partie touchée. Pour la
manicre dont les autorités et le public de la Partie
touchée sont informés et recoivent ladite décision,
voir les paragraphes 48 a 53 ci dessus.

77. Le role de chacun dans la communication de la
décision pourrait étre trait¢ de maniére exhaustive
dans un accord.



3. QUESTIONS SPECIFIQUES

3.1 PREVENTION ET REGLEMENT
DES DIFFERENDS (art. 15)

78. La Convention prévoit un cadre et une
procédure de réglement des différends. En vertu de
I’article 15, les Parties concernées recherchent une
solution aux différends par voie de négociation.
Toutefois, 1’échange d’informations et la conduite
de négociations avant d’engager une procédure
d’application de la Convention réduisant Ila
probabilité d’un différend, il est toujours utile de les
organiser. On peut également prévoir des
mécanismes de réglement des différends dans des
accords fondés sur la Convention.

3.2 IMPACTS A LONGUE DISTANCE
(art. 1.8)

79. L’expression «impact transfronticre» telle
qu’elle est définie dans la Convention englobe les
impacts a longue distance, ce qui signifie qu’il est
obligatoire d’envisager également la probabilité
d’impacts de ce type.

3.2.1 Les activités et leur impact

80. Dans un premier temps, il convient de mettre
en évidence les types d’activités qui risquent
d’avoir des impacts a longue distance. La principale
difficulté réside dans la détermination du moment
ou une activité particuliére contribue de fagon
importante a un impact a longue distance. Par
exemple, des polluants industriels qui se déplacent
sur de longues distances peuvent avoir des impacts
a longue distance, mais la contribution d’une seule
et unique activité est souvent minime. D’un autre
cOté, une activité qui a des impacts sur les animaux
migrateurs a des incidences transfrontiéres sur de
longues distances. On pourra énumérer dans des
accords les activités dont I’impact a longue distance
doit étre étudié.

3.2.2 La région

81. Une fois les activités définies, il faut
déterminer les Parties qui risquent d’étre touchées
par leurs impacts. La difficulté consiste a cerner les
zones d’impact «réalistes» afin de déterminer quelle
Partie a la Convention risque d’étre touchée, et
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donc devant étre informée de 1’activité. Il est plus
facile de déterminer 1’échelle des impacts si 1’on
considere les zones ou régions comme des entités
géographiques — telles que bassins fluviaux, bassins
versants, régions de montagne et voies d’eau — et en
mettant en évidence les mécanismes qui peuvent
donner lieu a des impacts. Il est trés important de
déterminer I’ampleur de I’impact de ’activité elle-
méme par rapport aux effets «de fond» d’autres
activités.

3.2.3 Faire face a la complexité des questions

82. En cas d’impacts a longue distance, la situation
est beaucoup plus compliquée que lorsqu’il s’agit
d’une simple évaluation transfrontiére faisant
intervenir deux Parties. Dans le premier cas, les
Parties touchées peuvent étre nombreuses et avoir
chacune sa langue. Pour que le volume ne dépasse
pas un niveau réaliste, il est souhaitable d’utiliser,
selon le cas, une ou plusieurs des trois langues
officielles de la CEE dans la notification (voir
également les paragraphes 58 a 62 ci dessus). Des
problémes peuvent surgir également lorsque les
prescriptions 1égales de Parties différentes entrent
en jeu. La base de données sur I’EIE dans un
contexte transfrontiére (EnlmpAs,
http://www.unece.org/env/eia) renseigne sur la
législation de différents pays et pourrait aider a
I’application concréte de la Convention. Chaque
Partie pourrait contribuer a cette source de données
en transmettant périodiquement des renseignements
actualisés concernant sa législation sur le Web,
dans une ou plusieurs des langues officielles de la
CEE.

3.3 EIE CONJOINTES (art. 2.1 et
appendice VI, élément g))

83. L’EIE conjointe est un cas d’espéce dans
I’application de la Convention. Dans la pratique,
deux situations peuvent se présenter:

— Des projets conjoints ayant des incidences
sur I’'une des deux Parties d’origine ou sur les
deux (par exemple, autoroutes transfrontieres);

— Des projets conjoints ayant des impacts
non seulement sur 'une des deux Parties
d’origine, mais également sur d’autres Parties
(par exemple oléoducs dans un bassin
hydrographique).
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84. Dans le premier cas, les Parties devraient
s’entendre sur les points suivants: date a laquelle les
projets devront démarrer, si elles ont ou non
I’intention de réaliser deux EIE distinctes (c’est a
dire suivre deux procédures différentes, avec
constitution de deux dossiers d’EIE différents, et
s’en informer mutuellement) et si une ou plusieurs
des ¢étapes de la procédure seront menées
conjointement. Il existe de multiples manicres de
mener les étapes de la procédure d’EIE
conjointement et de répartir les roles entre les deux
Parties. Dans le second cas, les deux Parties devront
résoudre en plus le probléme des modalités de la
participation des autres Parties touchées. D’un point
de vue pratique, il peut étre utile de partager les
responsabilités entre les Parties, mais 1’obligation
de mener a bien le processus incombe
individuellement aux Parties qui se considérent
comme étant la Partie d’origine. Pour que I’EIE
conjointe se déroule sans probléme, le role de
chacune des deux Parties devra étre défini au début
de chacune des étapes de 1’évaluation. Les Parties
qui sont appelées a entreprendre périodiquement
des évaluations transfrontiéres conjointes — si, par
exemple, du fait de leur emplacement
géographique, des ressources ou des trajectoires
chevauchent leurs frontiéres — peuvent résoudre de
nombreux problémes en concluant des accords
bilatéraux sur I’EIE transfrontiére.

3.3.1 Etapes préliminaires

85. Une EIE conjointe peut débuter par
I’organisation d’une réunion préparatoire entre les
Parties d’origine (celles ci peuvent étre au nombre
de deux ou plus) afin d’élaborer la notification et de
préparer la procédure. Des points pratiques tels que
calendrier, le niveau des participants et les mesures
a prendre devront étre arrétés a cette réunion. Il est
utile de préciser, pour chaque Partie, un calendrier
distinct conformément a la législation nationale.
Cependant, en informant les autres Parties, on peut
établir un calendrier souple qui convienne a toutes
les Parties et est connu de toutes. Pour résoudre les
questions concrétes, on peut par exemple constituer
un organe commun qui se réunirait périodiquement
tout au long du processus et jouerait, de facon
générale, un rdéle de coordonnateur en ce qui
concerne les calendriers et d’autres questions
pratiques liées a la gestion du processus. Les
participants aux réunions peuvent se rencontrer en
personne ou communiquer par voie électronique
(courrier électronique ou matériel audiovisuel).

3.3.2 Notification

86. La notification devrait étre envoyée a toutes les
Parties touchées. A ce stade, il peut y avoir échange
de notifications car les intervenants sont a la fois
Partie d’origine et Partie touchée. En outre, des

tierces Parties, qui sont uniquement touchées par
I’activité, peuvent entrer en jeu. Les raisons de la
notification croisée sont les suivantes: 1) satisfaire
aux exigences de la Convention; 2) faire en sorte
que le processus soit dénué de toute ambiguité; et
3) conserver le lien entre ce dernier et le processus
national d’EIE. Les documents, qui peuvent étre en
partie les mémes, devraient comprendre des
références croisées afin que chaque destinataire
sache que les différentes notifications traitent de la
méme affaire.

3.3.3 Evaluation

87. Lorsque les Parties qui souhaitent participer a
I’EIE conjointe ont été identifiées, la procédure
rationnelle voudrait que les opérations de criblage,
de cadrage et d’¢laboration de la documentation, et
éventuellement d’autres étapes, soient menées a
bien  conjointement, méme si  certaines
caractéristiques particuliéres des impacts d’un coté
de la frontiére nécessitent, en partie, des analyses
séparées. Les organes communs peuvent aider a
assurer la cohérence de la documentation. Si les
Parties apprécient trés inégalement les impacts,
I’évaluation conjointe est plus difficile a mener a
bien et I’opération risque d’exiger des négociations
poussées. En pareil cas, il est hautement souhaitable
de mettre sur pied un organe commun compos¢ des
autorités chargées de I’EIE qui assurerait le
contrdle de I’ensemble de I’évaluation.

3.3.4 Aprés I’évaluation

88. Toutes les Parties d’origine prendront, chacune
de son coté, les décisions concernant les activités,
comme le veulent la législation nationale et la
Convention. D’un autre coté, une surveillance qui
s’étend au-dela du territoire d’une Partie donnée
gagne a étre menée conjointement, par exemple par
la constitution d’une équipe spéciale mixte ou en
faisant appel a un organe bilatéral ou multilatéral
qui se chargerait de la surveillance dans le cas
considéré.

3.4 POLITIQUES, PLANS ET
PROGRAMMES (art. 2.7)

89. La Convention stipule que les Parties
s’efforcent d’appliquer cet instrument aux
politiques, plans et programmes, de sorte que
I’évaluation n’est pas a proprement parler
obligatoire. De plus, elle est encore embryonnaire,
et les données d’expérience sont rares. Toutefois, la
Directive communautaire récente sur 1’évaluation
stratégique environnementale (Directive
2001/42/CE du Parlement et du Conseil européens
relative a 1’évaluation des incidences de certains
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plans et programmes sur [’environnement)
(http://europa.eu.int/comm/environment/eia/  sea-
legalcontext.htm) fait obligation aux Etats membres
de I’Union européenne de réaliser des évaluations
transfrontiéres également pour les plans et
programmes. Cet impératif sera étendu aux pays de
la CEE puisqu'un protocole a la Convention
d’Espoo, relatif a [D’évaluation stratégique
environnementale, a ét¢ mis au point en janvier
2003.

90. L’application de la Convention aux politiques,
plans et programmes (PPP) ayant été jugée
importante, un groupe de travail spécial a été
constitué pour ¢élaborer, dans le cadre de la
Convention, un protocole sur [’évaluation
stratégique environnementale. Si 1’évaluation des
PPP est prévue dans un accord bilatéral ou
multilatéral, il est essentiel de s’accorder sur le type
de PPP qui doivent faire 1’objet d’évaluations
transfrontiéres sur une base réciproque. Par
exemple, les transports constituent un secteur qu’il
serait souhaitable d’inscrire sur la liste.

3.5 ANALYSE A POSTERIORI (art. 7)

91. Activité non obligatoire, I’analyse a posteriori
n’est pas censée €tre incorporée dans toutes les EIE
transfrontiéres, encore que la Convention stipule
que les Parties déterminent, a la demande de 1’une

quelconque d’entre elles, si une analyse a posteriori
doit étre effectuée. Dans la pratique, les deux
Parties concernées peuvent avoir des vues
différentes au sujet de la nécessit¢ d’une telle
analyse. A I’issue de consultations sur ce point, le
principe de I’analyse a posteriori peut étre retenu ou
rejeté.

92. Si une analyse a posteriori doit étre effectuce
en application de la Convention, elle doit viser, au
minimum, aussi bien ’activité considérée que ses
impacts transfrontiéres préjudiciables potentiels. Si
elle livre des résultats inattendus, la Partie d’origine
doit en informer la Partie touchée et engager des
consultations au sujet des mesures nécessaires.

93. Le principe d’une analyse a posteriori peut &tre
incorporé¢ dans la décision définitive en tant
qu’impératif 1i¢ a la surveillance de 1’activité, ou
alors étre prévu dans le plan général de I’évaluation
transfrontiére dés le début de la procédure.
L’analyse a posteriori s’appuie généralement sur la
surveillance de I’activité et de ses impacts. La
surveillance peut aussi étre effectuée conjointement
par les Parties et a ’intérieur du territoire de toutes
les Parties concernées. Les Parties devraient se faire
part mutuellement de tout résultat issu de la
surveillance. Les conditions de 1’analyse a
posteriori peuvent étre incorporées dans des accords
sur I’EIE transfrontiére.



4. TRANSPOSITION DANS LA LEGISLATION

NATIONALE (art. 2.2)

94. La ratification de la Convention suppose la
transposition des prescriptions de cet instrument
dans la législation nationale. Pour ce faire, on peut
incorporer les considérations transfrontiéres
nécessaires dans la législation nationale relative a
I’EIE, lorsqu’une telle 1égislation est déja en place.
Les prescriptions de la Convention peuvent aussi
étre incorporées dans différents textes de loi,
notamment ceux portant sur la protection de
I’environnement ou I’aménagement du territoire.

95. La transposition des prescriptions de la
Convention garantit que les autorités nationales
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organiseront ’application concréte de cet
instrument. Ces prescriptions peuvent se trouver
renforcées et clarifiées si les pays donnent, dans des
textes législatifs primaires ou secondaires, des
éclaircissements sur des questions telles que le role
des différentes autorités et le réglement intérieur
des organes communs. La législation nationale peut
ainsi aider les autres Parties a comprendre la
relation qu’entretient une Partie donnée avec les
dispositions de la Convention et permet de mettre
en évidence les liens entre les procédures des
différentes Parties en maticre d’EIE.



5. MISE EN PLACE D’ACCORDS ET
D’ARRANGEMENTS BILATERAUX ET
MULTILATERAUX (art. 2.2 et 8 et appendice VI)

96. Comme cela a été noté tout au long du présent
document, les Parties qui sont appelées a effectuer
des évaluations transfrontiéres de fagon périodique
peuvent statuer a 1’avance sur de nombreuses
questions. En ses articles 2.2 et 8, la Convention
prévoit le cadre juridique d’accords en la maticre, et
son appendice VI renferme les éléments de tels
accords. Ces derniers ne sont pas une condition
préalable a 1’application ou a la ratification de la
Convention, mais devraient étre considérés comme
un moyen de parvenir a son application efficace.

97. L’étude  sur les accords  bilatéraux
(«Coopération bilatérale et multilatérale dans le
cadre de la Convention sur 1’évaluation de I’impact
sur  DP’environnement dans un  contexte
transfrontiere» (http://www.unece.org/env/eia)) a
montré qu’il existe différents types d’accords. En
premier lieu, on compte les accords généraux, qui
contiennent une déclaration d’intention d’appliquer
la Convention. Ces accords sont élaborés au niveau
des gouvernements nationaux et leur texte renvoie
principalement aux dispositions de la Convention.
Les détails pratiques devront étre traités de maniére
différente, par exemple en créant un organe ou une
commission communs.

98. Le deuxiéme type d’accords est de caractére
plus spécifique. Il contient des indications ou des
recommandations concrétes précises concernant
I’application de la Convention dans les faits, et les
gouvernements nationaux ainsi que les autorités
régionales participent a leur élaboration. Certaines
Parties ont conclu des accords bilatéraux sur la
mani¢re de réaliser les EIE dans un contexte
transfrontiére. Davantage d’accords de ce type sont
en préparation et de nombreux projets d’accord font
I’objet de négociations. La Convention mentionne
ces accords aussi bien que les accords multilatéraux
(art. 2.9).

99. 1l existe en outre plusieurs autres accords a
I’appui de la réalisation des évaluations
transfrontiéres: il s’agit notamment d’accords
environnementaux de caractére général conclus

entre deux ou plusieurs Parties. Pour que ce type
d’accords soit opérant, il faut réussir a prendre en
considération les dispositions 1égislatives nationales
en matiere de calendriers, d’étapes et
d’ordonnancement des étapes d’une maniére qui
donne satisfaction aux deux Parties.

100.Le contenu général des accords bilatéraux ou
multilatéraux peut é&tre indiqué provisoirement
comme suit:

- Domaine d’application de la Convention;

- Critéres  permettant de  déterminer
I’importance d’un impact donné;

- Désignation des personnes ou
organisations appelées a faire fonction de point
de contact;

- Mise sur pied d’un organe commun;

- Notification aux entités qui doivent étre
tenues informées;

- Information et publicité,;

- Participation du  public  (auditions
publiques, réunions d’information,
communication des observations);

- Consultations entre les parties concernées;
- Adoption d’une décision;

- Analyse a posteriori;

- Prévention ou réglement des différends;

- Organisation des traductions;

- Détermination de I’entité appelée a
supporter les cofts.
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KoHBeHIIMT 00  OIleHKE  BO3ICHCTBHS  Ha
OKPY’KaIOMIYIO cpely B TpaHCTPaHUIHOM
KOHTeKcTe Obuia npuaATa B Jcmo (Ounnaamst) 25
¢deBpans 1991 roma wm Berymuma B cmry 10
ceHtsiops 1997 roma. K konmy 2005 roma
HacuuThiBasiack 41 Cropona KouBenmmm Ocrmo:
ABctpusi, AsepOaitmxkan, AnbaHus, ApMeHus,
benapycs, benbrus, bonrapus, ObIBIIAs
rorociaBckas PecnyOnuka Makenonus, Benrpus,
TI'epmanus, I'peuuns, Hanus, Upnangus, Ucnanus,
Wranus, Kazaxcran, Kanana, Kunp, Keiprezeran,

JlatBusa, JlutBa, Jluxtenmreiin, JlrokceMOypr,
Hupnepnanasl, Hopserus, Ilonema, [lopryramus,
Pecnny6iimka Momnosa, Pywmeams, CrnoBakus,

Crnosenusi, Coenunennoe KoposeBcTBo, Ykpauna,
Ounnsuausa, Opanuua, Xopsarus, Yemickas
Pecniyonuka, IlIBefinapust, I[IBenuns, OcToHus H
EBporneiickoe coobmiectBo. Ha cBoem BTOpom

coenfanun  CTOpPOHBI NPUHSUIM  TOMpPaBKY K
KonBenuuu, cormacHo kotopoilt  CropoHamu
KonBeHIMM  MOTYT CTaTh TOCYHapCcTBa, HE

sBistromuecsd wienamu EDK OOH.

COIEUCTBOBATD
pa3BUTHA
MEXTyHAPOIHOTO

KouBenuus  Ocro
obecrieueHnIo YCTOHYUBOTO
TIOCPEICTBOM MOOLIPEHHUS
COTpyIHUYECTBA B [J€JI€ OLEHKH BEPOSITHOIO
BO3JCHCTBUS  IUIAHUPYEMOW  JAEATEIBHOCTH HA
OKPYXAIOIIYI0 Cpeny. OHa TmpuMeHseTcs, B
YAaCTHOCTH, K JESTEIbHOCTH, OCYIIECTBICHUE
KOTOPOH MOXET HaHeCTH yIIepd OKpyKaroumeH
cpene B Jpyrux cTpaHax. B KOHEYHOM HTOTre
Koupenmus Ocmo HalpaBJIeHa Ha
MpEeAOTBpAIlEHUE, CMSITYEHUE TMOCIHEACTBUA U
MOHHTOPHHT TaKOTO 3KOJIOTHYECKOTO yIiepoa.

npu3BaHa

KonBennuss Dcmo obecrednBaeT TOYHBIA ydeT
JKOJIOTHYECKHX (aKTOPOB 3a0IaroBpeMEHHO 10
NPUHATHS OKOHYATEIbHOro perreHus. OHa Takxke
obecrieurBaeT HH(POPMHUPOBAHHOCTH JIIOJIEH,
NPOXKUBAIOIINX B paiioHaX, KOTOPBIE MOIYT OBITH
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IHPE/THCIIOBHE

3aTPOHYTHI BPEIHBIM BO3ZCHCTBUEM, o
ITaHupyeMol nestenbHOCTH.  OHA  OTKPBIBAeT
mepes THMH JIIOABMH BO3MOJKHOCTH BEICKa3aTh
3aMEYaHWS WM BO3PAXKEHHS B  OTHOIICHHH
IUTAaHUPYEMOI eaTeIbHOCTH M NPUHSTh y4acTHe B
MIPOIIECCEe COOTBETCTBYIOLIEH OIEHKU BO3ACHCTBUS
Ha  OKpYXaloIlyld  Cpeny. OHa  Takxe
IpeaycMaTpUBaeT HEOOXOANMOCTb
MIPENPOBOXKACHHUS THX 3aMEYaHUN M BO3paKCHUH
KOMICTCHTHOMY OpraHy ¥ UX TPUHATHI BO
BHUMAaHHE B OKOHYATEIIFHOM PEIICHUH.

[IpoTokon 1O cTpaTeruyeckord 3KOJIOTHUYECKOM
omenke Opm1 mpuHAT 21 Mas 2003 roma. Om
MpUMEeHseT MPUHIUIBHI KOHBEHITMN DCIIo K IIaHaMm,
IporpamMMam, MOJUTHKE W 3aKOHOMATeNsCTBY. Ilo
cocTosHuio Ha koHen 2005 roma Tpu rocymapcrsa
patuduiupoBanu [Iporokoi: Anbanwus,
Ounnanaus u Yenickas Pecrybnuka.

Ha cBoem BTOpOM coBemnranuu CTOPOHBI PEIIVIIH
pa3paboTaTh PYKOBOJACTBO IO MPAKTHYCCKOMY
npuMeHeHnio KOHBEHIMM W MO JBYCTOPOHHUM U
MHOT'OCTOPOHHUM COTJIAIICHUSIM u
JOTOBOPEHHOCTSIM, W  Ha  CBOEM  TPEThEM
coBemauud  CTOPOHBI YTBEPIHIH PYKOBOJCTBO,
MPEACTABICHHOE B  HACTOSIEH  myONMKaluu.
Cosemanne CtopoH pexomeHnoBaio CTopoHam
NPpUHUMAThb BO BHUMAaHHEC COACPIKAHUEC
PykoBozncTBa mpu ONpeAesNeHUH HalMOHAIbHBIX
mporenyp ocyuiecTBicHuss KoOHBeHIMHM U TpH
npuMeHeHnH KOHBEHIIMM B KOHKPETHBIX CIydYasx.
Coemanrie CTOpoH Takke MHpu3biBaao CTOPOHBI
HanpaBuTh PyKOBOJCTBO BIACTSIM, CIEIHATHCTAM,

pa3paboTYHKam, HETIPaBHTEIbCTBEHHBIM
OpraHu3aldsiM M APYTUM  3aHHTEPECOBAHHBIM
CTOpOHaAM C TIeTbl0 HUX Oojee TIIyOOKOTO

O3HAKOMJICHHUA C COACPKAHHUEM KouBeniun wu
OKa3aHuA UM IMOJJACPKKH B €€ IPUMCHCHUM.
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1. BBEJ/I[EHHE

1. KouBenmms 00 OIEHKE BO3JCHCTBUS Ha
OKpPYXAaIOUIyl0  Cpeay B  TPaHCTPAHUYHOM
KOHTEKCTE Tak Ha3biBaeMasi KOHBEHIIUS, MPUHSITAS
B Ocmio (http://www.unece.org), naizee UMeHyemas
Konsennueit, Opi1a moamucana B 1991 romy. Ona
TpeOyeT pacuIupeHuss reorpaguueckoro oxBaTa
OIICHOK 3a mpeaesbl rpaHul] Mexay CropoHamu
KonBeHnuu B  ciydae, ecid IUIaHHpyeMas
JESTEIBbHOCTh  MOXET  OKa3aTh 3HAYMTEIBHOC
BpPEIHOE TPAHCTPaHUYHOE Bo3xekicTBue. [IpuHsaTue
KonBeHnmu crano peakmuedl Ha  pacTyIIyio
03a00YCHHOCTh TI0 MOBOAY TPAaHCTPAaHHYHBIX
BBIODOCOB M Ha BO3MOXXHOCTH HCIOJIE30BAHUS
OLICHKH BO3JICUCTBUS HA OKPYKAIOIIYI Cpeay B
Ka4yeCcTBE CpPEACTBA  CMSITYCHHS  HEraTUBHOTO
BO3/ICHCTBUSL HOBBIX BHJOB [ESITEILHOCTH Ha
OKPYXKAIOUIYIO CPeay.

2. KonBenuus Bctynwia B cuiny B 1997 romy. C
TeX TMOp HEYKIOHHO PACTET YHUCIO YYaCTHHKOB
KouBeHlluu u pacummpsieTcsi ee MpPaKTUYecKOoe
npuMeHeHue.  J[aHHBIM JTOKyMEHT-PYKOBOJICTBO
OBUT TONTOTOBJCH I KOMIIETCHTHBIX OPTaHOB
Cropon KonBenmuu. B HeM u3noxeHwsl uien u
MPEUIOKEHUSI,  KOTOPBIE  MOTYT  TIOBBICUTH
3¢ (GEeKTUBHOCTh  MPAKTUYECKOTO  MPHMCHCHHS
KonBeHnny n OBITH UCIOIH30BAHBI IPH BEIPAOOTKE
JIBYCTOPOHHUX W MHOTOCTOPOHHHMX COTJIAIICHIH
Mexay CTopoHamu, IPU3BaHHBIX PEIIaTh BOMPOCHI
TPAHCTPAHUYHOTO  BO3JCHCTBUSI B PYTUHHOM
nopsiake. OOmUi MOAX0, MPUCYIIUN HACTOAIIEMY

PYKOBOACTBY,  3aKJIl04aeTcss B TOM,  4YTO
npuMeHeHne KOHBEHIIMM MOXET U JKeJaTeNbHO
JOTKHO BIOMCAaThC B OOIIYI0 CHCTEMY

OIpENeIICHUsT MEKIYHAPOIHBIX TpaBWI B cdepe
OXpaHBI OKpYXaromieil cpexpl. Ha mpaktuke 310
O3HadaeT  HEOOXOAWMOCTH  JOKYMEHTAIBHOTO
opopMIeHHS BCEX MPOICAypHBIX IaroB M|
3a0JTarOBPEMEHHOTO M YETKOTO pPacHpelesICHHs
0o0s3aHHOCTEH Ha BCeX JTamax MPUMEHEHHUS
Koupennuu.

3. PyKOBOACTBO  MOXET TaKkKe  OKa3aThbCd
MOJIE3HBIM JUIS HAIIMOHAIBHBIX MYHKTOB CBSI3U B
KOHTEKCTE YBEJOMJICHHM, a Takke IJIsl MPOYuX
MECTHBIX, PETHMOHAJBHBIX, IPOBHHIIUATBHBIX WM

HALMOHANBHBIX BJACTEl, HENPaBUTEIbCTBEHHBIX
OpraHu3aIui (HITO), MEXKTyHapOAHBIX
(hMHAHCOBBIX YapeKICHAN (MDYVY) u

OOIIIECTBEHHOCTH, KOTOpBIC, IO BCEH BHIUMOCTH,
MPUMYT ydYacTHe B MPAKTHYECKOM IPUMEHEHUH
KonBeHunu. B pykoBOACTBE paccMOTPEHBI BCE
oTanbl MPUMCHCHUA KOHBGHHI/II/I n OIpECaciiCHa

ONTHMAaNbHAs  TpAaKTHKA,  OCHOBaHHAs  Ha
00001IeHNH OoTbITa pas3IUUHBIX Cropon
Konsennuu.
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4. AKIEHT B pPYKOBOJICTBE
BOTIPOCax, KOTOPEIE:

CACIaH Ha TEX

- OBl Ha3BaHBI B KAUECTBE OCJIOXXKHAIOIIUX
IIPUMECHCHUEC Kounpennun nmm

- JOJIDKHBI OBITH IIPUHATBEI BO BHUMAHUEC TIPU
paspabotke JIBYCTOPOHHHUX WU
MHOT'OCTOPOHHHUX COTJIALICHUH,
MOJKPEIUISIONNX YCWINS 10 TNPUMEHEHHIO
KouBenuumu.

1.1 MAHJAT

5. Ha Bropom Cosemanmu Cropon (Codus,
¢epans 2001 rtoma) KomBeHmum 00 oOIeHKe
BO3ZCHCTBUS HA  OKPYXXAIOMyl0  Cpeoy B
TpaHcrpaHndHoM KoHTekcTe (KoHBeHIwms) ObLIO
NPUHITO pEIIeHHE BKIIOYUTH B IUIaH PabOTHI Ha
2001-2004 rTompl pa3pabOTKy pPYKOBOJACTBA IO
MPaKTHYECKOMY NpUMeHeHHI0 KoHBEHIIMH, a TakKe
o JIBYCTOPOHHUM u MHOT'OCTOPOHHUM
COTJIAIICHUSIM U JIOTOBOPEHHOCTSIM. PyKOBOJCTBO
9TON paboroil B3 Ha cebs Hunepmanmesr,
Ounnangus u IBenus.  CTpaHbI-pyKOBOIUTENN
npuBiekid  DOUHCKUI HMHCTUTYT OKpYXKaroulei
cpensl B KauecTBE KOOPAWHATOPA MPAKTHUECKOW
paboTEI.

6. B pesynpTare ocymiecTBieHHs TulaHa pPabOTHI
no nauanu Konenrmuu Ha 1998-2000 rombl ObLIH
MTOJITOTOBJICHBI MaTepHabl, CITy’Kalue
MOJICTIOPHEM NPH  IPAKTUYECKOM HPUMEHEHUH
Kongenuumu. B nokymeHTax, o3ariaBiIeHHBIX
"IIpakTryeckoe IIPUMCHECHUE Konsenuuny,
npuasTod B Ocmo" ([loxkman o pabore BTOpOro
CoBelanus Cropom, MIPUIIOKEHUE II,
http://www.unece.org/env/eia), "JBycTopoHHHE U
MHOTOCTOPOHHEE  COTPYJHHYECTBO B  paMKax
KouBenuuu, npunsaroit B Ocno" ([Joxman o pabote
Broporo Cosemntanust Ctopon, mpuiioxkenue |,
http://www.unece.org/env/eia) u  "IlonuTuka,
CTpaTernd W acrleKThl OLECHKHM BO3ACHCTBUS Ha

OKpYXaloUlyl0  Ccpeay B  TPaHCTPaHHUYHOM
KoHTekcTe" (cepusi MyOJMKaIMid MO OKpYy)Karomiei
cpene Ne 6, EBK OOH, 1996)
(http://www.unece.org/env/eia) MPUBOAUTCS

cnpaBovHas MH(OpManMs W W3JIAraloTcs HOBBIC
TIPEATI0KEHHS. Hacrosmee  pykoBoacTBo
MpeICTaBIseT co00l COOPHUK MPAKTUICCKUX HICH
IUTA TeX, KTO 3aHIMaeTcs TpancrpaangHoit OBOC B
KoHTeKkcTe KOHBEHIMH.
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1.2 HEOBXOIUMOCTbD
CUCTEMATHYECKOI'O ITIOAXOJA
K ITPUMEHEHHWIO KOHBEHIIHU

7. llpoBeneHne TpaHCTPAHWYHBIX OLICHOK B
koHTekcTe KOHBEHIIMN 0Ka3aJ10Ch CTOSIIUM AEIOM.
TpaHCTpaHWUYHBINA MMOAXOJ SBIISICTCS 3aJI0TOM TOTO,
YTO TpUd  TPOBSACHHUH  OICHOK  aHAITU30M
OXBaTBHIBACTCA BCA 30HA, TIC  OMIyIIaeTcs
BO3JIECHCTBUE. Kpome TOro, TtpaHcrpanuuHsie
OLICHKH TIO3BOJIAIOT CMSATYHATH HAMPSDKCHHOCTD
MEXIy CcooTBeTCTByommMMH CTOpOHaMH 3a CYET
TOTO, YTO MH(OPMAIUS HPETOCTABISACTCS CIIe 0
TIOSIBJICHUST CJIYXOB, M 3a cYeT oOecnedeHus
rpaxaaHaM B 3aTpoHyToH CTOpOHE BO3MOXHOCTH
BBICKa3aTh CBOIO TOYKY 3pEHMS IO IIOBOAY TOM
JESTEeIbHOCTH, KOTOpasi, BOBMOXKHO, BO3IEHCTBYET
Ha OKPYXAIOIyI0 UX CPENy.

8. OueHku BO3IAEUCTBUS HA OKPYKAIOUIYIO CpEay
(OBOC) HOCAT MHOTOAWCIMIUINHAPHBIA XapakTep.
BocripusiTie  BO3HMKAIOIMX BOIPOCOB  MOXKET
MEHSATBCA, B YACTHOCTH, B 3aBUCHMOCTH OT 3HAHUH
U LEHHOCTEH pa3lNYHBIX BOBICUEHHBIX CTOPOH H
obmectBerHocTH.  OBOC B TpaHCTpaHHYHOM
KOHTEKCTe (JlaJiee TpaHCTPaHUYHBIC OLIEHKH) IO
CBOEMY XapakxTepy SBJISIETCS elle Ooyiee CI0KHBIM.
3aKOHOJATENBCTBO KaXJIOW U3 COCEACTBYIOIIUX
CTOpOH MOXKET MPEANUCHIBATH CBOI0 COOCTBEHHYIO
cTpykTypy mnpouecca OBOC; HeoanHakoBOH K
TOMy K€ MOXET OBITh U TpaKTHKa €ro
OCYIIECTBIICHHS, OIpeAeisieMas HCTOPUYECKUM |
KynbTypHBIM HaciemueMm. OOBIYHO HAOIOJAIOTCS
pasnuuusl B KPHUTEPUSIX ONPENCICHHS BHAOB
JeSTeTBHOCTH, moIexkamux anammsy npu OBOC,
B KpDUTEpUSX OTHECCHUS TOr0 WM HHOTO
BO3JICHCTBHSI Ha OKPYIKAIOIIYIO Cpelly K KaTeropuu
3HaunTeNabHOrO0 U B (unocodpun OBOC, Britouas
Takue Bompochl, kak pons OBOC B mpouecce
MIPUHSATHSL PEIIeHUH M poib OOIIECTBEHHOCTH B
nposeaesuu OBOC.

9. CocexnctByromue CTOpPOHBI MOTYT COKpaTHUTb
MacIITa0obl TPYZHOCTEH, 00yCITOBICHHBIX
pasIUuMsIMU B 3aKOHOAATEIHCTBE M MPAKTHKE, 3a
cdyer OoJyiee mMUpOKoro obMeHa wWHpOpManuerd o
3aKOHOJATENbCTBE M INPAKTUYECKHX  Mepax.
Tpynnoctu ¢ mnpumeHeHneM KoHBEHIMM Takxke
OOBSCHSIIOTCS  UPE3MEPHO  YCJIOKHEHHOM  HJIH
ciaboi TOCTaHOBKOM Jena y TOH WiIM WHOH
Croponbl. BBeneHue 4eTKuX MpaBHII IPOLENYPHI U
YeTKOEe  pacmpenelieHne  O0si3aHHOCTEH 110
OpraHM3all TPAHCTPAHWYHBIX OIEHOK JOKa3ajH
CBOIO TIOJIC3HYIO POJIb IPU UX IIPOBECHUH.

10. [leficTBEHHBIM  CpPEICTBOM  IIPEOJOJICHHUS
TPyIHOCTEH, 00YCIIOBIIEHHBIX HECXOJCTBOM
3aKOHOZATENbCTBA U NpakTHKH CTOpPOH, KOTOpBIE
yacTo oOpamarorcs k KoHBEeHIIMH, MOXET OBITh
3aKJIIOYCHUE ABYCTOPOHHUX WM MHOT'OCTOPOHHHX

cornanieHuit/noropopennocreii.  Jlamee B TEKCTe
TepMuH "coriameHue" OyAeT UCIONIb30BaThCs UL
o0o03HaueHHsl JII000TO poja "JABYCTOPOHHUX WIIU
MHOTOCTOPOHHHX  COIVIAIICHWH WM JPYTHX
JIOTOBOpPEHHOCTEH"  mnst  meined  IpoBEeNEHUs
TPAHCTPAaHWYHBIX OLIEHOK.  TakwWe CcoryaleHus
MOTYT obecrieunTh a/lalITUPOBAHHbIE K
KOHKPETHBIM ~ YCJIOBHSM  DPaMKH  OpTaHU3alnuu
oueHkn aBymsi CropoHamu. Takue coriameHus
HUMEIOT Ba)KHOE 3HAYCHHUE M B TEX PETHOHAX, I
coBmecTtHbie OBOC mpoBoasTCS YacTo.

1.3 KOHBEHIIUS B KOHTEKCTE
MEXJIYHAPOJHOI'O ITIPABA B
OBJIACTH OKPYKAIOIIEN
CPEJIbI

11. KoHBeHIMSI TO3BOJSET TIO-HOBOMY pEIIaTh
BOTIPOC O TPAHCTPAHMYHOM BO3ICHCTBHUH, & UMCHHO
C TIOMOIIBIO TPAHCTPAHUYHOW OLIEHKU BO3JEUCTBUS
Ha okpyxawmyio cpeny (OBOC). Ornenka

BO3JICHCTBUS Ha OKpY’KaroLy 10 cpeny
IIPELyCMOTPEHA B HallMOHAJILHOM
3aKOHOJATENbCTBE 6onbIINHCTBA Cropos;

MMO3TOMY  TCXHHYECKH BO3MOXHO  PACIIHPHUTH
reorpaiueCKUii  OXBaT  TAaKOH  OICHKH B
coorBercTBUM ¢ KoHBeHIwel 3a  mpeaesbl
HAIMOHANBHBIX TpaHull. Takoe reorpaduueckoe
pacimpeHue 0bUI0 IPeayCMOTPEHO U B JIupeKkTuBe
Cosera ntox HaszBanreM "OILIEHKH CTEIIEHN BIASHUS
HEKOTOPBIX FOCYJAPCTBEHHBIX M YaCTHBIX TPOCKTOB
Ha okpyxarorryro cpeay" (Ne 85/337/EEC, 03 2175,
5 mona 1985 roma, crp. 40) c mompaBkamu,
BHeceHHbIMH JlupekTuBoit CoBeta EBpomeiickoro
coroza (Ne 97/11/EC, 03 273, 14 mapta 1997 rona,
cTp. 5)
(http://europa.eu.int/comm/environment/eia), u c¢
npuHsTHeM JganHol KOHBEHIMHM OXBAaT 3TOro
TpeOoBaHUsl OBUT PACIIUPEH | BKIIOYACT BCE
Croponbl KonBenuuu.

12. KoneHmms ABTISICTCS Hamnbornee
JIETIN3UPOBAHHBIM, HO JaJIeKO HE eIMHCTBEHHBIM
MCXKIAYHAPOAHBIM  3aKOHOJAATC/IbHBIM aKTOM  I10
BONPOCY O  TPaHCTPAaHUYHOM  BO3JICUCTBUMU.
CMEXHBIM BOompocaM IOCBANICHEI, Hanpumep,
KoHBeHIIMST O TpaHCTpaHWUYHOM  3arps3HEHUU
Bo3lyxa Ha Oombmme paccrosaust (1979 ron)
(http://www.unece.org/env/Irtap), Kousenmus 06
OMEPAaTHBHOM OIOBEIICHUU O SJICPHON aBapuu
(1986 TOJ)
(http://www.iaea.or.at/worldatom/Documents/Infcir
cs/Others/inf335.shtml) n KonBenmus o xoHTpoIe
3a TPaHCTPAaHUYHOM MEPEBO3KON OMACHBIX OTXOIOB
u nux yAaleHueM (1989 To1)
(http://untreaty.un.org/English/TreatyEvent2002/Ba
sel Conv_16.htm). Kpome TOro, CyIiecTByrOT TpH
kouBeHnmu EDK OOH 00 oxpaHe okpysKarouiei
cpenpbl, copeprkaniie ccbki Ha KonBenmuo. Peun
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uner o KoHBeHmMM 0  TpaHCTpaHUYHOM
BO3JCICTBUU MIPOMBILIIEHHBIX aBapuil
(http://www.unece.org/env/teia), KouBeHumu 1m0
OXpaHE€ ¥  HCIOJb30BAHHUIO  TPAHCTPAHUYHBIX

BOJIOTOKOB " MEKTyHapOIHBIX o3ep
(http://www.unece.org/env/water) n KonBeHunu o
JOCTYyTIe K nHdopMauuy, y4acTHU

OOLIECTBEHHOCTH B MPOLIECCEe IPHHATHS PELICHUI U
JOCTyne K  MpaBOCYAMIO IO  BOINPOCAM,
KaCaIOIIMCS OKpYy>Karomiei cpenbl

(http://www.unece.org/env/pp). Bo  MHoOrmx
[I00ANBHBIX YKOHOMHUYCSCKHX KOHBCHIIMSAX OOIIEero
xapakrepa, Hampumep B KoHBeHIMH 0O
OropazHO0Opa3uu (1992 TOT)
(http://www.biodiv.org) nznoxeHsl TpeOOBaHHS B
OTHOUICHHH OI[EHKU BO3JCHCTBHS Ha OKPYKAIOIIYIO
cpeny u OJTHO3HAYHO MO JYEPKUBACTCSI
KEJIaTeNbHOCTh MIPOBECHUS TaKxKe u
TPAaHCTPaHUYHBIX OICHOK.



2. HIPAKTHYECKHE PEIHIIEHUA IIPH
IHHPUMEHEHHHU KOHBEHIIHH

2.1 OBA3BATEJIBCTBA

13. KoMrmeTeHTHBIM OpraHoM SIBIISIETCS Opra,

kotopoMy Croponoit KoHBeHIUM MOpy4eHO
MpaKkTHYeckoe  TnpuMeHeHHe  KoHBeHIMM  Ha
HallUOHAIFHOM  YpPOBHE,  BO3MOXKHO  TaKxe
o0JIafaIoMmMi  TOJHOMOYHMAMH HAa  HPUHATHE
perIeHui B OTHOIIECHUN MIpeAIaraeMbIxX
MmeponpusTHil. B 3aBucumMocTH OT Xapakrepa

BOIPOCA KOMIIETEHTHBIM OPTraHOM MOKET ABISATHCS
MECTHBIH, PETMOHANIBHBIN, TOCYJapCTBEHHBINM WIH
HAaIlMOHAJIBHBI OpraH BIIACTH. KoHTakTHRIM
OpraHoOM SIBJISIETCS OpraH, Ha3HaueHHbI CTOpOHOM
B KauecTBe OQHUIMAILHOIO KOHTAKTHOTO OpraHa
nepen apyrumu CropoHamu u CekpeTapuaTtoM
KonBennuu. YTOUYHEHHBIN NepeyeHb KOHTaKTHBIX
OpraHoB MOXHO mNomyuuts y CekpeTapuara HIH
yepes HnTepner o azgpecy:
http://www/unece/org/env/eia.

14. HecmoTpss Ha TO, YTO KOMIIETCHTHBIA OpraH
OTBEYaET 3a MIPaKTUIECKOE [IpUMEHEeHNE
KonBeHIMH, HEKOTOpHIE 3aJauyd YEeTKO BXOAAT B
MaHJIaT KOHTaKTHOTro oprana. Heo0xoauMo 4eTko
ONpeNeNuTh  00s3aTeNbCTBA  MEXIY  OTHUMHU
OpraHaM W TapaHTHPOBaTh OOMEeH WHQOpManuer
MEXAy HUMH JHOO  IyTeM  YTBEp)KICHUS
HAIIMOHABGHBIX TPABIII O MPOIEIype BHIMOIHCHHS
OLICHKM BO3JICHCTBUS Ha OKPYKAIOMIYIO CpPEIy
(OBOC), mmbo  kaxmelii  pa3  OTHENBHO.
KonTakTHBIC Opransl U X (QyHKINH (B YaCTHOCTH,
B KavyecTBE a0OHEHTCKOTO SAIINKA, UCIIONHSIOLIETO
WIM WHUNWUPYIOMIETO  OpraHa, COBMECTHOTO
opraHa) MOTYT TakXe OBITb  ONpeAeNeHBI
corjamieHueM. B cornamieHun HeoOX0AUMO Y4ecTb
U JIpyrue 3auHTEepPECOBaHHBIE CTOPOHBI, HAIIPUMEP
WHHIIATOPOB, MEXTyHapOAHbIE KpEAUTHO-
(uHaHCOBBIC OpraHu3aIuu (MK®O) u
HeTpaBUTENbCTBEHHBIE opranu3auuu (HI10).

2.2 YIIPABJIEHUE

15. B coorBerctBun ¢ KonBenuueir Bce CTOpOHBI
IOJDKHBI ~ TIPpUHAMATh  BCE  HaIeKallne M|
3dpdexTuBHBIE Mephl  ANA  MPENOTBPALICHHUS,
YMCHBIICHHUA W KOHTPOJA 3a CYHICCTBCHHBIM
BPEAHBIM TPAaHCIPAHWYHBIM BO3JCHCTBUEM Ha
OKPYXAIOUIYI0 Cpelly HaMeuyaeMOW JesTelbHOCTH.
WMeHHO I JOCTIDKEHHSI 3THUX IHEJeH |
BeinonHseTcs OBOC. OmnepaTUBHOE MPaKTUYECKOE
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BEITONTHEHNE TpeOoBanmit KoHBennmm, oboromHOoe
NOHMMaHHE  Pa3IMYAlOmMXcsi M CXOAHBIX
anemeHToB mporeccoB OBOC mo o06e cTopoHBI
rpaHuibl 00ECIEeYHBAIOT YCIEIIHOE YIpaBlIeHUE

npouenypoir OBOC wu cBfi3aHHBIMH C  HeW
(hopMaTEHOCTSIMH.
16. OrcyrctBUe 3HAaHUH O 3aKOHOJATENIBHBIX

pazmuumsix B OBOC B 3arparuBaeMbsix CTopoHax
yacTo obpeMensieT npuMeHeHrne KoHBeHIMN wim B
XyALIEM ClTydae AeNaeT ero 0e3yCHenIHbIM, TaK KaKk
KoHBeHIIMS COACPKUT MHOXECTBO 3JIEMEHTOB,

TpeOYIOIMX TECHOTO COTPYAHHUYECTBA MEXIY
Croponamu. C TIOMOIIBIO OTKPOBEHHOTO OOMEHa
MHCHHUAMHU Ha Ha4vYaJIbHOM JTane MOXKHO
YMEHbLIIUTDH BCPOATHOCTDH BO3HUKHOBCHUS

HEJONIOHUMAHUH U TPEAOTBPATHTh Pa3HOIIACHS
Mexay Croponamu. KoHBEHIUS Taioke COACPHKUT
TIOCJIEIHEE CPEJICTBO CHAaceHHs - (opMabHYIO
MIPABOBYIO MPOLENYPY PA3PEIICHUS CIIOPOB.

17. IleperoBopbl MOTYT COCTOSITBCS U /0 Hayaia
KOHKpeTHOH TpaHcrpannyHoit OBOC mmbo 1o
Mepe  HEoOXOOMMOCTH, JIMOO Ha  OCHOBE
MTOCTOSTHHOW pabodYel TPYIIBI, pacCMaTPHUBAIOLICH
MPAKTUYCCKUC BOIIPOCHI, CBsI3aHHBIC C
BBITIOJIHACMBIMA W HaME€4Ya€MbIMHM ME€paMH 110
npumMeHenuto Kousennuu. Pabodas rpyrmnma Moxer
paccMaTpuBaTh, B UYacCTHOCTH,  CIEIYIOLIHUE
BOIIPOCHI:

- HWHCTUTYHHNOHAJIbHBIC MEPONIPUATUA,

- KaJeHaapHble  rpaQUKd  BBITOJHEHHS
pabor;
- BBINOJHEHUE MIEPEBOIOB; U
- pacmpepeneHue ~ 3aTpaT M [POYHE
(brHAHCOBBIE BOTIPOCHI.

18. OmpIT mMOKa3aja IOJIE3HOCTh  IOCTOSHHBIX

HallMOHAJIBHBIX TipaBwil 1o BeimodHeHHio OBOC, B
KOTOPBIX KaK MOXKHO 00JIee YETKO OTPETYTHPOBAHBI

00s13aTeNbCTBA u pa3HbIC 3a1a4u BCCX
3aUHTCPCCOBAHHBIX CTOPOH. Ecnm yetkue miaHer
MPUMCHCHUA KOHBGHL{I/II/I B HallMOHaJIbHOM

3aKOHOJATCIbCTBC MJIM IIOA3aKOHHBIX AaKTax HE
YTBCPIKACHBI, MMPAaKTUYCCKOC BBITIOJTHCHHUEC
KOHBCHI_[I/II/I MOXKET O0Ka3aTbCsa CIIOXHBIM. 910
CBA3aHO C TEM, YTO MNPUMEHCHUE KOHBGHHI/II/I
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BKJIFOYa€T B CE0Sl MHOXECTBO MEPONPUATHH U
3aWHTEPECOBAHHBIX CTOPOH.

19. IlpaBuna no BemonHeHuto npouenypst OBOC
- 0aza mposeaennss OBOC B KaXIOoM OTIEIEHOM
cirydae. CreneHp IETATbHOCTH U (HOPMAIBHOCTH
MPaBWJI MOXET OBITH Pa3HOW B 3aBHCHMOCTH OT
aIMUHUCTPATUBHONW KYJBbTYphl JaHHOM CTpaHBI.
Korma mamewaercs nposeneane OBOC mo HOBO#
mporenype, HEOOXOOMMO pa3paboTaTh IUIaH ee
BBIIIOJIHECHHUS B COOTBECTCTBHH C HaAJJICKAIIUMHU
IpaBUjIaMH, OOJHOBPEMECHHO YUUTBIBast
crnenuduyeckue  ycJOBHs ~ JaHHOTO  CiIyvas.
Pexomennyercs  paccMOTpeTb BCE  OTabl
BeImosiHeHus npouenypst OBOC, 3apanee usydas
MIPaKTHYECKHE MEPOTIPHATHS Ka)JI0T0
KOHKPETHOTO ciydast (CM. MyHKT 21 Huxe).

20. CTOpOHBI, MMEIIIME OJHO WM HECKOJIbKO
COTVIAIIGHUH ¢  pasiIuYHBIMH  KOMOWHAITMSMH
CrtopoH, pa3pabaThIBalOT HAIIMOHAIBHBIE IMpaBUIIA
npornenypsr OBOC B COOTBETCTBHH  C
CoZiep>KaHUEM Pa3JIMYHbIX COTJIAIICHUMN.

2.3 ITPOUHEAYPA BBIIIOJIHEHUA

21. Ilpouenypa BemonHenus OBOC coaepxkut
YEeTKWEe JTambl, NPH  BBIIOJHEHUH  KOTOPBIX
HEOoOXOAMMO  TpeCciIeNoBaTh  [EIH  JaHHOTO
KOHKPETHOTO CITy4asi ¢ YI€TOM IPABIII MPOIEAYPHI
BBIIIOJIHEHUS OBOC, KYJbTYpBI KaXJ0H
3amHTepecoBaHHOH CTOpOHBI W TpeOOBaHMHA
Konsennnn. Oramel  BKIOYAIOT B ce0s
YBEIOMIICHHE 3aTparuBaeMbIX CropoH,
OpraHM3alMI0 YYacTHs 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH,
obecrieueHne nepeayn nHpOpMaLnHy,
JOCTYINHOCTU HNOKYMCHTAIIlUM HW OKOHYATCIIbHBIX
pesynabraroB o OBOC. B cnyuae ecnu
3arparuBaeMasi CTOpoHa peliaeT He y4acTBOBAaTh B
mpouecce mnpuMeHeHHss KOHBeHIMHM B JIaHHOM
cilydae, mpouecc ocraHaBiuBaercsi, u CropoHa
MIPOUCXOKACHUS WMEET TPABO PEIINTh, OyAET JH
oHa BemonHATE OBOC wmimm "Her. Heobxommmo
pa3paboTath OOMMH IJTaH BBITONHEHHUS BCEH
mporenyps! B nenoM. Kaxmprit sTam gomkeH OBITh
TIIATENBHO TMOATOTOBJICH IO €ro BBIIIOJTHEHUS.
TpeOoBaHKMS HAIMOHAIBLHOTO 3aKOHOMAATEIHCTBA
WUIPAlOT  BAXHYIO  DOJIb I[PU  NPUMEHEHUU
KonBennuu. C gapyroit CTOpOHBI, OHH MOTYT
npuBecTH K peopranuzanuu stanos OBOC, a
HMMEHHO YBEIOMIICHHS M Tepeaddl JOKYyMEHTaluu
no OBOC.

2.4 THUIIUMPOBAHME ITPOLHECCA

22. B COOTBETCTBHU c Kounseniueii ee
MPUMCHCHHUE HAYUHACTCS C YBEIOMIICHHSA. TeM He
MEHee 10 OTIPABJICHUS YBEAOMIICHUS HEOOXOIHMO
BEITIOJIHUTh HEKOTOpBIC 3amadd. B HacTosmem
MMyHKTEe JaHO KpaTKOe OIUCAHWE BXOIAIINX B
naummuupoBanne OBOC 3amad u mpemiokeHus 1o
HX BBIIOJIHEHHUIO.

23. lOpuguueckoe wiau  (GU3MYECKOE  JIUIIO,
MTOTHUMAOIIEe BOIPOC O MpuMeHeHnHn KoHBeHINH
B CropoHe, MOXET OBITh pa3HbIM B KaXJIOM
KOHKPETHOM  CIIy4ae. OueHb BaKHO, YTOOBI
KonBenuus Obuta xopomro u3BectHa B CTOpoHax
stoit  KonBeHuuwm. PykoBogsmue opraHel B
pasNMUHBIX ~ OTpacisiX, OCOOEHHO Ha  BCeX
aIMUHUCTPAaTUBHBIX ypoBHsX, a Takke HIIO,
MK®O, npoeKTHO-KOHCTPYKTOPCKUE OpraHU3aL1
u 0O0IIECTBEHHOCTh JIOJDKHEI MOJTy4YHUTh
nHpopmanuio o KoHBeHIIMK 1 0 €€ comepKaHuu 13
pasNUuYHBIX ~ MCTOYHUKOB, B  YaCTHOCTH  OT
KOMHTETOB TII0 OXpaHE OKpYJXKaromed Cpemsl.
Taxkum obpazom MOHO rapaHTHUpOBaTh
JOX0XkIeHue nHpopManuu 00 00bEKTaX, BO3SMOXKHO
mojuiexamux — TpaHcrpanmdyHol  OBOC, 1o
KOMITETEHTHBIX OPraHOB W KOHTAKTHBIX OPTaHOB,
CIOCOOHBIX ounmansHO WHHULUUPOBATH
npouenypy OBOC.

2.4.1 CKkpuHHMHT

24. B mpunoxennn | x KOHBEHITMH COACPKHUTCS
IepeyeHb BUJIOB JIeSITeNTBHOCTH, BCeraa
TpeOyromux mnpuMmeHeHuss KoHBeHIHMH B ciiydae
BO3HUKHOBEHUS CYIECTBEHHOTO TPAaHCTPAHUYHOTO
BO3/IeHCTBUS Ha OKPY>KaIOIIYIO cpeny.
CnenoBarenbHO, NepBas 3aJada - PELIUTb, MOXKET
I Hameuaemas JESTEeIbHOCTD HMMETb
CYLIECTBEHHOE TPAHCTPAaHUYHOE BO3ACUCTBHE. OTa
3aJa4ya = 4acTO  Ha3bIBaeTcsl  CKpUHUHIOM".
Hekotopeie CTOpOHBI MOTYT CYHMTaTh, 4TO
nepedeHb BUAOB JAeATeNbHOCTH B KoHBeHIMH He
SBISIETCST BceoObeMNIOIIMM. B Takom ciydae
MOXHO pa3paboTaTh COTJIALICHHE, B KOTOPOM
MIEPEUYHCIICHBI APYTHE BUIBI ACATEIBHOCTH, BCETAA
Tpebytoiue nposeneHus: Tpancrpannunoii OBOC.
B Ilpunoxenuu III mnpuBeneHsl KpuTepuu, cC
MIOMOIIBI0 KOTOPBIX MOXHO PELIMTh BONPOC 00
9KOJIOTUYECKOM 3HAYMMOCTU BHJOB AEATEIBHOCTH,
He yka3zaHHbIX B [Ipunoxxenun I.
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CxeMma BoinoaHenus 3tanos OBOC B coorBercTBHH ¢ KonBeHIMe

MpumeHeHune
KoHBeHLUMn

npekpaljaet
cAa B criyyae
Hey4yacTusi
3aTparusae-
Mon
CTODOHBI

v

MHWUUMNPOBAHUE MHULUUWNPOBA-

CTOPOHOW HUWE 3ATPAIN-

MPOWUC- BAEMOW CTO-
XOXOEHNA POHON
(cT. 3.7)

YBEAOMIJIEHUE (cTatbmn 3.1, 3.2)

NMOAOTBEP>XOEHWME YYACTUNA B
NMPOLUEQYPE NPMMEHEHWA
(ct.3.3)

NEPEOAYA NHOOPMALINA
(ctatbm 3.5, 3.6)

NMnoaroToBKA OOKYMEHTALINW
MO OBOC (cT. 4/ MpunoxeHue 1)

NEPEOAYA OOKYMEHTALUMK NO
OBOC Oj14 YYACTNA OPTAHOB
BNNACTU U OBLLECTBEHHOCTU
3ATPATMIBAEMOW CTOPOHbI
(cT. 4.2)

YUACTUE
OBLLECTBEH-
HOCTU
(ctatbm 3.8,
2.6,2.2,4.2)

MoxeTt
BbINOI-
HATbCA
OOVH Unu
HECKOJSbKO
pa3

KOHCYNbTALUNA MEXXOY CTOPOHAMW (cT. 5)

OKOHYATEJIbHOE PELWEHWE (cT. 6.1)

B cnyyae coot-
BETCTBYIOLLETO
peLueHns
CTopoH

NEPEOAYA JOKYMEHTALIM OB
OKOHYATEJIbHOM PELUEHWA (cT. 6.2)

MOCNEMPOEKTHLIN AHANIA3
(cT. 7.1/MpunoxeHune V + cT. 7.2)
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25. Kpome TOro, MOTYyT CyIIECTBOBaTh JIPYyrHe
BUJIBI IESTELHOCTH, KOTOpPBIE B CHEHU(PHYECKUX
TIPUTPaHNYHBIX YCIIOBUSIX MOTYT UMETh
CYIIECTBEHHOE  TpPAHCIPaHWYHOE  BO3ICHCTBHE.
Takue BUIBI NEATEIBHOCTH MOTYT OBITH 3apaHee
BBIBIICHEI Ha MECTHOM YPOBHE C  LEJbBIO
o0ecCIeueHNsI  ONEPAaTHBHOTO  WHHIIMUPOBAHHUS
tpaacrpaangHoit OBOC. OcoOble BOIIPOCH MOTYT
TalKKe BO3HUKATH IIPH OLEHKE CTPATErHYecKux
BOIIPOCOB, IUIAHOB W MPOTpaMM WIK XK€ IpH
pPacCMOTpPEHUH TIepeHOoca 3arpsi3HSIONINX BELIECTB
Ha OOJbIIME pacCTOSHHSA.  3aMHTEPECOBaHHBIM
Croponam JKeJaTeIbHO paccMoTpeTh
HEoOX0ANMOCTb NpuMeHeHHs1 KOHBEHIIMU Takxke B
MOJOOHBIX ciTydasx (CcTarhs 2.5).

26. B OOJIBIIINHCTBE cay4aeB Konsenius
MpUMEHSETCI MeXay cocegHuMH CTOpOHaMHU.
OpHako ciemyeT WMETh B BUAY, 4To KoHBeHIHA
pachpoCTpaHseTcs He TOJbKO Ha TpaHCTPaHUIHOE
BO3ACUCTBHE MeX1Iy coceqHuMHu CTOpOHaMH, HO H
Ha TPAHCTPAaHHUYHOE BO3IACUCTBHEC HA OOJBIIHE
paccrosiHus. B pesynbTaTte BUIOB ACATEIBHOCTH,
CIIOCOOHBIX OKa3aTh TPAHCTPAHUYHOC BO3ACHCTBHE
Ha OonplIMe paccTosHUs, (GOPMUPYIOTCS COPOCHI
3arps3HSIONUX BEIIECTB B BOJOCMBI WJIH B
aTMocdepy, 3aTparuBarOTCS MHUTPHUPYIOIIUC BHIIBI
JKUBOTHBIX WJIM JK€ BO3HHMKAeT BO3JICHCTBHE,
BIUSIOIIEE HA U3MCHEHNE MUPOBOTO KITUMATa.

27. B 3akoHO#artenbcTBEe pa3HbIX CTOPOH MMEIOTCA
pa3Hble KPUTEPUU B OTHOLICHUH WHUIMHPOBAHUS
OBOC Ha HalMOHaIbHOM YpPOBHE. OTO MOXKET
CO3/aBaTh  ONpPEACICHHBIE  CIOKHOCTH  IIpH
NPUHATUH PELICHHs O pUMeHUMOocTH KOHBeHINH.
B MEKIyHapOIHBIX, HalMOHAIIBHBIX u
PETHOHANBHBIX ~ 9KOJOTMYECKHX  IporpaMmax
MOYKHO Hal{TH TOJIE3HBIE KPUTEPUH, KOTOPBIE MOTYT
WCIIONIB30BAaThC B KadecTBE  OCHOBHI  NIpH
OTIPECTICHUH MPEACNbHBIX 3HAUYCHUH W APYTHX
KpUTEPUEB. B pazgene "Cneumgudeckue
METO/OJIOTHIECKHE BOIIPOCHI OIEHKH BO3ACHCTBUS
Ha OKPYXXAaloIlyl0 Ccpeay B TPaHCTPaHUIHOM
kontekcre" (Specific methodological issue of
Environmental  Impact  Assessment in a
transboundary Context)
(http://www.unece.org/env/eia) Cepun
skonornyeckux myonukaumii EDK Ne 6 (ECE
Environmental  Series Ne 6) comepkuTcs
uHpopManus 00 onpeneeHun "CyIeCTBEHHOCTH' .
Kpurepuu, Harpumep "MaciTaOHbIH" u
"OCHOBHOH", MOTYT TarKke OBITh OIpeIeNicHB B
COTJIAIIICHHUH, C TEM 4YTOOBI OHHM MPEICTABISIN
co0ol O0OIOTHO COTJIACOBAaHHBIC IIPENIEIbHEIC
3HAYCHHUS.

28. TlpencraBnsieTcsi 1enecooOpa3HBIM YBEIOMHTh
cocennue CTOpPOHBI M B clydae IUIAHUPOBAHUSA
JeSITeIbHOCTH c MaJon BEPOSITHOCTBIO

BO3BHUKHOBCHHA CYHICCTBECHHOI'O TPaHCI'PaAHUYHOI'O
BO3/ICICTBUSL. Jlyame  mpouH(pOPMUPOBATH
NOTEHLMANbHO  3aTparuBaemble  CTOpPOHBI U
MIPEOCTaBUTh UM BO3MOKHOCTb NPUHSTH PELICHUE
0 CBOEM Y4YacTHM WIM HEydYacTHH B IIpoIiecce
OBOC, 4yeM pHUCKHYTb OKa3aTbCsi B HEMPUATHOM
moJioKeHnu, korma apyrue CTOopoHBI TpeOyroT
nHGOpPMAIMK O BBIIOJHACMBIX MEPOTPHATHSIX,
OBOC 1o xoTopbIM TIpoBelieHa aaBHO. Mmeetcs
psan  ciydaeB, korga 3arparuBaeMas CTopoHa
TOJBKO XoTel1a OBITh IIOCTOSIHHO B Kypce
BBITOJIHAEMBIX pab0T U MEPOIIPUATHI.

29. B cnywae, ecnu 3arparuBaemasi CrTopoHa
CUHMTACT HY)XHBIM TNPUMEHATh KOHBEHIMIO, Naxe
ecnu oHa 00 3TOM O(HUIMANBEHO HE YBEIOMIICHA,

OHa MOJXKET WHHUIANPOBATH obcykaeHne
3HAYUMOCTHU BOIpoOca co CropoHoit
mpoucxoxaenus  (cratest  3.7). WHorna
00IIECTBEHHOCTh 3aTparuBaeMon CTOpOHBI

NOAHMMAeT BOIPOC O BPEAHOM BO3IEHCTBHH
nesaTenbHOCTH apyrod CTOpOHBI, HacTamBas Ha
obmene wuHpopmanueit Mexay CropoHamu B
cootBercTBUM ¢ KouBenmmeit (crathst 3.7).
OOIIECTBEHHOCTh  MOXXET — IMPEABSIBIISATH 3TH
TpeboBaHUs KOMIICTCHTHBIM opraHam
3aTparuBacMoil CTOPOHBI THOO HEMOCPEACTBEHHO,
b0  Yepe3  MECTHbIC, pPErHOHAJbHBIC  WIH
HalOHANbHBIE OpraHbl BiacT. YeTkue mpaBmia
Mo "CKpUHUHTY" TOMOTAIOT YCIIEITHO PAaCCMOTPETH
NOAOOHBIE CUTYallid W PAa3pellinTh BO3MOJKHEIC
CIIOPHI.

2.4.2 UHCTUTYIHOHAJIbHBIE MePONIPUATHUS

30. B KouBenumuu omnpezaeneHsl  QopMmaibHbIe
STanbl ¥ OQUIMAIbHBIE KOHTAKTHBIC OpPraHBI, HO
OHa HE CONCPXKUT HHUKAKHX YCIOBHH  IIO
HeopHIMATbHBIM ~KOHTaKTaM M IIEPEroBopam,
KOTOpBIE YacTO HMMEIOT MECTO B TPHUIPAHUIHBIX
pETHOHAaX MEXAYy OpraHaMH BIACTH PA3IHMYHBIX
ypoBHe#. O¢urmansHple KOHTAKTEI U IIEPETOBOPEI
JIOJDKHBI CIIOCOOCTBOBATH BBIMOJIHEHUIO 3aKOHHBIX
TpeboBannii  KoHBeHIWH. Tem He wMeHee
1e71eco00pa3Ho  3a0JaroBpeMEHHO CBS3aThCAd  C
KOHTaKTHBIM OpraHoM s TOro, ‘-ITO6I)I JaTb
Cropone BO3MOXHOCTb MOATOTOBUTHCS
HaJUIeKamuM  00pa3oM. Taxxe, BO3MOXHO,
1enecoobpa3Ho Ha3HAYWTh "KOHTAKTHbBIH opraH"
PETHOHAIBHOTO MJIH J]aXKE MECTHOTO YPOBHSI.

31. BaxHO Taxke MHUIIUHPOBATH HEO(PHUIIUATEHBIC
MIEPETOBOPEl B TEUEHHWE BCEH MPOLIEAypel U
0COOCHHO Ba)KHO 3TO HA HA4YaJIbHOM 3Tame. Takue
MIEPETOBOPHI HKENATEIBHO MIPOBECTH MEKY:

- KOHTaKTHBIMH OpPTaHAMH HCIOJIHUTEIIIMHU
HaMe4yaeMoil e TeTbHOCTH U OTBETCTBEHHBIMHU
opraHamu Biactu B CTOpOHE IPOUCXOXKACHUS;
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- OTBCTCTBCHHBIMH OopraHaMu BJIaCTH
MpUrpaHuvHbIX PETUOHOB BHYTPU CTOpOH u
MCIKIY HUMU,

- HCIIOJIHUTEIEM HaMe4yaeMou
JIesTeNbHOCTH, opraHamu Biactu 1 MK®O; u

- HUCIIOJHUTEIEM HaMedJaeMoH
JIeATEBPHOCTH, opraHamu Biacty 1 HITO.

32. MK®O wurpaior pemialuyr0 poib B
npoBenennn  OBOC Bo wMHorux CropoHax.
Omnako MK®O He sBmsrorcs CropoHamu W,
CJIC/IOBATENIbHO, HE WMEIOT IpaBa OQUIMAIBHO
npuMeHsATh KoHBeHHIMIO, HECMOTpS Ha TO, YTO
npaktudeckn Bce MK®O wumeroT BHyTpeHHHE
npaBwia no OBOC. TIlosToMy pexkoMeHIyeTCst
YTOYHUTh B3aUMOOTHOIIEHUA Mexay MKDO wu
JNEUCTBUTEILHBIMU Croponamu Kousenuuu.
Takum ob6pasom BHyTpenHue npaswia MK®O mo
OBOC wmoryT ObITh IPHUBEICHBI B COOTBETCTBHE C
3aKOHHBIMH TpeOoBaHusIMH Kak CTOpPOH, Tak H
Kougennumu.

2.4.3 ®uHaHCOBBIE BONPOCHI

33. [Ipumenenue Konsennuu HMeeT pan
(MHAHCOBBIX TOCIEACTBUH. B cooTrBercTBHE C
HEKOTOPBIMH TOJKOBAHWSMH TPHHIOWIA '"TUIATHUT
TOT, KTO 3arps3Hser’, B YaCTHOCTH pPAacXOAbl 3a
mepeBo  pa3nuyHbIX MokyMeHToB 1o OBOC
noikHa Opath Ha ce0s1 CTOpoHa MPOUCXOXKICHUS, &
MMEHHO HCIIOJIHUTENIb HAaMEYaeMOil JesTeIbHOCTH.
HmeroTcss  Takke  HEKOTOpble — MPOLELypHbIE

MEpONPUATHS c YEeTKUMHU (bMHAHCOBBIMH
nocieAcTBUAMH  (myOnukanys uWHGOpPMAlMKd B
3aTparuBaeMoi Cropome, HOJATrOTOBKA
JIOKyMEHTaIN JUIs paccMOTpeHHus
OOILECTBEHHOCTbIO, ~ OpraHW3alMsi  OTKPBITBHIX

CIyIIAHUH ! T.II.).

34. HeobxoomMo paccMOTpPeTh BCE (HHAHCOBEIC
BOIIPOCHI Ha paHHeM dtane. Kornma Bce y4aCTHHKH
mporecca 3a0JiaroBpeMeHHO MPOHH(POPMHUPOBAHBI
0 Oymyumx  oO0s3aTenbCTBaX, OHH  MOTYT
OpeayCMOTPETh (DMHAHCHPOBAHHE 3THUX paboT u
yBsI3aTh WX C JpyrUMd  IIpoleccamu. B
CornaleHusx MOXXHO COTJIacOBaTh, B YaCTHOCTH,
ciietyronie (HHAHCOBBIE BOTIPOCHI:

- pacxoabl Ha cneuml)nqecmle
TPAHCTPAHUYHBIC UCCIICAOBAHMA;

- pacxodbl Ha IEpeBOA JOKYMCHTAMU; U

- pacxXombl HA OpPraHU3AaLMIO OTKPBITHIX
CIIIIAaHWI M MPOYMX CBS3aHHBIX C y4acTHEM
O0ILIECTBEHHOCTH MEpONPHATHI B
3arparuBaemoii CTopone.

35. Pacxozpl MOTYT OBITh OILTAYEHBI:
- HCIIOJIHHUTENIEM HaMme4aeMoit
JeITEIIbHOCTH;

- 3atparuBaeMoil CTOpOHOM;
- CropoHO¥ IpOHCXOXKACHUS;
- kxakoit-aHnOyns MK®O;

nim COBMECTHO ABYMSL nim HCCKOJIbKNMH
BBIICYKa3aHHBIMU CTOPOHAMMU.

36. Muorga HIIO nenaroT B3HOCH! B HATypaJIbHOU
¢dopmMe, B UYACTHOCTM  MyTeM  IepeBoja
JOIIOJITHUTCIIbHBIX JOKYMCHTOB 1o BoOIIpocam,
0co00  HHTEpeCyIOIUM  HMX  OpraHU3aluIo,
HalpuMep 10 WHBEHTApH3allMH BHIOB (JIOPHI U

(ayHsI.
2.4.4 Kanenpapublii rpaguk pador

37. Ina KaXAOTO YYacTHUKA TpPaHCTPaHUIHOU
OBOC BaxHO, 4TOOBI KaJleHIApHBINA Tpaduk paboT
OB COCTaBJIICH Kak MOXKHO Ooiyiee TOIpOOHO W
YeTKO. Y4acTBYIOII[ME B 3TOM Mpollecce OpraHbl
BJIaCTH MOTI'YT MNpPEAOTBpaTUTL MM CBECTU K

MUHAMYMY BO3MOXKHBIE 3aJIpPKKH,
3a0JIarOBpeMEeHHO  CIUTaHMPOBaB Trpaduk paborT.
Llenecoobpazno U3Y4YHUTh BO3MOXKHOCTb
komOuHaruu srtanmoB OBOC 11 1OBBIIEHHUS
3¢ PEKTHBHOCTH pabor. Hamnpumep,

MPEeIOCTaBIICHIE JOMOJIHUTENFHOW HH(OpMAaIm
mmocjie TOATBEep KIeHHs 3arparuBaeMoir CTOpOHOM
CBOETO yYaCTHS MOXKET OKa3aThCsI HEHY)KHBIM, €CITH
noyiHass WHQpopMaIMsa Oblla BKJIIOYEHA €Ie B
YBEIOMIICHHE.

38. I'pacduk BbIOJIHEHHS Ipolecca MPUMEHEHHS
KonBeH1MN 1oymKeH OBITH OINpEZesieH elle Ha dTare
WHHULUUPOBAHMS IIPOIIecca, C TeM YTOObI OH MMEN
YETKYI0 CTPYKTYpY C KOHKPETHBIM HauyajlloM |
KoHIOM. Takum oOpasom, Bce CTOpOHBI OynyT
3HaTh, CKOJIIKO BPEMEHM TpeOyeTcss Ui BCEro
mporecca. HeoOxomumo obcynuTh rpaduk padboT ¢
KaXmoil 3amHTEepecoBaHHOW CTOpOHOW Ha Kak
MOXXHO OoJyiee paHHeM 3Tarne. B pasasix CTopoHax
MOTYT OBITh CTpOTHE TIpaBWIA B OTHOIICHUHU
rpadguka ydacTusi OOILIECTBEHHOCTH, YTO MOXKET
BBI3BIBATh NPOOJIEMBI NIPU YBSI3KE TPAHCTPAHUYHOI
OBOC c¢ nammonansHOiE OBOC. MK®O wMmoryt
TaK)ke UMETh CBOM IpaBHjia B OTHOILEHUH Tpaduka
pabor. IlyTrem BbIsIBICHHUS pa3HbIX TpeOOBaHMI Ha
Kak MOXHO Oosiee paHHEM JTale MOXHO
obecrieunTh ONEpaTHBHBIA Mpomecc MW H30eXaTh
3a7ep’KeK  W/WIM  W3NWIIHEH  HampsHKEHHOCTH,
CIIOCOOHBIX ~ 3aTPYOHHUTH  paboTy  YYaCTHUKOB
TparcrpanngHoit OBOC.



IIpakTHyeckue pemieHust Npu npuMeHeHun KonBenuun 61

39. 3naueHHe YETKUX MPaBUJI pacueTa BPEMEHH He
MeHee Ba)KHO, YeM BHIOOpD KOHKPETHOTO BpPEMEHH
BBINOJIHEHUS] KOKAOTO OTAEJNBHOro 3Tama. Bribop
BPEMEHH OCOOCHHO aKTyaJeH IpH:

- nmogaye O(l)I/H_II/IaJ'IBHOFO YBCAOMIICHUA,
- OpeAOCTaBJIICHUHU OTBCTA HA YBEAOMIICHHUC,

- y4JacTuu OOLIECTBEHHOCTH W OpraHU3aInu
0O0IIIeCTBEHHBIX KOHCYNBTANN; H

- MpeaoCTaBJICHUN
OKOHYATCJIbHOM PCHICHUU.

nH(popManun 00

2.5 YBEJIOMJIEHHUE (ctatbu 2.4, 3.1

u3.2)
40. VBemomieHne o¢HUIHATBHOE U 00s3aTEIBHOE
MEpOTIPHUSATHE JUTSE Hayaia MPOLIEAYPHI
tpancrpanngnoir OBOC.  Bo3moxHO, dTO 110
OT]'[paBJ'IeHI/Iﬂ yBe)IOMJ'IeHI/Iﬂ COCTOAINUCH
HeO(bI/IHI/IaJH)HbIe BCTpeLII/I u KOHTAKTHI.

VYBenomiieHHEe MOXET OBITh MepelaHo OJHUM
ounManbHBIM KOHTAaKTHBIM OpraHOM JIpyroMy
ounManbHOMY KOHTaKTHOMY OpraHy WJIH OHO
MOXeET OBITh OTNPaBICHO JAPYTMM  OpIaHOM,
KOTOPBIE B COOTBETCTBHHM C HAIMOHAIBHBIM
3aKOHOJIATETTLCTBOM A AMEIOIIAMUCS
COTJIAIICHUSIMHI OTBEYaeT 3a 3T0. Bo m3bexaHme
HeAOpa3yMeHHI KeNaTeIbHO OTIIPaBUTH
YBEIOMJICHHE WM €ro KONHI0O KOHTaKTHOMY
opraHy, KOTOpbIii  jajee  HampaBUT  €ro
HaJUIeKallleMy OTBETCTBEHHOMY OpraHy BIIACTH.
Becbma sxenarenbHbl (Heo(pHUIUATbHBIE) KOHTAKTHI
JI0 T0JIau¥ OQHIINATIBHOTO YBEJIOMIICHUS, JJIsl TOTO
4yroOBl Kaxkiasi CTOpOHa MOIJa IMOJArOTOBHTHCS K
OynmymieMy  Iporeccy. Baxnoe 3HaueHune
O(HIIHATEHOTO YBEIOMJICHHUS 3aKIIOYACTCS B TOM,
YTO OHO NpWAAeT Mpoueaype OoQUIMaNbHBIN
xapakrep. Popmar yBeIOMIICHHS MOKHO HaWTH Ha
BeOcaiite Kousenmn
(http:/www.unece.org/env/eia).

2.5.1 BoiOop BpeMeHM MOJA4H YBeIOMJICHUSI

41. YBemomJcHHE JOJDKHO OBITh OTIPABICHO HE
MO3JJHeE MOMEHTa OIVIacKd WHQopManuu o
HamoHaneHOM  mporiecce  OBOC B Cropone
TIPOUCXOKACHHS. Pexomennyercs oTnpaBHUTh
YBEIOMIICHHE Ha KaK MOXHO OoJiee paHHEM JTarle,
JKEeMmaTenpHO — eme A0 O(HIHaIbHOTO — JTama
BEBISBJICHUS ITOJJICKAIINX HUCCIEIOBAHAIO B paMKax
OBOC BompocoB, ecmu Takoil »dtam Oyzner
BBIMONIHEH  (cM.  myHKTHl  37-39  BhIme).
VYBenomiieHre JO0JKHO OBITh HAIpaBICHO BCEM
CropoHaMm, ONpeNeNIeHHbIM Kak MHOTCHI[HAJIBHO
3aTparuBaeMble BO3/IeiiCTBHEM HaMmedaeMou

JIESTETBHOCTH. B ciydae  OOOIOJIHBIX
tpancrpannunbix OBOC, T.e. korja 1Be CTOPOHBI
KouBenuun OJIHOBPEMEHHO SIBJISTFOTCSI
3arparuBaeMbiMu ~ CtopoHamu u  CropoHamu
MIPOUCXOKACHHUS, Harpumep B ciayyae
CTPOWTENBCTBA TPAHCTPAHUYHBIX TPAHCIIOPTHBIX
myTed, 00OIOAHBIE OQUIHATGHBIC YBEIOMIICHUS
ITOMOTAIOT YTOYHHUTH POJIH Kakaoi CTOPOHBL

42. MoOMEeHT ToJa4u yBEIOMJICHHS JOJDKEH OBITH
ycranoBiieH B CorjamieHuu. TouyHoe Bpems
YBEAOMIICHHSI 3aBUCHT OT TOTO, BXOOUT JIA B
npouenypy OBOC CTopoHBI NPOUCXOXKICHUS: a)
OpUIMANBHBIA 3Talml ¢ 0013aTCIBHBIM YYaCTHEM
OOIIIECTBEHHOCTH IS BBIABJICHUS ITOJIEKALIUX
M3YYCHHUIO BOMPOCOB, b)  OQHIMANBHBIA STar
BBISBIICHUS TTOIJICKAIINX H3YYCHHUIO BOIIPOCOB 0€3
y4acTusi OOIIECTBEHHOCTH; WJIH C) OTCYTCTBYET
JIU TaKo# opuIHanbHEIHA dTan. O(UIaTbHBIN STan
BELBIICHUS TIOMJICKAIINX HW3YYEHHUIO B paMKax
OBOC BOITPOCOB SIBIISIETCS MOAXO IS IIIAM
BpeMeHeM I 3a0JaroBpeMeHHOW  TOoJadd
YBEIOMIICHHUSL.

2.5.2 Conepsxanue yBe1oMJIeHHs (cTaThd 3.2)

43. CopnepkaHue YBEIOMJICHHUS OINpPEAEICHO B
cratee 3.2. Kpome Toro, pabouas rpymma
OOH/EDK paspaborana Qopmar yBemoMIICHUS
(moxnan mepsoro cosemanus Ctopon KonBeHunm)
(Report of the first meeting of the Parties)
(http:/www.unece.org/env.eia). Pexomenmyercs
y’X€ B yBeIOMJEHHE BKIOYaTh '"mpouyro"
nHpopmanuio (ctaths 3.5). ITO yCKOpSET mpoIiecce
1 HMCKII0YaeT OAMH payHJ oOMeHa mHpopmanueil.
JlononuutenbHas WHQOpPMALUs O HamMeyaeMoOM
JIESITENIGHOCTH W €€ BO3MOYKHOTO BO3JICHCTBHUS
TaKKe IoMoraer 3arparusaemMoil CTOpoHe peluTsb,
XO4eT JIM OHa ydacTBoBaTh B mpoueaype OBOC
WJIN HET.

2.5.3 OTBeT Ha yBeJOMJIEHUE U MOATBEP:KACHHE
yuactusa B OBOC (craThs 3.3)

44, CtopoHBl JOJDKHBI BCErJa OTBeYaTh Ha
yBEIOMJICHHsSI B  yCTaHOBIEHHBIX  CTOpPOHOIT
MIPOUCXOXKACHUS cpokax. OTpuLaTeNbHBI OTBET
Takke  uMmeeT  3HaueHue  And  CTOpPOHBI
MPOUCXOXKACHUS, TaK KaKk »3TO II03BOJIIET e
IpOAOJKATh MOJArOTOBKY HaunuoHanabHoii OBOC.
IIpn moxroToBKke oTBETa Ha YBEIOMIICHHE U
noareepxaeHnn yuactuss B OBOC crnenyer yuects
YCTAQHOBJICHHOE B HaIlMOHAJIEHOM
3akoHOZMaTenbcTBE CTOPOH BpeMsl MPOBEICHUS
OBOC.
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2.6 IEPEJAYA UHO®OPMALIMHU
(cratbu 3.4-3.7)

45. B cirydae, ecny MOTEHIHUAIBHO 3aTparuBaeMas
Cropona ne Oynmer ydactBoBaTh B OBOC m oHna
coobmaer 00 DJTOM B CBOEM OTBETE Ha
yBeZloOMIIeHHe, TIpolieaypa Tpancrpanuanoir OBOC
3aKaH4YHBACTCSl. C [Opyrodl CTOpPOHBI, €CiH
3arparuBaemMasi ~ CTopoHa  XO4YeT  IOJYYHTh
undopmanuio win yyacrsoBare B8 OBOC, npouecc
tpaHcrpannynoii OBOC nponomkaercst B Gpopme
ero majpHeimero ooMeHa nH(GopMauen.

46. Ecrm  mpouas  mHpoOpMamms ~ eme  He
mpemocTaBieHa — 3aTparmBaemMoir  CtopoHe B
YBEIOMIICHUH, OHa JOJDKHA OBITH HampaBiieHa
cpasy mocie 3asBJIeHUs 3arparuBaemMoii CTOpOHOM
O CBOEM 3aMHTEPECOBAHHOCTH B ydacTUU B
npouecce  OBOC. O0men  uH(poOpMarmei
npojoswkaercst Mexxay CTOpoHaMH J0 KOHLIA BCETO
mporecca. VYcTaHOBNICHHBIE  OTBETCTBEHHOM
CTOpOHOW CpPOKH JOJKHBI OBITH  COOJIOZCHEL.
XenarensHO 3apaHee corylacoBaTh CPOKH, C TEM
4TOOBl OHM WMENH 3aKOHHYI CHIy W ObuH
peansHBIMU (CM. TIYHKTHI 37-39 BEIIIe).

2.6.1 ITogGop maTepuaa

47. B moxyMeHTaluu JOJDKHBI OBITh OTPAYKEHBI BCE
BOIIPOCHI, yKa3aHHble B mnOpuioxeHuu Il k
Kouseniuu. OnpeneneHue anbTEPHATUB ISt
HaMeuaeMOH JESTEILHOCTH OOBIYHO CUHMTAETCS
CaMbIM CII0KHBIM MOMEHTOM IMOJArOTOBKH
JIOKyMEHTallMU, HO OJHOBPEMEHHO 3TO - OAMH U3
CaMbIX BaXXHBIX BOINPOCOB. AJIBTEPHATHUBBI JIf
BEITIOJIHEHHST HaMEUaeMOM JIESTENHLHOCTH CO3JAI0T
ocHoBy 11 npouecca OBOC, cnenoBarenbHo, OHU
JOJDKHBI OBITH M3YYEHBI HA PAaHHEM JTalle.

2.6.2 CTOpOHBI, MPeA0CTABJISIIOIINE H
noJiy4yawuue nH(popManuio

48. B cootBerctBun ¢ KonBennuei (crateu 3.8 u
4.2) o0e 3amHTepecoBaHHbie CTOPOHBI JTOJKHBI
o0ecreunTs pacHpocTpaHeHHe WHQOPMalnU s
obmecTBeHHOCTH  3aTparuBaeModi  CTOpOHBI, a
TaKKe BO3MOXKHOCTb OOIIECTBEHHOCTH
MIPEACTaBUTh CBOM  3aMEYaHUS. 3ameuaHus
obmrecTBeHHOCTH 110 oKyMeHTannu OBOC moryt
OBITH OTIIPABIECHBl WJIM KOMIICTEHTHOMY OpTraHy
WU, B ClIy4ae, €CIH 3TO yMecTHO, uepe3 CTopoHy
npoucxoxaeHus. KoHBeHIMS He cCOIepX HT Oojee
TOYHBIX yKa3aHHil 00 OpraHe BJIACTH, KOTOPOMY
JIOJDKHA OBITH HalpaBlieHa HH)OPMAIHSL.

49. CtopoHaM KenaTelbHO 3HATb C CaMoOro
Havaja, HO HE IIO3KE BpPEMCHH YBEIOMIICHUS,
Kakhe OpraHbl BIACTH OTBEYAIOT 3a OOMEH
uHpopMmanmeit. Pomu Moryt ObITh pa3HbIMH B
3aBUCHMOCTH OT KaTeropuu ooMeHa HHPpOpMAaIInei:

- OTHpaBJCHHE JOKYMEHTOB (Hampumep,

YBEIOMJICHHS);

- TIpeIocCTaBlICHHE nHdopmanuu ULt
OOIIECTBEHHOCTH;

- OTIIpaBJICHHE 3aMevyaHuit
OOIIECTBEHHOCTH.

50. HeobOxommMo ompenenuTs Crocod Tmepenadn
napopmanmu ot obmecTBeHHOCTH — CTOpoHE
HpOI/ICXO)KI[eHI/IH. HCOGXOJII/IMO yTO‘IHI/ITB, KTO
OTBEYACT 3a PacIpOoCTpaHCHHE UH(DOPMAITUH CPEIH
oOmiecTBeHHOCTH 3aTparuBaeMoir  CTOpOHBI, a
TaKXKe BBIICHUTH CIOCOO Tepefiaydl 3aMedaHuid
00I1IECTBEHHOCTH.

51. Takue [OKYMEHTBI, KaK YBEJOMJIEHHE U
nokymenrauusa no OBOC, Bcerma mnepeaaroTcs
MEXIy OpraHaMHd BIACTH COOTBETCTBYOIIUX
CropoH. CymecTByeT HECKONBKO BapHaHTOB
MIPEIOCTABICHNU WHPOPMAIUN OOIIECTBEHHOCTH M
repenayy 3aMevYannii 00IEeCTBEHHOCTH:

- OTBETCTBEHHBIM SBIIFETCS OpPraH BIACTH
3arparuBaeMoil CTOpOHBI (KOHTAKTHBIA WU
Jpyroi  opra); BO3MOXKHO TakXke, UTO
oOmecTBeHHOCTs  3arparnBaemMoil  CTOpPOHBI
HalpaBisIeT CBOM 3aMEYaHHs JMOO TPSIMO

KOMITETEHTHOMY opraHy Croponst
MIPOUCXOXKACHHSA, JINOO dYepe3 KOHTAKTHBIA
opraH WIIH KOMITETEHTHBIN opras

3arparuBaeMoii CTOpOHEI;

- OTBCTCTBCHHBIM 3a PEAOCTABIICHUE

nHdopManuu s 00IIIECTBEHHOCTH
3arparuBaeMoil CTOpOHBI SBJISIETCS OpraH
BJIACTHU CropoHsI MIPOUCXOXKACHUS

(KOMITCTCHTHBI OpraH) WIH WCIOIHUTEIh
HAMEUYaeMOH JICATCIIEHOCTH; OOIECTBEHHOCTh
3aTparuBacMoit CropoHBI HaTIpaBJISICT
3aMeUYaHhsl MOPSAMO KOMIICTEHTHOMY OpraHy
CTOpOHBI TPOUCXOKACHHUS WU JAXKe MPSIMO
HCITIONTHUTEII0 HAMEYaeMOil JeATEeIbHOCTH H
OTIPABIISET KOTIHHU 3aMeuaHui
KOMIIETEHTHOMY  OpraHy  3aTparuBaeMoii
CTOpOHBI; WU

- opranbl Bractu  Kaxao  CTOpOHBI
COBMECTHO  OTBEYAIOT 3a Iepemadyy U
pacnpocTpaHeHHe HHPOPMAIUH.

52. Ipeumy1iecTBo nepBoi alnbTepHATUBBI
3aKJIOYaeTcsi B TOM, YTO Opra BIAcTH
3atparuBacMoil CTOPOHBI, Kak MpPaBHJIO, XOPOIIO
3HAeT MYTH W METOABl pACIPOCTPAHCHHS U
myOnmukanuu  gokymeHToB 1o  OBOC  mua
00IIECTBEHHOI0 PacCCMOTPEHUsI. B 3aBHCHMOCTH OT
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crenu(PUYeCKUX  OpPraHU3allMOHHBIX  MOMECHTOB
HEZIOCTaTKOM MOJKET OKa3aThCsi Tpedyemoe s
3TOrO BpEMsi, OCOOCHHO B CIIydyae, €CJIM 3aMCUaHHS
OOIIIECTBCHHOCTA CHAYala HAIPAaBISIOTCS OpraHy
BJIACTH 3aTparuBaeMon CTOpOHBI.
[IpenMyiecTBOM BTOPOI albTCPHATUBH SIBISACTCS
BO3MOKHOCTH nepeaayn nHpOpMaIN
HENOCPEICTBEHHO 00IIIECTBEHHOCTH n
HamlpaBJICHUS  3aMEYaHHU IPSIMO Cropone
MPOUCXOXICHNUS, YTO OKAa3bIBAaeT IMO3UTHBHOE
BO3JEHcTBME Ha Cpoku Tmporecca. Hepocratkom
MOXXET OKa3aThCsi HE3HaHHWE OpPraHOM BJACTH
CTOpOHBI TPOUCXOXKACHUS MECTHBIX METOJIOB H
MPaKTUKU My OMHKaUU uHpOopMaIUU ISt
OOIIECTBEHHOTO paccMoTpeHus. [Ipeumyiectsa
000X BapHaHTOB MOXXHO OOBCIUHHUTH B TPETHCH
aNbTEePHATHBE: COBMECTHOE paclpOCTpaHCHHE
nHpopManKu opraHamu Kaxmoi CTOpOHBI, HO IS
3TOr0  HEOOXOAMMO  OTHEIBLHO  COTJIACOBAaTh
pactipenenenue 3anad Mmexxay CTopoHamu.

53. Cornamenne TO3BOJIIET JIOTOBOPUTHCA O
pomsix u 3amadax CTOpPOH MO pachpeacICHHIO
uHpopmanum.

2.6.3 Yuacrue o01ecTBeHHOCTH (CTaTHH 2.2, 2.6,
3.8ud.2)

54. B COOTBETCTBUU c Kousennuein
00IIECTBEHHOCTH 3aTparuBaeMoil CTOPOHBI T0JKHA
MMETh BO3MOJKHOCTH y4YacTBOBAaTh B IIpoIEcce
OBOC. VYwuactue omnpenencHo B KoHBEHIIMM Kak
IpaBO TIONydeHUS HMHGOPMAIMU M BBIPAKEHHS
MHEHUI. IIpu npumenenun KoHBeHIMH Ha
NpaKTUKE OSTH BO3MOXHOCTH JIOJDKHBI ~ OBITH
npeaycMorpensl.  OnHa M3 CIOXKHEHIIMX 3a1ad
y4acTusi OOIECTBEHHOCTH 3aKIIIOYaeTCs B TOM, YTO
3aKOHO/IATEIbHBIC TPAaBWIa M TIPAKTUKA YYacTHs
OO0ILECTBEHHOCTH B mpoleccax OBOC
pasnmmuatorcss B pasHeix Croponax.  [lostomy
METOABl  y4acThsl  OOIIECTBEHHOCTH  JIOJKHBI
YCTaHABIMBAThCA KAXKIBIA pa3 OTHCIBHO IS
obecrieueHns nx COTJIAaCOBAaHHOCTH c
3aKOHOJATEIbCTBOM 3aTparuBacMoil CTOPOHBI.

55. Hapsimy ¢ mupokod  0OIIECTBEHHOCTHIO
peKOMEeHAyeTCcs TNPOKOHCYNbTUPOBATh pa3IMYHbIC
opransl Biactu, cnenuanucto, MK®O, HIIO no
00e CTOpOHBI TPaHUIIBI. Hdns  obecrieueHus
nepenauyn  wHGOpMANMKA B TPaBHIBHON (opwme,
HaJJIeKameM oO0beMe M Ha Hambojee TOCTYITHOM
SI3BIKE ClenyeT YETKO BEISIBUTH BCE
3aWHTEPECOBaHHBIC CTOPOHBL. B03MOXHO, YTO Yy
MHOTHX 3aWHTEPECOBAHHBIX CTOPOH HMEIOTCA
MOJIe3HBIE MAaTepHajbl, W OHH MOTYT BHECTH
MOJIOKUTENBHBIA BKJIa B cOop wHpOpMamm.
OpxHako KOMIETEHTHBIN OpraH IOJKEH yOeIuThCs
B OECHpUCTPACTHOCTM M HaJIekKalleM KadyecTBe
uHpopmanuu (CM. Takke MyHKTHI 33-35 BbIle).

56. YuacTuio oOLIECTBEHHOCTH HPHUIAECTCS BeChbMa
OONBIIOC  3HAYECHHE B  JICJIC  BBITOJHCHHUS
KoHBeHIIMHU, U MO3ITOMY CYHIECTBYET PYKOBOJCTBO
[0 IUTAHMPOBAHHWIO YYacTHS OOIICCTBEHHOCTH.
PykoBOACTBO HAXOAHUTCSA B TpOIlEcCe OPaOOTKH, U
€ro MOXKHO OyJer HalTh Ha BeOcaiite KoHBeHIH
(http://www.unece.org/env/eia). JleTabHBIC
yKazaHUS O  TPEAOCTAaBICHHH  WH(POPMAITIH
OOIIECTBEHHOCTH W BO3MOXKHOCTSIX YYacTHS B
mporecce TpaHcrpanuaHoid OBOC wmoryt OBITH
BKIIIOYCHBI B COTJIAIlICHHE. B COTIAIICHUH MOXKHO
TaKkKe  3aKpENUTh  POJIM W 3ada4d [0

MIPEOCTaBICHUIO nHpopManum Ui
OOLIECTBEHHOCTH M 10 IHepejade 3aMedaHHui
00IECTBEHHOCTH KOMITETEHTHOMY opraHy

CTOpOHI)I MPOUCXOKIACHHA.

57. B KouBenuuun EDK OOH o pocryme k
nHpOpPMALIUK, YYaCTHH  OOMICCTBEHHOCTH B
mporiecce TPHUHITHSA pemIeHH W JOCTyme K
MPaBOCYOWIO IO  BOMpOCaM,  KacaroIIMCS
okpyxatomiei cpensl (Opxycckas Konsenmms 1998
roja) yCTaHOBJICHBI OCHOBHBIC TpPEOOBaHHUS K
Y4aCTHIO 001IeCTBEHHOCTH
(http://www.unece/org/env/pp).

2.6.4 IlepeBoa 10KYMEHTOB

58. Oco0oii "epToif NMPAaKTUYECKOTO BBHITOTHEHHS
KoHBeHIMN SIBIAETCS HAIMYME PA3HBIX S3BIKOB Y
3amHTepecoBaHHbIX CTOpoH. B cooTBercTBHE C
pe3ynbTaTaMyu HUCCIEJOBAaHMM Jake Majeuiue
TPyAHOCTH B  TIOHUMAaHWUU  S3bIKA  MOTYT
3aJIep’KUBATh y4acTue OOIIECTBEHHOCTH M OPraHoB
BJIACTH. JTO Kacaercs ONM3KMX M POACTBEHHBIX
SI3BIKOB, HAIPUMEpP CKAHIMHABCKUX, FEPMAHCKUX U
CIIaBSHCKUX.

59. Xots s3bikOBbIE Bompochkl B KoHBeHIMM He
ONpPENENECHbl, OYEHb BaXHO  MPEAOCTaBISTH
nHPOpPMALIMIO  HAa  s3BIKE, MOHATHOM  JUIA
Y4YacTHUKOB Ipouecca. CTOpOHaM PEKOMEHIYETCS
CIUTAHUPOBATH M OIPEIENUTh 00s3aTeNbCTBA 10
rnepeBojaM enie Ha JTafne  HWHUIMHUPOBAHUS
nporecca. HeoOXoaumMo 9eTKO OmpeAeiuTh, ISt
KaKuX Tpynm TpeaHa3HadyeH JOKYMEHT, [0
MIJIAHUPOBAHUS BBITIOJIHEHHUS TIEPEBOIOB.

60. Heo0Xx0oanuMo pemuTh Cclieyonye BOIpOCH:

- KaKue pa3aeibl JAOKYMCHTOB 6y,[[yT
nepeaaBaTbCA:

- 3arparuBaemoii CTopoHe,

- OopraHaM  pernoHaJbHOT0/MECTHOTO
ypoBHs 3aTparuBaemMoii CTOpOHHI,

- OOIIECTBEHHOCTH 3aTparuBaeMoi
CTOpOHBI,
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- Kakue s3bIKOBble TpeOOBaHHS UMEIOTCS Y
BBIOpaHHBIX IPYIII;

- Kakue JOKyMEHTHl OyIyT mepeBeieHBl U
Ha KaKHe SI3bIKY;

- Ha KaKuX S3BIKaX MOXXHO MPEIOCTABIATH
OTBETHI;

- KTO OTBEYAEeT 3a BBIIOJIHEHHE M KayeCTBO
nepeBojia Kak MepejaHHoM, Tak U MOJTy4YeHHON
undopmanum; u

- KTO NOKpPBIBAeT Pacxojbl Ha MEpeBOJ Kak
HepelaHHOMN, TaK M TOJTy4YeHHONW HH(OPMAIHH.

61. B cmyuae ecnu B npouecce OBOC yuacTByroT
MK®O umu 6onee, uem ape CTOPOHBI, JOKYMEHTHI
HMHOTJa NEPEBOJATCS Ha aHTJMICKUN WM PYCCKUI
A3BIKM BMECTO S3bIKa 3arparnBacMoil CTOPOHBI.
Baxno genarb 1o KpaifHell Mepe YacTUYHBIN
MEepeBOl JOKYMEHTOB Ha SA3BIK 3aTparuBacMOH
CTOpOHBI.

62. HeobxoaumocTs B nepeBoiax
YCTaHaBIMBAeTCSI B 3aBUCHUMOCTU OT SA3BIKOBBIX
pazmuumnit mexay Croponamu.  Kax mpasuino,
cornamenueM  CTOPOH  MOXHO  YCTaHOBHUTH
CJIC/TyIOIIE BOIPOCHI: KaKHe JOKYMEHTBI JJOJDKHEI
OBITH MEpeBeIeHBl M KTO OTBEYAET 33 BBHIIIOJIHCHNE,
Ka4ecTBO M OIUIATy MEpPeBOAOB. B cormameHmsax
MOJKHO TaK)K€ JOTOBOPHTHECS O BPEMEHH U CPOKax
BBINIOJTHEHHS TNepeBofoB. CTOPOHBI MOTYT TaKxKe
OTIpeNIeNIUTh B COIJIALICHUAX, KTO OOecIeynBaeT
YCTHBII NIEPEBOJI B XO€ CIIyIIaHUH.

2.7 OHEHKA 3ATPAT'NBAEMOU
CTOPOHOM BEPOSITHOCTH
BO3HUKHOBEHMUS
CYIIECTBEHHOI'O BPEJTHOI'O
TPAHCTPAHUYHOI' O
BO3JIEMCTBUA (cTaTbs 3.7)

63. CropoHa TPOUCXOXKICHWS JIO/DKHA eIle Ha
JTamne MHUITUUPOBAHUS nporecca OBOC
BBITIOJIHUTh OLICHKY BO3MOXXHOTO BO3HMKHOBEHHS
CYIIIECTBEHHOI'0 BPEIHOTO BO3CHUCTBUS
HameuaeMoill nestenbHOCTH. Jlaxke B TOM ciyuae,
ecnu CTOpOHA MPOUCXOXKACHUS MPUIET K BBIBOLY,
4TO HET HE00X0ANMOCTH MPOBEACHUS
Tpancrpannunoii OBOC, 3atparuBaemas CTopoHa
MOXET OBITh JIPyroro MHEHHs H, CIEJ0BAaTENIHHO,
MHHULIUHPOBATh 00cyskaeHne Bonpoca co CTOpoHO#H
npoucxoxaeHus. Ecmu CTOpoHBI HE MPHUXOAAT K
obmeMy MHeHHio, Jrobas CTopoHa  MOXET
00paTUThCA 3a KOHCYNbTALMEH K KOMHCCHH IO
paccielOBaHHI0 B COOTBETCTBHHM C YCIOBHUSIMH
IIpunoxenus IV. Bo3HuKHOBEHHE — Takux

CUTyallUd MOXHO IPEAOTBPATUTbL C IIOMOILBIO
Heo(HUITHATBHBIX OOCY)KICHHIA C 3aTpardBacMoil
CropoHoil eme Ha 3tane mHMuupoBanus OBOC
UMM TOPOCTOTO  yBEIOMIICHHMS  3aTparuBaeMoOu
CTOpOHBHI.

2.8 IOAT'OTOBKA
JOKYMEHTAIINUA 110 OBOC
(ctaTbu 4.1 u 4.2)

64. Tlocme cOopa WCHOJTHHUTENEM HaMEYaeMOW
IesTeNbHOCTH BceX MarepuanoB mo OBOC Ha
HAIIMOHAJFHOM YPOBHE H Y 3aTparuBaeMbIix CTOpoH
OH MPUCTYMNAaCT K MOATOTOBKE ITOKYMCHTallHUU. B
ciayyae ecn OBOC ocHoBriBaeTcs Ha KoHBeHINH,
JOKYMCHTallMd JOO0JDKHAa KaK MHUHHUMYM OTpaXXaTb
BOIpOChl, nepeuncieHHble B [lpunoxkenun II k
Kouenuuu.

65. JlokyMeHTamusi JODKHA  OBITH  IepeaHa
3arparuBaeMoii  CTOpOHE. Ha  npakrtuke
JOKYMEHTAITHS MOKET OBITh OTIIpaBIIcHA
KOHTAKTHOMY OpTaHy WJIM JPYTOMY OpTaHy BIIACTH
3arparmBacMoii  CTOpOHBI,  SBISIONIEMYCS B
COOTBETCTBUU c HaI[HOHAJIHEHBIM
3aKOHOATEIhCTBOM OTBETCTBEHHBIM 3a
BBIMIOJIHCHHE 3TOTO IIara, €CId MEXIY OOCHMH
CropoHamu HMEETCS 00 3TOM obmas
JIOTOBOPEHHOCTh  (HampuMmep, B KaKOM-HUOYIb
COMJIANICHUHU) WK JIOTOBOPCHHOCTh IO JTaHHOMY
KOHKPETHOMY  CITydYaro. B mobom ciydae
OKYMEHTAIUsI MOJXET OBITh OTIpaBIIcHA depe3
COBMECTHBIH OpraH, €CIIi TaKOBOH CYIIECTBYET H
€CJIM 3TO BO3MOIKHO.

66. JlokymeHT [momKeH OBITh TepedaH Ha
paccMoTpeHne  OOLIECTBEHHOCTH,  3aMEYaHus
KOTOpOi1 OyayT coOpaHbl mo3ke. B cOOTBETCTBUM C
Kongenuueit 06e CTOPOHBI COBMECTHO OTBEYAIOT
3a mepemady u cOop 3ameuanuit. Heobxomumo
pemuTh, Kakas CTopoHa OyAeT BHINONHATH 3Ty
3amady U KakuM obpazoMm. B pasnene mo mepemaue
uH(OpPMAIIUU MPUBEACHBI CIOCOOBI OpraHU3aIUuU
nepenaun uHpopmanuu. OdUeHb BaXXHO PELIUTh
9TH BONPOCHI HA JTale WHUIMUPOBAHHS Tpolecca
WK cpa3y XKe Mocje Mojayu yBeaoMieHus. Taxke
BECbMa Ba)KHO YCTAHOBHTH MPEACIBHBIE CPOKH IS
MPEAOCTaBIICHHsI JOKYMEHTAIMU, U OCOOCHHO MJIst
MPEJOCTaBIICHHUsT 3aMeYaHui  OOIIECTBEHHOCTHIO.
[IpenenbHbIC CPOKH JTOJIKHBI OBITH PEATbHBIME KaK
JUTSL YYACTHUKOB, TaK U JUISI OPT'aHOB BIIACTH.

2.9 KOHCVYJIBTAIINUUH (ctaThs 5)

67. Ilocme 3aBEpLICHUS HOIATOTOBKH
nokymMeHTauuu CTOpOHA MPOUCXOXKACHUS JOJIKHA
HEMEIJICHHO Ha4YaTh KOHCYJIbTaIHH c
3arparuBaemoit Croponoil. Ilpu mraHHpoBaHUH
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KOHCYJIbTAHUMOHHOTO  Ipolecca IOJKHBI OLITH
PEUICHBI CJICAYIOIINE BOIPOCHI:

- KakKuc oOprabdbl BJIACTU U OpraHnu3anuun
MOryT n JOJIKHBI Y41aCTBOBATb B
KOHCYJIbTAllUAX

- KakuM o00pa3oM ® KOrzJa MpPOBOAATCS
KOHCYJIBTAIHH;

- KakuM  oOpa3oM  MpOHUH(POPMHUPOBATH
CTOpOoHBI O pe3yibTaTax KOHCYJbTaluid U 00
UX MCIOJb30BaHUH.

68. B cBs3u ¢ TeM, YTO B HEKOTOPBIX KyJNbTypax
LIETIETUIIBHO OTHOCSTCA K TaKUM BOIpPOCAM, Kak
ydyacTHE W  YCTaHOBJICHHE CpPOKOB, MOXHO
BKIIIOYUTh B  COIVIAIIEHWE  MOJOXEHHI O
KOHCYJIBTAITHSX.

2.9.1 YcraHoB/1eHHEe BpeMeHH KOHCYJIbTAIUI

69. HeoOxonmMo yCTaHOBHUTH pa3yMHBIE CPOKH
JUIsL  TPOAODKUTEIBHOCTH  KOHCYNbTanui  (cMm.
Takxke NMyHKTH! 37-39 Bbime). OO0 3TOM MOXKHO
JIOTOBapHUBATHCS KayKIbIH pa3 OTJEINBHO,
yCTaHaBIMBas CpPOKH, B  PaMKax  KOTOPBIX
KOHCYJIbTAIlMM  JOJDKHBI ~ OBITh  3aBEpIICHBI.
KoHncynpranuy AOMKHBI BCerga HPOBOJUTHCSA 10
TIPUHSATHSL OKOHYATENBHBIX PEIICHHUH, C TEM YTOOBI
pe3ysbTaThl KOHCYNbTalWil MOTIH OBITH YYTEHBI
NpU NPUHATHM PELIEHUI U ONpENEIEHUH YCIOBUI
HaMe4yaeMOoH eSTEIbHOCTH.

2.9.2 PaccmaTpuBaeMble BONPOCHI

70. B cratee 5 mepedMCNEHBl  BOMPOCHI,
npeularaéMble K = PacCMOTPEHHUI0O B XOAE
KOHCYJbTallMif, =~ B~ YaCTHOCTM  BO3MOXKHEIE
aNbTEePHATUBBI BBINOJIHEHUS HaMeudaeMoi
JeATeNBHOCTH, Apyrue (OpMbI B3aNMHOI ITOMOIIN
10  YMCHBIICHHIO  JIO0OTO  CYIIECTBEHHOTO

BPETHOTO TPaHCTPaHUIHOTO BO3/ICHCTBUS
HaMEYaeMOH JESATENbHOCTH U JIIOOBIE JIpyTHe
BOIIPOCHI, CBSI3aHHBIC c HaMevyaeMoi

JeaTenpHoCThI0. JKenaresnpHO Takke paccCMOTPETh
BOIIPOC O MOHMUTOPHHIE BO BpPEeMs CTPOUTEIHHBIX
pabor. Bo3moxkHo, CTOpOHBI  Hpeasoxkar
JIOTIOJTHUTENNbHBIC BOIPOCHI BO BpeMs
KOHCYJIbTAllMH (HarpuMmep, KOHKPETHBIE MEphI 110
YMEHBIICHUIO BPEIHOTO BO3/IeiCTBYS,
MOHHUTOPHHT, TIOCJICIIPOEKTHBIN aHaIN3).

2.9.3 Posiu pa3In4YHBIX 3aHHTEPECOBAHHBIX
CTOPOH B KOHCYJIbTAMAX

71. B KoHBeHIMH HET TOYHBIX YyKa3aHHH O TOM,
KTO JIOJDKEH y4acTBOBaTh HA KOHCYJbTALUAX. TeM
He MeHee OQHIHMaJIbHbIE KOHCYJIbTAIMU IOJKHBI
MPOBOJUTHCSA HA JOCTATOYHO BBICOKOM YpPOBHE, TaK

KaK OHU IPEJCTaBISIOT COOOH MEeperoBopbl MEXKIy
JIByMsl HallHOHAJIBHBIMHU rocyaapcTBaMi. CTOpPOHBI
MOTYT TOXKeJNaTh HPHUBJIEYb K KOHCYNbTAlUsIM U
npyrue opraHbl. MoxKeT OBITH IIeJIeco00pa3HbIM
BCTpeyaTbcsi dYamie M Hayartb C  oOMeHa
uHbopMalnell Ha YpOBHE DKCIEPTOB (Hampumep,
CEKTOPAIBHBIX OpraHoB BiacTH). ONBIT IOKa3al,
YTO TPHUBJICUYCHHE OKCIIEPTOB MOJE3HO Ui
obecrieueHHsT PacCMOTPEHUST HamOoJiee BaXKHBIX
BOIIPOCOB Ha KOHCYJbTaMiX.  KoHCympTanmun
MOTYT TaK)Xe MPOBOJUTHCS B MHCbMEHHOH (opme
(cM. Taxoke myHKTH 37-39 BhIIIE).

2.9.4 ®opmbl NpoBeeHUs KOHCYIbTALMii

72. KoHcynpTanuu MOYKHO TIPOBOAUTH B
pa3muyHBIX  (GopMax C IETbI0  00eCreUeHUs
a¢pdexTHBHOrO 0OMeHa WH(OpMaImeld Ha pa3HBIX
JTamax KOHCYJBTAMH C YYEeTOM KYJIBTYPHBIX
pa3muumii B TpaKTHKE  KOMMYHHUKAllMd |
neperoBopoB. Pa3Hble (OPMBI BKITIOYAIOT B ceOs:

- COBMECTHBIH opraH;
- BCTpE4H IKCIIEPTOB;

- DJIEKTPOHHBIC COBelllaHKs1/00MeH
COOOIICHUAMH 10 3JCKTPOHHOW MOYTE WIN
ouManbHBIMU THCEMaMU;

- BCTpPEYHU JOJDKHOCTHBIX JIMI[ CPETHET0 WU
BBICIIETo 3BeHA (CM. TaKkXe MyHKT 71 BbIme).

2.10 OKOHYATEJIBHOE PEILIEHUE
(ctaTh1 6.1)

73. CropoHa MIPOUCXOKACHUS JIOJIKHA
MIPEeJOCTaBUTh 3aTparuBaeMoit Cropone
OKOHYATEJIbHOE pelIeHHEe C OOOCHOBAHUSMU U
MarepranamMyu OOCYKICHHS. BosneiictBue Ha
3atparuBacMyio CTOpOHY HOJDKHO TakXe OBITh
OTPaXXEHO B 9THX JOKYMEHTAX.

74. JloBepue MOXKET OBITh YKPEIUIEHO IIyTeM
YeTKOr0  yKazaHHs  crmocoba  pacCMOTpPEHHS
3aMeuaHuil, MPEAOCTaBICHHBIX OpraHaMH BJIACTH U
OOIIIECTBEHHOCThIO 3aTparuBacMoii CTOpPOHBI, a
TaKKe pe3yNbTaTOB KOHCYJbTAIUi. D10 HeE
o3HayaeT, uTo CTOpOHA MPOUCXOXKACHUS IOJDKHA
CTPOTO COOJIOAATH MPEIOKEHUS WIIH TPEOOBAHHUS
3arparuBaeMoil Ctoponbl. OJHAKO OHU JOJKHBI
OBITh  yYTEHBl  HAUICKAIIUM  O0pa3oM W
COMOCTaBICHBI C  JPYTMMH  BOIPOCAMH B
COOTBETCTBHU c JIEHCTBYIOIINM
3aKOHOJATEIHLCTBOM. HcxomueiM  ycroBHeM
SIBJISIETCS. PABHOIIPABHOE PACCMOTPEHUE 3aMeUYaHMit
HE3aBUCHMO OT HAIlMOHAILHOW MPUHAIIEKHOCTH.
OTCyTCTBHE TOJHON SICHOCTH B OTHOIIEHWH TOTO,
KaKuM obpazom OynyT paccMaTpuBaThCs



66 IIpakTHyeckue pemieHust Npu npuMeHeHun KonBenuun

3aMeuYaHusi OpPraHOB BJIACTH W OOIIECTBEHHOCTH
3arparuBaeMoii CTOpOHBI, OTPHLATEIBHO BIHUSET
Ha OKeJaHHWEe Yy4yacTBOBaTh B  IIpolecce B
JambHEHIIEeM M MOXKET BBI3bIBaTh HepoBepue. B
cilydae, €cliM rpaxiaHe 3aTparuBaeModl CTOPOHBI
HMEIOT TMpaBo oOkanoBaTh pemeHne B CropoHe
MPOUCXOXKACHHS, WHMOpPMAmUs O TaKOM IpaBe
JOJDKHa OBITh yKa3aHa B pELICHHHM WIH B
MIPIWJIOKECHUAX K HeMy (CM. Takke IyHKTH 54-57
BEIIIIE).

2.10.1 KoncyabTaliuu Ha OCHOBE
JONOJIHUTEJbHONH HHpOpMauK 1mocJie
NPUHATHUS PelIeHust

75. B ToM cnywae, eciu TOCJIE HPUHATHUA
OKOHYATENBHOTO  pPEIIeHWs, HO 10 Hayana
HaMeyaeMoOlil  IeATeNbHOCTH OyHoeT Toiy4eHa

HMeroIast OTHOILICHHE K PELICHUIO
JOTIOTHUTEIbHAS nHpOpMAaIus, Cropona
HPOUCXOXKIACHUS JOJDKHA nepenaTh Ty

nHpopManrio 3anHTepecoBaHHbiM CtopoHam. Ilo
TpeboBaHWIO OMHON w3 3aTparuBaeMbix CTOpPOH

MOJDKHBI ~ OBITh ~ TPOBEICHBI  TOMOJHUTEIBHBIC
MIePETrOBOPHI YIS YTOYHEHUS MPHUHITOTO PELISHHUS,
Harpumep, B OTHOIIICHUH MOHHUTOPHHIA,
JIOTIOJTHUTENBHBIX YCIOBUI WM MEpP YMEHBIICHHS
BO3JCHCTBUSA U T.II.

2.10.2 O6s3ateabctBa CTOpoH

76. KoHTaKkTHBIII OpraH WIH JAPYTHE€ OpTaHBI
BJIACTH,  SBJSIOIIMECS ~ OTBETCTBCHHBIMH B
COOTBETCTBUH C 3aKOHOJAATEIbCTBOM CTOPOHBI
MPOUCXOXKIACHUA WU KaKUM-I1100 COTJIAaIICHUEM,
MOryT HalpaBUTH OKOHYAaTCJIbHOC peuicHue
sarparuBaemoit Ctopone. O croco0e H3BELICHHS
OpraHoB BJIACTH u 00IIIeCTBEHHOCTH
3atparuBacMoil  CTOpPOHBI 00 OKOHYATEILHOM
PEIICHUH TPEIOCTABICHUS UM 3TOTO PEIICHUS CM.
MyHKTHI 48-53 BhILIE.

77. B COTJIALIEHUN MOJKHO JNETaIBHO
JIOTOBOPUTHECST O (YHKIUSAX MO H3BEIICHUIO 00
OKOHYATEIHHOM PEIICHHH.



3. OCOBBIE BOIIPOCHI

3.1 IPEJOTBPAIIIEHUE "
PASPEHIEHUE CITIOPOB (cratbs 15)

78. B Kousenuun copepxkarcs OCHOBHBIE
NPUHLUIBL W ONHKCaHa INPOLENypa pa3pelleHHs
CIIOPOB. B mepByro ouepens OMKHBI OBITH
OpraHU30BaHbI IIePErOBOPEI MEXTY
3auHTepecoBaHHBIME CTOpoHamMH. B Hacrosmiei
CTaTbe TOBOPUICA O  MEeperoBopax  mocie
BO3HUKHOBeHHs1 criopa. OOMeH uHbopmanuend u
NPOBEACHUE  MEPEroBOpOoB A0  NPUMEHEHHS
Konsenuun YMEHBIIAIOT BEPOSATHOCTh
BO3HUKHOBEHUS CIIOPOB, U TIOATOMY UX IMPOBEICHHE
BECbMa JKENaTedbHO. MeXaHU3MBl pa3peleHUs
CIIOPOB MOTYT TakKXe OBITh IPEIYCMOTPEHBI B
COIIAIICHUAX, OCHOBBIBarOIUXCsl Ha KoHBeHIMN.

3.2 BO3JIEMCTBUE HA BOJIBIIINE
PACCTOSHMUA (cTtaThs 1.8)

79. OmnpenenenHoe B KOHBEHIIMM TpaHCTPAHUYHOE
BO3/ICHICTBHE BKIIOYACT B ce0s Takke BO3AEHCTBHE
Ha OonpIIMe pacCTOSIHMS, W, CIEAOBATENHHO,
BEPOATHOCTh BO3HUKHOBEHHMSI TaKOTO BO3JCHCTBHSA
JOJDKHA OBITh M3yUeHa B 0043aTEIIbHOM MOPSIKE.

3.2.1 Buapl 1eAITEJILHOCTH H UX BO3JeHCTBHE

80. B mepBylo ouepenb BBISBISIOTCS — BUIBI
NESITETBHOCTH, KOTOpBIC MOTYT OKa3aTh
BO3JIciicTBHE Ha Oonpmmne paccrosHus. CroxHee

BCCT'O0 pCUINTDH, B KAKOM CJIy4ac OHpeﬂeHeHHbIﬁ BU

JeSATEIBHOCTH CYIIIECTBEHHO CIIOCOOCTBYET
BO3HMKHOBEHHIO  BO3JCHCTBHA Ha  Oonbmime
paccTosHusI. Hampumep,  mpOMBIIIICHHBIE

BBIOPOCHI 3arps3HSIOMINX BEUIECTB, IEPEHOCHMBIC
Ha OoypIIMe pPACCTOSHUS, MOTYT OKa3bIBaTh
BO3CHCTBHE Ha OOJBIINE PACCTOSHHS, HO YacTo
BKJIaJl OJHOTO EIWHUYHOIO HMCTOYHHKA SBISETCA
HE3HAUUTEIbHBIM. C  gpyroil  CTOpOHBI,
JeSTeNbHOCTD, BO3ACHCTBYIOIIAsA HA MUTPUPYIOIUX
JKMBOTHBIX, OKa3bIBaeT BO3/eiCTBHE Ha Oobline
paccTosIHUS. Crenmuduueckue BHIBI
NeSTeTHHOCTH, TPEOYIOIINE BBISBICHUS BEPOSITHOTO
BO3JICHCTBUS Ha OOIBIIHE PACCTOSHUS, MOTYT OBITH
TIEPEUHCIICHEI B COTIIAIICHUSX.

3.2.3 3aTparuBaemasi TeppUTOPHUS

81. Ilocae
HEOOXOAUMO

BBISIBIICHHUSI ~ BHJIOB
OTIPEJIeNIUTh

JACATCIBbHOCTU
BO3MOJXXHBIC
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3arparuBaeMble MMH  CTOpOHBI. CnoxHOCTH
CBSI3aHbI c OIPEIEIICHUEM "peanbHbIX"
3aTparuBaeMbIX TEPPUTOPUIL C LIETIbIO OMpPEaeICHHS
MOTEHINATIBHO 3aTparuBaeMbIX Cropon

KonBeHMy, KOTOpBIE TOJDKHBI OBITH YBEIIOMIICHBI.
Omnpenenenne MacmtaboB BO3JACHCTBHS MOXHO
00JIerynTh, paccMaTpuBasi TEPPUTOPUH M PETHOHBI
Kak eJuHbIC reorpadMuecKue KOMIUIEKCHI B BHIE
OacceifHOB peK, BOJOCOOPHBIX OacceHOB, TOPHBIX
MacCHBOB, BOAHBIX CHCTEM U BBISBIISA MEXaHH3MbI
pacrnpocTpaHeHus] BO3JAEHCTBUS Ha HUX. BakHbIM

MOMEHTOM  SIBIISIETCS  OIpEJENICHHE  CTEeleHH
BO3/ICHCTBUSL  JEATEIBHOCTH B OTHOLICHHH K
"(hoHoBOMYy"  BO3JEHCTBHIO  JPYrMX  BHIOB
JIeSITEIEHOCTH.

3.2.4 KoMmiekcHOe pacCMOTpeHHe BOIpoca

82. IlocraHoBKa Bompoca ropaszmo Ooilee CIOXKHA
IIPU  PACCMOTPEHHH BO3JACHCTBHA Ha OoJsbIIne

paccrosiHus, qem npu BBITTOJTHEHUH
TpaHCTPAaHNYHOU OBOC MEXITY JIBYMS
Croponamu. Hampumep, MOXeT OBITh HECKOJIBKO

3arparuBaeMbix CTOpPOH € pa3HbIMH s3bIKaMH. B
LensX COXpaHEHHs o0beMa TIepeBOIOB  Ha
pasyMHOM ypOBHE pEKOMEHJIyeTcss 10 Mepe
BO3MOXKHOCTH TOTOBHTH YBEJOMJICHHE HA OJHOM
WIA HECKONBKUX W3 TPEX O(HUIHMANBGHBIX S3BIKOB
OOH (cm. Takke TYHKTH 58-62  BbINIE).
CoOnronenne  3aKOHOAATENBCTBA  HECKOJBKUX
CTOpOH MOET Tak)Ke BBI3BIBATH Mpobiembl. basa
nmaabix Mo OBOC B TpaHCTpaHMYHOM KOHTEKCTE
EnlmpAs (http://www.unce.org/env/eia),
cojepkaias MHPOPMALUI0 O 3aKOHOJAATEIbCTBE
pasHBIX CTpaH, Momia Obl CIOCOOCTBOBATH
npoBeneHuto TpancrpannyHsix OBOC. Kaxnpas
CropoHa Morjia Obl peryjisipHO BHOCHUTb B 3TOT
HCTOYHHK JTAHHBIX OOHOBIICHHYIO HH(POPMALHUIO O
CBOGM  3aKOHOJATENECTBE HA  OIHOM  WIIH
HECKOJBKUX opuIranbHbIX s3bikax OOH.

3.3 COBMECTHAS OBOC (craTba 2.1
u npuioxenue VI g))

83. Cosmectnas OBOC
npuMeHeHnr KoHBEHIIWU.
HUMETh MECTO JIBE CHUTYAI[UH:

0coObIi cityuail mpu
Ha mnpaktuke moryr

- COBMECTHBIC  TIPOCKTHI,  BO3ICHCTBUE
KOTOPBIX PAcCIpOCTPAHACTCS Ha TEPPUTOPUU
omHoi wiu oOenx CTOPOH MPOUCXOKACHHUS
(mammpumep, TpaHCTpaHUIHAS
aBTOMAarucTpaib), 1
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- COBMECTHBIC  MPOCKTHI,  BO3JCHCTBUE
KOTOPBIX PpACIPOCTPAHSACTCS HE TOJBKO Ha
Tepputopud 1ByX CTOPOH MPOMCXOXKACHUS, a
" Ha Tepputopun npyrux CTOpoH (Hampumep,
TpyOOITPOBOABI, MPOXOASIINE B BOJOCOOPHOM
Oacceiine).

84. B mepBom cimygae CTOpPOHBI  JOJDKHBI
JOTOBOPUTHCS B HA4aJe OCYIIECTBICHUS IPOEKTOB,
OyayT mu OHH TPOBOAWTH nBe oTAensHBIX OBOC
(T.e. mABe pasgenpHBIE MPOLEIYPHl C YYETOM
HOATOTOBKH JBYX Ppa3HbIX KOMILJIEKTOB
noxkymeHnrtarun o OBOC u yBenomieHue Ipyr
Jpyra) WIH JX€ HEKOTOpble WIM OOJBLIIMHCTBO
9TanoB OyAyT BBINOJHEHBI HWMH COBMECTHO.
Cnioco0b1 coBMecTHOTO nipoBeaeHus 3ranos OBOC
W pacIipefieneHus 3a1ad Mexxay asymst CTopoHaMu
MOTYT OBITH pEIIeHBI 1O pazHoMy. Bo BTOpom
ciryyae  CTOpPOHBI  JOJDKHBI  TakXKe  PEIINTh
mpoOeMbl  OpraHW3alMd  ydacTUsl  JPYTHX
3arparuBaeMblx CTopoH. C MPaKTUYECKOW TOYKH
3pEHUS] MOJKET OBITh IIOJNIE3HBIM PAaCIpPEAEIUTh
oOs3aTenbcTBa Mexxy CropoHamu, HO CTOpOHBI,
KOTOpBIE CUHUTAIOT ceb CropoHamu
MPOUCXOXKICHHS, HecyT OTJIENIBHYIO
OTBETCTBEHHOCTh 32 BBINIOJHEHHE IPOLEIYPHI
OBOC. Jns obecrieueHus POBHOTO
ocymecTBienuss coBMecTHoii OBOC ponm nByx
CTOpOH 1OIKHBI OBITH OTOBOPEHBI B CAaMOM Hadale
kaxgoro stamna BeinosHeHuss OBOC.  Ctoponsl,
KOTOpBIE, BO3MOJXKHO, OymyT BBINIOJHATH
coBMmecTHBle  TpaHcrpanmunsle  OBOC  Ha
pETYIApHOM OCHOBE, HAampuUMEp B CBA3M C HX
reorpa)UuecKiM PacHOIOKEHUEM, KOTJa pecypchl
WIIN TPaHCIIOPTHBIE NyTH IepeceKaroT
rOCYAapCTBEHHYIO I'PaHUILy, MOTYT PEIIUTh MHOTHE
BOIIPOCHI  IyTEM  MOJNWCAHUS  JBYCTOPOHHHUX
cornameHuil o Tpancrpannussix OBOC.

3.3.1 HayajabHbIe MEpONPUATHS

85. CoBmectHas OBOC MoxeT HauumHaThCS C
OpraHW3aIlH TOJNTOTOBUTENFHONW BCTPEYH JBYX
(wm Heckonmbkux) CTOPOH TPOUCXOXKICHUS IS
pa3paboTKu yBEIOMIICHHS M OATOTOBKH IIpoIiecca.
Ha oroii BcTpeue [OMKHBI OBITH  PEIICHBI
MPAaKTUYECKAE BOMPOCH,, B YAaCTHOCTH TIpaduk
BBIMOJTHCHHUS paoor, CTCIEHb yuacTus,
HEOOXO/AUMBIE MEPOIPHSITHSI. Lenecoobpazno
MMOJTOTOBUTh  OTHCIBHBIA Tpaduk paborT uis
kaxnoii CTOpOHBI B MHEIsIX COOMIONCHUS UX
HAIIMOHAJIFHOTO 3aKOHOAATENbECTBA. B TO ke BpeMs
mepeqada  wHpopMammm  apyruM  CTopoHam
COJZICHCTBYET MOATOTOBKE THOKOTO Tpaduka padoT,
ynoOHOTO W W3BeCTHOTO BceM. OnuH W3 myTer
paccMOTPeHHUs MPAKTUIECKUX BOIIPOCOB - CO3/IaHHE
COBMECTHOT'O OpraHa, KOTOpbI MOTr Obl 3aceiaTh
peryispHo B TedeHue Bcero Imporecca OBOC,
BBITOJIHASA KOOPAUHALMOHHYIO POJIb B OTHOIICHUUN
rpadukoB  pabOT MW  JAPYIHX  HPAKTHYCCKUX

MOMEHTOB, CBSI3aHHBIX C YIIPABJICHHUEM IPOIECCOM
OBOC. MoXHO OpraHu3oBaTh W JIMYHBIC
BCTPEYH, WU 320YHBIC C MOMOIIBIO JJICKTPOHHBIX
CPEICTB, HAIpPUMEp DIICKTPOHHON IOYTHI WM
ayTMOBH3YAIbHOW TEXHUKH.

3.3.2 YBenomiienue

86. YBenoMiieHHE NOJDKHO OTHPABIATHCS KaXKIOW
3arparuBaemoii CtopoHe. Ha 3Tom 3tame MOXKHO
OCYIIECTBUTH O0OIOHBINH OOMEH YBEIOMIICHUSIMU B
cBsa3u ¢ JIBOMHBIMH poisiMu CtopoH: CTOPOHBI
MPOUCXOXKACHUST U  3arTparuBaeMoil  CTOPOHBI.
Kpome toro, moryr ObITh U TpeTrbu CTOpPOHHI,
TOJIBKO 3aTparuBacMble BO3JICHCTBUEM HaMEYaeMOi
EeSITEILHOCTH. O6mMmeH 000K JHBIMH
YBEAOMIICHUSIMH ~ BBEITIOJHSACTCS C  IIEIBIO: 1)
BEITTONTHEHMsI TpeOoBaHui KoHBeHIMNM; 2) dYeTKou
OpraHW3aIlUH TPOLecCca; W 3) YBS3KH COBMECTHOU
OBOC c¢ mpomeccom HanmoHampHOH OBOC.
YacTHYHO MOXKHO HCIOJIB30BaTh OJHH H TE€ JKE
JIOKYMEHTBI C TIEPEKPECTHBIMH CCBUIKAMH, C TEM
4TOOBI TOJy4YaTelto ObUIO MOHSATHO, YTO pa3HbIe
YBEIOMJICHHSI OTHOCSITCSI K OJIHOMY U TOMY XKe
BOIPOCY.

3.3.3 Ouenka

87. Ilocne ompeneneHus CTOPOH - YYacTHHKOB
copmectHO OBOC menecooOpa3HO COBMECTHO
BBIIIOJIHATh CKPUHUHT, T.€. BBIIBHTH ITOUIC)KAINE
N3YYECHUIO BOINPOCHI, TIOATOTOBUThH OKYMEHTAIHIO
U BBITIOJIHUTG JIPyTHE BO3MOXKHBIC JEHCTBHS, XOTS y
onHoi m3 CTOpPOH MOXET HMMETh MeCTO 0coboe
BO3ICHCTBUE, YAaCTUYHO TpeOyIoIIee OTAEIBHOrO
aHanm3a. COBMECTHBIE OpraHbl MOTYT, HalpHMep,
COJICHCTBOBATh  OOECHEYCHUIO  TapMOHHU3ALUHU
JOKyMeHTauuu. B ciyuae, eciau OTHOIIEHUE
CTOpoH K O0XHIAEMOMY BO3JEUCTBUIO CUJIBHO
pasnuyaercsi, BbImonHeHHe coBMecTHO OBOC
YCIIOXKHSACTCS W, 1O BCEH BEpOSTHOCTH, OyAeT
TpeOOBaTh aKTHBHBIX IIEPETOBOPOB B TEUEHHUE BCETO
mporuecca. B Takux choydasx HacTOATEIBHO
pEKOMEHIyeTCs co31aTh COBMECTHBII
PYKOBOJSILIMI OpraH, COCTOSILIMI U3 OPraHoB IO
OBOC kaxnoit CTOpoHBI.

3.3.4 Ilocyie oeHKH
88. Pemennss o0 HamMedyaeMOW  JeITEIbHOCTH

NPUHUMAIOTCS  OTHEIbHO  Kaxkaod  CTopoHoit
MIPOUCXOXKACHUS. ITO CBSA3aHO C HALMOHAIBHBIM

3aKOHOAATEIECTBOM " MOAKPETUISeTCS
TpeboBanusmu Koneernmuu. C nmpyroit CTOpoHHI,
1esrecoodpasHo OCYIIIECTBHUTH

pacTpoCTpaHSIOMUIACS Ha TEPPUTOPUH Ooliee dem
onHoit  CTOpOHBI  COBMECTHBIH  MOHHMTOPHHT,
HAmpUMep MyTeM (POPMHUPOBAHHUS COBMECTHOM
[IeJIeBOM TpPyNIbl HAa OCHOBE KaKOro-HUOYIb
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JABYCTOPOHHET'0 WJIM MHOTOCTOPOHHET'O OpraHa i
MMpOBEACHUA MOHHUTOPUHTA B JAHHOM CJIy4dac.

3.4 HIOJIUTUKA, IIJTAHBI U
INPOI'PAMMBI (cTatbs 2.7)

89. B coorBerctBun ¢ KonBenmnueir CTOpOHBI
JOJDKHBI ~ CTPEMUTBHCA  NPUMCHATH KOHBGHHI/IIO
TAaKXK€C B OTHOWICHHH IIOJIMTUKH, IJIAaHOB H
HPOTPaMM. OnmHako 3TO TpeOOBaHHME HE
obs3arenbHoe. Eme HeT Ha/uieXammx TpaguLui 1
onbiTa. Tem He MeHee, B nociennedt nupexktuse EC
"SEA 2001" ("dupexTrBa 2001/42/EC
EBporneiickoro napnamenta u CoBera 00 oleHKe
BO3/ICHCTBHUS ONPEACIECHHBIX IUIAaHOB M IPOTPAMM
Ha OKPY’KaIOIIyIO cpeny)
(http://europa.eu./int/comm/environment/eia/sea-
legalcontext.htm) mpenpsBieHsl TpeboBaHHA K
CTpaHaM - wieHaM EBpomneilickoro corosa 1o
npoBefeHuto TpaHcrpannyHeix OBOC Takke B
OTHOIIEHHUH IUIAHOB M IporpamMM. B Oyayiem 3to
TpeboBaHUE OYIET paCIpPOCTPAHATHCS U HA CTPAHBI
ESK OOH, notomy uto B stHBape 2003 rona Obuia
3aBepuieHa  pabora Haxm  IIporokomom 1o
CTpaTern4ecKod  SKOHOMUYECKOHW  OIIEHKE K
Konsenmmu 06 OBOC.

90. IlonuTHKe, TIAaHAM H TIPOTpaMMaM TIPHAACTCS
Oospioe 3HaueHHWE B KOHTeKCTe KoHBeHIMH, B
CBSI3U C YeM U ObLIa co3/1aHa crenuaibHas pabodas
rpynma  Juig  pa3pabOTKH  MPOTOKoJia IO
CTPATErMYECKOM  DKOJIOIMYECKOM  OLEHKE IIOA
srunoii KonBeHumu. Ecnm oleHKa TOJWTHKY,
IUIAHOB M TPOTPaMM BKJIIOYEHA B JIBYCTOPOHHEE
WIA MHOTOCTOPOHHEE COTJIAIICHHWEe, TO BEChbMa
Ba)XHO OOOIOZHO COTJIacoBaTh, KAaKOTO THIA
MOJIUTHKA, IUIAaHBl W TPOTPAMMBI  ITOJUIEXKAT
tpancrpannuHoit OBOC. Hampumep, Tpancnoprt -
3TO CEKTOp, KOTOPBIH 11e1eco00pa3HO BKIIOYNTH B
TaKoOU nepeyeHb.

3.5 IOCJEINPOEKTHBIN AHAJIN3
(cratbs 7)

91. HeoOs3aTensHO BKIIOYATh ITOCIETPOCKTHBINA
aHanmm3 B Kaxayro TpaHcrpanngayio OBOC. Tem
He MeHee B cooTBeTcTBUU ¢ KoHBeHmMen 1o
TpeboBannio oaHo u3 CtopoH CTOPOHBI TOJKHEI
pemuTh, OyAeT M TPOBEACH IMOCICIPOCKTHBIN
aHaJm3. Ha npaxktuke MHeHus  obeunx
3auHTepecoBaHHbIX CTOpPOH 0 HE00XOIMMOCTH
TAKOT0 aHaJIM3a MOTYT PacXoxuThesi. B pesynbrare
KOHCYJIbTaIH 1o 3TOMY BOIIPOCY
TIOCJICIPOEKTHBIA aHAIN3 MOKET OBITh IPOBEZEH, a
MOXET M HE IPOBOIUTHCS.

92. Ectm  mOCHETNpOeKTHBIA  aHamu3  Oyzder
MIPOBOIUTECA B paMkax KOHBEHINH, OH JOJDKCH
BKJIIOYaTh KaK MUHHUMYM U caMy JOCATCIIbHOCTb, U
€e BO3MOXHOE OTPHIATEIBHOE TPaHCTPaHHYHOE
Bo3zeiicTBUEe. B cimydae, eciiu pe3ysbTaThl aHanu3a

OKaXyTCsA HCOXWIAaHHBIMU, CTOpOHa
MMPOUCXOKACHHUA JOJIDKHa HpOI/IH(I)OpMI/IPOBaTI)
3aTparuBacMyro CTOpOHy n IMPOBECTU

KOHCYJIbTAllU 1O H606XOHI/IMLIM MEpaM.

93. TlocmenpoeKTHBI  aHadW3  MOXET  OBITH
BKIIFOYCH B OKOHYATEIBbHOE pEIICHHE KaK YacTh
MOHHUTOpPHHTA JAHHOW AeATenbHOCTH. OH MOXeT
TaKke OBITh BKJIIOUEH B OOIIWI IJIaH MPOBEACHUS
TpancrpannyHoit OBOC ¢ camoro Havana
mporecca. Kax mpaBuiio, mocaenpoeKTHBIA aHaIN3
OCHOBBIBAETCSI HA MOHUTOPHHIE AEATEIILHOCTH U €¢
Bo3aelcTBUs. CTOPOHBI MOTYT TaKK€ COBMECTHO
BBIMOJNHATE MOHUTOPHHT, B TOM 4YHCIE Ha
TEPPUTOPUM BCEX 3aMHTEpecoBaHHBIX CTOpOH.
CropoHaM KeJaTelbHO OOMEHHMBAThCS JFOOBIMHU
pe3ynbTaTamy, MOJTy4YEeHHBIMHU B xoze
MOHHUTOpHHTA. TpeboBaHUS K IOCICTIPOCKTHOMY
aHaJIM3y MOTYT OBITh BKIIFOUEHBI B COIJIALICHUS O
tpancrpannaaom OBOC.



4. BHECEHHE ITPEJIIINCAHHH KOHBEHIIUH
B HAITHOHAJIBHOE 3AKOHO/IATEJIBCTBO

(cmampvs 2.2)

94. Parn¢ukanust KoHBEeHIIMH OCHOBBIBAacTCS Ha
BHECEHUH MpeAnucanui Konsenuun B
HallMOHAJIbHOE 3aKOHOJATENLCTBO.  DTO MOXKHO
BBITNIOJJHUTHL IIYTEM  BKIIHOYCHUSA HCO6XO}Z[I/IMBIX
TpaHCTPAaHUYHBIX BOIIPOCOB B HaHHOHaHLHLIﬁ
3akoH 00 OBOC, ecmu TakoBOH CyIIECTBYET.
[peanucanust KoHBeHIMM MOTYT Takke OBITh
BKJIIOUCHBI B pa3HbIC pa3zeibl 3aKOHOIATENBCTBA,
HalpyMep B pas3fenbl, Kacarollhecs OXpaHbI
OKPYXKaIOIIEH cpelbl MM 3eMJIeyCTpOIiCcTBa.

95. Buecenne mpennucanuii KoHBeHmMH B
HaI[HOHAJHLHOE 3aKOHOJATEILCTBO O0OECIEeYnBaET
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OpTraHM3AIMI0 OpraHaMH BJIACTH MPAKTHIECKOTO
TIPUMEHEHHUS Konsenuuu. [Ipennucanus
KoHBeHIInM MOTYT OBITH Jajiee YKECTOYEHBI U
YTOYHCHBI NIYTEM HX 3aKPCIUVICHHUA B 3aKOHC WJIN
MO/I3aKOHHBIX ~ aKTaxX, HalpuMep, Kacaloluxcs
00513aTENIbCTB  PA3UYHBIX OPraHOB BJIACTH H
MpaBU pabOTHl COBMECTHBIX OpPraHoB. braromaps
HAIIMOHAJILHOMY  3aKOHOJATeNbCTBY,  JPYTHM
CropoHaM Jerde IOHATH OTHONICHHWE OJHOW W3
Cropor k mpemnucaHusM KOHBEHIMH, 4TO
YOpOIIAeT TMPOIECC BBIABICHHUA YBI30K MEXKITY
mnporeccamu OBOC Cropos.



5. IIOATOTOBKA JIBYCTOPOHHHUX U
MHOTI'OCTOPOHHHX COIJIAIIIEHHH H
COBMECTHBIX ®OPM JIEHCTBHUA (cmamvu 2.2

u 8 u Ilpunoscenue VI)

96. Kak yka3zaHO B HacCTOSILEM pPYKOBOJCTBE,
CYIIECTBYET MHOKECTBO BOIIPOCOB, KOTOPBIE MOTYT
ObITh  3apaHee  corjacoBansl  CTopoHamm,
MIPOBOISIINMH, KaK Mpearoiaraercs,
tpancrpaanuabie OBOC Ha peryisipHO OCHOBe.
KouBennus  mpencraBisier  co0oil  MpaBOBYIO
OCHOBY s corjameHuid (cratbu 2.2 u 8).
OneMeHTBl TaKuUX COIVIALIEHUH cojepxkarcsi B
npwioxkennd VI k KonBeHnuu. ITH coryamieHus
HE SIBIISIFOTCS HEOOXOANMBIM yCIIOBHEM
MpUMEHEHHUs Wid paTtuukanud KoOHBEHIIUH, HO

MOTYT paccMmarpuBaThCs KaK cpezcTBa
obecrieueHUs 3¢ PEKTHBHOTO MPUMEHECHUS
Kousenuuu.

97. Usyuenne JIBYCTOPOHHMX corJIaleHun
("Bilateral and Multilateral co-operation in the
framework of the Convention")

(http://www.unece.org/env/eia)  mokaszano, 4TO
CYLIECTBYIOT pa3Hble BHJAbl COIVIAILIECHUMN. Bo
MEPBBIX, HUMCIOTCS  OONIME  COTJAIICHHS C
3asBICHHEM WM  JeKIapanueil  HaMepeHHS
npuMeHuTh KOHBEHIHIO. OTU  corjameHus
TOTOBSITCS HAa YPOBHE IPABUTENBCTB. B 3THX
COTJIAIICHUAX, KaK MPaBUIIO, UMEIOTCS CCBUIKH Ha
TekcT KonBeHuuu. — JleTanpHble MNpaKkTUUYECKUE
BOIIPOCHl  JIOJDKHBI ~ peIaThCs OPYTUM  IIyTeEM,
HampuMep, C TIOMOIIBIO CO3AAaHUS COBMECTHOTO
OpraHa Wiy CMEUIaHHON KOMHUCCHH.

98. CymiecTBYIOT TakXke 0Oojiee  KOHKPCTHBIC
COTJIAIIICHUS, COJICpIKAIITHE JICTabHEIC
MPAKTHYCCKHE WHCTPYKIUH W PEKOMEHAAIUH 10
npuMeHeHHI0O KOHBCHIIMM Ha TpakTHKE.  OTH
COTJIAIICHUS]  pa3palaThIBalOTCI HA  YpOBHE
MIPaBUTENBCTB M PETHOHAIBHBIX OPTaHOB BJIACTH.
Hexotopeie CTOpOHBI TOANMHCANHA IBYCTOPOHHHE
COTJIAIIGHUSI O TIPOBEJCHWH TPAHCTPAHHYIHBIX
OBOC. MWper mnoaroroBka M APYTHX TaKuX
COFHaLHeHPIﬁ, a MHOT'HE ITPOCKThI TaKux
COTJIallIEeHW HaXOASTCS Ha 3Tare coryiiacoBanusi. B
KoHBeHIIMM YIOMSHYTBI W TaKHE COIJIANICHUS,
PABHO KaK ¥ MHOTOCTOPOHHHUE COTJIANICHUS (CTAThs
2.9).

99. Kpome TOro, cymecTtByer psn ApYyrux
COTJIALIICHUH,  CONCHCTBYIOIIMX  IPOBEACHHIO

tparcrpanmgHbix  OBOC, B wacTHOCTH o0O0mIIHE
cormamieHuss 00 OXpaHE OKpYXKalomel Cpems
MeXIy IByMsI WK HecKoiapkumu CtopoHamu. Jns
MMOJTOTOBKHM  YCIIEMIHBIX  COTJIAIICHWH  CIIEAyeT
y4ecThb TpeOoBaHUA HAI[HOHAJIBHOTO
3aKOHOJATENhCTBA KaKI0H CTOPOHBI B OTHOIICHUH
rpaduka mpou3BoacTBa padoT, atanam OBOC u ux
MOCTIeI0BATENbHOCTH, INPUHMMAas BO BHHUMAaHHE
uHTEepechl Kax10il CTOPOHBI.

100.Huxe npuBoOuTCS NPUMEPHBIA MEpeUYeHb
OCHOBHBIX ITyHKTOB JIBYCTOPOHHHX WITH
MHOTOCTOPOHHHUX COTJIAIICHHUMH:

- TeppuTopus npuMeHeHnss KonBeHInY;

- KpUTEpUH OIpEeIeNeHus CYIIECTBEHHOTO
BO3/ICHCTBHS,

- Ha3HA4YCHUC JIML HIIH OpFaHI/ISaHI/Iﬁ B
Ka4€CTBC KOHTAKTHOT'O OpTraHa,

- CO3JaHNE€ COBMECTHOI'O OpraHa;

- YBEAOMJICHHUEC COOTBETCTBYIOIIUX CTOPOH;

pacrpocTpaHenue HHdpopManumy;
- yyacTHe OOLIECTBEHHOCTH (OTKpBITHIC
CilymaHusi, WHGOPMAIMOHHBIE COBCIAHUS,

obecrnieueHue nepegayun SaMe‘IaHHﬁ);

- KOHCYJIbTAIlNHA MEXOY
3aMHTEPECOBAHHBIMU CTOPOHAMMU,

- TIPUHATHE peIIeHHUS,;

IIOCJICIIPOEKTHBII aHAIu3;

NPEeJOTBPAILICHUE W
CIIOpPOB;

pasperiieHue

- Oopranusanus 1nnepeBoJ0B; U

- PCUICHUC O IJIaTekKax.
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