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 شكر وعرفان

 
 واللجѧنة تسѧجل بامتنان إسهامات آل من          .أعѧدت لجѧنة الأمѧم المѧتحدة الاقتصѧادية لأفريقѧيا هѧذه الورقѧة               

وحѧѧدة دعѧѧم الأهѧѧداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية الѧѧتابعة للفѧѧريق المعنѧѧي بالفقѧѧر لمكتѧѧب وضѧѧع السياسѧѧات، بѧѧرنامج الأمѧѧم      
آمѧѧا تعѧѧرب اللجѧѧنة عѧѧن . ة الإنمائѧѧي، والمكتѧѧب الإقليمѧѧي لأفريقѧѧيا الѧѧتابع لѧѧبرنامج الأمѧѧم المѧѧتحدة الإنمائѧѧي المѧѧتحد

 .عرفانها لمفوضية الاتحاد الأفريقي لما قدمته من ملاحظات وأسدته من مشورة
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 موجز تنفيذي
 

 مقدمة 
 
 وهو التاريخ الذي حُدد 2015 المدة التي تفصلنا عن عام    منتصف 2007سѧبتمبر   / يوافѧق شѧهر أيلѧول       - 1

لتحقѧѧيق الأهѧѧداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية ، تلѧѧك الأهѧѧداف والغايѧѧات المحѧѧددة زمنѧѧياً التѧѧي تجسѧѧّد تعهѧѧّد المجѧѧتمع الدولѧѧي  
بخفѧض نسѧبة الفقѧر المدقѧع إلѧى النصѧف وبتحسѧين المؤشѧرات الرئيسѧية للتنمѧية البشѧرية مقارنة بمستوياتها في                 

وقد اعتمد زعماء العالم هذه الأهداف في إعلان الألفية الصادر عن مؤتمر الأمم المتحدة للألفية            .  1990عѧام   
ومن شأن هذا المعْلم الزمني أن يكون بمثابة تذآرة قوية للحكومات الأفريقية وشرآائها    . 2000الѧذي عقѧد عام      

ون بمقدور أي استثمارات أو سياسات أن تمكِّن الإنمائييѧن، بأن الوقت يوشك على النفاد، وأنه عما قريب لن يك   
 . من الوفاء بهذا الالتزام الدولي

 
وتشѧير عملѧيات التقيѧيم التѧي أجريѧت مؤخѧراً ، بمѧا في ذلك التقييم الذي أعد لهذا المؤتمر ، إلى أن ثمة                           - 2

ذلك، إذا أريد لأفريقيا    وبناء على   . احѧتمالاً بѧأن تعجѧز أفريقѧيا عѧن تحقيق هذه الأهداف بحلول موعدها المقرر                 
أن تحѧافظ علѧى مѧا تشѧهده حالѧياً من تحسن في أداء نموها الاقتصادي الايجابي على مستوى الحكم و تعززهما                     
بغѧية تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، فيتوجب عليها التغلب على تحديات اقتصادية واجتماعية وبشرية وبيئية               

لقѧѧارة واقتصѧѧادها السياسѧѧي وجغرافيѧѧتها وعلاقѧѧتها مѧѧع نفسѧѧها ومѧѧع    وهѧѧذه الѧѧتحديات ناجمѧѧة عѧѧن تѧѧاريخ ا  . جمѧѧة
 . المجتمع الدولي بشكل عام

 
وبالѧѧرغم مѧѧن وجѧѧود توافѧѧق فѧѧي الآراء بشѧѧأن الأسѧѧباب الكامѧѧنة وراء بѧѧطء الѧѧتقدم فѧѧي القѧѧارة  والنѧѧتائج        - 3

ف وتثير قدراً آبيراً المحѧتملة لهѧذا البطء بالنسبة لبعض المجالات ، فهناك مجالات عديدة ما زالت موضع خلا         
وأحد هذه المجالات يتمثل في مجموعة التدخلات       . مѧن الجѧدل علѧى مستوى آل من السياسات العامة والتحليل             

  . التي على البلدان الأفريقية اعتمادها وتنفيذها بغية تسريع وتيرة النمو والتنمية لتحقيق الأهداف المذآورة
4 -           ѧمن المعلومѧي تتضѧة التѧذه الورقѧدت لمؤتمر وزراء المالية والتخطيط           وهѧيع أعѧية والمواضѧات الأساس

: والهدف منها ذو شـقين  . )1( الѧذي تعقده اللجنة الاقتصادية لأفريقيا      2007والتنمѧية الاجتماعѧية الأفريقييѧن لعѧام         
أولهمѧѧا هѧѧو إبѧѧراز وتوصѧѧيف بعѧѧض الѧѧتحديات الجديѧѧدة التѧѧي تحѧѧول دون تسѧѧريع وتѧѧيرة الѧѧنمو والتنمѧѧية لتحقѧѧيق    

هѧداف الإنمائية للألفية في أفريقيا؛ أما الثاني، فيتمثل في طرح خيارات لكي يقوم الوزراء بمناقشتها والنظر                 الأ
فѧѧيها، بحيѧѧث يѧѧؤدي الاتفѧѧاق علѧѧيها إلѧѧى رسѧѧم الطѧѧريق المُفضѧѧي إلѧѧى زيѧѧادة الѧѧتدخلات الهادفѧѧة إلѧѧى تعجѧѧيل الѧѧنمو  

  . والتنمية لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في المنطقة
وتسѧتند هѧذه الورقѧة إلѧى مؤتمѧرات وزاريѧة ودراسѧات وتقاريѧر سѧابقة آانѧت قѧد بحثѧت الخيارات التي                - 5

ومن بين هذه الوثائق الورقة . يمكѧن اعѧتمادها لتسѧريع خطѧى القѧارة فѧي درب تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية               
لتѧي أعدتهѧا اللجنة الاقتصادية لأفريقيا       ا" الموقѧف الأفريقѧي الموحѧد مѧن الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية               " المعѧنونة   

ومفوضѧѧية الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي؛ وتقريѧѧر لجѧѧنة المملكѧѧة المѧѧتحدة المعنѧѧية بأفريقѧѧيا؛ وتقريѧѧر مشѧѧروع الأمѧѧم المѧѧتحدة  
المكاسѧѧب "الѧѧذي عѧѧرض مجموعѧѧة مѧѧن التدابѧѧير مѧѧن بيѧѧنها بعѧѧض    " الاسѧѧتثمار فѧѧي التنمѧѧية  " للألفѧѧية المعѧѧنون 

، الذي عقدته اللجنة الاقتصادية لأفريقيا      2005 المؤتمر الوزاري لعام     ىوصѧ وعѧلاوة علѧى ذلѧك، أ      ". السѧريعة   
، البلدان  "ورقات استراتيجية الحد من الفقر والأهداف الإنمائية للألفية والمساءلة المتبادلة         " لمعالجѧة موضѧوع     

لألفية، وهي نفس   بѧأن تجعѧل ورقѧات اسѧتراتيجية الحѧد مѧن الفقѧر إلتѧي تعѧتمدها متطابقة مع الأهداف الإنمائية ل                      
الاجتماع الأفريقي العام   " ، عن   2006مارس  / التوصѧية التي تردد صداها في البيان الختامي الصادر في آذار          

الذي شارك في تنظيمه في القاهرة، مصر، " المعنѧي باسѧتراتيجيات الحѧد مѧن الفقѧر والأهداف الإنمائية للألفية           
حѧاد الأفريقѧي؛ وفѧي البѧيان الوزاري الصادر عن المؤتمر الوزاري             اللجѧنةُ الاقتصѧاديةُ لأفريقѧيا ومفوضѧيةُ الات        

 في واغادوغو، بورآينا فاصو؛ وفي المؤتمر الوزاري     2006الѧذي عقدتѧه اللجѧنة الاقتصѧادية لأفريقيا في عام            
 . في أبوجا، نيجيريا2006مايو / الأفريقي المعني بتمويل التنمية، الذي عقد في أيار

 
  لأهداف الإنمائية للألفية إنما بخطى بطيئة  ثمة تقدم صوب تحقيق ا �

يتبيѧن بوضѧوح مѧن بطاقѧة تقييم النتائج الإجمالية المتعلقة بالأهداف الإنمائية للألفية في أفريقيا أن عدد                     - 6
والبلدان . بلѧدان المѧنطقة التѧي تسѧير فѧي الطѧريق المѧؤدي إلѧى تحقѧيق معظѧم هѧذه الأهداف لا يتجاوز العشرين                           

غير أن الصورة ليست . فضѧل أداء فѧي هѧذا المجѧال موجѧودة في معظمها في منطقة شمال أفريقيا         التѧي تسѧجل أ    
قاتمѧة تمامѧاً ، إذ شѧهدت السѧنوات الأخѧيرة بعѧض الѧتطورات الإيجابية التي تبعث على الأمل بأنه يمكن التغلب                      

بѧير المعتمدة في عدد من  علѧى الѧتحدي المتمѧثل فѧي تحقѧيق الأهѧداف الإنمائѧية فѧي القѧارة ، شѧريطة تعزيѧز التدا              
 . المجالات الحيوية في مجال السياسات العامة على الصعيدين الوطني والدولي 

 
ومѧا يبعѧث علѧى الѧتفاؤل هѧو اسѧتمرار الالѧتزام العѧام والراسѧخ بالأهداف الإنمائية للألفية، لاسيما على                       - 7

 هѧѧذه الأهѧѧداف محѧѧور رؤيѧѧة الشѧѧراآة فالاتحѧѧاد الأفريقѧѧي جعѧѧل مѧѧن. أرفѧѧع مسѧѧتويات صѧѧنع القѧѧرار فѧѧي المѧѧنطقة 
، وأعرب عن تعهده ببذل المزيد من الجهود لتسريع التقدم في درب تحقيق هذه              ) نيباد  ( الجديѧدة لتنمية أفريقيا     

 أيضاً، طلب   2005وفي عام    . 2005الأهداف عبر اعتماده موقفاً مشترآاً في مؤتمر القمة الذي عقده في عام             
       ѧي مѧاد الأفريقѧر الاتحѧنة الاقتصادية لأفريقيا                  مؤتمѧع اللجѧتعاون مѧد، بالѧي، أن ترصѧاد الأفريقѧية الاتحѧن مفوض

ومصѧرف التنمѧية الأفريقѧي، مѧدى تحقѧيق الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية في أفريقيا وأن تبلغه بنتائج عملية الرصد                      
لفية وذلك في مؤتمر    إلى جانب ذلك، أعرب الاتحاد الأفريقي من جديد عن التزامه بالأهداف الإنمائية للأ            . هѧذه 

                                                           
 " . الوزراء " يشار إليه في ما بعد بـ  ) 1(
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، معѧѧززاً الѧѧتزامَه هѧѧذا بالتوصѧѧية باتخѧѧاذ تدابѧѧير ملموسѧѧة لتكثѧѧيف  2006القمѧѧة الѧѧذي عقѧѧده فѧѧي بѧѧانجول فѧѧي عѧѧام  
وأخيراً، دأب وزراء المالية والتخطيط والتنمية الاقتصادية الأفريقيون    . الجهѧود مѧن أجѧل تحقѧيق هѧذه الأهѧداف           

إيѧѧلاء أهمѧѧية مرآѧѧزية لهѧѧذه الأهѧѧداف فѧѧي جمѧѧيع مؤتمѧѧراتهم       فضѧѧلاً عѧѧن الѧѧوزارات القطاعѧѧية الرئيسѧѧية علѧѧى     
 . 2005واجتماعاتهم، خاصة منذ عام 

 
والѧزعماء الأفريقѧيون هѧم أيضѧاً مѧن ضѧمن الموقعيѧن علѧى الوثѧيقة الختامѧية التѧي صدرت عن مؤتمر                           - 8

ها فقر مدقع أن تعتمد      ، التѧي قѧُرر فѧيها أن علѧى الѧبلدان التѧي يوجد في                2005القمѧة العالمѧي للأمѧم المѧتحدة لعѧام           
 ، إمѧا ورقѧات اسѧتراتيجيات للحѧد مѧن الفقѧر أو خططѧاً إنمائѧية وطنѧية تتمحور حول                       2006وتѧنفذ بحلѧول نهايѧة       

وتنطوي بعض  . وبعѧد مضѧي سѧنتين علѧى ذلѧك، أُحѧرز تقѧدم ملحوظ في هذا الشأن                 . الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية       
ناموسيات، والإعانات المقدمة للأغذية لصالح التعليم وما إلى        المѧبادرات السريعة الأثر مثل التوزيع المجاني لل       

ذلѧك، علѧى إمكانѧيات آبѧيرة؛ وتلقѧى هѧذه المѧبادرات رواجѧاً متجدداً نتيجة لما أحرزته البلدان التي اعتمدتها من                        
وفѧي ضѧوء هѧذا الأمѧر، فإن هناك حاجة ماسة إلى             . تقѧدم فѧي مجѧال تحقѧيق عѧدد مѧن الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية                 

يѧادة هѧذه الѧتدخلات فѧي إطѧار خطѧط محѧددة مѧن أجѧل تسѧريع عجلѧة الѧنمو والتنمѧية لتحقيق الأهداف الإنمائية                ز
 من فغѧير أنѧه مѧا زالѧت هѧناك تحديѧات جسѧيمة ينبغѧي التغلѧب عليها، أو على الأقل، التخفي               . للألفѧية فѧي القѧارة     

 . آثارها
 

  التحديات  �
بѧѧيد أن عѧѧدداً آخѧѧر مѧѧن هѧѧذه .  فѧѧي المائѧѧة سѧѧنوياً 5الأفريقѧѧية تجѧѧاوز معѧѧدل الѧѧنمو فѧѧي العديѧѧد مѧѧن الѧѧبلدان   - 9

وعلѧيه فѧإن أضخم تحد تواجهه العديد من     . الѧبلدان لѧم يسѧجل سѧوى معѧدلات أآѧثر انخفاضѧاً أو آѧان نمѧوه سѧلبياً                    
وقد آان رفع مستوى الإنتاج الزراعي      . الѧبلدان هѧو تسѧهيل حѧدوث الѧنمو أو المحافظѧة علѧى معدلاتѧه المѧرتفعة                  

فتدني . وضѧاع القطѧاع الريفѧي ومѧازالا مѧن أبѧرز الѧتحديات أمѧام معظم البلدان الأفريقية منذ استقلالها             وتعديѧل أ  
التنمѧѧية الزراعѧѧية يѧѧزيد مѧѧن حѧѧدة الفقѧѧر والجѧѧوع ومѧѧن تѧѧردي الأوضѧѧاع الصѧѧحية ، وآلهѧѧا أمѧѧور تѧѧزيد مѧѧن قابلѧѧية 

ي التغلب على هذا التحدي     ويقتض. الإصѧابة بفѧيروس نقѧص المѧناعة البشѧرية والإيدز وغيرهما من الأمراض               
 . زيادة التدخلات في أسواق المدخلات والنواتج والصادرات

 
فتقلبات المناخ تؤثر في الوقت الراهن تأثيراً سلبياً على النمو، ويشمل  . ويمѧثل تغѧير المناخ تحدياً آخر          - 10

) . ئية ضمن أشياء أخرى    بسبب تأثيرها على السدود الكهروما    ( ذلѧك قطاعѧي الѧزراعة والصѧناعات التحويلية          
ويتضѧح الآن بشѧكل مѧتزايد مѧدى أهمѧية الѧتحدي الѧذي تمѧثله معالجة قضايا التغير المناخي وما يمكن أن يحدثه                    

وتتسبب مشكلة تغير المناخ في أزمة      . الإخفѧاق فѧي ذلѧك الأمر من آثار على التقدم صوب تحقيق أهداف الألفية              
مѧياه عنصѧر مѧن العناصѧر الأساسѧية لتحقѧيق جمѧيع الأهداف الإنمائية                فال. مѧياه محدقѧة تقتضѧي اهѧتماماً عѧاجلاً           

الأخѧѧرى، ويسѧѧاهم الافѧѧتقار إلѧѧى المѧѧياه المأمونѧѧة ومѧѧرافق الصѧѧرف الصѧѧحي ووسѧѧائل الѧѧنظافة الصѧѧحية مسѧѧاهمةً 
 . آبيرةً في ارتفاع معدل الوفيات في أوساط الأطفال والمسنين

 
يرتѧѧبط بذلѧѧك مѧѧن تفѧѧاقم فѧѧي عѧѧدم المسѧѧاواة بيѧѧن أفѧѧراد  وثمѧѧة تحديѧѧات أخѧѧرى تشѧѧمل خلѧѧق الوظѧѧائف ومѧѧا    - 11

المجѧѧتمع، وتسѧѧارع الѧѧتحول الاجتماعѧѧي ، لاسѧѧيما التوسѧѧع الحضѧѧري ، واسѧѧتمرار مشѧѧكلة عѧѧدم المسѧѧاواة بيѧѧن        
وتبعѧث الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية الخاصѧة بالمسѧاواة بين الجنسين وصحة الأمومة على القلق بشكل               . الجنسѧين 

 مѧن البلدان أحرز بعض التقدم في مجال تحقيق الهدف الرسمي للألفية المتمثل في          ففѧي حيѧن أن العديѧد      . خѧاص 
تحسѧين المسѧاواة بيѧن الجنسѧين فѧي مجѧال التعلѧيم، فѧإن مسѧتوى الѧتكافؤ بشѧكل عѧام ما زال متدنياً، وخاصة في                             

 . مراحل التعليم العليا
 

رات القطاع العام لإزالة العوائق     وثمѧة مجموعѧة أخѧرى مѧن الѧتحديات تتصѧل بѧزيادة الѧتمويل واسѧتثما                   - 12
ففѧѧي مѧѧا يѧѧتعلق بحشѧѧد المѧѧوارد وتسѧѧخيرها لاسѧѧتثمارات القطѧѧاع العѧѧام والѧѧنفقات  . الضѧѧخمة التѧѧي تحѧѧد مѧѧن الѧѧنمو 

المتصѧلة بتحقѧيق الأهѧداف الإنمائية للألفية، فإنها ما زالت دون المستويات التي تحتاجها القارة على الرغم من                   
. ح موارد إضافية يمكن أن تُستخدم لرفع مستوى الإنفاق المرتبط بأهداف الألفية           أن تخفѧيف عبء الديون قد أتا      

وإلѧѧى جانѧѧب ذلѧѧك فѧѧإن الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر والمسѧѧاعدة الإنمائѧѧية الرسѧѧمية فѧѧي ازديѧѧاد، آمѧѧا أن الѧѧبلدان     
لقاه من معونة من   الأفريقѧية تكѧثف جهودهѧا لتعبѧئة المѧزيد من الموارد المحلية هذا فضلاً عن ارتفاع حجم ما تت                   

 . بلدان معينة مثل الصين والهند
 

وتشѧكل رداءة الهѧياآل الأساسѧية فѧي أفريقѧيا عائقѧاً آبѧيراً يحѧول دون تكامل الأسواق المحلية والتكامل                      - 13
وثمѧѧة تحѧѧدٍ . الإقليمѧѧي ، ودون تسѧѧاوي فѧѧرص الإفѧѧادة مѧѧن الخدمѧѧات الاجتماعѧѧية ، وبالتالѧѧي دون تحقѧѧيق الѧѧنمو     

 بما سبق ألا وهو التحدي الإضافي المتمثل في زيادة الاستثمارات في القدرات البشرية ورأس               أساسي ذو صلة  
فتوفѧير التعلѧيم والѧرعاية الصحية والمياه ومرافق الصرف الصحي والحماية الاجتماعية، آلها              . المѧال البشѧري   

غير . هداف الإنمائية للألفية  أمѧور لا بѧد مѧنها لبѧناء رصѧيد أي بلѧد مѧن رأس المال البشري، وبالتالي لتحقيق الأ                     
 . أن الاستثمار في هذه المجالات ظل يتناقص باستمرار في العديد من البلدان الأفريقية حتى عهد قريب

 
وآخѧѧر مجموعѧѧة مѧѧن الѧѧتحديات تتصѧѧل بالتخطѧѧيط والبيѧѧئة السياسѧѧية العامѧѧة السѧѧائدة والرصѧѧد ومراقѧѧبة        - 14

 إطار للتخطيط يستند إلى الأهداف الإنمائية للألفية ويكون متسقاً مع         وتواجѧه البلدان مشكلة إعداد وتنفيذ     . الأداء
ويتصل بمجموعة التحديات هذه تحدٍ . 2005قѧرارات الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي للأمم المتحدة لعام       

ن المالية يكمѧن فѧي تحسѧين طѧريقة إدارة هѧامش الѧتحرك الѧذي أُتيح للبلدان في مجالي السياسات العامة والشؤو                  
نتѧيجة لتخفѧيف أعѧباء الديѧون، وارتفاع أو استقرار أسعار السلع الأساسية، وازدياد المساعدة الإنمائية الرسمية                  

إضافة إلى ذلك، ما زال عدد آبير من البلدان يواجه صعوبات في مجال             . وتكثѧيف جهود تعبئة الموارد المحلية     
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حرز في مجال تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، ومتابعة آيفية         تحسين البيانات المطلوبة لرصد وتتبع التقدم الم      
 . إنفاق المبالغ ذات الصلة بتحقيقها، وفي مجال صنع القرارات

 
وأخѧѧيراً ، لابѧѧد مѧѧن آفالѧѧة إحѧѧلال السѧѧلم والأمѧѧن بوصѧѧفهما عنصѧѧرين أساسѧѧيين للاسѧѧتفادة الفاعلѧѧة مѧѧن         - 15

 . لنمو والتنمية العولمة والشراآات المحلية والدولية في تحقيق ا
 

  طريق المستقبل والمسائل المطروحة للمناقشة  �
أمѧام الѧبلدان الأفريقية قائمة من السياسات العامة والإجراءات التي يمكن اعتمادها لتسريع عجلة النمو                  - 16

ة هѧѧذه والѧѧوزراء والخѧѧبراء العѧѧاملون لديهѧѧا مدعѧѧوون إلѧѧى مناقشѧѧ  . والتنمѧѧية لتحقѧѧيق الأهѧѧداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية   
 . المسائل والنظر فيها، وإلى اعتماد خطة عمل ترسم طريق المضي قدماً

 
 :فيما يلي قائمة بالقضايا التي أرتؤي أن تطرح للمناقشة في مجالات النمو والعمالة وانعدام المساواة  - 17

 
فريقيا، وما  مѧا مѧدى طمѧوح الخطѧط الإنمائѧية الوطنѧية فيما يتصل ببلوغ الأهداف الإنمائية للألفية في أ                    •

الذي يجب على وزراء المالية الأفريقيين فعله إن لم تكن آذلك ؟ ما مدى تماسك هذه الخطط وما الذي                   
 يمكن أن تفعله البلدان لتحسين خطط التنفيذ بغرض بلوغ النتائج المرجوة ؟ 

، مѧѧا الѧѧذي يمكѧѧن أن تفعلѧѧه الѧѧبلدان لتحسѧѧين الإحصѧѧاءات للتخطѧѧيط، وصѧѧنع القѧѧرارات الاسѧѧتراتيجية           •
والرصѧѧد والتقيѧѧيم؟ هѧѧل يتوجѧѧب علѧѧيها ترآѧѧيز جهودهѧѧا علѧѧى تحسѧѧين قѧѧياس مجموعѧѧة صѧѧغيرة مѧѧن             

 المؤشرات ذات الأولوية؟
أي سياسѧات وبرامج ومشاريع محددة ينبغي على البلدان إتباعها آحد أدنى للمكونات الأساسية لتعزيز     •

 هذا البرنامج، وآيف يمكن تحمل تكلفة ذلك؟
سياسѧѧات ينبغѧѧي علѧѧى وزراء المالѧѧية إتѧѧباعها لتشѧѧجيع التѧѧنويع الصѧѧناعي   أي مجموعѧѧة مѧѧن الحوافѧѧز وال •

 والزراعي ولتعزيز دور القطاع الخاص في عملية تسخير العلوم والتكنولوجيا ؟ 
مѧا هѧي آلѧيات الѧتمويل التѧي ينبغѧي علѧى الѧبلدان دراسѧتها لѧزيادة توفѧير الهياآل الأساسية على الصعيد                •

            ѧنه لѧنى عѧر لا غѧو أمѧي، وهѧية، وفقا لما حددته خطة عمل نيباد القصيرة            الإقليمѧواق الإقليمѧتكامل الأس
الأجѧѧل للهѧѧياآل الأساسѧѧية، ولѧѧتعزيز إدارة المѧѧوارد العابѧѧرة للحѧѧدود مѧѧثل المѧѧياه وتحسѧѧين المѧѧنافع العامѧѧة 

 الأخرى على شاآلة مكافحة الأمراض المعدية ؟ 
ة توزيع الأراضي في أفريقيا،     مѧا مѧدى إمكانѧية تطبѧيق إصѧلاحات الأراضѧي بصѧفة عامѧة ومѧبدأ إعѧاد                    •

 وهل هما أمران حاسمان لتعجيل النمو والتنمية في المنطقة ؟ 
 

فѧѧيما يلѧѧي قائمѧѧة بالقضѧѧايا التѧѧي أرتѧѧؤي أن تطѧѧرح للمناقشѧѧة فѧѧي مجѧѧالات حشѧѧد الѧѧتمويل لѧѧتعزيز الѧѧنمو        - 18
 : والتنمية بغية بلوغ أهداف الألفية  

 
لعѧام والخѧاص، وللقطѧاع الخѧاص بمفѧرده أن تسѧهم في              إلѧى أي مѧدى يمكѧن للشѧراآات بيѧن القطاعيѧن ا              •

تمويѧل مشѧاريع التنمѧية فѧي أفريقѧيا؟ ومѧا هѧي الحوافѧز التي يمكن لوزراء المالية إدخالها لحفز التمويل            
الخѧاص لمشѧاريع التنمѧية ؟ وآѧيف يمكن تحديد أسعار هذه الخدمات  على نحو يحد من آثارها الضارة         

 على الفقراء ؟ 
التي يمكن ) مثال إصدار سندات خاصة بالهياآل الأساسية   ( الجديѧدة للѧتمويل المحلѧي       مѧا هѧي الآلѧيات        •

 للبلدان النظر فيها لتمويل الأنشطة الضرورية لرفع مستوى الاستثمارات لتحقيق النتائج المتوخاة ؟ 
علѧѧى سѧѧبيل المѧѧثال عملѧѧيات الإدمѧѧاج فѧѧي قطѧѧاع المصѧѧارف، والمصѧѧارف المتѧѧنقلة      ( مѧѧا هѧѧي التدابѧѧير   •

، التي )في مجال الضرائب وأسعار الفائدة  ( بما في ذلك الحوافز     ) كات التمويل المتناهية الصغر     وشѧب 
يجѧѧب علѧѧى الѧѧبلدان إتѧѧباعها لѧѧتعزيز تعبѧѧئة المѧѧوارد المحلѧѧية، الأمѧѧر الѧѧذي لا غѧѧنى عѧѧنه لتوسѧѧيع حѧѧرية      

 الحرآة على الصعيد المالي ؟ 
 

م والأمѧѧن يُرجѧѧي مѧѧن الѧѧوزراء والخѧѧبراء إخضѧѧاع  وفѧѧي مجѧѧالات الحكѧѧم والابѧѧتكارات المؤسسѧѧية والسѧѧل   - 19
 : القضايا التالية للمناقشة 

 
إلѧѧى أي مѧѧدى يمكѧѧن للفيدرالѧѧية المالѧѧية أن تسѧѧهم فѧѧي تسѧѧريع الѧѧنمو والتنمѧѧية لѧѧبلوغ الأهѧѧداف          •

 الإنمائية للألفية؟ وآيف يمكن الاستفادة من الوحدات دون الوطنية ؟ 
 اصر غير الحكومية الفاعلة ؟ آيف يمكن تعزيز مساهمة القطاع الخاص والعن •
إلѧѧى أي مѧѧدى يمكѧѧن اسѧѧتحداث بѧѧرامج للѧѧتحويلات الاجتماعѧѧية فѧѧي أفريقѧѧيا، ومѧѧا هѧѧي آثارهѧѧا         •

 المحتملة على صعيد التمويل؟ 
مѧا هѧي التحسѧينات التѧي يمكѧن للѧبلدان إدخالهѧا لتحسѧين فعالѧية مؤسسѧات تتѧبع ورصد الإنفاق                         •

 المرتبط بالأهداف الإنمائية للألفية ؟ 
دى فائدة الآلية الأفريقية لاستعراض الأقران وتقارير الألفية السنوية في حفز العمل العام             ما م  •

 لدعم الأهداف الإنمائية للألفية، وهل هناك المزيد مما يمكن فعله ؟ 
نظѧراً للشѧواغل التѧي تثѧيرها الآلѧية الأفريقѧية لاسѧتعراض الأقران، هل يمكن تعزيز مصداقية                    •

ات تكون جزءاً منها، وتجعل منها أداة هامة تساعد في بلوغ أهداف           هѧذه الآلѧية بإضѧافة مؤشر      
 الألفية؟

أن تسѧѧهم فѧѧي الجهѧѧود المنسѧѧقة   ) الفيدرالѧѧية المالѧѧية  ( إلѧѧى أي مѧѧدى يمكѧѧن للامرآѧѧزية المالѧѧية     •
 لتعزيز التدابير الرامية لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية ؟ 
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 المالية للقطاع العام أن تحد من الصراعات، هѧل يمكѧن لѧزيادة الشѧفافية والمسѧاءلة فѧي الإدارة           •
وبالتالѧѧي تسѧѧاعد فѧѧي خلѧѧق بيѧѧئة مؤاتѧѧية للѧѧنمو الاقتصѧѧادي وتعجѧѧيل الѧѧتقدم نحѧѧو بلѧѧوغ الأهѧѧداف    

 الإنمائية؟ 
 

وأخѧيراً تѧѧرد فѧيما يلѧѧي قائمѧة بالقضѧѧايا التѧѧي أرتѧؤى أن تطѧѧرح للمناقشѧة فѧѧي مجالѧي الشѧѧراآات والوفѧѧاء         - 20
 : والالتزامات 

 
  للبلدان الأفريقية أن تضمن تفعيل مبادئ ومؤشرات إعلان باريس ؟آيف يمكن •
آѧيف يمكѧن تشѧجيع المجѧتمع الدولѧي علѧى الوفѧاء بالالتزامات التي قطعها لأفريقيا بما فيها التزامات                      •

  ؟2005عام 
مѧѧا هѧѧو الѧѧدور الѧѧذي يمكѧѧن أن تضѧѧطلع بѧѧه اللجѧѧنة الاقتصѧѧادية لأفريقѧѧيا والاتحѧѧاد الأفريقѧѧي ومصѧѧرف   •

الأفريقѧѧي والجماعѧѧات الاقتصѧѧادية الإقليمѧѧية فѧѧي حشѧѧد الجهѧѧود الدولѧѧية لѧѧتعزيز الѧѧتدخلات فѧѧي  التنمѧѧية 
 مجال بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية؟ 

 
 خلاصة  �

 
إن الشѧرط المسѧبق الѧذي لا بѧد مѧنه لѧزيادة الѧتدخلات مѧن أجѧل تسѧريع وتѧيرة النمو والتنمية في أفريقيا                 - 21

لألفѧية هѧو توافѧر القѧيادة الملتزمة والإرادة السياسية ؛ أي إرادة العمل الدؤوب                بغѧية تحقѧيق الأهѧداف الإنمائѧية ل        
والفعѧال لتنفѧيذ السياسѧات العامѧة والاسѧتراتيجيات التѧي سѧبق أن اعѧتُمدت ، وبغѧية إيجѧاد حلѧول جديدة للمشاآل                          

.  بالغة الحيوية  ويكتسѧي دور الدولѧة، فѧي هѧذا الصѧدد، أهمѧية            . المزمѧنة والناشѧئة والѧنظر فѧي احѧتمالات جديѧدة             
فعلѧѧѧى آاهلهѧѧѧا تقѧѧѧع مسѧѧѧؤولية الحѧѧѧرص علѧѧѧى تخصѧѧѧيص المѧѧѧوارد بشѧѧѧكل مجѧѧѧدٍ ، ومسѧѧѧؤولية توفѧѧѧير الأمѧѧѧوال      

وخѧѧتام القѧѧول أن الѧѧنجاح فѧѧي تحقѧѧيق الأهѧѧداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية  . للاسѧѧتثمارات الثابѧѧتة ، مѧѧثل الهѧѧياآل الأساسѧѧية 
تحسѧѧين الفѧѧرص المعيشѧѧية لأشѧѧد الفѧѧئات يعѧѧتمد علѧѧى وجѧѧود طمѧѧوح مشѧѧترك علѧѧى الصѧѧعيدين الوطنѧѧي والدولѧѧي ل

 . ضعفاًً في المجتمع، تُشرف على تحوّله حقيقةً قيادةٌ متفانيةٌ
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 1صفحة 

 

 

  مقدمة -ألف 
 

 منتصѧف الطѧريق نحѧو الموعѧد المحدد لتحقيق الأهداف الإنمائية             2007سѧبتمبر   / يوافѧق شѧهر أيلѧول      -22
ة لجميع الحكومات الأفريقية والمجتمع الدولي وسوف يشكل هذا التاريخ تذآرة قوي     .  2015للألفѧية وهѧو عام      

بѧأن الوقѧت آخѧذ فѧي الѧنفاد وأنѧنا عمѧا قريѧب سنكون قد تجاوزنا الأوان الذي يمكن فيه ضخ أي استثمارات أو                           
وممѧѧا لا شѧѧك فѧѧيه بѧѧناءً علѧѧى آخѧѧر التقيѧѧيمات، أنѧѧه سѧѧوف يتحѧѧتم علѧѧى   . إتѧѧباع أي سياسѧѧات للوفѧѧاء بهѧѧذا الالѧѧتزام

 أن تواصѧѧل وتعѧѧزز مѧѧا تشѧѧهده حالѧѧياًً مѧѧن نمѧѧو اقتصѧѧادي إيجابѧѧي وتحسѧѧن علѧѧى مسѧѧتوى  أفريقѧѧيا، إذا مѧѧا أرادت
الإدارة والحكѧѧم بغѧѧية تحقѧѧيق الأهѧѧداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية، أن تتصѧѧدى لعѧѧدد آبѧѧير مѧѧن الѧѧتحديات الاقتصѧѧادية          

نبع من تاريخ وهѧذه التحديات الناجمة مباشرة عن الأهداف الإنمائية للألفية ت         . والاجتماعѧية والبشѧرية والبيئѧية     
 .القارة واقتصادها السياسي وجغرافيتها وعلاقاتها بنفسها وبالمجتمع الدولي الأوسع

 
والأهѧѧداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية هѧѧي أهѧѧداف وغايѧѧات ذات آجѧѧال محѧѧددة، وتجسѧѧد الѧѧتزام المجѧѧتمع الدولѧѧي   -23

 2015 بحلѧѧول عѧѧام بخفѧѧض معѧѧدل الفقѧѧر المدقѧѧع إلѧѧى النصѧѧف وتحسѧѧين المؤشѧѧرات الأساسѧѧية للتنمѧѧية البشѧѧرية 
وتعتѧبر هѧذه الأهѧداف التي اعتمدها قادة العالم في إعلان الألفية في           .  1990مقارنѧةً بمѧا آانѧت علѧيه فѧي عѧام             

 بمѧثابة سѧندٍ لتعبئة الجهود الدولية من أجل التنمية البشرية            2000قمѧة الأمѧم المѧتحدة للألفѧية المعقѧود فѧي عѧام               
وقد أجرى المجتمع الدولي في قمة الأمم المتحدة العالمية لعام          . نيآمѧا توفѧر إطѧاراً للعمѧل علѧى الصѧعيد الوط            

وعلѧѧى وجѧѧه العمѧѧوم آشѧѧفت هѧѧذه العملѧѧية أن .  عملѧѧية تقيѧѧيمٍ للѧѧتقدم المحѧѧرز صѧѧوب تحقѧѧيق هѧѧذه الأهѧѧداف2005
 . البلدان تحرز قدراً من التقدم

 
ريقيا جنوب الصحراء الكبرى    غѧير أن هѧذا الѧتقدم يѧتفاوت وفقѧاً للمنطقة، حيث تشهد أفريقيا عامةً وأف                 -24

. خاصѧةً أبطѧأ قѧدر مѧن الѧتقدم، الأمѧر الѧذي يعرضѧها لخطѧر الإخفѧاق في بلوغ الأهداف بحلول الموعد المحدد                 
وعلѧى ضѧوء هѧذه الخلفية، أآدت القمة مجدداً في بيانها الختامي التزام المجتمع الدولي بهذه الأهداف، ودعت                    

استراتيجيات إنمائية وطنية شاملة لتحقيق الأهداف والغايات       "ى اعتماد   الѧبلدان التѧي تعانѧي من الفقر المدقع إل         
 .2006 والبدء في تنفيذها بنهاية عام )2" (المتفق عليها دولياً بما فيها الأهداف الإنمائية للألفية

 
يثѧѧير بѧѧطء معѧѧدلات الѧѧتقدم فѧѧي تحقѧѧيق هѧѧذه الأهѧѧداف، رغѧѧم تجѧѧدد واسѧѧتمرار الѧѧنمو فѧѧي جمѧѧيع أنحѧѧاء       -25

فقѧѧد قامѧѧت الأجهѧѧزة الرسѧѧمية الأفريقѧѧية ومؤسسѧѧات بريѧѧتون وودز والأآاديمѧѧيون   . ، الكثѧѧير مѧѧن القلѧѧقالمѧѧنطقة
وبيѧѧنما يوجѧѧد . بدراسѧѧة مѧѧتعمقة للأسѧباب المحѧѧتملة لهѧذا الѧѧتقدم البطѧѧيء وتداعѧياته   .  )3(ووآѧالات الأمѧѧم المѧتحدة  

وافق فيها الآراء حتى الآن والتي      توافѧق آراء بالنسѧبة لѧبعض المجѧالات، فهناك العديد من المجالات التي لم تت               
ويتمѧѧثل أحѧѧد هѧѧذه المجѧѧالات فѧѧي  . مѧѧا فتئѧѧت تثѧѧير قѧѧدراً آبѧѧيراً مѧѧن الѧѧنقاش بشѧѧأن السياسѧѧات العامѧѧة والتحلѧѧيلات  

مجموعѧة التدابير التي من الضروري أن تعتمدها أفريقيا وتنفذها بغية التعجيل بالنمو والتنمية من أجل تحقيق   
 .الأهداف

 
 2007تѧي تتѧناول المعلومѧات الأساسѧية ومواضѧيع المناقشѧة جѧرى إعدادها لدورة عام                  هѧذه الورقѧة ال     -26

لمؤتمѧѧر وزراء المالѧѧية والتخطѧѧيط والتنمѧѧية الاقتصѧѧادية الأفريقييѧѧن الѧѧتابع للجѧѧنة الأمѧѧم المѧѧتحدة الاقتصѧѧادية         
لنمو والتنمية  أولاً عرض وتوصيف بعض التحديات الناشئة أمام تسريع ا        :  والهѧدف منها ذو شقين     )4(.لأفريقѧيا 

مѧن أجѧل تحقѧيق الأهѧداف الإنمائѧية للألفية في أفريقيا، وثانياً اقتراح مجموعة من التدابير والسياسات الممكنة         
لكѧي تѧتم مناقشѧتها والѧنظر فѧيها مѧن جانѧب الѧوزراء بغѧية توضѧيح معالم طريق المضي قدماً لزيادة التدخلات                       

 .لإنمائية في أفريقياوتعجيل النمو والتنمية من أجل تحقيق الأهداف ا
 

وتسѧѧتند الورقѧѧة إلѧѧى الدراسѧѧات والѧѧتقارير والمؤتمѧѧرات الوزاريѧѧة السѧѧابقة التѧѧي تدارسѧѧت الخѧѧيارات         -27
فعلѧѧѧى سѧѧѧبيل المѧѧثال، نشѧѧѧرت اللجѧѧѧنة  . الممكѧѧنة لتسѧѧѧريع تقѧѧدم القѧѧѧارة نحѧѧѧو تحقѧѧيق الأهѧѧѧداف الإنمائѧѧѧية للألفѧѧية    

الموقѧف الأفريقي الموحد بشأن الأهداف      "،  2005م  الاقتصѧادية لأفريقѧيا ومفوضѧية الاتحѧاد الأفريقѧي فѧي عѧا             
آمѧѧا أن تقريѧѧر لجѧѧنة  . الѧѧذي تضѧѧمَّن مجموعѧѧة مѧѧن المقѧѧترحات المѧѧتعلقة بالسياسѧѧات العامѧѧة    " الإنمائѧѧية للألفѧѧية 

المملكѧѧة المѧѧتحدة لأفريقѧѧيا يحѧѧتوي أيضѧѧاً علѧѧى بعѧѧض المقѧѧترحات، وينطѧѧبق الأمѧѧر نفسѧѧه علѧѧى تقريѧѧر مشѧѧروع   
، الѧѧذي يحѧѧدد مجموعѧѧة مѧѧن التدابѧѧير تتضѧѧمن عѧѧدداً مѧѧن   "سѧѧتثمار فѧѧي مجѧѧال التنمѧѧية الا"الألفѧѧية للأمѧѧم المѧѧتحدة 

 ". المكاسب السريعة"
 

ورقѧѧات " حѧѧول موضѧѧوع  2005وقѧѧد أوصѧѧى مؤتمѧѧر وزراء اللجѧѧنة الاقتصѧѧادية لأفريقѧѧيا فѧѧي عѧѧام        -28
ابقѧѧѧة ورقѧѧѧات  الѧѧѧبلدان بمط" اسѧѧѧتراتيجية الحѧѧѧد مѧѧѧن الفقѧѧѧر والأهѧѧѧداف الإنمائѧѧѧية للألفѧѧѧية والمسѧѧѧاءلة المتѧѧѧبادلة    

الاجتماع " ، وجه   2006مارس  / وفي شهر آذار  . اسѧتراتيجياتها للحѧد مѧن الفقѧر مѧع الأهداف الإنمائية للألفية            
الѧذي نُظѧِّم بالاشѧتراك بين    " الأفريقѧي العѧام المعنѧي باسѧتراتيجيات الحѧد مѧن الفقѧر والأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية           

لأفريقي في القاهرة، مصر، نداءًا إلى البلدان الأفريقية لتكثيف         اللجѧنة الاقتصѧادية لأفريقيا ومفوضية الاتحاد ا       
جهودهѧا من أجل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وهو نداء تردد صداه في مؤتمر وزراء اللجنة الاقتصادية                 

                                                           
أنظѧѧر أيضѧѧاً، . ، مؤسسѧѧة بروآيѧѧنغس"إنهѧѧاء مصѧѧيدة الفقѧѧر فѧѧي أفريقѧѧيا) "2004( أنظѧѧر، علѧѧى سѧѧبيل المѧѧثال، سѧѧاش وآخѧѧرون )3( .2005 لعام من الوثيقة الختامية للقمة العالمية) أ (22الفقرة  )2(
ورقة المناقشة لمؤتمر وزراء المالية والتخطيط      "و  " 2005الѧتقرير الاقتصѧادي عѧن أفريقѧيا للجѧنة الاقتصѧادية لأفريقѧيا لعام                  "

الموقف ) 2006(أنظر أيضا الإتحاد الأفريقي . ، أبوجا، نيجيريا"2005ة الاقتصادية لأفريقيا في عام   والتنمѧية الاقتصادية للجن   
  ".مؤتمر الوزراء" في الأجزاء اللاحقة من هذه الورقة سوف يشار إليه بـ )4( .الأفريقي الموحد بشأن استعراض الأهداف الإنمائية للألفية وإعلان الألفية
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 وأعيد تأآيده في المؤتمر الوزاري الأفريقي 2006لأفريقѧيا المعقѧود فѧي واغѧادوغو، بورآيѧنا فاصѧو في عام           
 .2006مايو / للتمويل والتنمية المعقود في أبوجا، نيجيريا في أيار

 
يقدم الجزء الثاني تقييماً موجزاً للتقدم الذي أحرزته أفريقيا   : وقѧد نُظمت هذه الورقة على النحو التالي        -29

تحديات التي  واسѧتنادا إلѧى ذلك يتناول الجزء الثالث ال        . حѧتى الآن فѧي سѧبيل تحقѧيق الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية              
ويوفر هذان  . يتعيѧن أن تتصدى لها القارة بغية تسريع النمو والتنمية من أجل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية               

الجزءان سياقاً للجزء الرابع الذي يتناول طريق المضي قدماً في شكل مسائل مطروحة للنقاش، بينما يعرض                
 . الجزء الخامس خلاصة ما جرت مناقشته

 
 ييم التقدم الذي أحرزته أفريقيا صوب تحقيق الأهداف الإنمائية تق -باء 

 
 يمѧثل منتصѧف الطريق نحو       2007سѧبتمبر   /آمѧا أشѧرنا إلѧيه فѧي مقدمѧة هѧذه الورقѧة فѧإن شѧهر أيلѧول                    -30

فمجمѧѧل النѧѧتائج بشѧѧأن الأهѧѧداف  .  2015الموعѧѧد النهائѧѧي المحѧѧدد لѧѧبلوغ الأهѧѧداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية وهѧѧو عѧѧام   
لفѧѧية فѧѧي أفريقѧѧيا يشѧѧير بوضѧѧوح إلѧѧى أن أقѧѧل مѧѧن عشѧѧرين بلѧѧداً فقѧѧط مѧѧن بلѧѧدان المѧѧنطقة تسѧѧير فѧѧي   الإنمائѧѧية للأ

. الطѧريق المѧؤدي إلѧى تحقѧيق عѧدد آبѧير مѧن الأهداف، مع تراآم للبلدان القوية الأداء في منطقة شمال أفريقيا          
رة تشير إلى أن التغلب     بѧيد أن الصѧورة ليسѧت قاتمѧة تمامѧاً ، فقѧد حدثѧت تطѧورات إيجابѧية فѧي السѧنوات الأخي                        

علѧى تحѧدي تحقيق الأهداف الإنمائية في القارة ليس أمراً مستحيلاً إذا ما اتُّخذت الإجراءات الوطنية والدولية             
 .المعززة بشأن السياسات العامة في عدد من المجالات الجوهرية التي ستًًناقش في الجزء التالي

 
 علѧى نطѧاق عѧريض ومطѧرد بѧبرنامج الأهѧداف الإنمائية              وممѧا يبعѧث علѧى الѧتفاؤل أن هѧناك الѧتزاماً             -31

آمѧا أن الѧبلدان الأفريقية وقياداتها السياسية       . للألفѧية ولاسѧيما علѧى أعلѧى مسѧتويات صѧنع القѧرار فѧي المѧنطقة                 
وجعل الاتحاد الأفريقي   . أظهѧرت طѧوال السѧنوات الѧثلاث الماضѧية الѧتزاماً متزايداً بالأهداف الإنمائية للألفية               

، وأعرب عن التزامه بتيسير تسريع التقدم )نيباد(هѧداف محѧوراً لѧرؤية الشراآة الجديد لتنمية أفريقيا،           هѧذه الأ  
وفي .  2005نحѧو الأهѧداف بصѧورة عملѧية عѧن طريق تبني موقف مشترك قُدِّم إلى مؤتمره المعقود في عام                     

فѧي قمѧة غلينيغلز، وعلى   وقѧت لاحѧق عѧرض الاتحѧاد الأفريقѧي هѧذا الموقѧف الموحѧد علѧى مجموعѧة الثمانѧية                      
آما طلب مؤتمر الاتحاد الأفريقي  . 2005المجѧتمع الدولѧي فѧي مؤتمѧر القمѧة العالمѧي للتنمѧية المعقود في عام                  

مѧن مفوضѧيته بالتضѧامن مѧع اللجѧنة الاقتصѧادية لأفريقѧيا ومصرف التنمية الأفريقي أن ترصد التقدم المحرز                     
، 2006تحاد الأفريقي تأآيد هذا الالتزام في قمة بانجول في عام           فضلاً عن ذلك، أعاد الا    . نحѧو تنفيذ الأهداف   

وآمѧا أشѧرنا إليه في الجزء   . معѧززا إيѧاه بمقѧترحات محѧددة لѧزيادة الجهѧود صѧوب تحقѧيق الأهѧداف الإنمائѧية              
التمهѧѧѧيدي مѧѧѧن هѧѧѧذه الورقѧѧѧة فѧѧѧإن وزراء المالѧѧѧية والتخطѧѧѧيط والتنمѧѧѧية الاقتصѧѧѧادية الأفريقييѧѧѧن وآذلѧѧѧك وزراء 

 الرئيسѧية قѧد وضѧعوا هѧذه الأهѧداف باسѧتمرار فѧي صѧدر جѧداول أعمѧال مؤتمѧراتهم واجتماعاتهم،                        القطاعѧات 
 .2005خصوصاً منذ عام 

 
واعѧترافاً بالحاجѧة الملحѧة إلѧى تكثѧيف الجهѧود مѧن أجѧل تعجيل وتيرة التقدم نحو بلوغ الأهداف، قرَّر             -32

اعѧتماد وتنفيذ   "بلدان التѧي يوجѧد فѧيها فقѧر مدقѧع             أنѧه ينبغѧي علѧى الѧ        2005قѧادة العѧالم فѧي القمѧة العالمѧية لعѧام             
اسѧѧتراتيجيات إنمائѧѧية وطنѧѧية شѧѧاملة لتحقѧѧيق الأهѧѧداف والغايѧѧات المѧѧتفق علѧѧيها دولѧѧياً، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الأهѧѧداف      

إن تفعѧѧيل الأهѧѧداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية المحѧѧددة الأجѧѧل فѧѧي سѧѧياق أطѧѧر التخطѧѧيط الوطنѧѧي    . )5("الإنمائѧѧية للألفѧѧية
راتيجيات طموحѧة وشѧاملة بѧالقدر الكافѧي لمعالجѧة جمѧيع المتطلѧبات والمجالات، تدعمها                 يسѧتوجب إعѧداد اسѧت     

اسѧتراتيجيةٍ تمويلѧѧيةٍ راسѧѧخة وأطѧѧر قويѧѧة للاقتصѧѧاد الكلѧѧي، ومسѧѧتندة إلѧѧى اسѧѧتراتيجية تنفѧѧيذ تتضѧѧمن إجѧѧراءات  
 . آفيلة بإزالة العوائق المتعلقة بالقدرات

 
33-  ѧѧم تحقѧѧتاريخ، تѧѧك الѧѧن ذلѧѧن مѧѧي عاميѧѧد مضѧѧتراتيجيات  وبعѧѧيذ الاسѧѧياغة وتنفѧѧو صѧѧوس نحѧѧدم ملمѧѧيق تق

 ، ولاحقاً )6(ومع الزخم الأوَّلي الناجم عن مشروع ألفية الأمم المتحدة   . القائمѧة علѧى الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية         
عمѧا قѧام بѧه بѧرنامج الأمѧم المѧتحدة الإنمائѧي مѧن توسѧيع للشѧراآة بحيѧث تشѧمل الشѧرآاء الإنمائيين، ووآالات                    

 )7(بلداً أفريقياً) 35(مѧتحدة واللجنة الاقتصاد لأفريقيا ومؤسسات بريتون وودز، شرع خمسة وثلاثون       الأمѧم ال  
وقد تم في   . فѧي عملѧية إعѧداد وتنفѧيذ اسѧتراتجيات وخطѧط عمѧل وطنѧية مسѧتندة إلѧى الأهѧداف الإنمائѧية للألفية                        

عملѧيات التقيѧيم الضرورية، مع      جمѧيع هѧذه الѧبلدان إيجѧاد القѧدرات اللازمѧة، رغѧم اخѧتلاف نوعيѧتها، لإجѧراء                     
وجѧود تعهѧدات رفѧيعة المسѧتوى بضѧمان أن تسѧتجيب الخطѧط المسѧتمدة مѧن عملѧيات التقيѧيم بѧالفعل لمتطلبات                         

 .الأهداف الإنمائية للألفية
 

إن المѧبادرات ذات الأثѧر السѧريع مѧثل مجانѧية توزيѧع الناموسѧيات ضѧد الملاريѧا، والإعانات المقدمة                       -34
تعلѧيم إلѧى آخѧره، تلقى رواجاً متزايداً إذ إنها تتيح للبلدان التي تتبناها فرصاً لتحقيق تقدم في            للأغذيѧة لصѧالح ال    

ومع ذلك، فهناك حاجة ملحة لتعزيز هذه الجهود ضمن إطار تخطيطي           . العديѧد مѧن الأهѧداف الإنمائѧية للألفية        
ومѧѧا زالѧѧت هѧѧناك تحديѧѧات . المѧѧنطقةلتعجѧѧيل وتѧѧيرة الѧѧنمو والتنمѧѧية بغѧѧية تحقѧѧيق الأهѧѧداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية فѧѧي 

 .حاسمة ينبغي التغلب عليها أو على الأقل تخفيف آثارها
 

 التحديات -جيم
 إثوبѧيا، أوغندا، بنن، بوتسوانا، بورآينا فاصو، بروندي، توغو، جزر القمر، جمهورية أفريقيا الوسطى، جمهورية الكونغو         ) 7( .2006ديسمبر /  توقف مشروع الألفية للأمم المتحدة في آانون الأول)6( .2005  لعام1/60قرار الجمعية العامة  أ من 22 المادة )5(                                                           

ѧѧدا، السѧѧر، روانѧѧرأس الأخضѧѧية،  الѧѧوت الديمقراطѧѧيرون، آѧѧاو، الكامѧѧيا بيسѧѧيا، غينѧѧا، غينѧѧيا، غانѧѧابون، غامبѧѧيراليون، غѧѧنغال، س
 . ديفوار، الكونغو برازافيل، تشاد، آينيا، ليبيريا، مالي،  مدغشقر، ملاوي، موزامبيق، النيجر، نيجريا
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أظهѧرت عملѧية تقييم التقدم المحرز نحو تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية في أفريقيا عدداً من التحديات                  -35

ف الإنمائѧية للألفѧية وهѧي تحديѧات بعضها جديد     التѧي تعѧيق الѧنمو والتنمѧية، وبالتالѧي تبطѧئ الѧتقدم نحѧو الأهѧدا             
وتعتبر معظم هذه التحديات متداخلة بحيث يتوقف النجاح في التصدي لها بدرجة آبيرة  . وبعضѧها الآخѧر قديم    

لقد برز  . ويناقش هذا الجزء عدداً من هذه التحديات      . علѧى العمѧل المتزامѧن الѧذي يѧتم القيام به في عدة جبهات              
ونقوم هنا . الآراء بشأن بعض هذه التحديات بينما لا يزال بعضها موضوع نقاشٍ مكثف   قѧدر مѧن الѧتوافق فѧي         

 : بمناقشة خمس مجموعات عريضة نسبياً من التحديات
 

 النمو، العمالة وعدم المساواة؛  •
 زيادة التمويل للاستثمارات في القطاع العام؛  •
 بيئة السياسات العامة؛  •
 الشراآات والعولمة؛ •
 .والسلم والأمن •

 
 النمو، العمالة وانعدام المساواة -1
 

 دعم وزيادة النمو �
 

لقѧѧد حققѧѧت . مѧا زال الѧѧنمو، ولاسѧيما الѧѧنمو المسѧتدام، يمѧѧثل تحديѧѧاً جسѧيماً للعديѧѧد مѧن الѧѧبلدان الأفريقѧية       -36
نها لم  غير أن العديد م   .  في المائة سنوياً   5الكثѧير مѧن البلدان الأفريقية في الفترة الأخيرة نمواً يربو على نسبة              

أي (الѧѧتحدي المتمѧѧثل فѧѧي دعѧѧم الѧѧنمو : وبالنسѧѧبة للاقتصѧѧادات النامѧѧية، هѧѧناك تحѧѧدٍ مѧѧزدوج . يشѧѧهد أي نمѧѧو بعѧѧد
ورفعه إلى  ) الحѧيلولة دون انهѧيار الѧنمو، الѧذي طالمѧا اعتѧبر السѧمة الممѧيزة لѧتجارب الѧنمو السابقة في أفريقيا                       

لآن أدنى معدل يمكِّن من خفض نسبة الفقر إلى          فѧي المائѧة مѧن المعѧدل السѧنوي الѧذي يُعتѧبر ا               7مسѧتوى نسѧبة     
أمѧا بالنسبة للبلدان التي لا تنمو فالتحدي يكمن  .  وبلѧوغ الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية        2015النصѧف بحلѧول عѧام       

فѧي إطѧلاق عملѧية الѧنمو مѧن الصفر بالاستفادة من الإمكانيات الإنتاجية للقطاع الخاص على وجه الخصوص                   
 والفقѧѧراء الذيѧѧن ظلѧѧوا بدرجѧѧة آبѧѧيرة غѧѧير   - الѧѧذي تكѧѧثر فѧѧيه نسѧѧبة النسѧѧاء والفتѧѧيات   -والقطѧѧاع غѧѧير النظامѧѧي  

 . مستخدمين بالقدر الكافي، آما تشهد بذلك المعدلات العالية للعمالة الناقصة والبطالة
 

وهناك ما يدل على أن التحسن الذي       . ويعѧتمد الѧنمو اعتماداً آبيراً على مدى سلامة السياسات المتبعة           -37
 ѧيا             طѧي أفريقѧادي فѧى الأداء الاقتصѧراً علѧيا       (رأ مؤخѧادية لأفريقѧنة الاقتصѧى عوامل عدة      ) 2007اللجѧود إلѧيع

ويتمثل التحدي الرئيسي   . )8(مѧنها التحسѧن العѧام فѧي نوعѧية السياسѧات العامѧة الاقتصادية والإدارة الاقتصادية                
ويتطلب . التحسن في أداء النمو وتعزيزهاهѧنا في محافظة البلدان الأفريقية على السياسات المسؤولة عن هذا            

ذلѧѧك أن تقѧѧوم هѧѧذه الѧѧبلدان بمواصѧѧلة جهودهѧѧا الرامѧѧية إلѧѧى تهيѧѧئة البيѧѧئة المؤاتѧѧية لѧѧنمو القطѧѧاع الخѧѧاص وخلѧѧق    
العمالѧѧة، آمѧѧا يتطلѧѧب إيجѧѧاد الأسѧѧاس المناسѧѧب للاسѧѧتفادة مѧѧن الفѧѧرص التѧѧي يتѧѧيحها القطѧѧاع غѧѧير النظامѧѧي             

افة إلѧى ذلѧك فѧإن اسѧتحداث نظѧام مالѧي داعѧم لاستقرار الاقتصاد الكلي                  إضѧ . والإمكانѧيات التѧي يѧنطوي علѧيها       
ولѧѧنمو المنشѧѧآت الصѧѧغيرة الحجѧѧم سѧѧيظل أمѧѧرا محوريѧѧاً فѧѧي سѧѧياق الجهѧѧود التѧѧي تѧѧبذلها هѧѧذه الѧѧبلدان لصѧѧياغة      
سياسѧات تهѧدف إلѧى القضѧاء علѧى الاسѧتبعاد المسѧتند إلѧى نѧوع الجѧنس والعѧرق والديѧن والوضع الاجتماعي،                        

وتشمل هذه  . لѧتوزيع غѧير المتكافѧئ للمѧوارد الإنتاجية والفرص غير المتكافئة في الحصول عليها              والحѧد مѧن ا    
الأمѧور الإصѧلاحات فѧي مجѧال الأراضѧي وزيادة الإنفاق لصالح الفقراء ولاسيما فيما يتعلق بالتعليم والصحة                  

 .ض الصغيرةوتحسين فرص الحصول على القرو) اللذين يرد المزيد من الحديث عنهما فيما يأتي(
 
 رفع مستوى الإنتاجية الزراعية والتحول الريفي •

 
يمѧثل آѧل مѧن رفع مستوى الإنتاجية الزراعية والتحول الريفي في أفريقيا عنصرين حاسمين بالنسبة                  -38

فالقѧارة لا تزال تعتمد بدرجة آبيرة       . المتصѧلة بالصѧحة   ) 6 و   5 و   4( والأهѧداف    )9(1لѧبلوغ هѧدف الألفѧية رقѧم         
. عة لتوفѧير العمالѧة، فضѧلاً عѧن حقѧيقة أن أغلبѧية الأفريقييѧن مѧا فتѧئوا يعيشѧون فѧي المناطق الريفية             علѧى الѧزرا   

وسѧيكون لѧرفع مسѧتوى الإنتاجѧية أثѧر ايجابѧي علѧى قضѧية المساواة بين الجنسين إذ إن أعدادا آبيرة من النساء           
التصدي لهذا التحدي تعزيزاً آبيراً     وسيتطلب  . يعتمدن على هذا القطاع ليس فقط في الغذاء بل في الدخل أيضاً           

للѧتدخلات الرامѧية لزيادة إنتاجية الزراعة الأفريقية التي يعوقها في الوقت الحالي اعتمادها الكبير على عوامل             
 .الطبيعة

 
إن المسѧتوى المѧنخفض للتنمѧية الزراعية يعزز الفقر والمجاعة والوضع الصحي المتردي الذي يزيد        -39

غѧѧير أن نمѧѧو الѧѧزراعة   .  بفѧѧيروس نقѧѧص المѧѧناعة البشѧѧرية والإيѧѧدز والأمѧѧراض الأخѧѧرى     مѧѧن قابلѧѧية الإصѧѧابة  
الأفريقѧية تقѧيِّده أيضѧا عوامل أخرى من أهمها الحمائية الزراعية في البلدان المتقدمة النمو والاستثمارات غير                  

ما أن تدهور خصوبة آ. الكافѧية علѧى مسѧتوى المزرعة لتعزيز الإنتاجية، وتغير المناخ وتقلب الأحوال الجوية         
الѧѧتربة والأراضѧѧي، ودورات الجفѧѧاف والفيضѧѧانات المرتѧѧبطة بالاحѧѧترار العالمѧѧي ، وقلѧѧة فѧѧرص الوصѧѧول إلѧѧى  

فما يتم ريه   . الأسѧواق وإلѧى خدمѧات الإرشѧاد الزراعي تشكل آلها عوائق رئيسية أمام نمو الزراعة في أفريقيا                 
ها النفط والغاز، وبعض هناك عوامل أخرى تفسر ذلك هي زيادة الطلب على الصادرات الأفريقية وخاصة المعادن بما في )8(                                                           

 .2015 للألفية التزمت البلدان بتخفيض أعداد السكان الذين يعانون من الجوع إلى النصف بحلول عام 1في إطار الهدف  9)( .التحسن في الأحوال الجوية إضافة إلى تحسن شروط التبادل التجاري نتيجة لزيادة الطلب من الصين والهند
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وذبابѧة التسي تسي تقلص من      .  نسѧبة ضѧئيلة مѧنها      مѧن الأراضѧي الصѧالحة للѧزراعة فѧي القѧارة لا يشѧكل سѧوى                
آمѧا أن اسѧتعمال الأسѧمدة محدود والإيرادات الريفية غير مستقرة بسبب الاعتماد              . المراعѧي المѧتاحة للمواشѧي     

غير أن هناك جهوداً تبذل على المستوى . شѧبه الѧتام للإنѧتاج الزراعѧي علѧى الأمطار، وتقلبات الأحوال الجوية          
 ).1أنظر الإطار(لتحدي الخاص بتدني الإنتاجية الزراعية القاري لمعالجة ا



E/ECA/COE/26/6 
 5صفحة 

 
 

 

  قمة أبوجا للأسمدة-  إحداث الثورة الخضراء في أفريقيا-1الإطار 
 
 

بѧѧيد أن الأمريѧѧن .     إن زيѧѧادة الإنѧѧتاج الزراعѧѧي واسѧѧتدامته أمѧѧران لا غѧѧنى عѧѧنهما للѧѧنمو الاقتصѧѧادي والتنمѧѧية 
مشѧѧكلة، اعѧѧتمد رؤسѧѧاء الѧѧدول والحكومѧѧات الأفريقѧѧيون الѧѧبرنامج  ولمعالجѧѧة هѧѧذه ال. تعѧѧذر تحقѧѧيقهما حѧѧتى الآن

وقد حدد الرؤساء   . الأفريقѧي الشѧامل للتنمѧية الزراعѧية آإطѧارٍ للنمو الزراعي والأمن الغذائي والتنمية الريفية               
مائي  في المائة من اجل تحقيق الهدف الإن6وفقѧاً لهѧذا الѧبرنامج هدفѧاً للѧنمو السѧنوي في الإنتاج الزراعي يبلغ         

 .2015للألفية للأمم المتحدة المتمثل في خفض معدلات الفقر والجوع إلى النصف بحلول عام 
 

وإلى جانب ذلك .     ويعѧد تدنѧي مستوى خصوبة التربة أحد الأسباب الرئيسية لانعدام الأمن الغذائي المستمر            
. د مغذيѧѧات الѧѧتربة بشѧѧكل واسѧѧع  وقѧѧد أدت الѧѧزراعة الأحاديѧѧة المكѧѧثفة إلѧѧى اسѧѧتنفا   . فاسѧѧتخدام الأسѧѧمدة محѧѧدودٌ 

والوضѧع مѧتردٍ جداً في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى حيث لا يتجاوز متوسط ما يستخدمه المزارعون من                  
وفѧي المقѧابل يѧتراوح استعمال الأسمدة في المناطق التي شهدت            .  آѧيلوغرام للهكѧتار الواحѧد سѧنوياً        8الأسѧمدة   

 . آيلوغرام للهكتار الواحد 200 و100بين نمواً سريعاً في الإنتاجية الزراعية ما 
 

    وإقѧѧراراً مѧѧنها بأهمѧѧية تعزيѧѧز فѧѧرص الحصѧѧول علѧѧى المدخѧѧلات الزراعѧѧية لتحقѧѧيق أهѧѧداف الألفѧѧية، نظمѧѧت   
الحكومѧات الأفريقѧية والجهѧات الفاعلѧة فѧي القطѧاع الزراعѧي فѧي أفريقѧيا القمة الأفريقية للأسمدة المعقودة في                       

وآان هدف القمة هو بناء توافق للآراء حول القضايا         . 2006يونيه  /  حزيѧران  13 إلѧى    9أبوجѧا، نيجѧيريا مѧن       
الرئيسѧية المرتѧبطة بزيادة استخدام الأسمدة في أفريقيا، والاتفاق على استراتيجية لصياغة خطة عمل أفريقية                

ية التي للأسѧمدة ترمѧي إلѧى تسѧريع حصѧول الملاييѧن من المزارعين الفقراء على الأسمدة والمدخلات الإضاف                
 .من شأنها أن تساعد على رفع إنتاج المزارع وتحقيق الأمن الغذائي

 
    وقѧد أعلѧن القѧادة الأفريقѧيون فѧي إعѧلان أبوجѧا بشأن الأسمدة من أجل الثورة الأفريقية الخضراء، الصادر                      

عمѧѧل  وأعѧѧربوا عѧѧن عѧѧزمهم علѧѧى أن ت"دسѧѧلعة اسѧѧتراتيجية لا تعѧѧرف الحѧѧدو"فѧѧي نهايѧѧة القمѧѧة بѧѧأن الأسѧѧمدة،  
" على الأسمدة في الوقت المناسب الѧدول الأعضѧاء فѧي الاتحѧاد الأفريقي على التعجيل بحصول المزارعين           "

ومن القرارات الجديرة بالتنويه ذلك     .  وقѧد اعѧتُمد اثѧنا عشѧر إجراءًا رئيسيا لتعزيز الثورة الخضراء الأفريقية             
ع مستوى استخدام الأسمدة من المستوى الحالي       القѧرار الѧذي اتخذتѧه الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي برف           

وآإجراءٍ مساعدٍ،  . 2015 آيلوغراماً للهكتار بحلول     50 آѧيلوغرام للهكتار الواحد إلى ما لا يقل عن           8الѧبالغ   
 ".بإزالة الرسوم والتعريفات المفروضة على الأسمدة والمواد الأولية للأسمدة"أوصى الإعلان 

 
استحداث شبكات لتجار المدخلات    : وافقѧت علѧيها القمѧة لتفعيل الإعلان ما يلي             وتѧتوخى خطѧة العمѧل التѧي         

الزراعѧية فѧي جمѧيع المѧناطق الريفѧية الأفريقѧية؛ إنشѧاء مѧرافق وطنية لضمان القروض للمدخلات الزراعية؛                     
لضѧѧمان حصѧѧول مزارعѧѧي الحѧѧيازات الصѧѧغيرة علѧѧى الأسѧѧمدة؛  إنشѧѧاء مراآѧѧز     " الذآѧѧية"اسѧѧتخدام الإعانѧѧات 

ѧѧة      إقليمѧѧت القمѧѧية؛ ودعѧѧمدة المحلѧѧتاج الأسѧѧز إنѧѧتجارية وتعزيѧѧز الѧѧة الحواجѧѧمدة، وإزالѧѧع الأسѧѧراء وتوزيѧѧية لش
مصѧѧرف التنمѧѧية الأفريقѧѧي إلѧѧى أن يقѧѧوم، بمسѧѧاعدة اللجѧѧنة الاقتصѧѧادية لأفريقѧѧيا، بإنشѧѧاء آلѧѧية أفريقѧѧية لѧѧتمويل     

 .تطوير الأسمدة
 
 

 .2006  الصندوق الدولي للتنمية الزراعية  :المصدر
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بناء على ما تقدم ذآره فإن النجاح في رفع مستوى الإنتاجية الزراعية والتحول الريفي رهين بما يتم                  -40

فلابѧد مѧن اتخѧاذ تدابѧير عملѧية علѧى مستوى             . - الوطنѧي ودون الإقليمѧي والقѧاري         –عملѧه علѧى ثلاثѧة أصѧعدة         
 .أسواق المدخلات والنواتج على حد سواء

 
 يره تحّد أُسئ تقد–تغير المناخ  •

 
ومن المرجح أن يكون له أثر ملموس  ) لجنة أفريقيا(يشѧكل تغѧير المѧناخ تهديداً آبيراً لمستقبل أفريقيا     -41

ويѧنطوي تغير المناخ    .  علѧى التѧنوع الإحيائѧي وأن يѧزيد مѧن ضѧعف السѧكان الفقѧراء أمѧام الكѧوارث الطبيعѧية                      
 25 هبط متوسط سقوط الأمطار بنسبة بلغت        وتقلѧب الأحѧوال المناخѧية علѧى آثѧار سѧالبة بالنسبة للزراعة، فقد              

 2006والقرائن التي قدمت في مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة في عام      . )10( عام 30فѧي المائة خلال فترة      
فالتصحر، ولاسيما في منطقة غرب     . توحѧي بѧأن أفريقѧيا تعانѧي بѧالفعل مѧن الآثѧار الضѧارة للاحѧترار العالمي                  

وتشير التقارير الواردة من الوآالة الاتحادية النيجيرية للحماية      . معѧدلٍ مثѧير للقلѧق     السѧاحل الأفريقѧي، يحѧدث ب      
ويذآر تقريرًٌ للبنك الدولي . البيئѧية إلѧى أن نيجѧيريا تفقѧد سѧنوياً العديѧد من القرى جراء زحف رمال الصحراء                

 .)11(أن تذبذب مستويات الأمطار سوف يحد من إمكانيات نمو إثيوبيا بمعدل يناهز الثلث
 

وبѧناءً علѧى مѧا تقѧدم فѧإن تغѧير المѧناخ وتقلѧب الأحѧوال المناخѧية يتسѧببان فѧي تفѧاقم الفقѧر فѧي المناطق                                -42
الريفѧية ويѧزيدان مѧن حالѧة انعѧدام الأمѧن الغذائѧي والجѧوع ويحѧداّن من إمكانية حصول القارة على الفوائد من                         

لى مشكلة ندرة المياه بوضوح آما يظهر وفѧي مѧنطقة السѧاحل بغѧرب أفريقيا تتج       .تصѧدير المنѧتجات الزراعѧية     
بѧيد أن المياه تمثل أحد المدخلات الهامة بالنسبة لبلوغ          . مѧن اضѧمحلال الأنهѧار والبحѧيرات مѧثل بحѧيرة تشѧاد               

والافѧتقار إلѧى المѧياه المأمونѧة ومѧرافق الصرف الصحي والنظافة             . جمѧيع الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية الأخѧرى         
ѧѧي ارتفѧѧهم فѧѧا تسѧѧحية آلهѧѧنينالصѧѧال والمسѧѧيات الأطفѧѧدلات وفѧѧة . اع معѧѧتحدة للطفولѧѧم المѧѧندوق الأمѧѧاً لصѧѧووفق

تѧѧؤدي المѧѧياه غѧѧير المأمونѧѧة والافѧѧتقار إلѧѧى مѧѧرافق الصѧѧرف الصѧѧحي والѧѧنظافة الصѧѧحية  ) 2006 فاليونيسѧѧي(
لى  إ 2006ويشير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي      .  مليون طفل آل عام      1.5الأساسѧية إلѧى وفѧاة ما يربو على          

 ملѧѧيار 28.4(  فѧѧي المائѧѧة مѧѧن ناتجهѧѧا المحلѧѧي الإجمالѧѧي   5أن أفريقѧѧيا جѧѧنوب الصѧѧحراء الكѧѧبرى تفقѧѧد سѧѧنوياً   
ومѧن المرجح أن يؤدي الإحترار      . بسѧبب أوجѧه الѧنقص المرتѧبطة بالمѧياه ومѧرافق الصѧرف الصѧحي                 ) دولار

 . اهالعالمي إلى تفاقم هذه الأزمة الناجمة عن رداءة سياسات تجميع وإدارة المي
 

وتعѧѧتمد . ويؤثѧѧر تقلѧѧب الأحѧѧوال المناخѧѧية أيضѧѧا علѧѧى فعالѧѧية الهѧѧياآل الأساسѧѧية الحѧѧيوية مѧѧثل الكهѧѧرباء -43
غير أن مستوى المياه آان منخفضاً في الآونة        . مѧناطق عديѧدة فѧي أفريقѧيا علѧى الطاقѧة المائية لتوليد الكهرباء              

وتدنѧي مسѧتوى التولѧѧيد   . فѧѧي العديѧد مѧن الѧѧبلدان  الأخѧيرة نتѧيجة حѧѧدوث حѧالات التعتѧيم الجزئѧѧي والتعتѧيم الكلѧي       
وهناك دليل  . الكهربائѧي الѧناجم عѧن ذلك يؤثر سلباً على الإنتاج الزراعي والإنتاجية الصناعية على حد سواء                

مѧتواتِر على أن ارتفاع درجات الحرارة في الأراضي الأفريقية المرتفعة يساعد على تفشي أمراض من قبيل                 
لهѧذا الѧتحدي المتمѧثل فѧي تدنѧي الأحѧوال الصѧحية والأمѧن الغذائي والإنتاجية الزراعية                   إن التصѧدي    . الملاريѧا 

أدوات للتقلѧيل مѧن آثѧار تقلѧب الأحوال المناخية إلى أدنى             والصѧناعية فѧي أفريقѧيا يسѧتدعي أن تسѧتحدث القѧارة            
 .المناخية، أو تخفيف هذه الآثار أو التكيف معها، الأمر الذي يشمل تحسين إدارة التقلبات )12(حد
 

 أهمية العمالة في توليد الثروة والحد من الفقر •
 

لѧم يѧؤد النمو الذي شهدته أفريقيا مؤخراً إلى خلق عدد آبير من الوظائف رغم أن خلق العمالة لأآبر                     -44
ويثير هذا آثيرا من القلق إزاء      . وأوسѧع القطاعѧات السѧكانية أمѧر ضѧروري لتحقѧيق الأهѧداف الإنمائية للألفية               

و يكمن أحد   . القѧارة علѧى تسѧريع وتѧيرة الحѧد مѧن الفقѧر وتولѧيد الѧثروة لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية                     قѧدرة   
الأسѧباب الرئيسѧية لذلѧك فѧي انѧتقال النشѧاط الاقتصѧادي علѧى الزراعة إلى القطاعات ذات رأس المال المكثف                  

وأدى ذلѧѧك إلѧѧى . مѧѧوارد المعدنѧѧيةمѧѧثل التعديѧѧن وإنѧѧتاج الѧѧنفط، وترآѧѧيز الأنشѧѧطة الاقتصѧѧادية علѧѧى قطاعѧѧات ال  
 .انخفاض الإنتاجية الزراعية بصورة آبيرة وارتفاع معدلات العمالة الناقصة والبطالة في القطاع الريفي

 
ولمعالجѧة هѧذه المشѧكلة واقѧتراح خѧيارات بشѧأن العمѧل المسѧتقبلي دعѧا الاتحاد الأفريقي إلى عقد قمة                        -45

 ѧѧاد الأفريقѧѧاء دول الاتحѧѧتثنائية لرؤسѧѧام اسѧѧي عѧѧوع  2004ي فѧѧت موضѧѧو تناولѧѧنا فاصѧѧادوغو، بورآيѧѧي واغѧѧف 
وأعربѧت القمѧة عѧن عѧزمها علѧى جعѧل خلق فرص العمل هدفاً صريحاً                 . العمالѧة والحѧد مѧن الفقѧر فѧي أفريقѧيا           

وأقѧѧرت القمѧѧة . ومرآѧѧزياً للسياسѧѧات الاقتصѧѧادية والاجتماعѧѧية علѧѧى المسѧѧتويات الوطنѧѧية والإقليمѧѧية والقاريѧѧة    
ووافقت القمة أيضاً على إدماج . لتنفѧيذ مѧا تمخضѧت عѧنه من نتائج إلى جانب آلية للمتابعة          اعѧتماد خطѧة عمѧل       

 .المبادرات الخاصة بالعمالة والحد من الفقر آمؤشرات ضمن آلية استعراض الأقران التابعة لمبادرة نيباد
 

معالجة "وغو بشأن    المعقود في واغاد   2006وتѧناول مؤتمѧر وزراء اللجѧنة الاقتصѧادية لأفريقيا لعام             -46
وقد التزم الوزراء في البيان الوزاري الصادر في ختام        . هذه القضية مجدداً  " مشѧكلة العمالة والفقر في أفريقيا     

العلوم "، التي آان موضوعها 2007آانت هذه إحدى المسائل الرئيسية التي نوقشت في قمة الاتحاد الأفريقي لعام ) 12( .2006أورده برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  )11( .درلجنة أفريقيا، نفس المص 10)(                                                           
 ".والتكنولوجيا وتغير المناخ
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وعلى . )13("بإدمѧاج أنشѧطة العمالѧة صراحةً في صلب الاستراتيجيات والسياسات الإنمائية الوطنية           "المؤتمѧر   
 هѧѧذا الالѧѧتزام والإعѧѧلان الصѧѧادر عѧѧن القمѧѧة الاسѧѧتثنائية للإتحѧѧاد    الѧѧرغم مѧѧن أنѧѧه مѧѧن المѧѧبكِّر تقيѧѧيم مѧѧدى تنفѧѧيذ   

الأفريقѧي فѧي آѧل بلѧد علѧى حѧدة، فѧإن استمرار ارتفاع معدلات البطالة في مختلف مناطق القارة يشير إلى أن                       
 .خلق العمالة مازال يمثل تحدياً آبيراً فيها

 
املѧѧة والعمѧѧل اللائѧѧق فѧѧي معظѧѧم الѧѧبلدان  وأخѧѧيراً، فѧѧإن القصѧѧور الشѧѧديد فѧѧي توفѧѧير الفѧѧرص للعمالѧѧة الك   -47

وعلى الرغم من أن بعض     ". هجѧرة العقѧول   "الأفريقѧية قѧد أثѧار قضѧية ملحѧة تѧتعلق بالهجѧرة الدولѧية للعمالѧة و                  
 – إذا ما استُخدمت هذه التحويلات استخدماً منتجاً –التكالѧيف المالѧية للهجѧرة يѧتم الѧتعويض عنها بالتحويلات           

 مѧن مناطق تفتقر إلى المهارات يمكن أن تكون عائقاً خطيراً أمام تحقيق الأهداف               فѧإن هجѧرة العمالѧة الماهѧرة       
 .وتظهر آثار الهجرة على نحو أآثر وضوحاًً في قطاعي الصحة والتعليم. الإنمائية للألفية

تخطيط والتنمية الاقتصادية الأفريقيين، واغادوغو،  البيان الوزاري، للجنة الاقتصادية لأفريقيا لمؤتمر وزراء المالية وال)13(                                                           
 . 2006مايو / بورآينا فاصو أيار
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  عائق أمام التقدم–تزايد انعدام المساواة  •

 
ى أن تزايد انعدام المساواة من شأنه أن يضر    هѧناك مѧن القرائѧن في أدبيات علوم الاقتصاد ما يشير إل             -48

بالѧنمو، وأن الѧبلدان التѧي يسѧود فѧيها انعѧدام المسѧاواة يقѧل أداؤهѧا علѧى صعيد النمو مقارنة بغيرها من البلدان                           
التوزيع غير المتكافئ للفرص : وهѧناك شѧكلان أساسيان لانعدام المساواة في التوزيع   . التѧي تتسѧم بѧتكافؤ أآѧثر       

والصلة بين الشكلين تكمن    . الإيرادات/  المكاسب -والѧتوزيع غير المتكافئ للمخرجات    ) لأصѧلية أو القѧدرات ا   (
يѧѧؤدي إلѧѧى الѧѧتوزيع غѧѧير المتسѧѧاوي     ) مѧѧثل الأراضѧѧي (فѧѧي أن الѧѧتوزيع غѧѧير المتسѧѧاوي للقѧѧدرات الأصѧѧلية      

عالجته لأن م ) الدخل(بѧيد أن معظѧم المحلليѧن يرآѧزون علѧى الѧتوزيع غѧير المتكافѧئ للمخѧرجات                    . للمخѧرجات 
أسѧهل مѧن الناحѧية السياسية، ولأن هناك قدراً من التوافق في الدراسات ذات الصلة بذلك على أن إجمالي نمو             
الدخѧل مقاسѧاً بنصѧيب الفѧѧرد مѧن الѧناتج المحلѧي الإجمالѧѧي هѧو المصѧدر الرئيسѧي للحѧѧد مѧن الفقѧر وأوجѧه عѧѧدم             

 .التكافؤ
 

بѧرنامج الأمѧم المتحدة الإنمائي،    (ا آخѧذ فѧي الѧتزايد     هѧناك مѧا يѧدل علѧى أن انعѧدام المسѧاواة فѧي أفريقѧي                 -49
فѧѧإن أفريقѧѧيا تأتѧѧي فѧѧي    ) 2001(فحسѧѧبما يѧѧرى وايѧѧت وآيلѧѧيك    ).  2002 ومصѧѧرف التنمѧѧية الأفريقѧѧي   2006

وبينما يوجد دليل على أن النمو      . )14(المرتѧبة الثانѧية بعѧد أمѧريكا اللاتينية من حيث التوزيع الأقل تكافؤاً للدخل              
، فѧإن تنامѧي انعѧدام المسѧاواة يؤدي إلى تداعياتٍ هامة بالنسبة              )15(فقه انخفѧاض لمعѧدلات الفقѧر      فѧي أفريقѧيا يѧرا     
(وعلى سبيل المثال، يُظهر بيرسون و تابيليني       . ويوحѧي الدلѧيل بѧأن آѧلاً منهما مضر بالنمو          . لاسѧتدامة الѧنمو   

ة في النمو تبلغ نسبة نصف أن زيѧادة الانحѧراف المعѧياري للمسѧاواة بمقѧدار نقطѧة واحدة ترتبط بزياد              ) 1994
 .في المائة إلى واحد في المائة

 
أو المѧتفاقم هѧو المسѧؤول عѧن تقلѧيل آثѧار الѧنمو علѧى الحѧد مѧن الفقر في                       /ان انعѧدام المسѧاواة الكبѧير و        -50

ويصدق هذا الأمر بصفة خاصة على البلدان الغنية بالموارد المعدنية حيث ترآَّز النمو في    . العديѧد من البلدان   
جѧѧرَّاء انعѧѧدام (قطاعѧѧات التѧѧي تولѧѧِّد قѧѧدراً قلѧѧيلاً جѧѧداً مѧѧن العمالѧѧة وحيѧѧث يفѧѧتقد الفقѧѧراء المهѧѧارات أو الحرآѧѧية    ال

ويمكن أن يؤدي تزايد انعدام المساواة في الدخل إلى         . للاستفادة من الفرص التي يتيحها النمو     ) الموارد المالية 
آما يمكن أن يفاقم مشاآل الإدارة      . لاستقرار السياسي تفشي التوترات الاجتماعية والنزاعات والجرائم وعدم ا      

ويشير آل ذلك إلى ضرورة صياغة سياسات عامة أآثر فاعلية لتعميم فوائد النمو             .  والحكѧم مثل تفشي الفساد    
ومن بين السبل   . )16(خصوصѧاً علѧى الفѧئات المحѧرومة، وتحديѧداً النسѧاء والشباب والفئات المستبعدة اجتماعياً               

.  مѧن فعѧل ذلѧك تنفѧيذ برامج للتحويلات الاجتماعية وهو أمر ستتناوله هذه الورقة في الجزء التالي          التѧي تمكѧِّن   
ومѧѧن المهѧѧم بѧѧنفس الدرجѧѧة أن تضѧѧمن الحكومѧѧات أن الإصѧѧلاحات الاقتصѧѧادية مѧѧن قبѧѧيل الѧѧتحول إلѧѧى القطѧѧاع    

 .الخاص وإصلاحات الأراضي لا تؤدي إلى ترآيز الثروات والأصول
 

 ٌ  تحدٍّ ناشئ–التحول الاجتماعي  •
 

يرتѧبط بѧتحديات انعѧدام المسѧاواة والعمالة تحدي إدارة التحول الاجتماعي الهام الذي يحدث في جميع          -51
جرَّاء فيروس نقص المناعة    (فالتوسѧع الحضѧري السѧريع والتغييرات الديموغرافية الكبيرة          . الѧبلدان الأفريقѧية   

المتغيرة يمكن أن تستحوذ على اهتمام وزراء المالية في         ، والهѧياآل الأسرية     )البشѧرية والإيѧدز بدرجѧة آبѧيرة       
إن وجѧود أعѧداد آبѧيرة مѧن الشѧباب العاطليѧن عѧن العمѧل رغѧم آونهѧم من ذوي المهارات،                       . المسѧتقبل القريѧب   

والتداعѧيات المѧتعددة الأوجѧه لفѧيروس نقѧص المѧناعة البشѧرية والإيدز           . تترتѧب علѧيه ضѧغوطٌ للهجѧرة الدولѧية         
التغѧѧيرات التѧѧي تحѧѧدث داخѧѧل الهѧѧيكل الأسѧѧري، : فمѧѧن مظاهѧѧرها. لѧѧم تكѧѧن آذلѧѧك مѧѧن قѧѧبلأصѧѧبحت الآن جلѧѧية و

وسѧѧوف يتطلѧѧب الѧѧتعامل مѧѧع التوسѧѧع الحضѧѧري  . والأسѧѧر المعيشѧѧية التѧѧي يرأسѧѧها أطفѧѧال أو أجѧѧداد، والجѧѧريمة 
اسات وتقديѧم الخدمات إلى الفقراء في المناطق الحضرية قيام البلدان بتوفير استجابات عملية على صعيد السي               

 .العامة
 

 مازال التقدم البطئ في مجال المساواة بين الجنسين يشكل عائقاً �
 

أمѧا بلѧوغ الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية المѧتعلقة بالمسѧاواة بيѧن الجنسѧين وصѧحة الأمهات فهو أمرٌ مثير                         -52
ي الرسمي ففѧي حيѧن أن العديѧد مѧن الѧبلدان حققѧت بعѧض الѧتقدم نحو بلوغ الهدف الإنمائ          . للقلѧق بصѧفة خاصѧة     

للألفѧية المتمѧثل فѧي تحسѧين المسѧاواة بين الجنسين في التعليم، فإن المستويات العامة لا تزال منخفضة لاسيما                   
وتظهر الأبعاد الأخرى المتصلة بالمساواة بين الجنسين، مثل الوصول المتكافئ          . علѧى مسѧتوى التعلѧيم العالي      

للحد من العبء الزمني للفقر،     ) المياه الطاقة، الطرق  (ية  إلѧى المرافق الصحية، وإلى الهياآل الأساسية الرئيس       
 .والمشارآة السياسية والاقتصادية للنساء والفتيات، قدراً أقل من التقدم

 
 إن مѧثل هѧذه الأوجѧه مѧن انعدام المساواة بين الجنسين تبطئ التقدم نحو تحقيق الأهداف الإنمائية في                     -53

سѧاواة بيѧن الجنسѧين بالنسѧبة لتحقيق سائر الأهداف الإنمائية الأخرى             وأهمѧية التحسѧن فѧي قضѧايا الم        . المѧنطقة 

                                                           
فإن خمسة من بين عشرة من أآثر البلدان انعداماً للمساواة توجد في ) المصدر السابق (وفقѧا لѧبرنامج الأمѧم المتحدة الإنمائي          14)(

 . إلى أن الاستبعاد الاجتماعي يقلل من دوافع الالتحاق بالمدارس والعمل) 1999( توصل لوري )16( ).2000(أنظر ديميري وآخرون )15( .بياأفريقيا، وهي جنوب أفريقيا وليسوتو وزمبابوي وبوتسوانا ونامي
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ومѧѧن المعѧѧروف أن تحقѧѧيق أي تقѧѧدم فѧѧي قضѧѧايا الفقѧѧر والصѧѧحة . )17(للألفѧѧية مسѧѧألة تدعمهѧѧا الكثѧѧير مѧѧن الوثѧѧائق
 بأجر أو –ويكتسي عمل المرأة . والتعلѧيم والبيѧئة يѧتوقف بدرجѧة آبيرة على مدى تحسن حياة النساء والفتيات          

 ѧر    بѧر المعيشية الفقيرة وبقائها على قيد الحياة ويمثل وسيلة لتخليص                    -دون أجѧن الأسѧبة لأمѧة بالنسѧية بالغѧأهم 
 .فالعمل المأجور لا غنى عنه لتمكين المرأة. الأسر من براثن الفقر

 
 ومѧع ذلѧك، فѧإن عѧدداً مѧن مظاهѧر انعѧدام المسѧاواة تستشري في أسواق العمل في جميع أنحاء القارة                         -54

وتتقاضѧى المѧرأة دائمѧاً أجѧراً أقѧل من الرجل      . ويتعيѧن معالجѧتها إذا مѧا أُريѧد تحقѧيق الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية           
ويترتѧب علѧى ذلѧك آثѧار هامة بالنسبة لرفاه الأسر المعيشية باعتبار أن النساء يتفوقن     . مقѧابل أداء نفѧس العمѧلٍ    

علѧيم والѧرعاية الصѧحية التѧي تدعѧم رفاه أطفالهن            فѧي الغالѧب علѧى الѧرجال فѧي إنفѧاق دخلهѧن علѧى الغѧذاء والت                  
بѧل إن الاعѧتماد على دخل المرأة أآبر في الأسر المعيشية التي تكون المرأة فيها المعيلة       . فضѧلاً عѧن رفاههѧن     

وتѧѧتراوح نسѧѧبة الأسѧѧر المعيشѧѧية التѧѧي ترأسѧѧها وتѧѧرعاها الأنѧѧثى مابيѧѧن خُمѧѧُس وثُلѧѧُث مجمѧѧوع الأسѧѧر   . الوحѧѧيدة
 .)18(د من البلدانالمعيشية في العدي

 
 رفع مستوى التمويل والاستثمار في القطاع العام   -2
 

يمѧѧثل توافѧѧق آراء مونتѧѧيري بشѧѧأن تمويѧѧل التنمѧѧية الѧѧذي اعѧѧتمده قѧѧادة العѧѧالم فѧѧي مؤتمѧѧر الأمѧѧم المѧѧتحدة    -55
. لتنمية المعنѧي بѧتمويل التنمѧية الѧتزاماً مѧن قبل المجتمع الدولي بتوفير التمويل لأغراض ا       2002الدولѧي لعѧام     

 اليوم بمثابة نقطة مرجعية هامة للتعاون الإنمائي الدولي، آما          )19(ويعتѧبر التوافق الذي يتكون من ستة فصول       
يعتѧبر بمѧثابة إطѧار لѧرفع مسѧتوى تعبѧئة المѧوارد لѧتمويل اسѧتثمارات القطѧاع العѧام لتعجيل النمو والتنمية بغية               

 .بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية
 

سѧѧتثمارات فѧѧي القطѧѧاع الخѧѧاص والѧѧنفقات الأخѧѧرى المتصѧѧلة بѧѧالأهداف الإنمائѧѧية   حشѧѧد الѧѧتمويل للا •
 للألفية

 
علѧى الѧرغم مѧن أن تخفѧيف عѧبء الديѧون قѧد وفѧَّر مѧوارد إضѧافية لزيادة النفقات المرتبطة بالأهداف                        -56

وهناك . )20 ( الصددالإنمائѧية للألفѧية آمѧا تقѧدم ذآѧره، فإن ذلك لا يزال بعيداً عن تلبية احتياجات القارة في هذا          
. توافѧق علѧى أن فجѧوة المѧوارد تشѧكل عائقѧاً رئيسѧياً أمѧام تقѧدم أفريقѧيا نحѧو تحقѧيق الأهداف الإنمائية الأخرى                           

ولجنة ) 2005(، وساش وآخرون    )2006،  2002) ( الأونكتاد(ويرى مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية       
دفعѧѧة "إلѧѧيه أفريقѧѧيا لتحقѧѧيق الأهѧѧداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية هѧѧو    أن مѧѧا تحѧѧتاج  ) 2005(المملكѧѧة المѧѧتحدة لأفريقѧѧيا  

، أي طفѧرة حѧادة فѧي المѧوارد مѧن أجѧل تمكيѧن الѧبلدان الأفريقѧية مѧن رفѧع مسѧتوى الاستثمارات في                         )21("قويѧة 
. القطѧاع العѧام بشѧكل فѧاعل، حيѧث يعتѧبر تدنѧي مسѧتواها عائقѧاً رئيسѧياً أمѧام النمو وتقديم الخدمات الاجتماعية                          

   ѧبما تѧفإن أفريقيا في حاجة إلى تمويل سنوي إضافي   )2005(رى لجنة المملكة المتحدة لأفريقيا وساش       وحس ،
 مليارات من دولارات    10 ملѧياراًت مѧن دولارات الولايات المتحدة لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية و            5يѧبلغ   

، المياه والمرافق الصحية وما     الطѧرق، الطاقѧة   (الولايѧات المѧتحدة سѧنويا لسѧد الفجѧوات فѧي الهѧياآل الأساسѧية                 
 ).إلى ذلك

 
. لقѧد بѧرز الѧتوافق علѧى أن هѧناك ضѧرورة لѧرفع مسѧتوى التمويل لتلبية الاحتياجات الإنمائية لأفريقيا                      -57

 بمضاعفة المساعدة الإنمائية الرسمية بحلول      2005فقѧد وعѧدت مجموعѧة الثمانѧية فѧي قمѧة غلينيغيلز في عام                
 بزيادة المساعدة الإنمائية    2005 الأعضѧاء فѧي الاتحѧاد الأوربѧي فѧي عѧام              ، وآذلѧك قѧررت الѧدول      2010عѧام   

 في المائة بالنسبة للدول     0.33 (2015 في المائة من الدخل القومي الإجمالي بحلول عام          0.7الرسѧمية بنسѧبة     
ل وتѧѧبذل جهѧѧود لتعبѧѧئة تمويѧѧ . بѧѧيد أن الكثѧѧير ممѧѧا ذُآѧѧر لѧѧم يجسѧѧد بعѧѧد علѧѧى أرض الواقѧѧع  ).  الأعضѧѧاء الجديѧѧدة

وهѧѧناك أيضѧѧا آلѧѧيات جديѧѧدة ومبѧѧتكرة للѧѧتمويل مازالѧѧت فѧѧي مѧѧراحلها التجريبѧѧية، مѧѧثل مѧѧرفق الѧѧتمويل    . إضѧѧافي
 . الدولي الذي اقترحته المملكة المتحدة وفرض الرسوم على الرحلات الجوية المقترح من الحكومة الفرنسية

 
فالاستثمار .  )22(لأجنبي المباشرعѧلاوة علѧى ذلѧك، هناك ترآيز متجدد على زيادة تدفقات الاستثمار ا       -58

، رغѧѧم 2006 واللجѧѧنة الاقتصѧѧادية لأفريقѧѧيا عѧѧام  2006الأجنبѧѧي المباشѧѧر فѧѧي أفريقѧѧيا، حسѧѧب الأونكѧѧتاد عѧѧام   
وإلѧى جانѧب ذلѧك، فѧإن القدر الأآبر من ذلك الاستثمار قد              . تѧزايده، لا يѧزال بعѧيداً عѧن تلبѧية احتѧياجات القѧارة              

ومѧѧع ذلѧѧك، فѧѧإن الصѧѧين والهѧѧند    . د المعدنѧѧية مѧѧثل تشѧѧاد ونيجѧѧيريا وأنغѧѧولا   توجѧѧه إلѧѧى الѧѧبلدان الغنѧѧية بѧѧالموار   
 .والبرازيل، وربما دول الخليج تمثل موارد جديدة للتمويل من الضروري استكشافها

 

تعبئة الموارد الدولية لأغراض التنمية؛ الاستثمار الأجنبي المباشر تعبئة الموارد المحلية؛ : وهذه الفصول الستة هي 19)( . نفس المصدر)18( . أ الاستثمار في التنمية2005أنظر مشروع ألفية الأمم المتحدة،  17)(                                                           
(، مشروع ألفية الأمم المتحدة " الفقرإنقѧاذ أفريقيا من مصيدة   ) "2005(وآخѧرون   .  أنظѧر، علѧى سѧبيل المѧثال، سѧاش، جѧي            )20( .وغيره من التدفقات الخاصة ؛ التجارة الدولية؛ الدين الخارجي؛ ومعالجة المشاآل المنظومية في البنية الدولية لتمويل التنمية

التمويل  "2001، الأمم المتحدة    "مصѧالحنا المشترآة  "، لجѧنة المملكѧة المѧتحدة لأفريقѧيا          "الاسѧتثمار فѧي مجѧال التنمѧية       ) "2005
2004(ها من قبل الأونكتاد   وقد أُعيد إحياؤ  . آرثر لويس في الخمسينات   . إلى روسانستاين و ف   " الدفعة القوية " تعѧود فكرة     )21(  ".لأغراض التنمية

 ولجѧѧنة المملكѧѧة 2005و شѧѧاس ) 2005(عѧѧند مناقشѧѧة طѧѧريق تخلѧѧيص أفريقѧѧيا مѧѧن مصѧѧيدة الفقѧѧر، ومѧѧن قѧѧبل سѧѧاش وآخѧѧرون    ) 
 . خاصةً" الدفعة القوية" لا يبدي حماساً للفكرة 2005. بيد أن استرلي، و). 2005(المتحدة لأفريقيا 

 . 2006للجنة الاقتصادية لأفريقيا، لعام  أنظر التقرير الاقتصادي عن أفريقيا )22(
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وتقѧوم العديѧد مѧن الѧبلدان الأفريقѧية بتكثѧيف جهودهѧا الرامѧية إلѧى تعبئة الموارد المحلية، بيد أن مدى                         -59
المتطلѧبات المالѧية للأهѧداف الإنمائѧية مѧن المѧوارد الداخلѧية تعوقѧه المعѧدلات المنخفضѧѧة          تلبѧية جѧزء آبѧير مѧن     

ويحد صغر حجم حسابات    . للمدخѧرات المحلѧية وارتفѧاع تكالѧيف المعѧاملات الخاصѧة بتعبѧئة الادخѧار المحلѧي                 
مالية المحلية الودائѧع الادخاريѧة وصغر ومحدودية القاعدة الرأسمالية للمصارف نفسها من قدرة المؤسسات ال    

 . على تعبئة المدخرات المحلية وتوفير التمويل لأغراض التنمية
 

وتعبѧئة المدخѧرات الأجنبѧية الخاصѧة مѧن خѧلال الاستثمار الأجنبي المباشر يعوقها صغر حجم العديد                 -60
ار التنظيمي  وأهم عناصر هذه البيئة الهياآل الأساسية والإط      (مѧن الأسѧواق المحلية ورداءة البيئة الاستثمارية         

 المسѧѧاعدة -ومجمѧѧل القѧѧول أن مѧѧا تحѧѧتاجه الѧѧبلدان هѧѧو تعبѧѧئة المدخѧѧرات الأجنبѧѧية     ). والقѧѧدرات البيروقراطѧѧية
 إذا مѧا أرادت رفѧع مستوى الموارد الإضافية لزيادة تمويل الاستثمارات في              -الإنمائѧية الخارجѧية، والقѧروض     

 . القطاع الخاص في سبيل بلوغ أهداف الألفية
 

61-    ѧد تѧنطقة أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى في الآونة                 لقѧة لمѧمية المقدمѧية الرسѧاعدة الإنمائѧزايدت المس
 2001 ملياراً من دولارت الولايات المتحدة في عام  13.715وارتفعѧت من    ). 1أنظѧر الجѧدول رقѧم     (الأخѧيرة   

ضعف وبمعدل نمو   ، أي بѧزيادة تفوق ال     2005 ملѧياراً مѧن دولارات الولايѧات المѧتحدة فѧي عѧام               32.023إلѧى   
وبلغت المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة إلى أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى          .  فѧي المائѧة    19.3سѧنوي بلѧغ     

 .  في المائة من الدخل القومي الإجمالي للمنطقة5.52، نسبة 2005في عام 
 

 دان النامية المساعدة الإنمائية الرسمية المستلمة وفقاً للمناطق الجغرافية للبل-1الجدول 
 )بملايين دولارات الولايات المتحدة (

 
نسѧبة المسѧاعدة الإنمائية     
الرسѧѧѧѧѧمية إلѧѧѧѧѧى الدخѧѧѧѧѧل  

(القومѧѧѧѧѧѧѧي الإجمالѧѧѧѧѧѧѧي  
2005( 

متوسѧѧѧط المعѧѧѧدل 
السѧѧѧѧنوي لسѧѧѧѧعر  

 الصرف 

 المنطقة  2001 2002 2003 2004 2005

 شمال أفريقيا 2393 2346 2170 2986 2491 0.023 0.82
أفريقѧيا جنوب الصحراء     13715 18600 24182 25867 32023 0.193 )5.52(

 الكبرى
أمريكا الشمالية وأمريكا    2940 2369 2540 3392 3213 0.032 )0.35(

 الوسطى
 أمريكا الجنوبية  2497 2347 3112 2934 2543 0.015 0.18

 الشرق الأوسط  2478 3672 5477 7578 24404 0.715 )4.20(
آسѧѧѧѧيا الجنوبѧѧѧѧية وآسѧѧѧѧيا  7494 8551 8243 9111 11513 0.095 )1.06(

 الوسطى
 شرق آسيا الأقصى 6484 6480 6219 5953 8207 0.059 )0.28(
 أوروبا 3338 5017 3487 3600 4065 0.072 )072(
 أوقيانيا 780 708 815 936 1145 0.086 )13.04(

 
، 2006تقرير عن التعاون الإنمائي،     :  التنمية المجلѧة الإخبارية لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي بشأن         : المصѧدر 

  . 1 العدد 8الجزء 
         

وهѧذا سѧوف يѧزداد عѧندما يѧتم الوفѧاء بالѧتزامات مجموعѧة الثمانѧية فѧي غلينيغيلز وإذا ما نجح الاتحاد                   -62
 المحلي   في المائة من دخله القومي الإجمالي      0.56الأوربѧي فѧي رفѧع المسѧاعدة الإنمائية الرسمية إلى حوالي             

وبيѧنما تعتѧبر زيѧادة تدفѧق المسѧاعدات أمѧراً ضѧرورياً جداً لسد فجوة التمويل وتوسيع المجال         . آمѧا وعѧد بذلѧك     
المالѧي فѧي الѧبلدان الأفريقѧية، فإنها تثير في المقابل مخاوف هامة على رأسها الاعتماد المفرط على المساعدة                    

 .ات العونواحتمالات الإصابة بالمرض الهولندي جراء زيادة تدفق
 

 معالجة المعوقات الرئيسية في الهياآل الأساسية •
 

يرتѧبط تحѧدي زيѧادة الѧتمويل بѧتحدي تحديѧد القطاعѧات المعززة للنمو والمساواة، التي يمكن توجيه                     -63
ومن المسلم به   . وهناك توافق على أن الهياآل الأساسية هي واحد من هذه القطاعات          . الѧتمويل الإضافي إليها   

 نطѧاق واسѧع أن حالѧة ضعف الهياآل الأساسية في أفريقيا تشكل عائقاً رئيسياً أمام السوق المحلية                   حالѧياً علѧى   
آما أن هناك اتفاقاً بين   . والѧتكامل الإقليمѧي، والحصѧول المتكافѧئ علѧى الخدمѧات الاجتماعѧية، وبالتالѧي الѧنمو                 

ية ستترتب عليه آثار إيجابية للنمو      الحكومѧات الأفريقѧية وشѧرآائها الإنمائييѧن علѧى أن توسيع الهياآل الأساس             
ويعتبر تعزيز فرص .  مѧن شѧأنها أن تسѧاعد القѧارة علѧى تسѧريع الѧتقدم نحѧو تحقѧيق الأهداف الإنمائية للألفية                    

الوصѧول إلѧى الهѧياآل الأساسية على مستوى الأسر المعيشية أمراً جوهرياً للتخفيف من العبء الزمني الذي                  
         ѧيات اللائѧاء والفتѧه النسѧنوء بѧى                تѧربو علѧا يѧتقديرات، مѧتلف الѧاً لمخѧن، وفقѧن حصة    65ي يتحملѧة مѧي المائѧف 

وغالѧباً مѧا تقضѧي النسѧاء والفتѧيات فѧي جلѧب المѧياه وحطѧب الوقѧود أربعة أضعاف الوقت                       . الأعمѧال المنزلѧية   
توصيلات (إن الوصول إلى الحد الأدنى من الهياآل الأساسية الرئيسية          . الѧذي يقضѧيه نظراؤهѧن من الرجال       

أمر جوهري لتحسين النواتج لصالح المرأة ) مѧياه، مصѧادر الطاقѧة النظѧيفة للأسر المعيشية، الطرق الريفية         ال
 .والفتيات، وآذلك لتعزيز التقدم نحو تحقيق الأهداف الإنمائية الأخرى للألفية في نفس الوقت
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تصѧѧѧالات السѧѧѧلكية الطاقѧѧѧة، الطѧѧѧرق، الموانѧѧѧئ، الا( إن متطلѧѧѧبات المѧѧѧنطقة مѧѧѧن الهѧѧѧياآل الأساسѧѧѧية  -64
) نيباد(فعلѧى سѧبيل المثال، تقر الشراآة الجديدة لتنمية أفريقيا         . آبѧيرة جѧداً   ) واللاسѧلكية والخدمѧات الحضѧرية     

بѧѧأن تطويѧѧر الهѧѧياآل الأساسѧѧية يكتسѧѧي أهمѧѧية مرآѧѧزية لѧѧيس فقѧѧط بالنسѧѧبة للتنمѧѧية الاقتصѧѧادية فѧѧي المѧѧنطقة بѧѧل 
جهود والموارد من أجل رفع مستوى الهياآل الأساسية الإقليمية         للتنمية الاجتماعية أيضاً، وهي تقوم بتعبئة ال      

 ). 2انظر الإطار. (في القارة
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 خطة مبادرة نيباد القصيرة الأجل لتنمية الهياآل الأساسية :  لملمة أطراف أفريقيا - 2الإطار     

 
 
والمѧѧѧبررات . فѧѧѧي أفريقѧѧѧيا تتمѧѧѧثل إحѧѧѧدى الأولويѧѧѧات الرئيسѧѧѧية لمѧѧѧبادرة نيѧѧѧباد فѧѧѧي تعزيѧѧѧز الѧѧѧتكامل الإقليمѧѧѧي   

فالاقتصادات الأفريقية أصغر من أن تولد وفورات الحجم التي توجد          : الاقتصѧادية لهѧذا الأمѧر واضѧحة للعيان        
وقد أُعتبر سد الفجوة في مجال الهياآل الأساسية عنصراً هاماً لتعزيز التكامل الإقليمي             . فѧي الأسѧواق الكبرى    

اسѧѧية فѧѧي هѧѧذا السѧѧياق علѧѧى أسѧѧاس أنهѧѧا الطاقѧѧة، والمѧѧياه، والѧѧنقل،          ويѧѧتم تعѧѧريف الهѧѧياآل الأس  . فѧѧي أفريقѧѧيا 
  . وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات

خطة عمل قصيرة الأجل تم تطويرها :    وعѧند وضѧع خطѧة عملهѧا قامѧت مبادرة نيباد باعتماد نهج ذي شقين              
ماجها في البرامج التي قدمتها اسѧتناداً إلѧى دراسѧة مشѧاريع ومѧبادرات الهياآل الأساسية في البلدان، وجرى إد          

وآѧان الترآѧيز الأساسѧي لخطѧة العمѧل القصѧيرة الأجل منصباً على التسريع             . الجماعѧات الاقتصѧادية الإقليمѧية     
تشمل الأمثلة على ذلك مشروع أنبوب الغاز ( وهѧذه المشѧاريع، التѧي أطلѧق علѧيها اسѧم مشѧاريع نيѧباد                 . القѧوي 

، جرى اختيارها وفقاً لمعايير من قبيل       )الإنمائѧية للجѧنوب الأفريقѧي       لغѧرب أفريقѧيا، ومجمѧع الطاقѧة للجماعѧة           
وقѧد أوليت عناية    . ؛ وأبعادهѧا الإقليمѧية    )بغѧرض التمكيѧن مѧن تسѧريع الإآمѧال         ( مѧدى المشѧارفة علѧى الانѧتهاء         

  .خاصة للمشاريع المتعثرة لأسباب سياسية وتلك التي من المتوقع أن يحدث تدخل نيباد أثراً فيها
 ѧѧد جѧѧيود         وقѧѧية والقѧѧات الإقليمѧѧكالات السياسѧѧولاً لإشѧѧر حلѧѧي توفѧѧبادرات التѧѧد المѧѧك، تحديѧѧب ذلѧѧى جانѧѧرى، إل

من قبيل المرفق الإقليمي للتغطية المتنقلة للهواتف (التنظيمѧية والمؤسسѧية لأنشѧطة الهياآل الأساسية الإقليمية         
القصيرة الأجل مرتبطة ببرنامج    وهذه الخطة   . وأدرجت ضمن مشاريع نيباد   ) GSM(المحمولة العاملة بنظام    

العمѧل للأجѧل المتوسѧط والطويѧل ومكملѧة لهѧذا الѧبرنامج الѧذي يُعѧنى بالمشѧاريع والمѧبادرات التي تتطلب وقتاً                         
  . أطول في الإعداد والتطوير

آمѧا يجѧري حشѧد الإرادة السياسية    .    وتѧبذل جهѧود حالѧياً لكفالѧة التنفѧيذ الѧناجح لخطѧة العمѧل القصѧيرة الأجѧل                 
عبѧئة الجهѧود وتطويѧر آلѧية لتѧبادل المعѧارف، والѧربط الشѧبكي ونشѧر أفضѧل الممارسѧات في البلدان المعنية                         وت

 المجموعة الدولية للهياآل الأساسية لأفريقيا    وقد أُسست   .  والجماعѧات الاقتصѧادية الإقليمѧية والوآالات التقنية       
فريقي، وهي مجموعة تضم ممثلين لأبرز  برعاية من مصرف التنمية الأ2006الѧتابعة لمѧبادرة نيباد في عام      

المؤسسѧات الأفريقѧية والجهѧات المانحة، لتكون بمثابة رأس الرمح لهذه الجهود الرامية إلى تعجيل التقدم نحو                  
وستقوم المجموعة بالتصدي للقيود الوطنية     . تلبѧية الاحتѧياجات الملحѧة فѧي مجѧال الهѧياآل الأساسѧية في القارة               

 تنمѧѧية الهѧѧياآل الأساسѧѧية مѧѧع الترآѧѧيز علѧѧى الهѧѧياآل الأساسѧѧية علѧѧى الصѧѧعيد الإقليمѧѧي،  والإقليمѧѧية التѧѧي تواجѧѧه
ولѧѧن يѧѧتم تجѧѧاهل الصѧѧعيد القطѧѧري إذ إن معظѧѧم خدمѧѧات . اعѧѧترافاً مѧѧنها بالѧѧتحديات الخاصѧѧة علѧѧى هѧѧذا الصѧѧعيد

التصدي ويجب  . الهѧياآل الأساسѧية يجѧري تѧناولها علѧى هѧذا الصعيد، وفي إطار ميزانيات وأطر تنفيذ وطنية                  
 . أيضاً لقضايا المواءمة بين مختلف الأصعدة

 
 

؛ اللجنة 2005 المجموعѧة الدولية للهياآل الأساسية،  2002) نيѧباد (المѧبادرة الجديѧدة لتنمѧية أفريقѧيا       : المصѧدر 
 . 2002الاقتصادية لأفريقيا 
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عائقاً " سية بوصفه   علѧى نفѧس المѧنوال، حѧددت لجѧنة المملكѧة المѧتحدة لأفريقѧيا ضѧعف الهياآل الأسا                    -65

 المطلوبة بالنسبة  الإضافيةفي أفريقيا، وقدَّرت حجم الاستثمارات   " أساسѧياً أمѧام تسريع النمو والحد من الفقر          
 .  مليار دولار في السنة20لأفريقيا بمقدار 

 
ت والهѧѧياآل الأساسѧѧية لهѧѧا أهمѧѧية حاسѧѧمة بالنسѧѧبة لѧѧتكافؤ الفѧѧرص فѧѧيما يѧѧتعلق بالاسѧѧتفادة مѧѧن الخدمѧѧا      -66

وهѧي تمѧثل أيضѧاً أحѧد المكونѧات الرئيسѧية للبيѧئة الاسѧتثمارية ومحѧرآاً هاماً                   . الاجتماعѧية والأنشѧطة الأخѧرى     
لتمكيѧن مزارعي الريف الفقراء من عرض محاصيلهم في الأسواق الحضرية في            (للѧتكامل الѧتجاري المحلѧي       

جهود المبذولة لتحسين فرص    ، ولل )الوقѧت المناسѧب وتحسѧين معالجѧة الصѧدمات التѧي يواجهونها دون سواهم              
وهناك قرائن على أن بلداناً مثل إثيوبيا، التي زادت معدلات إنفاقها في مجال الهياآل      . الوصѧول إلى الخدمات   

فѧبدون تحسѧن آبѧير فѧي حالة       . الأساسѧية بصѧورة آبѧيرة، شѧهدت تحسѧناً ملموسѧاً فѧي الأداء علѧى صѧعيد الѧنمو                    
 الحصول على تعليم ابتدائي جيد النوعية نسبة لتحيز المدرسين   الطѧرق لѧن يكѧون بمقѧدور الكثѧير مѧن الأطفال            

ومع ذلك، فالنجاح في    . وينطѧبق هѧذا الأمѧر أيضѧاً علѧى مقدمѧي خدمѧات الرعاية الصحية               . للمѧناطق الحضѧرية   
بلѧوغ الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية المتصѧلة بالصѧحة والتعلѧيم يعѧتمد بصѧفة أساسѧية علѧى الوصول إلى الملايين                         

فالتحدي . شѧون في المناطق الريفية أو أطراف المناطق الحضرية في أفريقيا وتحسين فرص حياتهم     الذيѧن يعي  
الضخم في مجال الهياآل الأساسية الذي يواجه الأعداد المتزايدة من سكان المناطق الريفية في أفريقيا لم يجد                 

ف على مدى الاستفادة من مقدرة      وسѧيعتمد مسѧتقبل أفريقѧيا في نهاية المطا        . الاهѧتمام الѧذي يسѧتحقه حѧتى الآن        
 . مدنها المتنامية في التأثير على النمو الاقتصادي والتنمية

 
وقѧد زاد معѧدل الإنفѧاق علѧى الهياآل الأساسية بصورة ملموسة في السنوات الأخيرة في المنطقة مما                    -67

ال، ارتفع معدل الإمداد    فعلى سبيل المث  . أسѧفر عѧن تحسѧن فѧي الوصول إلى العديد من الأسر المعيشية الفقيرة              
وازدادت أيضاً  ). 2006البنك الدولي    ( 2002 فѧي المائѧة بيѧن أواخѧر التسعينات والعام            27الكهربائѧي بنسѧبة     

ومع ذلك فقد ظل نصيب الاستثمار في مجال الهياآل         . فѧرص الحصѧول علѧى الخدمات الهاتفية بصورة آبيرة         
ومѧѧن الواضѧح أن التصѧدي لفجѧѧوة   . مقارنѧѧة مѧع الاحتѧياجات  الأساسѧية مѧن الѧناتج المحلѧѧي الإجمالѧي صѧغيراً بال     

وهѧѧذا لا يقتضѧѧي فقѧѧط . الهѧѧياآل الأساسѧѧية سيقتضѧѧي زيѧѧادة متبصѧѧرة ومدروسѧѧة للاسѧѧتثمارات فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال 
ولا ( مشѧارآة الحكومѧات الوطنѧية والمانحيѧن، بѧل مشѧارآة القطѧاع الخѧاص والحكومѧات دون الوطنѧية أيضاً                

ذ إن توفير الهياآل الأساسية مُدرج في لائحة الاختصاصات المشترآة والحصرية    سѧيما فѧي الѧنظم الفدرالѧية إ        
وثمة تحد هائل في العديد من البلدان الأفريقية يتمثل في توسيع مشارآة أصحاب المصلحة              ). علѧى حѧد سواء      

داف وبصѧѧفة عامѧѧة، فѧѧإن التصѧѧدي لѧѧتحدي الهѧѧياآل الأساسѧѧية بغѧѧية تحقѧѧيق الأهѧѧ  . فѧѧي توفѧѧير الهѧѧياآل الأساسѧѧية 
الإرادة السياسية في الوصول إلى السكان الذين يواجهون        : الإنمائية سيتطلب جهوداً في ثلاثة مجالات حاسمة      

نقصѧѧاً فѧѧي الخدمѧѧات واحتѧѧياجات أساسѧѧية فѧѧي مجѧѧال الهѧѧياآل؛ والمѧѧوارد المالѧѧية التѧѧي تشѧѧمل المѧѧوارد الخاصѧѧة، 
 . وأخيراً الجهود المنسقة للوحدات ومستويات الحكم دون الوطنية

 
 زيادة الاستثمار في القدرات البشرية ورأس المال البشري       �

 
واسѧتكمالاً لѧزيادة الاسѧتثمار فѧي الهѧياآل الأساسѧية والѧزراعة لابѧد مѧن تعزيѧز الѧتدخلات فѧي القطاع                          -68

وهѧناك أدلѧة قوية على أن الإنتاجية وتوزيع الدخل ومعدلات النمو يحددها بصفة مباشرة رصيد                . الاجتماعѧي 
ѧѧيعه   أي بلѧѧيرة تجمѧѧدل ووتѧѧري، ومعѧѧال البشѧѧن رأس المѧѧرف   . د مѧѧرافق الصѧѧياه ومѧѧحة، والمѧѧيم، والصѧѧوالتعل

الصѧحي والحمايѧة الاجتماعѧية آلها عناصر حاسمة لبناء رصيد أي بلد من رأس المال البشري، وبالتالي من                   
لѧѧبلدان الأفريقѧѧية ظѧѧل بѧѧيد أن الاسѧѧتثمار فѧѧي هѧѧذه المجѧѧالات فѧѧي العديѧѧد مѧѧن ا .  الإنمائѧѧية للألفѧѧيةفبلѧѧوغ الأهѧѧدا

 .يتناقص، بدلاً من أن يتزايد، حتى عهد قريب
 

فالأمهѧѧات المѧѧتعلمات ينجبѧѧن أطفѧѧالاً أقѧѧل، وهѧѧن أقѧѧل   .  والتعلѧѧيم أمѧѧر أساسѧѧي بالنسѧѧبة للحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر    -69
وتدني . تعرضѧاً للمѧوت عѧند الѧولادة آمѧا أن أطفالهѧن مѧن الأرجѧح أن يلѧتحقوا بѧالمدارس وأن يكملوا تعليمهم                        

والمعѧدلات العالѧية للتغيѧب عѧن الدراسѧة الناتجة عن            . وضѧاع الصѧحية يلقѧي بأعѧباء جسѧيمة علѧى المجѧتمع             الأ
 ولا –وبنفس القدر، فإن نسبة الوفيات العالية . معѧدلات الوفѧيات العالѧية تѧؤدي إلѧى انخفѧاض إنتاجية العاملين           

 تقوض رصيد رأس المال –لسل سѧيما فѧي سѧياق ارتفاع معدلات فيروس نقص المناعة البشرية والملاريا وا         
والافتقار إلى المياه ورداءة مرافق الصرف      . فالأطفѧال المرضѧى لا يѧؤدون أداءً جѧيداً فѧي المدرسѧة             . البشѧري 

 . الصحي يساعدان على انتقال الأمراض
 

وينبغѧѧي علѧѧى الѧѧبلدان الأفريقѧѧية أن تعѧѧزز قدراتهѧѧا علѧѧى توسѧѧيع فѧѧرص الوصѧѧول إلѧѧى هѧѧذه الخدمѧѧات       -70
وسيقتضي بلوغ الأهداف الإنمائية    . يادة الاستثمار في التعليم والصحة والمياه والمرافق الصحية       الأساسѧية بز  

للألفѧية المتصѧلة بصѧحة الأمومѧة والطفولѧة توفѧر نظѧام للѧرعاية الصѧحية الأساسѧية يعمل بصفة جيدة ويكون                        
. دلات وفيات الأطفالقѧادراً علѧى توفѧير الحѧد الأدنѧى الأساسѧي من مجموعة التدخلات المطلوبة لتخفيض مع               

ومѧن الضѧروري أن تѧتاح للجمѧيع فѧرص الوصѧول إلѧى الѧرعاية فѧي مجѧال أمѧراض النساء والولادة الطارئة                     
وفضلاً عن ذلك، فإن عكس مسار انتشار الأمراض المعدية من  . حѧتى يѧتم تخفيض معدلات وفيات الأمهات         

تطلب تنسيق الاستثمارات في مجالي الوقاية   قبѧيل الملاريا والسل وفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز سي         
وزيѧѧادة الدعѧѧم للصѧѧحة والتعلѧѧيم تتطلѧѧب بѧѧناء الهѧѧياآل الأساسѧѧية، وتدريѧѧب المدرسѧѧين والأطѧѧباء،          . والعѧѧلاج

والعامليѧن في مجال صحة المجتمع المحلي وغيرهم من الموظفين، ووضع نظم للإدارة تمكن من توفير هذه                 
ص الفوارق الناتجة عن الرسوم المفروضة على المستفيدين من الخدمات          ولا بد من تقلي   . الخدمѧات الأساسѧية   

وآما سنرى في   . وعѧن فѧرض التقѧيد بالѧزي المدرسѧي التѧي تѧنفر الأطفѧال الفقѧراء مѧن الذهѧاب إلѧى المѧدارس                         
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 أدنѧاه، فقѧد أدى إلغѧاء المصѧاريف المدرسѧية فѧي تنزانѧيا إلѧى حѧدوث زيѧادة هائلѧة فѧي عѧدد الأطفال                        3الإطѧار   
وتشير القرائن الواردة من زامبيا . ويصѧدق هѧذا الأمѧر أيضاً على الرعاية الصحية       . لѧتحقوا بѧالمدارس   الذيѧن ا  

إلѧى حѧدوث انخفѧاض ملمѧوس في طلب الرعاية الصحية عندما فرضت رسوم على المستفيدين من الخدمات                    
 . في إطار سياسات التكيف الهيكلي خلال فترة الثمانينات

 
  تخطيط ورصد وتتبع الأداء –ت  البيئة العامة للسياسا– 3

 
فالتقيѧѧيمات الأخѧѧيرة التѧѧي . إن وجѧѧود بيѧѧئة مؤاتѧѧية فѧѧي مجѧѧال السياسѧѧات أمѧѧر ضѧѧروري لتعجѧѧيل الѧѧنمو   -71

أجѧѧرتها اللجѧѧنة الاقتصѧѧادية لأفريقѧѧيا وغѧѧيرها مѧѧن الوآѧѧالات تشѧѧير إلѧѧى أن بيѧѧئة السياسѧѧات فѧѧي معظѧѧم الѧѧبلدان    
 أحد العوامل الإضافية الهامة التي تفسر الأداء الرائع للقارة          الأفريقѧية تحسѧنت في السنوات الأخيرة وهذا هو        

ومѧع ذلك فهناك العديد من المجالات التي يمكن فيها عمل المزيد مثل إطار التخطيط وحيز                . فѧي مجѧال الѧنمو     
 . السياسات

 
 ضعف إطار التخطيط •
 

ف الإنمائية للألفية تتمثل في أشѧار العديѧد مѧن المحلليѧن إلى أن أهم نقاط الضعف التي تتسم بها الأهدا        -72
أن هѧذه الأهѧداف لا تمѧثل إطѧاراً للتخطѧيط بѧل مجموعѧة من الأهداف والغايات التي ينبغي للبلدان السعي إلى                        

وهѧذا الأمر يشكل عائقاً أعترف به زعماء العالم عندما قرروا في مؤتمر قمة الأمم المتحدة العالمي                 . تحقѧيقها 
 جريئة للحد من الفقر أو      تتي يتفشى فيها الفقر المدقع أن تتبني استراتيجيا        أن علѧى الѧبلدان ال      2005فѧي عѧام     

اسѧتراتيجيات إنمائѧية وطنѧية تسѧتند إلѧى الأهѧداف الإنمائѧية للألفية والبدء في تنفيذ هذه الاستراتيجيات بحلول                     
 .2006نهاية عام 

 
ون تستخدم بالفعل ورقات استراتيجيات     وأقѧرت الوثѧيقة الختامѧية للقمة بأن البلدان الفقيرة المثقلة بالدي            -73

وقد أصبحت ورقات استراتيجيات الحد     . الحѧد من الفقر آإطار للتخطيط، ودعت لمواءمتها مع أهداف الألفية          
ومع ذلك  . مѧن الفقر هي الأداة الوطنية الغالبة في مجال التخطيط، ولا سيما في البلدان الفقيرة المثقلة بالديون                

، الأمѧѧر الѧѧذي يحѧѧد مѧѧن قيمѧѧتها آإطѧѧار لѧѧتعزيز الجهѧѧود الرامѧѧية لѧѧبلوغ  " لاحتѧѧياجاتمبنѧѧية علѧѧى ا"فهѧѧي ليسѧѧت 
وعلاج ذلك يكمن في ربطها بخطة طويلة الأجل تتسم بالجرأة والطموح ولا يعوقها أي إطار               . أهѧداف الألفية  

 . )23(تقييدي على مستوى الاقتصاد الكلي
 

مبنية " هѧداف الإنمائѧية للألفية هي استراتيجيات     إن اسѧتراتيجيات الحѧد مѧن الفقѧر التѧي تسѧتند إلѧى الأ                -74
وهي إلى جانب   .  وتسѧعى إلى تكييف الأهداف العامة مع السياق الخاص بكل بلد           )24("علѧى تقيѧيم الاحتѧياجات     

ذلѧѧك تحѧѧدد بصѧѧفة واضѧѧحة أهدفѧѧاً متوسѧѧطة للمسѧѧاءلة السياسѧѧية وتѧѧترجم هѧѧذه الأهѧѧداف إلѧѧى بѧѧرامج وسياسѧѧات   
وعلѧى هѧذا الѧنحو تتحقق المواءمة بين ورقات استراتيجيات           . لاث سѧنوات التالѧية    محѧددة لفѧترة السѧنتين أو الѧث        

ومѧع ذلѧك فلѧم يكѧن هѧذا بالأمر الهين إذ إن العديد من البلدان هي      . الحѧد مѧن الفقѧر والأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية         
. اً في الماضي  الآن بصѧدد اآتسѧاب القѧدرة علѧى التخطѧيط المرتѧبط بѧأهداف الألفية، الأمر الذي لم يكن متوفر                    

إضѧافة إلѧى ذلѧك فنسѧبة إلѧى أن الأهداف الإنمائية للألفية هي إطار للحد الأدنى، فهناك إشكالية إضافية تتمثل                      
إلѧى جانب ذلك، فإن التخطيط في أفريقيا يعوقه تدني مستوى           . فѧي تكيѧيفها بحيѧث يѧتجلى فѧيها الواقѧع الوطنѧي             

ف الѧѧتمويل والافѧѧتقار إلѧѧى التѧѧناغم بيѧѧن المعايѧѧير      القѧѧدرات والمؤسسѧѧات الإحصѧѧائية وهѧѧو أمѧѧر يفاقمѧѧه ضѧѧع      
 .)25(الإحصائية المستخدمة

   
 حيز السياسات  �

 
سѧاد فѧي الآونѧة الأخيرة قدر آبير من النقاش في دوائر البحوث والسياسات حول أهمية توسيع نطاق                    -75

 وإذا أريد  )26(ئية للألفية حѧيز السياسات وحرية الحرآة المالية لتحقيق النمو المفضي إلى بلوغ الأهداف الإنما            
للخطѧط الإنمائѧية الوطنية أو ورقات استراتيجيات الحد من الفقر أن تكون جسورة وطموحة فمن الواضح أن               
إطѧار عمѧل صѧندوق الѧنقد الدولѧي لسياسѧات الاقتصѧاد الكلѧي بقيوده المفرطة، ومرفق الحد من الفقر وتعزيز                       

د مѧن الفقѧر الѧتابع للبѧنك الدولي يمكن أن تشكل آلها عوائق     ، وائѧتمان دعѧم الحѧ   )صѧندوق الѧنقد الدولѧي   (الѧنمو   
 فالمرفق على سبيل المثال يقتضي من البلدان أن تضع سقفـــاً لا. أمام تحقيق ذلك

تѧم الترآѧيز علѧى هѧذه الرسѧالة فѧي اجѧتماع القاهرة العام المعني باستراتيجيات الحد من الفقر والأهداف الإنمائية للألفية في           23)(                                                           
لفة  حيѧѧن أقѧѧر الѧѧوزراء الأفريقѧѧيون بضѧѧرورة مواءمѧѧة العملѧѧيات المخѧѧت    2006 ، وفѧѧي بورآيѧѧنا فاصѧѧو فѧѧي   2006مѧѧارس / آذار

بغѧѧرض تحقѧѧيق الأهѧѧداف الاقتصѧѧادية والاجتماعѧѧية فѧѧي الѧѧبلدان ، ولا سѧѧيما الأهѧѧداف الإنمائѧѧية ) لاسѧѧتراتيجيات الحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر (
مايو / أيار15 – 14 مѧن البѧيان الوزاري لمؤتمر وزراء المالية والتخطيط والتنمية الاقتصادية الأفريقيين ،     11الفقѧرة   ( للألفѧية   
أولهمѧا هѧو الѧذي يقѧترحه مشѧروع الأمѧم المѧتحدة للألفية، الذي هو في الأساس تحليل                    ": لتقيѧيم الاحتѧياجات   "ان  هѧناك مѧنهج    24)(  ).2006

للѧثغرات، أمѧا الآخѧر فيتمѧثل فѧي نمѧاذج المحاآѧاة المسѧتندة إلѧى الأهѧداف الإنمائية للألفية مثال نموذج محاآاة الأهداف الإنمائية                           
لآن للتصѧدي لهѧذه المشѧكلة، مѧنها منѧتدى تنمية الإحصاءات الأفريقية، وميثاق الإحصاءات الأفريقية المقترح              تѧُبذل جهѧود ا     )25( .للألفية للبنك الدولي

تقيѧѧيم مرحلѧѧي للمؤلفيѧѧن روي  : السياسѧѧات المالѧѧية لأجѧѧل الѧѧنمو والتنمѧѧية   ) 2006( أنظѧѧر علѧѧى سѧѧبيل المѧѧثال البѧѧنك الدولѧѧي     26)( .من قبل الاتحاد الأفريقي
بѧѧرنامج الأمѧѧم المѧѧتحدة  ( نحѧѧو نهѧѧج مبنѧѧي علѧѧى التنمѧѧية البشѧѧرية   : الѧѧتمويل لأجѧѧل الاسѧѧتثمار العѧѧام  حѧѧيز 2006وهويتѧѧي وليѧѧتوز 

 ) الإنمائي 
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 15صفحة 

 
 

 

 
وهناك نوع من توافق    .  لѧتمويل عجѧز الميزانية     )27( فѧي المائѧة مѧن ناتجهѧا المحلѧي الإجمالѧي            3 يѧتجاوز نسѧبة     

الكبير من التمويل الذي تحتاج إليه البلدان الأفريقية لتعزيز الاستثمارات في           الآراء علѧى أنѧه في ضوء القدر         
القطѧاع العѧام بغѧرض بلѧوغ الأهداف الإنمائية للألفية، فهناك حاجة ماسة لحيز مالي أآثر تساهلاً، بيد أن هذا             

ع مستوى الحѧيز يجѧب أن يعѧترف بضѧرورة وضѧع تدابير للتصدي للآثار الضارة التي يمكن أن تنجم عن رف        
 . الاستثمارات على صعيد الاقتصاد الكلي

 
وقѧد شѧكل عѧبء الديѧون أحѧد القѧيود الكبѧيرة لحيز السياسات الوطنية في البلدان الأفريقية في العقدين                       -76

وقѧد آѧان هѧذا العѧبء يفѧتح الباب بصورة غير محدودة أمام إملاءات المانحين ووآالات الإقراض                   . الأخيريѧن 
 مجѧѧال السياسѧѧات، وهѧѧي إمѧѧلاءات تفѧѧتقر احѧѧياناً إلѧѧى التѧѧناغم، ولا سѧѧيما خѧѧلال جѧѧولات  المѧѧتعددة الأطѧѧراف فѧѧي

. إعѧادة جدولѧة الديѧن الخارجѧي أو تعبѧئة المѧزيد مѧن الѧتمويل الخارجѧي لمواجهѧة الفجѧوات الملحة في الموارد                         
لفقѧѧيرة المѧѧثقلة ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧإن الإلغѧѧاء المѧѧتكرر للديѧѧون فѧѧي الفѧѧترة الأخѧѧيرة بموجѧѧب المѧѧبادرة المعѧѧززة للѧѧبلدان ا

بѧالديون والمѧبادرة المѧتعددة الأطѧراف لتخفѧيف أعباء الديون تتيح الفرصة أمام البلدان الأفريقية المؤهلة لذلك                   
لتوسѧيع حѧيز سياسѧاتها المحلѧية بمѧا يمكѧنها من الاختيار من بين مختلف البدائل المتاحة  فيما يتصل بسياسات                   

مكѧن لإآمѧال بѧرنامج تخفѧيف أعѧباء الѧبلدان الفقѧيرة المѧثقلة بالديون                 وي. الاقتصѧاد الكلѧي والسياسѧات الإنمائѧية         
وللإلغѧاء الفѧوري والنهائي للديون في إطار المبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف أعباء الديون أن يمكنا البلدان                 

وطنية، الأفريقѧية مѧن الѧتخلص مѧن الѧرقابة الاقتصѧادية المباشѧرة التي تفرضها عليها الأطراف الفاعلة غير ال                    
 .وبالتالي من تعزيز الملكية الوطنية للخطط والاستراتيجيات الإنمائية

 
آانت تحتله في الماضي خدمات الديون مما       " حيز مالي "إن تخفѧيف أعѧباء الديѧون يمكѧِّن مѧن تحرير              -77

كومات وهذا يسهل حصول الح.  يجعѧل المѧزيد مѧن المѧوارد مѧتاحة الآن أمѧام الميزانѧية الحكومѧية لهذه البلدان                
علѧѧى المѧѧزيد مѧѧن حѧѧرية التصѧѧرف فѧѧي آيفѧѧية تخصѧѧيص واسѧѧتخدام هѧѧذه المѧѧوارد، الأمѧѧر الѧѧذي يعѧѧزز الملكѧѧية      

والحكومѧات الآن تتمѧتع بقѧدر أآѧبر مѧن حѧرية الحرآة بما يتيح لها أن تصبح أآثر                    . الوطنѧية للخطѧط الإنمائѧية     
اسات الاقتصاد الكلي والسياسات    طموحѧاً فѧي أهدافهѧا وأن تنتقѧي مѧا تشѧاء مѧن بيѧن الخѧيارات المخѧتلفة في سي                      

وهذا يعني أيضاً أن الحكومات    . الاجتماعѧية والسياسѧات والاسѧتراتيجيات الإنمائية المتوسطة والطويلة الأجل         
بإمكانهѧا تѧدارس طائفѧة أآѧبر مѧن المѧوارد التمويلѧية بمѧا فѧي ذلѧك زيѧادة الضѧرائب وتعبѧئة المدخѧرات المحلية                             

ويمكن لهذه الخيارات التمويلية    .  خلال إصدار سندات بالعملة المحلية     والحصѧول علѧى ديون محلية جديدة من       
 . أن تجعل القادة المحليين أآثر خضوعاً للمساءلة

 
للѧѧبلدان الفرصѧѧة لѧѧتطوير وتنفѧѧيذ اسѧѧتراتيجيات إنمائѧѧية " الحѧѧيز"وعلѧѧى آѧѧل حѧѧال، يجѧѧب أن يوفѧѧر هѧѧذا  -78

بيد أن التاريخ يشير    . ادي والحول دون انهيار النمو    مملوآѧة وطنѧياً وقادرة على توفير الاستدامة للنمو الاقتص         
إلѧى أن ضѧمان اسѧتمرار تماسѧك السياسѧات عѧبر مѧدة مѧن الزمѧن آѧان وما زال يشكل تحدياً للبلدان الأفريقية،                          
التѧي تعانѧي مѧن تغيѧيرات مѧتكررة فѧي الѧنماذج الإنمائية، والتدخلات المرتبطة بها، وتنافس للأطراف الفاعلة                     

ѧѧية علѧѧير الوطنѧѧاتغѧѧياغة السياسѧѧي صѧѧارآة فѧѧروز . ى المشѧѧية بѧѧية، عشѧѧبلدان الأفريقѧѧام الѧѧتاحة أمѧѧة مѧѧوالفرص
توافق الآراء حول أهمية تعزيز حرية الحرآة في المجال المالي ومجال السياسات بغرض تسريع النمو، لأن                

 مѧѧدى  فѧѧي المائѧѧة علѧѧى5تضѧѧمن اسѧѧتمرارية وتعزيѧѧز سياسѧѧاتها التѧѧي أسѧѧفرت عѧѧن نمѧѧو مسѧѧتدام بلѧѧغ أآѧѧثر مѧѧن   
 . السنوات الخمس الأخيرة، وأن توطِّد هذا النمو بحيث يسفر عن توليد الثروة وخلق الوظائف والحد من الفقر

 
ويمكѧن أن تنشѧأ توتѧرات بيѧن توسѧيع نطѧاق حѧرية الحѧرآة فѧي المجالين المالي والسياسي من جانب،                  -79

 سيما في سياق الزيادة المتوقعة لحجم       والحاجѧة إلѧى المحافظѧة علѧى الاسѧتقرار في مجال الاقتصاد الكلي، ولا              
أو زيادة فرص الحصول على الديون والمساعدات من الموارد الناشئة غير التقليدية / العѧون المقدم للمنطقة و    

وقد أثيرت مخاوف من    . فاستقرار الاقتصاد الكلي أمر لا غنى عنه للنمو         . مѧثل الصѧين والهند من جانب آخر       
      ѧية الوطنѧط الإنمائѧي تصحبها تدفقات آبيرة للمساعدة الإنمائية القادمة من              أن الخطѧورة التѧة والجسѧية الطموح

وقѧѧد أثѧѧيرت أيضѧѧاً بعѧѧض المخѧѧاوف مѧѧن أن رواج وقѧѧوة  . الخѧѧارج يمكѧѧن أن تقѧѧوض اسѧѧتقرار الاقتصѧѧاد الكلѧѧي 
 وهѧѧي خاصѧѧية ممѧѧيزة للخطѧѧط الإنمائѧѧية الوطنѧѧية     -الأسѧѧاس المنطقѧѧي لѧѧرفع مسѧѧتوى اسѧѧتثمار القطѧѧاع العѧѧام      

 .  يمكنهما أن يغريا البلدان الأفريقية لكي تحصل على قروض جديدة من مصادر جديدة-ورة والطموحةالجس
 

 وعلѧى هѧذا الأسѧاس فѧإن الإعفѧاء مѧن الديѧون يتѧيح فرصѧاً، تتمѧثل فѧي المѧزيد مѧن حѧرية الحѧرآة في                                -80
زايد عدد البلدان الأفريقية فإذا ت. مجѧال السياسѧات، بيد أنه يجلب أيضاً مخاطر تتمثل في المجازفات الأخلاقية        

التѧي تحصѧل علѧى قѧروض مѧن المقرضѧين الجѧدد مѧثل الصѧين فѧربما بلѧغ الديѧن الأفريقѧي مجدداً مستويات لا                       
وبالتالѧي فѧإن هѧناك تحديѧاً مѧزدوجاً يرتѧبط بهذا الوضع يتمثل في إدارة الآثار الاقتصادية لرفع               . يمكѧن تحملهѧا   

وسѧوف يكون من الضروري للتغلب على هذه التحديات         . عѧنوية مسѧتويات الاسѧتثمار وتقلѧيص المجازفѧات الم        
 وعلى نحو يتسم بالكفاءة     –وتهدئѧة المخѧاوف المشروعة فيما يتصل باستقرار الاقتصاد الكلي أن تقوم البلدان              

 بѧѧتحويل المѧѧوارد المتأتѧѧية مѧѧن تخفѧѧيف أعѧѧباء الديѧѧون والعѧѧون الإنمائѧѧي الإضѧѧافي للقطاعѧѧات ذات      -والفعالѧѧية 

فعلѧѧى سѧѧبيل المѧѧثال اعѧѧترف  . آلѧѧتا المؤسسѧѧتين تѧѧتجهان الآن نحѧѧو تغيѧѧير موقفهمѧѧا فѧѧي مجѧѧال قضѧѧايا حѧѧيز السياسѧѧات المالѧѧية    )27(                                                           
 برعاية 2006مايو / عني بتمويل التنمية الذي انعقد في أبوجا في أيار صѧندوق الѧنقد الدولѧي فѧي المؤتمѧر الوزاري الأفريقي الم            

حكومѧة نيجѧيريا ومصѧرف التنمѧية الأفريقѧي واللجѧنة الاقتصѧادية لأفريقѧيا علѧى أن الإفѧراط فѧي القѧيود الѧذي يمѧيز هѧذا المرفق                                
وتقر ).  من وثيقة النتائج   3صفحة   ( يشѧـكل عائقѧاً، آمѧا وافѧق علѧى العمѧل مѧع الѧبلدان لإفسѧاح مѧزيد من المجال للحيز التمويلي                       

دراسѧة أجѧراها البѧنك الدولѧي تحѧت عѧنوان الدروس المستفادة من النمو في التسعينيات بالآثار المعطلة للحيز وتأثيراته الضارة            
 . على النمو والملكية الوطنية للخطط الإنمائية 
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   ѧية الѧية          الأهمѧية للألفѧداف الإنمائѧبلوغ الأهѧنمو ولѧة قرائن في طور الظهور بأن البلدان تقوم بذلك          . بالغة للѧوثم
  ) . 3الإطار (فعلاً وأنها تعزز الإنفاق المرتبط بهذه الأهداف 
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 إعѧادة تخصѧيص المѧوارد الناشѧئة عѧن تخفѧيف أعѧباء الديѧون لتنشѧيط الجهود الرامية إلى تحقيق                 - 3الإطѧار   
  أمثلة من أوغندا وتنزانيا وموزامبيق ونيجيريا : الإنمائية للألفيةالأهداف 

 
فقد آانت أوغندا أول بلد    .  آانѧت تجѧربة أوغندا مع مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون إيجابية بصفة عامة               

 1998 أبѧѧريل/ يѧѧتأهل لتخفѧѧيف أعѧѧباء الديѧѧون بموجѧѧب آѧѧل مѧѧن هѧѧذه المѧѧبادرة والمѧѧبادرة المعѧѧززة فѧѧي نيسѧѧان     
والسѧرعة التي أعتُبرت بها أوغندا مؤهلة دون أن تمر عبر فترة الست             .  علѧى التوالѧي    2000أبѧريل   / ونيسѧان 

سѧنوات التأهيلѧية المحѧددة آانت تعكس السجل المثالي لهذا البلد في مجال إصلاحات الاقتصاد الكلي والتزامه                  
درتين على تخفيف لأعباء الديون بلغت قيمته وقد حصلت أوغندا بموجب هاتين المبا    . الثابѧت بѧالحد مѧن الفقѧر       

وآإحدى الوسائل لحماية .  ملѧيار دولار بالقѧيمة الحالѧية الصѧافية على أن تمنح عبر فترة عشرين سنة    1الكلѧية   
الأمѧѧوال الموجهѧѧة تحديѧѧداً نحѧѧو بѧѧرامج القضѧѧاء علѧѧى الفقѧѧر مѧѧن قطوعѧѧات الميزانѧѧية أنشѧѧأت الحكومѧѧة صѧѧندوق  

وصѧندوق القضѧاء علѧى الفقѧر هѧو صѧندوق افتراضي في              . يѧتجزأ مѧن الميزانѧية     القضѧاء علѧى الفقѧر آجѧزء لا          
" إطار الميزانية يمول من المدخرات المتأتية عن مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون، واعتمادات المانحين               

  . والإيرادات الحكومية" المخصصة
مѧѧبادرة والتѧѧي تѧѧم تحويلهѧѧا عمѧѧداً إلѧѧى صѧѧندوق     والمѧѧوارد المدخѧѧرة نتѧѧيجة لتخفѧѧيف أعѧѧباء الديѧѧون مѧѧن هѧѧذه ال  

القضѧѧاء علѧѧى الفقѧѧر أتاحѧѧت لأوغѧѧندا إمكانѧѧية أن تѧѧزيد المخصصѧѧات لѧѧبعض المجѧѧالات الحѧѧيوية مѧѧثل التعلѧѧيم        
. الابتدائѧي والѧرعاية الصѧحية الأولѧية والطѧرق الريفѧية والمѧياه المأمونѧة ومرافق الصرف الصحي والزراعة                    

 فѧي المائѧة علѧى التوالي في    20  و 9ي المخصѧص للتعلѧيم والصѧحة بنسѧبة         ونتѧيجة لذلѧك ، زاد الإنفѧاق السѧنو         
وقد حدثت أيضاً   .  في المائة    20وزادت الإنفاق على الصحة بمعدل نمو سنوي بلغ         . السѧنوات الأربع الأخيرة   

زيѧѧادة آبѧѧيرة للإنفѧѧاق فѧѧي مجѧѧالات المѧѧياه، والطѧѧرق الريفѧѧية، والجنسѧѧانية، وفѧѧيروس نقѧѧص المѧѧناعة البشѧѧرية       
وتتماشى هذه الاستثمارات مع مقتضيات بلوغ . يѧدز، والعدالѧة، والقانون والنظام والإنفاق في مجال البيئة    والإ

  . الأهداف الإنمائية للألفية نسبة لوجود تداخل آبير بين خطة القضاء على الفقر والأهداف الإنمائية للألفية
نزانيا استفادت من مدخرات تخفيف أعباء الديون فت.    وتوفѧر تنزانѧيا وموزامبѧيق أيضѧاً أمѧثلة جيدة على ذلك          

وقد أحدث هذا طفرة آبيرة في جهود      .  مدرسة جديدة  1000 فصل دراسي جديد و    31000لبѧناء مѧا يѧزيد عѧن         
 3 وألغيت المصاريف المدرسية وعاد ما يقدر بـ      .الأطفالتنزانѧيا الرامѧية إلѧى توفѧير التعلѧيم الأساسѧي لجمѧيع               

ويقѧف الѧبلد الآن علѧى أعѧتاب بلوغ الهدف المتمثل في تعميم التعليم الابتدائي قبل             . ملѧيون طفѧل إلѧى المѧدارس       
أما موزامبيق فقد استفادت من مدخرات أعباء الديون في تلقيح الأطفال ضد            . تسѧع سنوات من الموعد المحدد     

 لبناء مباني وفضѧلاً عѧن ذلѧك استخدمت جزءاً من هذه المبالغ   . أمѧراض الطفولѧة التѧي يمكѧن تحاشѧيها بالتلقѧيح         
  . مدرسية جديدة وصيانة أخرى قديمة أو تزويدها بالكهرباء

 وافقѧت مجموعѧة نѧادي بѧاريس للمقرضѧين الحكوميين على صفقة تُعفى       2005أآѧتوبر   /    فѧي تشѧرين الأول      
 مليار دولار،   18 فѧي المائѧة مѧن ديѧون نيجѧيريا بمѧا يشѧمل إلغاء المجموع الكلي للديون البالغة                     100بموجѧبها   

وهذه الصفقة هي الأآبر على الإطلاق بالنسبة . والسѧماح لنيجѧيريا بإعѧادة شѧراء ديونها الباقية بسعر منخفض       
وتسѧتخدم نيجѧيريا الآن مѧبلغ الملѧيار دولار الإضѧافية التي تحررها           . لѧبلدان أفريقѧيا جѧنوب الصѧحراء الكѧبرى         

 ملѧѧيون طفѧѧل 3.5افي وإلحѧѧاق  مѧѧدرس إضѧ 120000وهѧѧي تقѧوم بتوظѧѧيف  . الصѧفقة سѧѧنوياً فѧѧي التصѧدي للفقѧѧر  
وقام . وقѧد جѧرى تطويѧر نظѧام لتتѧبع الإنفѧاق المرتѧبط بѧالأهداف الإنمائѧية للألفѧية وربطهѧا بالنتائج                . بѧالمدارس 

 .رئيس الدولة بافتتاح مفوضية يتولى هو نفسه رئاستها لإجراء رصد للتقدم المحرز آل ثلاثة أشهر
  

ب الاتصѧѧالات العامѧѧة لنيجѧѧيريا ؛ بѧѧيانات مѧѧأخوذة مѧѧن الموقѧѧع       ،  مكت2004ѧѧآوتيسѧѧـا ونابموبѧѧا ،  : المصѧѧدر 
   2007فبراير /  بتاريخ شباط   pdf.debt/pdf/org.datareport.www : الإلكتروني 
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  رصد وتتبع التقدم المحرز •

 
وإذا آانت الإحصاءات هامة للتخطيط     . داف الإنمائية للألفية  تمѧثل الإحصائيات أداة قيمة بالنسبة للأه       -81

والشѧيء المؤسѧف هѧو أن الإحصѧائيات الأفريقية بصورة عامة متدنية المستوى وغير     . فهѧي أهѧم لتتѧبع النѧتائج        
فمعظѧѧم . وثمѧѧة تحѧѧد أآѧѧبر يتمѧѧثل فѧѧي جمѧѧع وإدارة البѧѧيانات المصѧѧنفة حسѧѧب نѧѧوع الجѧѧنس   . آافѧѧية وغѧѧير مواآѧѧبة 

صѧائية تفتقر إلى القدرة على جمع البيانات الأولية وإدارتها مما يجعل من الصعوبة بمكان فهم                المؤسسѧات الإح  
ومع ذلك . الطѧرق المختلفة التي يتأثر بها آل من الرجل والمرأة، وآذلك آيفية عمل التدخلات والاستراتيجيات      

 الرئيسية بالنسـبة للبلدان الأفريقية وعلѧيه فأن أحد التحديات . فѧإن التخطѧيط المسѧتند إلѧى القرائѧن أمѧر لا بѧد مѧنه                
والعديد . يتمѧثل فѧي توفѧير البѧيانات الضѧرورية لرصد الأهداف الإنمائية للألفية وللتخطيط المفضي إلى بلوغها                  

ومن بين بلدان أفريقيا    .  سنة الأخيرة  20مѧن الѧبلدان الأفريقѧية لѧم تقѧم بإجѧراء إحصاء للمسـاآن والسكان في الـ                  
اللجنة الاقتصادية ( بلѧداً فѧي الجولة الأخيرة من التعداد الخاص بالسكان والمساآن   19سѧوى   لѧم يشѧارك     53الѧـ   

 . 2010ويجري الإعداد الآن لتحسين المشارآة في جولة عام ). 2006لأفريقيا 
 

  السلم والأمن - 4
 

ي اتسم الكثير   السѧلم والأمѧن أمѧران لا غѧنى عѧنهما لѧبلوغ الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية فالصراعات، الت                     -82
ونجم عن هذه . مѧنها بالعѧنف وطѧول المدة، هي ظاهرة آثيرة الحدوث في أفريقيا في سنوات ما بعد الاستقلال          

الصѧراعات إضѧرار بالغѧة بالنسѧبة للقѧارة لѧيس فقѧط مѧن مѧنظور الأرواح التي أزهقت بل من منظور الفرص               
 رأس المال البشري والمادي والاجتماعي والصѧراعات تدمѧر  . المهѧدرة فѧي مجѧال الѧنمو الاقتصѧادي والتنمѧية         

فالموارد التي يمكن استخدامها في القطاعات المعززة للنمو والتنمية تصرف على         . والتنظيمѧي على حد سواء    
والصراعات آذلك تشجع على الجريمة وسوء استخدام الحكم إضافة        . شѧراء الأسѧلحة وتسѧوية هѧذه الѧنزاعات         
               ѧن غمѧده مѧا تولѧلال مѧن خѧا، مѧى أنهѧتقرار على           إلѧدوث الاسѧية حѧن إمكانѧد مѧوال، تحѧآلات الأحѧأن مѧوض بش

والصѧراعات يمكѧن أيضѧاً أن تسѧهل انتشار الأمراض المعدية والوبائية مما يزيد من                . صѧعيد الاقتصѧاد الكلѧي     
وآثѧѧار الصѧѧراعات لا تقتصѧѧر علѧѧى الѧѧبلدان التѧѧي تحѧѧدث فѧѧيها، آمѧѧا أن اللاجئيѧѧن   . نفقѧѧات بѧѧرامج الصѧѧحة العѧѧام 

 بلѧѧدان الصѧѧراعات يكѧѧبدون الѧѧبلدان المضѧѧيفة تكلفѧѧة تتمѧѧثل فѧѧي الاختѧѧناقات فѧѧي اسѧѧتخدام الخدمѧѧات القادميѧѧن مѧѧن
 . العامة وزيادة معدلات الجريمة

 
وقѧد آانѧت الصѧراعات شѧائعة الحѧدوث فѧي أفريقѧيا بصѧفة خاصѧة فѧي الثمانيѧنات والتسعينات، بيد أن               -83

واليوم لا يمكن القول بأن أفريقيا تتميز . وحلول الألفيةأعدادهѧا أخذت تتناقص آثيراً منذ نهاية الحرب الباردة       
بالحѧѧروب أآѧѧثر مѧѧن مѧѧناطق أخѧѧرى فѧѧي العѧѧالم، إلا أن هѧѧذه الصѧѧراعات أحدثѧѧت خسѧѧائر مهولѧѧة عѧѧندما آانѧѧت      

 أن حѧالات الوفاة الناجمة عن المعارك مقارنة بإجمالي وفيات الحروب   )28(إذ يقѧدِّر لاسѧينا وغلѧيوش      . محѧتدمة 
(  في المائة في آل من أنغولا والسودان 6 في المائة و  16 – 12 فѧي المائة ، وبين       3 ، و   فѧي المائѧة    11مثلѧت   

ويعني هذا أن   . وليبيريا وجمهورية الكونغو الديمقراطية على التوالي       ) باسѧتثناء الصراع الأخير في دارفور       
ا لتقديرات آوليية ووفق.  الخسѧائر غѧير المباشѧرة للحѧروب والصѧراعات أعلѧى بكثѧير مѧن خسѧائرها المباشѧرة                   

 ويقدر آوليية وهويفر أيضاً   )29( في المائة  2.2وهويفѧر فѧإن حرباً تستمر لمدة سنة تقلِّص معدلات النمو بنسبة             
 سنة تقريباً لتحقيق مستوى الناتج المحلي الإجمالي الذي آان        21أن أي بلѧد خѧارج مѧن الصѧراع سѧيحتاج إلى              

 . من الممكن تحقيقه لو لم تكن هناك حرب
 

نخلѧص إلѧى أن السѧلم والأمن شرطان لا بد من توفرهما بالنسبة لتعجيل وتيرة النمو والتنمية بغرض                    -84
ونظѧراً لعѧودة السѧلم إلى معظم أجزاء القارة فإن هناك تحدياً إضافياً يتمثل               . تحقѧيق الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية         

 . في الحفاظ عليه بمعالجة جذور الصراعات 
 
 مة  الشراآات والعول- 5

 
 إدارة العولمة تنطوي على مخاطر  •

 
فالآثار . مѧا زالѧت إدارة العولمѧة تمѧثل تحديѧاً رئيسѧيا أمѧام بلѧوغ الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية فѧي أفريقيا                 -85

العالمѧѧية التѧѧي ) وإلѧѧى حѧѧد مѧѧا السياسѧѧية ( الواسѧѧعة المѧѧدى المترتѧѧبة علѧѧى إعѧѧادة تصѧѧميم الترتيѧѧبات الاقتصѧѧادية 
.  وعلѧى الانفѧتاح الѧتجاري المتنامѧي لѧم تُسѧتوعب تمامѧاً، ومѧا زالѧت تولѧد نقاشѧاً مستمراً                       أحدثѧتها التكنولوجѧيا،   

 . والأمر الواضح رغم ذلك هو أن العولمة تنطوي على مخاطر وتتيح فرصاً
 

وهѧناك ثѧلاث قѧنوات رئيسѧية تشѧكل العولمѧة مѧن خلالهѧا عقѧبة أمѧام تعجѧيل التقدم نحو بلوغ الأهداف                           -86
وأولى هذه القنوات تتمثل في الآثار الضارة للانفتاح التجاري على الوظائف وجني الموارد             . الإنمائѧية للألفѧية   

أمѧا القѧناة الأخѧيرة فتتمѧثل في     . والثانѧية هѧي آثѧار العولمѧة علѧى اسѧتبقاء العمالѧة الماهѧرة فѧي أفريقѧيا                   . الطبيعѧية 
لك السلطة الآن في يد مؤسسات من        بحيث أصبح قدر هائل من ت      –الانتقال المفاجئ للسلطة السياسية العالمية      

وعلى الرغم من أن الانفتاح التجاري عُرف بأنه أمر         . قبѧيل مѧنظمة الѧتجارة العالمѧية، وصѧندوق الѧنقد الدولѧي             
وهو قطاع لا (جѧيد للѧنمو إلا أنѧه لا يأتѧي بѧدون تكلفѧة؛ فالانفѧتاح الѧتجاري مѧن شѧأنه أن يفقѧر قطѧاع الاستيراد                           

ويمكن أيضاً أن   . في الوقت الذي يحد من الفقر في قطاع التصدير        )  الأفريقية   يѧزال عريضاً في معظم البلدان     
                                                           

 . لفرص والقيود والتوجهات الاستراتيجيةتحديات النمو الأفريقي ا . 2007مأخوذة عن ندولو ، ب وآخرون ) 28(
 ). المصدر السابق ( ندولو  )29(
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ومن مخاطر الانفتاح الشديد أيضاً إمكانية استنفاد الموارد    . يحѧدث تأثѧيراً مختلفاً باختلاف القطاعات السكانية         
 .  وما زالت البلدان تواجه صعوبات في التعامل مع هذه التوترات حتى الآن. الطبيعية

 
ويتمѧѧثل أحѧѧد الجوانѧѧب الرئيسѧѧية لهѧѧذا الѧѧتحدي فѧѧي ظهѧѧور الصѧѧين والهѧѧند والѧѧبرازيل آعناصѧѧر فاعلѧѧة      -87

والأمر الطبيعي هو أن ظهور هذه البلدان ما آان أن تكون له آثار مختلفة عن  . رئيسѧية علѧى السѧاحة العالمѧية    
. تأثير هذه المرة قد يكون مختلفاً     إلا أن مجرد حجم هذه الاقتصادات يشير إلى أن ال         . ظهѧور الѧنمور الآسѧيوية       

فالصѧѧادرات القلѧѧيلة الѧѧتكلفة التѧѧي تنѧѧتجها هѧѧذه الѧѧبلدان الكبѧѧيرة مѧѧن شѧѧأنها أن تغѧѧرق الأسѧѧواق المحلѧѧية للѧѧبلدان        
الأفريقѧѧية، وتقلѧѧص الصѧѧادرات الأفريقѧѧية سѧѧاحبةً إياهѧѧا خѧѧارج الأسѧѧواق العالمѧѧية، وتغلѧѧق الطѧѧريق أمѧѧام أي          

. ويمكن آذلك أن تبتلع معظم التدفقات الاسـتثمارية الداخلة       . لѧية في أفريقيا   إمكانѧيات لتѧنويع الصѧناعات التحوي      
فضѧلا عѧن ذلѧك فѧإن الطلب المتنامي من قبل هذه البلدان على المواد الخام الأفريقية يثير العديد من المخاوف                      

 . فيما يتصل باستدامة البيئة ومستقبل الاقتصادات الأفريقية أنفسها
 

ق الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية فѧي آѧل بلѧد تقѧع فѧي المقѧام الأول على عاتق ذلك البلد                        إن مسѧؤولية تحقѧي     -88
ولكѧي تكѧون الأهداف الإنمائية للألفية هي أساس التخطيط والإنفاق في الميزانيات الوطنية، فمن المهم                 . نفسѧه 

صعيد القطري  وفѧي الوقѧت الراهѧن فѧإن هѧذه الأهѧداف يدفعها على ال              . أن يكѧون لهѧا مناصѧرون داخѧل آѧل بلѧد            
بيد أنه بدون أن يتوفر الدعم على الصعيد المحلي من          . المنظمات الدولية والأمم المتحدة والمانحون الثنائيون       

الصѧѧعب أن تѧѧزداد المخصصѧѧات للقطاعѧѧات الحاسѧѧمة فѧѧي مجѧѧال تعجѧѧيل بلѧѧوغ هѧѧذه الأهѧѧداف ولا سѧѧيما فѧѧي          
قطري يتمثل في إيجاد مناصرين محليين للأهداف    وبالتالي فثمة تحدٍ على الصعيد ال     . الديمقراطѧيات البرلمانية  

 . الإنمائية للألفية وفي تعبئة الدعم المحلي لصالحها
 

  استشراف المستقبل –دال 
 

فѧѧي الجѧѧزء السѧѧابق تمѧѧت مناقشѧѧة بعѧѧض مѧѧن الѧѧتحديات العديѧѧدة أمѧѧام تعجѧѧيل الѧѧنمو والتنمѧѧية لتحقѧѧيق          -89
 أن الѧѧنجاح فѧي هѧѧذا المجѧال يعѧѧتمد اعѧتماداً أساسѧѧياً علѧѧى    ومѧѧن الواضѧح . الأهѧداف الإنمائѧѧية للألفѧية فѧѧي أفريقѧيا   

فإعѧѧادة تأآѧѧيد المجѧѧتمع الدولѧѧي  . زيѧѧادة الѧѧتدخلات فѧѧي المجاليѧѧن العѧѧام والخѧѧاص للتغلѧѧب علѧѧى هѧѧذه الصѧѧعوبات   
، والمعѧѧدل البطѧѧيء للѧѧتقدم المحѧѧرز فѧѧي الѧѧبلدان  2005الѧѧتزامه بهѧѧذه الأهѧѧداف فѧѧي مؤتمѧѧر القمѧѧة العالمѧѧي لعѧѧام   

، وتوسيع مجال التحرك على نطاق 2015قѧت الѧذي لا تفصѧلنا سѧوى سѧبع سѧنوات عѧن عام         الأفريقѧية فѧي الو    
عѧن طѧريق تخفѧيف أعѧباء الديѧون والمسѧاعدة الإنمائѧية الرسمية الجديدة، ولا                 ( السياسѧات فѧي المجѧال المالѧي         

لمنطقة آلهѧا أمѧور تتѧيح فرصѧة نѧادرة لاتخѧاذ إجѧراءات جسѧورة فѧي ا                  ) سѧيما التѧي يقدمهѧا الاتحѧاد الأوروبѧي           
 . لتعجيل النمو وآفالة استدامته

 
وفѧѧي هѧѧذا الجѧѧزء مѧѧن الورقѧѧة سѧѧتتم مناقشѧѧة بعѧѧض السياسѧѧات وتقديمهѧѧا للѧѧوزراء بغѧѧرض الѧѧنظر فѧѧيها     -90

ومѧѧن المѧѧتوقع أن يصѧѧدق الѧѧوزراء علѧѧى خطѧѧة عمѧѧل تهѧѧدف إلѧѧى رفѧѧع مسѧѧتوى الاسѧѧتثمار والتعبѧѧئة    . وإجازتهѧѧا
والمقترحات الواردة في    . لفية، وتوضح آفاق المضي قدماًبغرض تعجيل النمو لبلوغ الأهداف الإنمائية للأ

والمناقشة التالية  .  التحديات التي أوردناها في الجزء السابق واحداً واحداً        - بالضرورة   -هѧذا الجѧزء لا تѧناظر        
تѧتم تحѧت خمسѧة عناوين عريضة هي النمو والعمالة وعدم المساواة؛ والتمويل؛ والحكم والابتكار المؤسسي،                 

 . وسنبدأ بموضوع النمو والعمالة وعدم المساواة. سلم والأمن؛ والشراآات والوفاء بالالتزامات الدوليةوال
 
  النمو والعمالة وعدم المساواة -1 

 
 تحسين القدرات الإنتاجية لكفالة استدامة النمو والتنمية  �

 
والأمر المحوري  . السابقإن تعجѧيل الѧنمو أمѧر أساسѧي لمعالجѧة معظѧم الѧتحديات الѧواردة في الجزء                     -91

فعندما يكون الاقتصاد   . )30(لأيѧة تحسѧينات فѧي القѧدرات الإنتاجѧية وفѧي توسيع وتعميق النمو هو تنويع الإنتاج                 
أآѧثر تنوعاً فإن هذا يشجع القطاع الخاص على زيادة الاستثمار ويحسِّن الروابط الأمامية والخلفية للمدخلات                

           ѧن القѧزيد مѧا يѧية، ممѧات المحلѧولكي يتحقق التنويع فإنه يتعين على   . يمة المضافة على الصعيد المحلي    والخدم
الحكومѧѧات الأفريقѧѧية أن تѧѧرفع مسѧѧتوى الاسѧѧتثمارات فѧѧي الهѧѧياآل الأساسѧѧية، والѧѧزراعة وأن تѧѧتخذ العديѧѧد مѧѧن  

وهذا سيقتضى تعزيز الاستثمار في     . الخطѧوات لتحسѧين القѧدرات البشѧرية ورصيدها من رأس المال البشري            
والتنويع الاقتصادي أمر لا بد منه لتوسيع النمو، آما أنه          . والتعلѧيم والمѧياه ومѧرافق الصرف الصحي       الصѧحة   

أمѧر محѧوري لخلق الوظائف وتعميق النمو وتقليص التذبذب في معدلات النمو، مما يقلل ضعف الاقتصادات                 
النسبة للتنويع الاقتصادي هو  والأمر الحاسم ب  . أمѧام الصѧدمات ويسѧاعد علѧى تحقѧيق الأهداف الإنمائية للألفية            

 . المحافظة على بيئة مستقرة للاقتصاد الكلي
 

                                                           
 أهمية تنويع هياآل الإنتاج بالنسبة لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية في 2005أآѧدت الوثѧيقة الختامية للمؤتمر الوزاري لعام         30)(

 ، وفي مؤتمر 2005ييѧن الѧذي عقد في القاهرة عام        أفريقѧيا ، وهѧو أمѧر أعѧيد التأآѧيد علѧيه فѧي اجѧتماع وزراء الصѧناعة الأفريق                    
أنظѧر أيضѧاً المؤتمريѧن الأول والثانѧي لѧوزراء مالѧية الاتحاد الأفريقي، المعقودين في عامي                  .وزراء الѧتجارة للاتحѧاد الأفريقѧي        

ه اللجنة  الѧذي تصѧدر   2007الѧتقرير الاقتصѧادي عѧن أفريقѧيا لعѧام           وسѧيكون التѧنويع هѧو موضѧوع         .  علѧى التوالѧي    2005-2006
 .  الاقتصادية لأفريقيا قريباً 
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وإضѧѧافة إلѧѧى رفѧѧع مسѧѧتويات الاسѧѧتثمار لتحسѧѧين القѧѧدرات الإنتاجѧѧية فعلѧѧى الѧѧبلدان أيضѧѧاً أن تعѧѧزز           -92
وللѧنجاح فѧي تسѧخير المعѧارف والعلѧوم والتكنولوجѧيا لمصѧلحة التنمية في                . )31(جهودهѧا لسѧد الفجѧوة المعرفѧية       

ومن . فريقѧيا هناك حاجة لاستثمارات جديدة لتحسين الهياآل الأساسية المعرفية والعلمية والتكنولوجية للقارة            أ
الأمѧѧور الملحѧѧة فѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد أن يѧѧتم إعѧѧادة بѧѧناء هѧѧياآل التعلѧѧيم العالѧѧي فѧѧي القѧѧارة إضѧѧافة إلѧѧى إيجѧѧاد محѧѧافل   

 . وساحات لتبادل المعارف والتعلم من الأقران
 

93-    ѧناك بُعѧية أيضاً، لأن العديد من البلدان                      وهѧية للألفѧداف الإنمائѧوغ الأهѧو بلѧتقدم نحѧريع الѧي لتسѧدٌ إقليم
وقد أدى . الأفريقѧية هѧي بلѧدان غѧير سѧاحلية وذات أسѧواق صѧغيرة ولها حدود مشترآة مع بلدان أخرى آثيرة               

الضروري أن يكون هناك    ولهذا فمن   . هѧذا إلѧى وجѧود قѧدر آبѧير مѧن الاعتماد المتبادل في السياسات والنتائج                
والأمѧѧر الحѧѧيوي هѧنا هѧѧو أن يѧѧتم تقديѧѧم المѧѧنافع العامѧѧة والهѧѧياآل الأساسѧѧية  . تنسѧيق إقليمѧѧي فѧѧيما يѧѧبذل مѧѧن عمѧѧل 

ويمѧѧثل . الإقليمѧѧية، وهѧѧي غѧѧير مѧѧتوفرة بѧѧالقدر الكافѧѧي، والإدارة المѧѧتعقلة للمѧѧوارد العابѧѧرة للحѧѧدود مѧѧثل المѧѧياه   
 . م المنافع العامة الإقليميةضعف التمويل عائقاً أساسياً أمام تقدي

 
إن تفعѧيل سياسѧة تعزيѧز الجهѧود الرامѧية إلѧى تحسѧين القѧدرات الإنتاجѧية لتحقيق استدامة النمو والحد                        -94

وقد أُحرز تقدم لافت . 2005مѧن الفقѧر يتطلѧب تخطѧيطاً علѧى نحѧو ما طالبت به وثيقة نتائج مؤتمر القمة لعام           
وهذه الأطر التخطيطية الوطنية    .  )32( الكثѧير الѧذي مѧا زال ينبغѧي فعله          بѧيد أن هѧناك    . للѧنظر علѧى هѧذه الجѧبهة       

التѧي أدرجѧت فѧي صلبها الأهداف الإنمائية للألفية المحددة الآجال تتطلب إعداد استراتيجيات جسورة وشاملة       
 بمѧا يكفѧي لمعالجѧة آѧل المتطلѧبات والمجѧالات، ومؤسسѧة علѧى قواعѧد متيѧنة مѧن حيѧث الاستراتيجية التمويلية                  
وأطѧѧر الاقتصѧѧاد الكلѧѧي، ومرتكѧѧزة علѧѧى اسѧѧتراتيجية للتنفѧѧيذ تتضѧѧمن مѧѧن التدابѧѧير مѧѧا يعѧѧالج القѧѧيود فѧѧي مجѧѧال     

وتلعѧب الملكѧية الوطنية المعززة دوراً هاماً فيما يتحقق من نتائج وفي استدامة الحلول على الصعيد                 . القѧدرات 
لعناصر الفاعلة على الصعيد الوطني في ولا بѧد مѧن وجѧود قѧيادة وطنية رفيعة المستوى لتعبئة آل ا            . القطѧري 

إطѧѧار ميѧѧثاق يرمѧѧي إلѧѧى اسѧѧتمرار قѧѧوة الدفѧѧع لتنفѧѧيذ الالѧѧتزامات الوطنѧѧية المقطوعѧѧة لѧѧبلوغ الأهѧѧداف الإنمائѧѧية    
 . للألفية

 
 قضايا للمناقشة 

 
مѧا مѧدى طمѧوح الخطط الإنمائية الوطنية فيما يتصل ببلوغ الأهداف الإنمائية للألفية في أفريقيا، وما                   •

لѧذي يجѧب علѧى وزراء المالѧية الأفريقييѧن فعلѧه إن لѧم تكѧن آذلѧك ؟ مѧا مدى تماسك هذه الخطط وما                            ا
 الذي يمكن أن تفعله البلدان لتحسين خطط التنفيذ بغرض بلوغ النتائج المرجوة ؟ 

تحѧتل الإحصѧاءات موقعѧاً مرآزياً بالنسبة للأهداف الإنمائية للألفية، وبعضها يفتقر إلى الإحصاءات                •
 ѧاس بصورة جيدة      والѧر مُقѧمؤشراً، فما 78 هدفاً و 18والأهداف الإنمائية للألفية تتضمن     . بعض الآخ 

الѧذي يمكѧن أن تفعله البلدان لتحسين الإحصاءات للتخطيط، وصنع القرارات الاستراتيجية، والرصد              
 والتقيѧيم؟ هѧل يتوجѧب علѧيها ترآيز جهودها على تحسين قياس مجموعة صغيرة من المؤشرات ذات         

 الأولوية؟
فيروس (والصحة ) الطاقة ، الطرق  ( إن رفѧع مسѧتوى اسѧتثمار القطѧاع العѧام فѧي الهѧياآل الأساسѧية                   •

بѧѧѧرامج وجѧѧѧبة الغѧѧѧداء ( ، والتعلѧѧѧيم ) نقѧѧѧص المѧѧѧناعة البشѧѧѧرية والإيѧѧѧدز ، والملاريѧѧѧا ، والناموسѧѧѧيات  
ر أساسѧي لتحقѧѧيق  هѧي أمѧѧ ) لتخفѧيف حѧدة الجѧѧوع   ( ، والѧѧزراعة )المدرسѧية ، إلغѧاء الرسѧѧوم الدراسѧية    

أي سياسѧات وبѧرامج ومشѧاريع محѧددة ينبغѧي علѧى الѧبلدان إتѧباعها آحѧѧد         . الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية    
 أدنى للمكونات الأساسية لتعزيز هذا البرنامج، وآيف يمكن تحمل تكلفة ذلك؟

اعي أي مجموعѧة مѧن الحوافѧز والسياسѧات ينبغѧي علѧى وزراء المالѧية إتѧباعها لتشѧجيع التѧنويع الصن                       •
 والزراعي ولتعزيز دور القطاع الخاص في عملية تسخير العلوم والتكنولوجيا ؟ 

مѧا هѧي آلѧيات الѧتمويل التѧي ينبغѧي علѧى البلدان دراستها لزيادة توفير الهياآل الأساسية على الصعيد                       •
يرة الإقليمѧي، وهѧو أمѧر لا غѧنى عѧنه لتكامل الأسواق الإقليمية، وفقا لما حددته خطة عمل نيباد القص            

الأجѧل للهѧياآل الأساسѧية، ولѧتعزيز إدارة المѧوارد العابѧرة للحѧدود مѧثل المѧياه وتحسين المنافع العامة           
 الأخرى على شاآلة مكافحة الأمراض المعدية ؟ 

 
 تحسين المساواة في الدخل  �

 
الدخѧѧل لقѧѧد أقمѧѧنا الحجѧѧة فѧѧي الجѧѧزء الثالѧѧث مѧѧن هѧѧذه الورقѧѧة علѧѧى أن الارتفѧѧاع المѧѧتزايد للѧѧتفاوتات فѧѧي  -95

وهѧѧناك . والأصѧѧول يشѧѧكل تحديѧѧاً خطѧѧيراً لتعجѧѧيل الѧѧنمو والتنمѧѧية فѧѧي أفريقѧѧيا لѧѧبلوغ الأهѧѧداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية  
فتوسѧѧيع نطѧѧاق تملѧѧيك الأراضѧѧي مѧѧثلاً يعѧѧزز . قرائѧѧن تشѧѧير إلѧѧى أن تخفѧѧيض هѧѧذه الفѧѧوارق يفѧѧيد الѧѧنمو والتنمѧѧية 

، فѧإن تحسѧين حقѧوق الأراضي في غانا عمل          )1995(ووفقѧاً لمѧا ذآѧره بسѧيلي         . المسѧاواة والإنتاجѧية والكفѧاءة     
وهناك أيضاً من القرائن ما يشير إلى أن الإصلاحات في مجال تمليك            . علѧى تيسѧير الاستثمارات في هذا البلد       

 إدخال نظام مسؤولية الأسر المعيشية الذي تم بموجبه تخصيص الأراضي المملوآة            –الأراضѧي فѧي الصѧين       
تسѧѧѧخير التكنولوجѧѧѧيات لأغѧѧѧراض التنمѧѧѧية  ) " 2002( أنظѧѧѧر مѧѧѧثلاً ورقѧѧѧة أبحѧѧѧاث السياسѧѧѧات للجѧѧѧنة الاقتصѧѧѧادية لأفريقѧѧѧيا   31)(                                                           

ي بنجاح  التي تقيم الحجة على أن التطبيق السليم والدؤوب للمعارف المتاحة حالياً يمكن أن يساعد أفريقيا في التصد                " المستدامة
 حول  2007يناير  / ومن ناحية أخرى شدد مؤتمر قمة الاتحاد الأفريقي المعقود في آانون الثاني             . للعديد من تحدياتها الإنمائية     

مج الأمѧѧم المѧѧتحدة الإنمائѧѧي الإقليمѧѧي لأفريقѧѧيا فѧѧإن عѧѧدداً آبѧѧيراً مѧѧن الѧѧبلدان الأفريقѧѧية لديهѧѧا الآن ورقѧѧات      وفقѧѧاً لمكتѧѧب بѧѧرنا  32)( . موضوع العلوم والتكنولوجيا على الدور الأساسي للعلوم والتكنولوجيا والمعارف في تسريع النمو والتنمية في أفريقيا
والمهمة الماثلة الآن هي مساعدة . اسѧتراتيجيات للحѧد مѧن الفقѧر أو خطѧط إنمائѧية وطنѧية تتماشѧى مѧع الأهѧداف الإنمائية للألفية            

 .     هذه البلدان على تنفيذ خططها 
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بيد أن إعادة توزيع . اهمت مساهمة آبيرة في تحسين متوسط إنتاجية الحبوب قد س –جماعѧياً للأسѧر المعيشية      
الأصѧѧول بصѧѧورة عامѧѧة، والإصѧѧلاح فѧѧي مجѧѧال الأراضѧѧي بصѧѧورة خاصѧѧة همѧѧا أمѧѧران مثѧѧيران للخلافѧѧات          

 . ويتسمان بالصعوبة من الناحية السياسية
 

 قضايا للمناقشة 
 

لتي تتم خصخصتها للعاملين فيها دور      هѧل يمكѧن أن يكون لتمليك بعض أسهم الشرآات الحكومية ا            •
 في تقليص الفوارق ؟ 

مѧا مѧدى إمكانية تطبيق إصلاحات الأراضي بصفة عامة ومبدأ إعادة توزيع الأراضي في أفريقيا،                 •
 وهل هما أمران حاسمان لتعجيل النمو والتنمية في المنطقة ؟ 

 
   التمويل - 2
 

  ة وغير التقليديةتعزيز حشد الموارد المتأتية من المصادر المحلي �
 

وعلى الرغم من أهمية . الѧتمويل مسѧألة فѧي غايѧة الأهمѧية لѧبلوغ الأهѧداف الإنمائية للألفية في أفريقيا         -96
رفѧع مسѧتويات المسѧاعدة الإنمائѧية الرسѧمية وسѧائر أشѧكال المعونѧة الأخѧرى إلا أن البلدان بحاجة إلى تكثيف                        

فعѧѧل ذلѧѧك بتقلѧѧيص تكالѧѧيف المعѧѧاملات المرتѧѧبطة باسѧѧتخدام      ويمكѧѧن لهѧѧا أن ت . جهѧѧود تعبѧѧئة المѧѧوارد المحلѧѧية   
ويمكѧنها أيضاً أن    . المؤسسѧات المالѧية الرسѧمية التѧي تحѧول دون اسѧتخدام الفقѧراء للمؤسسѧات المالѧية الحديѧثة                    

فعمليات . تشѧجع تمويل المشاريع الرئيسية عن طريق المصارف المحلية من خلال عمليات إدماج المصارف             
     ѧن مقѧِّاج تحسѧية على تحمل قدر أآبر من المجازفة مثل تمويل الهياآل الأساسية    الإدمѧارف المحلѧدرات المص .

وبمقѧدور الѧبلدان أيضѧاً أن تجѧرى اصѧلاحات للسياسѧات الضѧريبية بغѧية تحقيق عدة أمور منها توسيع القاعدة           
من غير ويمكن للموارد . الضѧريبية، والحѧد مѧن الѧتهرب الضѧريبي ورفع مستوى تحصيل إيرادات الضرائب              

 .الضرائب أن تضطلع بدور هام في هذا الصدد
 

 بتمويل وتوفير الخدمات الأساسية من قبيل       )33(إن من الأمور الأساسية أيضاً أن يقوم القطاع الخاص         -97
. وفѧي العديѧد مѧن الѧبلدان يتزايد تقديم القطاع الخاص للخدمات وتمويلها             . التعلѧيم والصѧحة والهѧياآل الأساسѧية       

ط فѧي أسѧواق رأس المѧال العالمѧية ومѧا ارتѧبط به من زيادة في التدفقات إلى اقتصادات السوق                والتوسѧع المفѧر   
الناشѧئة يتѧيحان فرصѧاً لتعبѧئة قѧدر آبѧير مѧن رؤوس الأمѧوال الخارجѧية الإضافية، بالأسهم وبالديون على حد                    

ية مسѧѧاهمة أربѧѧاب ويمكѧѧن للحكومѧѧات أيضѧѧاً أن تستكشѧѧف إمكانѧѧ . سѧѧواء، لكѧѧي تمѧѧوِّل تنمѧѧية الهѧѧياآل الأساسѧѧية 
المشѧاريع الدولييѧن مѧن ذوي الخѧبرة وممѧن لديهѧم الرغѧبة في الدخول في مشاريع لتنمية الهياآل الأساسية في         

وفي العديد من البلدان الأفريقية، يُبدي     . الѧبلدان النامѧية إذا توفѧرت الظѧروف التنظيمѧية والسياسѧية الصѧحيحة                
 .  المشارآة في تقديم خدمات الهياآل الأساسيةأرباب الأعمال المحليون حرصاً متنامياً على

 
 قضايا للمناقشة   

 
إلѧى أي مѧدى يمكѧن للشѧراآات بيѧن القطاعيѧن العѧام والخѧاص، وللقطѧاع الخاص بمفرده أن تسهم في                         •

تمويѧل مشѧاريع التنمѧية فѧي أفريقيا؟ وما هي الحوافز التي يمكن لوزراء المالية إدخالها لحفز التمويل                   
التنمية ؟ وآيف يمكن تحديد أسعار هذه الخدمات  على نحو يحد من آثارها الضارة               الخاص لمشاريع   

 على الفقراء ؟ 
التي يمكن ) مثال إصدار سندات خاصة بالهياآل الأساسية ( مѧا هѧي الآلѧيات الجديدة للتمويل المحلي      •

 تائج المتوخاة ؟ للبلدان النظر فيها لتمويل الأنشطة الضرورية لرفع مستوى الاستثمارات لتحقيق الن
علѧѧى سѧѧبيل المѧѧثال عملѧѧيات الإدمѧѧاج فѧѧي قطѧѧاع المصѧѧارف، والمصѧѧارف المتѧѧنقلة    ( مѧѧا هѧѧي التدابѧѧير   •

، )فѧي مجال الضرائب وأسعار الفائدة       ( بمѧا فѧي ذلѧك الحوافѧز         ) وشѧبكات الѧتمويل المتناهѧية الصѧغر         
ي لا غنى عنه لتوسيع حرية التѧي يجѧب علѧى الѧبلدان إتباعها لتعزيز تعبئة الموارد المحلية، الأمر الذ             

 الحرآة على الصعيد المالي ؟ 
 
  الحكم والابتكارات المؤسسية والسلم والأمن – 3
 

  توسيع قاعدة العناصر الفاعلة المحلية من خلال تقديم الحوافز للأفراد �
 

لات ، والقطѧاع الخاص والوآا    )الحكومѧات الولائѧية والمحلѧية       ( تلعѧب مسѧتويات الحكѧم دون الوطنѧية           -98
ومسألة الحكومات دون الوطنية    . الطوعѧية دوراً حاسѧماً في الدفع قدماً ببرنامج تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية            

هѧѧي مسѧѧألة ملحѧѧة فѧѧي الѧѧنظم الفيدرالѧѧية مѧѧثل نيجѧѧيريا والكامѧѧيرون وإثيوبѧѧيا، والسѧѧودان أو الشѧѧبه فيدرالѧѧية مѧѧثل  
 يمكѧѧن أن تكѧѧون عوامѧѧل هامѧѧة للدفѧѧع بمسѧѧيرة تنفѧѧيذ  جѧѧنوب أفريقѧѧيا لأن هѧѧذه المسѧѧتويات الدنѧѧيا مѧѧن الحكومѧѧات 

بيرمان وآخرون (قطѧاع الخѧاص فѧي نيجѧيريا وإثيوبѧيا مѧثلا هѧو عُنصѧر رئيسѧي فѧي توفѧير التعلѧيم على جميع المستويات                         ال 33)(                                                           
وتوفѧѧير الخدمѧѧات مѧѧن جانѧѧب القطѧѧاع الخѧѧاص يسѧѧاعد علѧѧى تعبѧѧئة المѧѧوارد ويѧѧزيد الكفѧѧاءة        ) . 2006 و 2005، نووآѧѧه 1996

 . الاقتصادية
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وحتى الآن لا نكاد نعرف شيئاً يذآر عن إسهاماتها في الإنفاق على الأهداف الإنمائية              . )34(الأهѧداف الإنمائѧية   
وفѧي الѧبلدان ذات الѧنظام الحكومي الموحد بُذلت جهود لتوزيع الإنفاق وتقديم الخدمات على أساس لا                  . للألفѧية 
 .مرآزي

 
 ورغѧم أنѧه لا توجѧد أدلѧة قاطعѧة علѧى مѧدى العلاقѧة بيѧن اللامرآѧزية والѧنمو الاقتصادي إلا أن هناك                          -99

أمѧا مستويات الحكم    . مجѧالاً واسѧعاً للاسѧتفادة القصѧوى مѧن اللامرآѧزية فѧي تحقѧيق الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية                     
                     ѧة لѧر فعالѧون عناصѧية أن تكѧاتها المالѧلال سياسѧن خѧنها مѧية فيمكѧراآها بصورة      دون الوطنѧنمو؛ وإشѧتعزيز ال

 علѧى سѧبيل المثال عن طريق المنح ذات القيمة المناظرة     –أآѧثر فعالѧية فѧي تحقѧيق الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية               
وينطبق نفس الأمر على القطاع الخاص وسائر .  يمكѧن أن يكѧون له شأن آبير في المستقبل   -للخدمѧة المقدمѧة   

 . الكيانات غير الحكومية
 

نهايѧة المطѧاف، فѧإن مѧن سѧيحققون الأهѧداف الإنمائѧية للألفية هم من يتصدون لحمل المسؤولية                    وفѧي    -100
ويمكѧن لوسѧائل الاتصѧال المسѧخرة لخدمѧة التنمية أن تساعد في              . عѧنها مѧن بيѧن العناصѧر الاقتصѧادية الفاعلѧة           

اك أيضاً مجال لاستخدام وهن. إيصѧال الرسائل الخاصة بالأهداف الإنمائية للألفية إلى الأسر المعيشية مباشرة       
 ، بمѧا فѧيها شبكات الحماية الاجتماعية ، لتوفير حوافز للأسر المعيشية بغية حملها                )35(الѧتحويلات الاجتماعѧية   
تتماشѧѧى مѧѧع الأهѧѧداف الإنمائѧѧية ) مѧѧثل ممارسѧѧات الѧѧنظافة الصѧѧحية والصѧѧرف الصѧѧحي (علѧѧى تبѧѧنى سѧѧلوآيات 

وفي نيجيريا يتم التصدي .  يشكل برنامجاً حيوياً لمكافحة الفقر ففي مصر، يقال إن الدعم المقدم للخبز      . للألفѧية 
للاحتѧياجات فѧي مجѧال الطاقѧة للفقѧراء عѧن طѧريق تقديѧم الدعѧم للكيروسѧين، ويمكѧن لنظم المعاشات التقاعدية                  
الإسѧهامية أن تسѧاعد فѧي الحѧد مѧن الفقر لدى آبار السن، آما يمكن لمشاريع التأمين الصحي أن تقلص نفقات                    

وقѧѧد أنشѧѧأت إثيوبѧѧيا علѧѧى سѧѧبيل المѧѧثال مؤخѧѧراً بѧѧرنامج شѧѧبكات الأمѧѧان         . اض الكارثѧѧية علѧѧى الفقѧѧراء  الأمѧѧر
 ملѧيون مѧن السكان عن طريق دفوعات نقدية منتظمة ومواد غذائية آحوافز     8الاجتماعѧي الإنتاجѧية لمسѧاعدة       
 التحويلات الاجتماعية ويمكѧن أن تѧنظم هذه  ). 2005إدارة التنمѧية الدولѧية    ( لجعلهѧم يسѧتثمرون فѧي أنفسѧهم        

وهذه التدابير يمكن . علѧى نحѧو يحѧث القطѧاع الخѧاص علѧى اتخѧاذ تدابير تتماشى مع الأهداف الإنمائية للألفية            
 . أن تشمل ممارسات بسيطة في مجال النظافة الصحية أو إرسال الفتيات إلى المدارس أو ما إلى ذلك

 
 قضايا للمناقشة 

 
لمالѧѧية أن تسѧѧهم فѧѧي تسѧѧريع الѧѧنمو والتنمѧѧية لѧѧبلوغ الأهѧѧداف    إلѧѧى أي مѧѧدى يمكѧѧن للفيدرالѧѧية ا  •

 الإنمائية للألفية؟ وآيف يمكن الاستفادة من الوحدات دون الوطنية ؟ 
 آيف يمكن تعزيز مساهمة القطاع الخاص والعناصر غير الحكومية الفاعلة ؟  •
 آثارهѧѧا إلѧѧى أي مѧѧدى يمكѧѧن اسѧѧتحداث بѧѧرامج للѧѧتحويلات الاجتماعѧѧية فѧѧي أفريقѧѧيا ، ومѧѧا هѧѧي  •

 المحتملة  على صعيد التمويل؟ 
 

 الابتكارات المؤسسية وتحسين الحكم والمساءلة  �
 

وآذلك الحال بالنسبة . تشѧير الدلائѧل إلѧى أهمѧية المؤسسѧات لتحقѧيق الѧنمو الاقتصادي والحد من الفقر         -101
مو والتنمѧية لبلوغ  وأحѧد السѧبل للمضѧي قدمѧاً فѧي هѧذا الطѧريق وضѧمان تعجѧيل الѧن          . للحكѧم الرشѧيد والمسѧاءلة     

الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية هѧو إيجѧاد المؤسسѧات التي يمكنها أن تقود المسيرة، وأن تقوم بتتبع النفقات ورصد                   
ونيجѧѧيريا علѧѧى سѧѧبيل المѧѧثال أنشѧѧأت مكتѧѧباً خاصѧѧاً بѧѧالأهداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية يتѧѧبع لرئاسѧѧة       . الѧѧتقدم المحѧѧرز 

وهѧناك ما يشير إلى أن هذا  . التѧي تولѧيها الحكومѧة لهѧذه الأهѧداف     الجمهوريѧة، بغѧرض تأآѧيد الأولويѧة العالѧية           
الإجѧراء يѧؤدي إلѧى تحسين تتبع الإنفاق المتصل بالأهداف الإنمائية للألفية وإعادة توجيه الموارد المتأتية من                  

 . تخفيف أعباء الديون بصورة أفضل لقطاعات النمو المرتبطة بهذه الأهداف والقطاعات الاجتماعية
 

وتقѧѧوم الѧѧتقارير السѧѧنوية للأهѧѧداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية والآلѧѧيات المملوآѧѧة أفريقѧѧياً، مѧѧثل آلѧѧية الاتحѧѧاد            -102
الأفريقѧي لاسѧتعراض الأقѧران الѧتابعة لمѧبادرة نيѧباد، بالمسѧاعدة في توجيه الانتباه إلى الثغرات الموجودة في                     

 بيد أن ثلاثة بلدان فقط      ة الإنمائية للألفي   إلى الأهداف  )36(وقѧد انضѧمت سبعة وعشرون بلداً      . الأداء الاقتصѧادي  
وفѧي حين أن الآلية الأفريقية لاستعراض الأقران تشجع،  من خلال التعلم من الأقران،               . أآملѧت الاسѧتعراض   

علѧى إدخѧال تحسѧينات مطلوبѧة في مجال الحكم الرشيد والخضوع للمساءلة، إلا أن التقارير السنوية للأهداف        
تسѧمية المقصѧرِّين والتشѧهير بهѧم، أدوات لتعبѧئة الجهѧود الوطنѧية والدولية لتحقيق                 الإنمائѧية أصѧبحت، بفضѧل       

ويمكن لهذه التقارير، مقترنة بالآلية الأفريقية لاستعراض الأقران، أن تحفز العمل           . الأهѧداف الإنمائية للألفية   
 . الوطني والدولي بصورة آبيرة

 
 قضايا للمناقشة 

 
.  هѧي لوائѧح لمجѧالات عمѧل يمكѧن الإضѧطلاع بهѧا علѧى جميع المستويات الحكومية                   اللوائѧح المشѧترآة فѧي الѧنظم الفيدرالѧية          )34(                                                           

أمѧا اللائحѧة الحصرية     . وتشѧمل هѧذه اللوائѧح علѧى سѧبيل المѧثال التعلѧيم، والمѧياه ومѧرافق الصѧرف الصѧحي، والصѧحة والطѧرق                         
المقصѧود بالѧتحويلات الاجتماعѧية أي بѧرنامج حكومي مصمم لزيادة الإمكانيات الاستهلاآية وتحسين مستوى رفاه الفقراء        )  35( .  لخارجية والسياسة النقدية فتحدد الأنشطة التي تختص بها الحكومة الفيدرالية وحدها مثل الدفاع الوطني والسياسة ا

وهѧذه الѧتحويلات تشѧمل توفѧير بعѧض الخدمѧات الأساسية المدعومة أو المجانية، من قبيل التلقيح وبرامج التغذية                  . فѧي المجѧتمع     
 . مدرسية والترحيل المدرسي المجاني وما إلى ذلك  ال
 .2007يناير / انضمت سان تومي وبرينسيبي، آخر المشترآين، في آانون الثاني  )36(
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لدان إدخالهѧا لتحسѧين فعالѧية مؤسسѧات تتѧبع ورصد الإنفاق      مѧا هѧي التحسѧينات التѧي يمكѧن للѧب        •
 المرتبط بالأهداف الإنمائية للألفية ؟ 

مѧا مѧدى فѧائدة الآلѧية الأفريقѧية لاسѧتعراض الأقѧران وتقاريѧر الألفѧية السѧنوية فѧي حفѧز العمل                          •
 العام لدعم الأهداف الإنمائية للألفية، وهل هناك المزيد مما يمكن فعله ؟ 

غل التѧي تثѧيرها الآلѧية الأفريقѧية لاسѧتعراض الأقران، هل يمكن تعزيز مصداقية      نظѧراً للشѧوا    •
هѧذه الآلѧية بإضافة مؤشرات تكون جزءاً منها، وتجعل منها أداة هامة تساعد في بلوغ أهداف                 

 الألفية؟
 

 استخدام السياسات المالية لتعزيز الجهود الرامية إلى تحقيق استدامة السلم والأمن  �
 

103-   ѧي التوزيع المكاني للمشاريع                     إن القѧيما فѧاق، ولا سѧل بالإنفѧيما يتصѧات فѧتخذها الحكومѧي تѧرارات الت
الاسѧتثمارية الحكومѧية، والصѧيغة المتѧبعة لѧتوزيع الحكومѧات المرآѧزية علѧى مخѧتلف مسѧتويات الحكم وعبر                      

 سياسѧѧات منصѧѧفة فѧѧإذا لѧѧم يكѧѧن للѧѧبلدان. مخѧѧتلف المѧѧناطق مѧѧن شѧѧأنها توطѧѧيد أو تعزيѧѧز السѧѧلم والأمѧѧن المحلييѧѧن 
. للѧѧتوزيع المكانѧѧي ، فيمكѧѧن أن يسѧѧفر ذلѧѧك عѧѧن تفجѧѧر صѧѧراعات ممѧѧا يعѧѧيق جهѧѧود تحقѧѧيق الأهѧѧداف الإنمائѧѧية    

والصراعات أيضاً تدمر رأس المال البشري والمادي على حد         . والصѧراعات تحدُّ من إمكانيات النمو لأي بلد       
طاعات تعزيز النمو والحد من الفقر تصرف       فضѧلاًً عѧن ذلѧك فѧإن المѧوارد التѧي يمكن استخدامها في ق               . سѧواء 

هذا إلى جانب أن النزاعات تشجع سوء استخدام الحكم وتقَّوض . علѧى شѧراء الأسѧلحة وتسѧوية هѧذه النزاعات      
أو تحطѧم رأس المال الاجتماعي، إضافة إلى أنها، من خلال ما تولده من غموض بشأن مآلات الأحوال، تًحد                   

 .  صعيد الاقتصاد الكليمن إمكانية حدوث الاستقرار على
 

فالѧبلدان المجاورة آذلك تتأثر سلباً      . وآثѧار الصѧراعات لا تقتصѧر علѧى الѧبلدان التѧي تحѧدث فѧيها فقѧط                   -104
بهѧѧذه الصѧѧراعات آمѧѧا هѧѧو الحѧѧال فѧѧي الصѧѧومال، وجمهوريѧѧة الكونغѧѧو الديمقراطѧѧية، وليبѧѧيريا، وسѧѧيراليون،       

البلدان المضيفة للاجئين القادمين من بلدان الصراعات       و. ، علѧى سبيل المثال لا الحصر      )دارفѧور (والسѧودان   
تѧتحمل تكلفѧة آبѧيرة فѧيما يتصѧل علѧى سѧبيل المѧثال بالاختѧناقات فѧي استخدام الخدمات العامة وزيادة معدلات                         

وأخѧيراً فالصѧراعات يمكن أن تؤدي إلى انتشار الأمراض المعدية والوبائية من قبيل فيروس نقص           . الجѧريمة 
 . ة والإيدز والملاريا والكوليرا، مما يزيد من نفقات التدخلات في مجال الصحة العامةالمناعة البشري

 
 قضايا للمناقشة 

 
أن تسهم في الجهود المنسقة لتعزيز      ) الفيدرالѧية المالية    ( إلѧى أي مѧدى يمكѧن للامرآѧزية المالѧية             •

 التدابير الرامية إلى بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية ؟ 
دة الشѧѧفافية والمسѧѧاءلة فѧѧي الإدارة المالѧѧية للقطѧѧاع العѧѧام أن تحѧѧد مѧѧن الصѧѧراعات، هѧѧل يمكѧѧن لѧѧزيا •

وبالتالѧѧي تسѧѧاعد فѧѧي خلѧѧق بيѧѧئة مؤاتѧѧية للѧѧنمو الاقتصѧѧادي وتعجѧѧيل الѧѧتقدم نحѧѧو بلѧѧوغ الأهѧѧداف           
 الإنمائية؟ 

 
  الشراآات والوفاء بالالتزامات - 4
 

 الشراآات الدولية  �
 

بيد أن هذه الشراآات    . مѧية لإحراز التقدم نحو بلوغ أهداف الإنمائية       الشѧراآات الدولѧية فѧي غايѧة الأه         -105
وفي هذا الصدد، من المهم تفعيل المبادئ والمؤشرات الخاصة         . يجѧب أن تكون فعالة لكي تسهم في هذا التقدم         

ان وقد وفت البلد  .  المعني بفعالية المساعدة   2005مارس  /بفعالѧية المعونѧة الѧواردة فѧي إعѧلان بѧاريس في آذار             
الأفريقѧية بالѧتزاماتها بѧل تجاوزتهѧا فيما يتصل بتعزيز الخضوع للمساءلة والشفافية، إلا أن عدداً من الشرآاء            

فعلى سبيل المثال، لم يصل حجم المساعدة في العديد من          . الإنمائيين لم يفوا حتى الآن بما عليهم من التزامات        
 في المائة 0.33( في المائة من الناتج المحلي الإجمالي 0.7الѧبلدان إلѧى النسبة التي تم الالتزام بها وهي نسبة        

 ). بالنسبة لبلدان الاتحاد الأوروبي الجديدة 
 

 قضايا للمناقشة 
 

 آيف يمكن للبلدان الأفريقية أن تضمن تفعيل مبادئ ومؤشرات إعلان باريس ؟ •
قيا بما فيها التزامات    آѧيف يمكѧن تشѧجيع المجѧتمع الدولي على الوفاء بالالتزامات التي قطعها لأفري               •

  ؟)37(2005عام 
تلعѧѧѧب اللجѧѧѧنة الاقتصѧѧѧادية لأفريقѧѧѧيا والاتحѧѧѧاد الأفريقѧѧѧي ومصѧѧѧرف التنمѧѧѧية الأفريقѧѧѧي والجماعѧѧѧات   •

فما هو الدور الذي يمكن أن      . الاقتصѧادية الإقليمѧية دوراً حاسѧماً فѧي الدفѧع قدمѧاً بخطѧط عمل القارة                
زيز الѧѧتدخلات فѧѧي مجѧѧال بلѧѧوغ الأهѧѧداف   تضѧѧطلع بѧѧه هѧѧذه الجهѧѧات فѧѧي حشѧѧد الجهѧѧود الدولѧѧية لѧѧتع    

 الإنمائية للألفية؟ 
 

 الخلاصة  -هاء 
                                                           

  .  2006مايو /  أنظر وثيقة نتائج المؤتمر الوزاري الأفريقي المعني بتمويل التنمية المعقود في أبوجا ، نيجيريا أيار) 37(
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سѧعت هѧذه الورقѧة إلѧى تشѧخيص بعѧض المعوقѧات أمام تسريع وتيرة النمو والتنمية في أفريقيا لبلوغ                       -106

 وعملѧѧت أيضѧѧاً علѧѧى تحديѧѧد عѧѧدد مѧѧن القضѧѧايا لكѧѧي يناقشѧѧها الѧѧوزراء وهѧѧي قضѧѧايا  . الأهѧѧداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية
ومѧع ذلѧك، فإن الشرط المسبق لتعزيز التدخلات الرامية لتسريع النمو والتنمية             . سѧتتمخض عѧن خطѧط للعمѧل       

فѧي أفريقѧيا لبلوغ تلك الأهداف هو وجود القيادة الملتزمة والإرادة السياسية؛ أي إرادة العمل الدؤوب والفعال                  
ذ، وإيجѧѧاد حلѧѧول جديѧѧدة للمشѧѧاآل   لوضѧѧع السياسѧѧات والاسѧѧتراتيجيات الموجѧѧودة علѧѧى الѧѧورق موضѧѧع التنفѧѧي     

 وفѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد  .المزمѧѧنة والناشѧѧئة، والѧѧنظر فѧѧي إمكانѧѧية تبنѧѧي أي سѧѧبل جديѧѧدة لتحقѧѧيق الأهѧѧداف المѧѧرجوة     
والدولѧة هѧي التѧي يقѧع علѧى عاتقهѧا ضمان أن تُخصص الموارد بصورة                 . تضѧطلع الدولѧة بѧدور بѧالغ الأهمѧية         

بѧѧيد أن الѧѧنجاح فѧѧي بلѧѧوغ الأهѧѧداف    . مѧѧثل الهѧѧياآل الأساسѧѧية فعالѧѧة وأن توفѧѧر تمويѧѧلاً للاسѧѧتثمارات الرئيسѧѧية   
الإنمائѧية للألفѧية يعѧتمد فѧي نهايѧة المطѧاف علѧى توفѧر الطمѧوح الوطنѧي والدولѧي تحѧت قѧيادة ملѧتزمة لتحسين                           

 .   فرص الحياة لأآثر أفراد المجتمع ضعفاً
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