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Resumen

El presente informe ofrece un cuadro panoramico de las tendencias y pautas
mundiales de la produccion y el trafico ilicitos de drogas, asi como de las medidas
tomadas por los érganos subsidiarios de la Comision de Estupefacientes en 2001.

La oferta mundial de heroina decreci6 considerablemente en 2001,
principalmente a causa del descenso sustancial de la produccion de opio en el
Afganistan durante el afio. Las tendencias del tréfico, que se analizaron hasta el afio
2000 en el presente informe, reflejan un gran aumento de las incautaciones de
heroina en el plano mundial, que se presume se debieron a la enorme produccion de
opio en el Afganistan en 1999. Los precios de la heroina continuaron en descenso en
Europa occidental y en América del Norte.

Se estima que la produccion de cocaina en 2001 continué las tendencias de
afios anteriores y que Colombia siguié siendo el principal pais productor. Las
incautaciones en 2000 declinaron tanto en América del Norte como en Europa
occidental, dos grandes mercados consumidores. Ambas regiones siguen reflegjando
tendencias estables o decrecientes en los precios de |a cocaina.

Las incautaciones de hierba de cannabis aumentaron grandemente en 2000, si
bien las interceptaciones de resina de cannabis siguen reflejando una estabilizacion.
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La produccion y el tréfico de estimulantes de tipo anfetaminico, por primera vez
en muchos afios, muestran tendencias estables e incluso declinantes en lo que se
refiere a la metanfetamina en América del Norte y a las anfetaminas en Europa
occidental. Sin embargo, las tendencias de las incautaciones de metanfetamina
contindan en aumento en Asia oriental y sudoriental. Por Ultimo, el trafico de las
sustancias tipo éxtasis exhibe nuevos aumentos en el todo el mundo, y Europa
occidental, principalmente los Paises Bajos, mantiene su posicion de principal
proveedor.
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I ntroduccion

1.  En el presente informe se resumen las tendencias més recientes de la
produccion y el tréfico ilicitos de drogas en los planos mundia y regional, y se
sintetiza la informacion recibida de los Gobiernos y de otras fuentes sobre el asunto.
Las estadisticas y andlisis, que se presentan por tipos de droga, brindan un cuadro
panoramico i) del cultivo y la produccion ilicitos de opio y hoja de coca, ii) del
trafico de opiéaceos, cocaina y cannabis y iii) de la fabricacion de estimulantes de
tipo anfetaminico.

2. Laprincipal fuente de la informacion utilizada para las estadisticas y analisis
que figuran en el presente documento son |as respuestas a la parte |11 (tréfico ilicito)
del cuestionario para los informes anuales que presentan los Gobiernos al Programa
de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas (PNUFID).
Aunque la mayor parte de los analisis se refieren a tendencias a largo plazo de afos
anteriores, se hace especial hincapié en 2000, el afio mas reciente de presentacion
del cuestionario para los informes anuales. Para el 15 de diciembre de 2001 se habia
recibido un total de 99 cuestionarios correspondientes a 2000.

3. Ademés, para determinar |las tendencias, algunas informaciones se han tomado
de los informes sobre casos importantes de incautacion, facilitados por agunos
Gobiernos al PNUFID. Aproximadamente 30 paises informan periddicamente de
aumentos importantes de las incautaciones. En 2000, se inform6 a PNUFID de
alrededor de 6.500 casos de incautacion.

4.  En ausencia de respuestas al cuestionario para los informes anuales o de otra
informacién gubernamental, o cuando se suministré informacién insuficiente en los
cuestionarios, se recurrié a las fuentes siguientes para complementar los datos:
Organizacion Internacional de Policia Criminal (OIPC Interpol), Consejo de
Cooperacion Aduanera (conocido también como Organizacion Mundial de
Aduanas), Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes y Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacion de
los Estados Americanos.

5. La figura 1 presenta un cuadro panoramico por region del nimero de
respuestas a los cuestionarios para los informes anuales recibidos de los paises y
territorios en afos recientes. Debe observarse que no se conoce todavia el nimero
total de respuestas a cuestionario para los informes anuales de 2000, porque se
espera que habré respuestas que se presentaran tardiamente.

6. Los principales problemas en materia de datos son la irregularidad y falta de
integridad de los informes, que inciden en la cantidad, calidad y comparabilidad de
la informacién recibida. Primero, los intervalos irregulares con que informan
algunos Gobiernos pueden producir una ausencia de datos en algunos afios, pero
disponibilidad de datos en otros afios. La falta de datos periédicos, que el PNUFID
trata de subsanar mediante la compulsa de otras fuentes, podria influir en los
patrones de tendencia. Segundo, las respuestas al cuestionario para los informes
anuales no siempre son completas o suficientemente amplias. Aunque muchos
Gobiernos presentan datos detallados sobre incautaciones, muchas veces falta
informacién sobre el cultivo y la produccion ilicitos de drogas, los laboratorios
clandestinos y las actividades de fabricacion, asi como detalles de precios. Tercero,
las diferencias en los criterios de notificacion usados en varios paises 0 en paises
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individuales en el curso del tiempo pueden distorsionar el panorama del tréfico de
drogas y los analisis de tendencias. Por ejemplo, algunos paises incluyen los
[lamados laboratorios “caseros” en el nimero total de centros de fabricacion
detectados; otros paises, en cambio, s6lo cuentan los laboratorios clandestinos
completamente equipados Por lo mismo, un pais que antes ha incluido los llamados
laboratorios “caseros” puede luego modificar su practica de notificacion y omitir
esas detecciones. Ademas, puede haber variaciones en la medida en que las
estadisticas de incautaciones de los paises abarcan todos los casos nacionales
notificados, con prescindencia del destino final de la droga ilicita, razén por la cual
se hace dificil analizar el tréfico internacional de drogas.

Figural
Cuestionarios para los informes anuales recibidos, por region, 1993-2000
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7. Pese alos problemas respecto de los informes sobre las cuestiones de la oferta
de drogas, en afios recientes |os Gobiernos han mejorado |os informes que presentan
sobre esas cuestiones. Sin embargo, la complejidad intrinseca de algunos indices
gue se emplean para cuantificar el problema de la oferta y el tréfico ilicitos de
drogas, debido a su ilicitud, muchas veces dificultan el andlisis de los datos
recibidos. Con respecto al cultivo y la produccion ilicitos de drogas derivadas de
plantas, las metodologias de reunion de datos son extremadamente complejas (y su
aplicacion resulta onerosa), pues se plantean problemas casi insolubles, como las
diferencias en las temporadas de cultivo, el cultivo intercalado, los rendimientos
variables y las cosechas destruidas o perdidas. Las incautaciones de drogas siguen
siendo un indice clave de las tendencias del tréfico. Los datos de incautaciones son,
sin embargo, indicadores indirectos y no directos y cuantifican no solo las
tendencias del trafico, sino también el nivel y la eficacia de las capacidades de los
organismos de represion en cada pais. Finalmente, también adolecen de limitaciones
las estadisticas de deteccion de laboratorios clandestinos, que se utilizan para
calcular las actividades de fabricacion ilicita. Las estadisticas sobre el nimero y tipo
de los laboratorios detectados por pais dan informacion sobre la ubicacion de las
actividades de fabricacion ilicita y los tipos de drogas ilicitas producidas, pero nada
dicen sobre el volumen de produccion, ya que la capacidad de produccion de los
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laboratorios suele ser desconocida. No obstante, las incautaciones de droga
realizadas en el contexto de la deteccidn de laboratorios clandestinos son un medio
util para descubrir prontamente las tendencias en cuanto al tipo exacto de las drogas
producidas, los precursores utilizados y los métodos de sintesis aplicados. (A titulo
comparativo, las incautaciones de drogas efectuadas a nivel callejero, por eemplo,
no suelen proporcionar informacion exacta sobre el tipo de droga incautada. Esto es
corriente sobre todo en el caso de las drogas sintéticas, por ejemplo, a la hora de
diferenciar entre distintos estimulantes de tipo anfetaminico.)

8.  Otro problema en la notificacion de estadisticas sobre el suministro de drogas
ilicitas que se ha observado en afios recientes se refiere a las estadisticas sobre
incautaciones. Cada vez mas, los paises realizan operaciones conjuntas de
interceptacion de estupefacientes. Las incautaciones muchas veces son notificadas
por todos los paises que intervienen en esas operaciones conjuntas. Anal ogamente,
las estadisticas sobre incautaciones de distintos organismos (por ejemplo, aduanas o
policia) dentro del mismo pais pueden incluir agunas duplicaciones si mas de un
organismo interviene en una interceptacion. En esos casos, las estadisticas anuales
finales sobre incautaciones notificadas por €l pais incluirdn estadisticas duplicadas
de incautaciones, que distorsionardn el andlisis de tendencias, las tasas de
interceptacion, etc.

9. Se ha elaborado un nuevo formato del cuestionario para |os informes anuales;
el nuevo formato trata de resolver algunas de las dificultades que plantea la
notificacién de estadisticas sobre drogas. La nueva version del cuestionario para los
informes anuales se distribuira a los Estados Miembros en 2002 para |la notificacion
de las tendencias de drogas en 2001.

Tendencias mundiales del cultivoy la produccion ilicitos
de drogas derivadas de plantas, 2001

Opio

10. En 2001 hubo una disminucién importante del cultivo ilicito de adormidera y
de la produccién ilicita de opio. El cultivo mundial de adormidera se calculd en
142.800 hectéreas, o sea, una declinacion de mas de un tercio (36%) en
comparacion con mas de 220.000 hectéreas en 2000. La produccioén ilicita de opio
disminuyé en dos tercios (66%), de un total de mas de 4.600 toneladas a menos de
1.600 toneladas (véase lafigura 2).

11. Ladisminucion del cultivo ilicito de adormidera y de la produccion ilicita de
opio se debid principalmente a los acontecimientos recientes en el Afganistan,
donde la produccién de opio bajé de 3.276 toneladas en 2000 a 185 toneladas en
2001 (una reduccion de 94%). Helmand, que en afios anteriores habia registrado el
nivel mas elevado de cultivo de adormidera, no tuvo cultivos en la temporada de
2001. Se informa de que Nangarhar, la provincia con el segundo nivel mas
importante de cultivo de adormidera, tuvo una superficie de cultivo minima (218
hectéreas). Casi todas las provincias en que antes habia grandes cultivos de
adormidera no cultivaron adormidera o sélo cultivaron superficies relativamente
pequefias en 2001. La reduccion se debe a la aplicacion de la veda del cultivo de
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Figura 2
Cultivoiilicito de adormideray produccion ilicita de opio: tendencias mundiales,
1987-2001
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2 Los datos para 2001 son todavia preliminares.

adormidera. En Badakhshan, una provincia del norte, la superficie cultivada con
adormidera aument6 de 2.458 hectareas en 2000 a 6.342 hectéreas en 2001, lo que
representa el 83% de la superficie total de ese cultivo en el pais.*

12. Laproduccién de opio en Myanmar se habria mantenido mas o menos estable
en 2001, en comparacion con 2000. En los pasados 10 afios, €l cultivo ilicito de
adormidera en Myanmar ha declinado en 40%; sin embargo, dada la reciente merma
en la produccién de opio en el Afganistan, Myanmar se ha convertido en el mayor
productor mundial de opio. Las estimaciones mas recientes indican que en 2001 se
cosecharon alrededor de 1.100 toneladas de opio. Myanmar ha formulado un plan de
15 afios con la mira de poner fin al cultivo de adormidera en el pais para 2014 y
crear condiciones de sostenibilidad.?

13. La Republica Democrética Popular Lao sigue siendo el tercer productor méas
importante de opio del mundo. Una encuesta realizada en 2001 revelé un total de
17.255 hectareas dedicadas a cultivo de adormidera, con una capacidad de
produccion de 134 toneladas. Esta cifra, que representa una reduccion de 9,5% en
comparacion con el afio anterior, confirma la tendencia descendente desde 1998,
cuando se calculé que el cultivo de adormidera abarcaba 26.800 hectéreas. La
encuesta demostro también que la adormidera se sigue cultivando principalmente en
las seis provincias en las que se habia ejecutado el Programa de Eliminacion del
Opio lanzado en 1998. El cultivo en estas seis provincias representd el 89% de la
superficie total cultivada.®

14. La produccion ilicita de opio en otros paises de Asia es todavia limitada,
incluidos los paises que antes habian sido grandes productores de opio. El Pakistan,
uno de los principales productores de opio a principios del decenio de 1980, pudo
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reducir al minimo el nivel de produccion, de resultas de un programa de 15 afios de
desarrollo alternativo. Las tendencias mas recientes en 2001 reflejaron una nueva
disminucion de la produccion de opio en el Pakistan, y los calculos actuales indican
una produccion de alrededor de 5 toneladas. La merma en el cultivo de adormidera
en el Afganistan significo que podia haber un resurgimiento del cultivo en el
Pakistan en 2001, pero en las estimaciones mas recientes no se advierte ningin
indicio de esa tendencia. Los datos mas recientes de Tailandia sugieren un posible
aumento de la produccion de opio en la cosecha de 2001, a un nivel de produccién
anual de aproximadamente 13 toneladas. Sin embargo, en un periodo de 30 afios,
Tailandia ha cesado de ser un gran productor de opio. La produccion de opio en Viet
Nam ha declinado a niveles muy bajos en los pasados dos afios. También se ha
confirmado una reduccién sostenida del cultivo de adormidera en la Republica
Islamica del Iran; el pais, que fue un importante productor de opio hasta finales del
decenio de 1970, ha estado virtualmente libre de adormidera en | os pasados 20 afios.
El cultivo de adormidera en Asia central sigue siendo de poca importancia.

15. En América Latina la produccién ilicita de opio continda principalmente en
Colombia y México. Colombia notifico en los cuestionarios para los informes
anual es una produccion total de 47 toneladas en 2000, una baja en comparacion con
73 toneladas en 1998 y 65 toneladas en 1999. Los célculos de otras fuentes indican
cifras ligeramente superiores. Aunque no se dispone de datos de Colombia para
2001, se estima que la produccion de opio se mantuvo relativamente estable. Siguen
siendo exiguos los datos sobre el cultivo ilicito de adormidera en México. El nivel
de produccion en México, que a parecer es inferior a de Colombia, se calculé en
alrededor de 20 toneladas en afios recientes. En el cuestionario para los informes
anual es correspondiente a 2000, México notifico la erradicacion de 15.717 hectéreas
de adormidera.

16. Otros paises notificaron el cultivo ilicito de adormidera en 2000, aunque s6lo
en medida limitada. En Africa, Egipto notificé un total de 86 feddans (36,12
hectéreas) dedicados al cultivo de adormidera. En América, ademas de Colombia y
México, los principales productores de opio en la region, Guatemala (0,75
hectéreas), el Perli y Venezuela (181 hectéreas) registraron un cultivo limitado de
adormidera en 2000. Entre los paises de Asia que notificaron el cultivo ilicito de
adormidera, distintos de los mencionados supra, se contaban Armenia (0,20
hectéreas), la India, el Japdn, Kirguistan, el Libano (3,9 hectareas) y Uzbekistan
(1,17 hectareas). Por ultimo, los siguientes paises de Europa notificaron el cultivo
ilicito de adormidera en 2000: Belaris (2,9 hectéreas), Espafia, Italia, Letonia (2
hectéreas), Lituania (10,8 hectéreas), Portugal (1.348 plantas de adormidera) y
Turquia.

17. Debido alareduccion masiva del cultivo del opio en el Afganistan, se produjo
un cambio significativo en las participaciones de los paises productores en la
produccion mundial (véanse las figuras 3 y 4). En 2000, el Afganistan genero cerca
del 70% de la produccion mundial de opio, seguido por Myanmar (23%). Otros
paises de Asia, incluidos el Pakistan, la Republica Democratica Popular Lao,
Tailandia y Viet Nam, aportaron en su conjunto el 5% de la produccion mundial;
América Latina (Colombiay México) aporto el 2%. En 2001, Myanmar pasd a ser el
mas grande pais productor de opio del mundo, pues generd el 70% del nivel de
produccion mundial. La participacion del Afganistdn se redujo a 12%, un



E/CN.7/2002/4

porcentaje idéntico al de los demas paises de Asia en su conjunto. América Latina
fue lafuente de cerca del 6% de la produccion mundial de opio en 2001.

Figura3
Opio: participaciones en la producciéon mundial?, 2000

(Porcentaje)

Otros
Myanmar paises de
23% Asia
5%
Afganistan
70%
América
Latina
2%
@ Total: 4.558 tonerauas.
Figura4
Opio: participaciones en la producciéon mundial?, 2001
(Porcentaje)
Otros
paises de
Asia

12%

Myanmar
70% América
Latina
6%

Afganistan
12%

& Total: aproximadamente 1.570 toneladas.



E/CN.7/2002/4

10

18. Los precios del opio al pie de explotacion agricola reflejaron cambios
importantes en algunos paises productores en 2001. En el Afganistan, los precios del
opio fresco y en seco aumentaron mucho en ese afio. El precio medio del opio fresco
a pie de explotacion agricola fue de 301 ddlares de los Estados Unidos por
kilogramo en 2001, precio que decuplicé el promedio de afios anteriores, que habia
sido de 30 ddlares por kilogramo. El ingreso bruto potencial de los cultivadores por
la venta de opio fresco fue de alrededor de 56 millones de délares, o sea,
aproximadamente 38% menos que el calculo para 2000 (alrededor de 91 millones de
délares). * La reduccién en la produccién de opio dio lugar naturalmente a una
escasez en la disponibilidad de la droga y los precios, por ende, fueron en aumento.
Después de mediados de 2001, se advirtieron otros aumentos pronunciados, lo que
podiaindicar que las existencias de opiaceos habian comenzado a agotarse. Después
de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, los precios bajaron de manera
significativa, si bien se habrian recuperado desde entonces (véase la figura 5).

Figurab
Opio: precios al pie de explotacion agricola en el Afganistan, 1999-2001
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19. En el Pakistan, los precios del opio al pie de explotacién agricola siguieron la
fuerte tendencia alcista del Afganistan en 2001, con un precio medio de 427 délares
por kilogramo. Los precios en Asia sudoriental en 2001 fueron por primera vez
inferiores a los de Asia sudoccidental. En Myanmar, los precios del opio se han
calculado en 189 dodlares por kilogramo, o sea, un nivel ligeramente inferior al
registrado en 2000. Los precios del opio al pie de explotacién agricola en Tailandia
fueron considerablemente méas elevados en 2001 que en la anterior temporada de
cultivo.* En la RepUblica Democratica Popular Lao se registraron tendencias
estables: los precios del opio al pie de explotacion agricola se calcularon en 165
délares por kilogramo en marzo de 2001, en comparacién 168 dolares por kilogramo
en marzo de 2000.3En los paises productores de América Latina, los precios del opio
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Precios (délares EE.UU. por kg)

al pie de explotacién agricola son generalmente mas elevados que en Asia, pero no
se dispone de datos exactos para 2001 (véase la figura 6).

20. Si todo el opio producido en 2001 (aproximadamente 1.570 toneladas) se
hubiera transformado en heroina, la produccion potencia de heroina (calculada a la
relacion tradicional de transformacion de opio en heroina de 1:10) habria sido de
alrededor de 157 toneladas .

21. En 2000, la produccion potencial de heroina en el plano mundial se calculé en
alrededor de 470 toneladas. La cantidad total de opiaceos incautados en 2000
ascendié a 96 toneladas (de equivalente en heroina), o sea un indice de
interceptacion del 20%; esa tasa es relativamente elevada porque en el caso de los
opiaceos la tasa habitual de interceptacion oscila entre 10 y 15%. Sin embargo, estos
calculos no pueden ser suficientemente precisos, porque las interceptaciones
efectuadas durante un afio no se relacionan sélo con la produccion de drogas de ese
mismo afio. Los estupefacientes cosechados en un afio anterior podrian volcarse al
trafico ilicito en afios siguientes, después de un periodo de almacenamiento. Las
incautaciones de heroina llegaron a un nivel particularmente elevado en 2000,
presumiblemente de resultas de produccion punta de opio en 1999. Por lo tanto, la
tasa de interceptacion de 20%, basada sélo en cifras del 2000, no se gjusta a la
realidad.

Figura 6
Opio: Precios al pie de explotacion agricola en paises productores, 1991-2001
(en ddlares constantes de |os Estados Unidos de 2001)
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22. La disponibilidad potencial de heroina para el mercado mundial en 2000 se

estimd en casi 370 toneladas; sin embargo, esa cifra es el resultado de deducir las
incautaciones mundiales de opiaceos del volumen potencial para la produccién de
heroina, calculo que no tiene en cuenta los volumenes de drogas destruidos o
perdidos en el trafico. La disponibilidad potencial de heroina en afios anteriores
oscil6 entre 360 y 570 toneladas; sin embargo, es importante observar que esta cifra
representa solo el volumen potencial de heroina disponible, ya que una gran

11



E/CN.7/2002/4

12

cantidad se sigue consumiendo en la forma de opio. Habida cuenta de la declinacion
significativa de la produccion de opio en 2001, en los mercados mundiales se
dispondria de un volumen méximo de 100 a 150 toneladas. Quedan por determinar
las consecuencias de esa evolucion para los mercados ilicitos de heroina.

Coca

23. Es escasalainformacion recibida sobre el cultivo ilicito de arbusto de coca en
2001. Al parecer, en el plano mundial, el mercado de la coca se ha estabilizado, mas
0 menos, en afos recientes, tanto respecto de la produccién de coca como de su
consumo. La produccién mundia de cocaina se estima todavia en aproximadamente
800 a 1.000 toneladas por afio, aunque |os datos disponibles siguen siendo vagos. Es
probable que la produccién de cocaina haya sido ligeramente superior en 2000 y
2001, debido a los aumentos registrados en Colombia en afos recientes (véase la
figura 7).

Figura7
Produccion ilicita de hoja de coca: tendencias mundiales, 1987-2001
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24. Lastendencias en los tres paises productores de coca no se han modificado; las
declinaciones en Bolivia y el Per( en afios recientes se compensaron con aumentos
pronunciados en Colombia (véase la figura 8). La superficie total de cultivo ilicito
de arbusto de coca en Bolivia ha disminuido a un nivel minimo en afios recientes;
actualmente acaso sea inferior a 2.000 hectéreas. En el Peru continGa también la
reduccion del cultivo de arbusto de coca, pues se estima que se cultiva en el pais
una superficie total de aproximadamente 30.000 hectareas, en comparacion con mas
de 200.000 hectéreas a principios del decenio de 1990. Colombia notificé un total
de 163.000 hectareas de cultivo ilicito de arbusto de coca en 2000 y por primera vez
en muchos afios indic6 que habia una tendencia estable. La produccion total de
cocaina se calcul6 en casi 950 toneladas en 2000; se supone que tendréa un nivel
similar en 2001. En comparacion, para 1999, Colombia notific6 un nivel de
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fabricacion de cocaina de aproximadamente 500 a 550 toneladas, que en definitiva
se estimo habia llegado a 680 tonel adas.

Figura8
Produccioén ilicita de hoja coca en Bolivia, Colombiay el Peru, 1987-2001

1 200

1000 \

800 / —4— Bolivia
== Peru

600

—aA— Colombia

400

Produccién (toneladas)

200 ¢

07
1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001

25. De los tres principales paises productores de cocaina, a Colombia le
corresponde el primer lugar. En la hipdtesis de que las estimaciones actuales sean
correctas, Colombia habria generado aproximadamente el 85% de la fabricacion
mundial de cocaina en 2001. Se estima que la capacidad de fabricacion de cocaina
del Perd y Boliviadisminuiriaa 12% y 3%, respectivamente (véase la figura 9).

Figura9
Produccién de cocaina® en Bolivia, Colombiay el Peru, 2001
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& Total: aproximadamente 1.100 toneladas.

26. 2000.Ademas de los paises productores de coca tradicionales, Venezuela
notificd el cultivo ilicito de arbusto de coca en 2000, aunque solo en medida
limitada. La superficie total con cultivo ilicito de arbusto de coca en ese pais
ascendi6 a 26 hectéreas, pero se observaba un aumento del cultivo.

27. Los precios de la hoja de coca a pie de explotaciéon agricola han ido en
aumento tanto en Bolivia como en el Per( en afios recientes (véase lafigura 10). En

13
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Bolivia, los precios aumentaron de un promedio de 1,5 délares por kilogramo a
mediados del decenio de 1990 a 5,7 ddlares por kilogramo en 2000. En 2001, se
observé una ligera disminucion a aproximadamente 5,50 dolares por kilogramo. En
el Perq, los precios de la hoja de coca se calcularon en 2,50 délares por kilogramo
en 2001, en comparaci6n con menos de 1 dolar en afos anteriores. No se dispone de
datos sobre los precios de la hoja de coca en Colombia.

28. Las tasas de interceptacion de cocaina son més dificiles de estimar, pues las
estimaciones de fabricacion de cocaina se basan en un margen de error mayor que
en el caso de las estimaciones de la produccion de opio. En afios recientes, las tasas
mundiales de incautacion de cocaina han sido mucho mas elevadas que las de los
opiaceos, en parte debido a las diferencias en los patrones del tr&fico. En 2000, la
tasa de interceptacion de cocaina se calculé en 30%; las incautaciones de cocaina
totalizaron aproximadamente 330 toneladas. La disponibilidad potencial de cocaina
en los mercados mundiales habria sido de aproximadamente 700 toneladas, si bien
en el célculo de esa cifra no se habrian tenido en cuenta las cantidades de drogas
destruidas o perdidas durante el tréfico.

Figura 10

Hoja de coca: precios al pie de explotacion agricola en Boliviay el Peru,
1999-2001

(en dodlares constantes de |os Estados Unidos de 2001)
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Opiaceos

29. Las incautaciones mundiales de opiaceos (incluidos heroina, morfina y opio,
en equivalente de heroina) aumentaron de 85 toneladas en 1999 a 96 toneladas en
2000. El aumento en 2000 se debio principalmente a las incautaciones de heroina;
las incautaciones de morfina y opio disminuyeron en 5% y 11%, respectivamente.
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Las incautaciones mundiales de heroina aumentaron en mas de 40% en 2000 (véase
lafigura 11).

30. Se supone que el aumento de las incautaciones de opiaceos en 2000 se debe al
pico en la produccion de opio en el Afganistan en 1999. Las tendencias variables en
las incautaciones de opio, morfina y heroina se pueden explicar del siguiente modo:
los informes recibidos en afios recientes indicaban que la transformacion de heroina
cada vez més se efectuaba en lugares mas proximos a los de produccion (esto es,
dentro del Afganistan, si bien se desconocen el tipo y el grado de pureza de la
heroina producida y se supone que el producto es de baja calidad); ademés, continud
el contrabando tradicional de opiéceos en la forma de opio y morfina a otros paises,
principalmente Turquia, para su ulterior refinacion y transformacion en hidrocloruro
de heroina. Al parecer los estupefacientes opiaceos salen con mas frecuencia del
pais productor en la forma de heroina; por esa razon, aumentan las incautaciones de
esas drogas al igual que su produccion, en tanto que las incautaciones de opio y
morfina estén declinando levemente.

Figura 1l

Opio, morfinay heroina: tendencias de las incautaciones mundiales, 1990-2000
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2 De equivalente en heroina.

31. En 2000 seincaut6 un total de 213 toneladas en todo el mundo, cifra que acusa
una reduccién en comparacion con €l nivel maximo registrado en 1999 (239
toneladas), pero que es superior a los niveles de afios anteriores. La Republica
Islamica del Iran continda registrando el mayor volumen de incautaciones de opio
en todo el mundo (179 toneladas). Las incautaciones en la Republica Islamica del
Iran representan mas del 80% del volumen mundial de incautaciones de opio. Otros
paises que notificaron volimenes importantes de incautaciones de opio en 2000
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fueron el Pakistan (8,9 toneladas), Tayikistan (4,8 toneladas), la India (2,7
toneladas), China (2,4 toneladas), Turkmenistan (2,3 toneladas), la Federacién de
Rusia (2,2 toneladas), Uzbekistan (2 toneladas), Myanmar (1,8 toneladas), Tailandia
(1,6 toneladas), la Republica de Moldova (1,5 toneladas) y Kirguistan (1,4
toneladas). Muchos de estos paises registraron un aumento de las incautaciones de
opio en 2000; las excepciones fueron la Repulblica Islamica del Iran, el Pakistan,
Turkmenistan y Uzbekistan.

32. Las incautaciones de opio reflejan los principales lugares de produccion y
consumo, asi como |los lugares en los que se puede elaborar heroina o las zonas de
transito. La lista de paises con mayores incautaciones de opio en Asia sudoriental
(China, Myanmar y Tailandia) continGia incluyendo esencialmente a paises con las
zonas de produccién y consumo mas importantes. En 2000 aumentaron las
incautaciones de opio en Asia sudoriental. En Asia sudoccidental, |as incautaciones
de opio siguen siendo elevadas en los paises que limitan con el Afganistan (la
Republica Islamica del Iran, el Pakistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan),
aunque sblo Tayikistan registréo un aumento de las incautaciones de opio, en tanto
gue otros paises de esa region tuvieron disminuciones en 2000, en comparacion con
1999. Ello podria explicarse porque la elaboracion de heroina se ha trasladado cada
vez mas al interior del Afganistan. El aumento en Tayikistan se debe atribuir en
parte a fortalecimiento de la capacidad de los organismos de represion en el pais,
gue produjo un aumento importante de las incautaciones de opio y heroina en 2000.

33. Las incautaciones mundiales de morfina decrecieron levemente de 24,8
toneladas en 1999 a 23,6 toneladas en 2000. Como ocurre con €l opio, la mayoria de
las incautaciones de morfina se registraron en la Repiblica Islamica del Iran, que
representd el 88% de la morfina incautada en todo el mundo en 2000. (Se debe
observar, sin embargo, que algunos paises pueden estar notificando las
incautaciones de morfina junto con las de heroina, pues muchas veces no se ve con
claridad si se ha hecho una diferenciacion.) Las incautaciones de morfina en la
Republica Islamica del Iran disminuyeron ligeramente de 22,8 toneladas en 1999 a
20,8 toneladas en 2000. El Gnico otro pais que continud notificando volUimenes
importantes de incautaciones de morfina fue Turquia, donde esas incautaciones en
2000 llegaron a maximo nivel registrado hasta entonces en ese pais (2,5 toneladas).

34. La morfina se trafica todavia de la Republica Islamica del Irdn a Turquia, con
el fin de transformarla en heroina. Al parecer, sin embargo, el aumento de la
produccion de opio en el Afganistdn en 1999 no afectd a este patron de tréfico, pues
las incautaciones de morfina a lo largo de esa ruta reflegjaron tendencias
relativamente estables en 2000.

35. Las incautaciones mundiales de heroina, que han ido en constante aumento
durante el pasado decenio, aumentaron en otro 40% en 2000 en relacién con las
cifras de 1999. Esa cifra representa el mayor aumento anual registrado hasta ahora.
Las incautaciones totales ascendieron a 51 toneladas, cifra que acusa aumento en
comparacion con 33 toneladas en 1998 y 36 toneladas en 1999. Es particularmente
interesante observar que ese incremento se reflejé en casi todas las regiones y en
muchos paises en todo el mundo.

36. Las incautaciones de heroina aumentaron en muchas regiones; sin embargo, la
participacion de cada region en las incautaciones totales se mantuvo mas o menos
inalterada. En Asia meridional y sudoccidental se efectlia todavia alrededor de un
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tercio del volumen mundial de incautaciones de heroina. Una proporcion similar
corresponde a Europa. Asia central tuvo una participacion de 6%. Las incautaciones
de heroina en Asia sudoriental representaron aproximadamente el 15% de
incautaciones totales, y la parte de América en esas incautaciones se mantuvo
inalterada en 6% (véase lafigura 12).

Figura 12
Incautaciones de heroina®, por region en 2000
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37. En Asia meridional y sudoccidental, muchos paises notificaron un incremento
significativo de las incautaciones de heroina en 2000. El Pakistan registré un total
de incautaciones de heroina de 9,5 toneladas, el mayor volumen de heroina
incautada en un afio en cualquier pais del mundo. (La Unica vez que se registro un
volumen mayor en un solo pais fue en 1995 y la excepcion también correspondio al
Pakistan.) En 1999, las incautaciones de heroina en el Pakistan ascendieron a menos
de 5 toneladas. La Republica Islamica del Iran también registr6 un volumen
relativamente elevado de incautaciones de heroina en 2000 (6,2 toneladas). Las
incautaciones de heroina en la Republica Islamica del Iran ya habian registrado un
nivel elevado en 1999, afio en que llegaron a 6 toneladas; en el decenio de 1990, sin
embargo, se registré6 un volumen de entre 1 y 3 toneladas por afio. En 2000 se
notificé también un gran aumento de las incautaciones de heroina en la India (1,2
toneladas) y, en menor medida, en Sri Lanka (94 kg). La India notifico que la mayor
parte de la heroina incautada en su territorio provenia de Asia sudoccidental y que
sblo cantidades insignificantes se habian originado en Asia sudoriental. Sri Lanka
notificé que el aumento de sus incautaciones de heroina en 2000 se debia a una sola
operacion, que habia producido la mayor incautacién de heroina registrada hasta
entonces. Otros paises de Asia sudoccidental con aumentos notables de las
incautaciones de heroina en 2000 fueron la Arabia Saudita (200 kg), Jordania (127
kg) y los Emiratos Arabes Unidos (82 kg). Las incautaciones totales de heroina en
Asia meridional y sudoccidental Ilegaron a un nivel extraordinario de mas de 17,5
toneladas en 2000 (véase la figura 13).

38. Los paises de Asia central también sefialaron grandes aumentos de las
incautaciones de heroina. En esa region, se incautd un nivel extraordinario de 3,3
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toneladas de heroina en 2000, cifra que acusa aumento en comparacion con el nivel
de 1,4 toneladas registrado en 1999 (véase la figura 13). EI mayor volumen y el
incremento mas importante fueron notificados por Tayikistan. Tayikistan incaut6é un
total de 1,9 toneladas de heroina en 2000, en comparacion con 700 kg en 1999, o
sea un aumento de 166%. Las incautaciones de heroina aumentaron asimismo en
Uzbekistan (675 kg), Kazajstan (262 kg) y Kirguistan (216 kg). Uzbekistan informo
de un nimero creciente de tentativas de contrabando de grandes volUmenes de
heroina y opio procedentes de Tayikistan. Al propio tiempo, aunque la mayor parte
de este contrabando se hace todavia por carretera, también se ha observado un uso
cada vez mayor del transporte aéreo y el empleo de mujeres y nifios como correos.

Figura 13
Incautaciones de heroina: tendencias de las incautaciones de heroina en Asia
meridional, sudoccidental y central, 1990-2000
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39. El aumento de las incautaciones de heroina en Asia sudoccidental y partes de
Asia central en 2000 refleja una continuacion de la tendencia observada en 1999,
cuando las incautaciones de heroina se incrementaron de manera significativa
después de haber registrado niveles relativamente estables por varios afios. Es de
presumir que la tendencia guarda relacion con el elevado nivel de produccion de
opio en el Afganistan, principalmente en 1999 y, en menor medida, en 2000. Sélo
los paises de Asia sudoccidental y central, en particular los paises limitrofes del
Afganistan, registraron un aumento importante de las incautaciones de heroina ya en
1999 y una continuacion de esa tendencia en 2000, en tanto que la mayoria de los
paises de todo el mundo efectuaron incautaciones estables o incluso declinantes de
heroina en 1999. En 2000, las incautaciones de heroina aumentaron en la mayor
parte de las regiones del mundo. Al parecer, la enorme produccion de opio en el
Afganistan en 1999 se traslad6 a los mercados mundiales s6lo en 2000. Ello podria
asimismo ser un indicio de que se estan acumulando existencias de opiéceos dentro
delaregion.

40. Las tres principales rutas del contrabando de opiaceos procedentes del
Afganistan con destino a mercados ilicitos en todo e mundo (principalmente en
Europay, en menor medida, en América del Norte) continuaron siendo mas o menos
las mismas. Como se dijo en los informes del afio pasado, la ruta norte (por
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Tayikistan y paises de Asia central y Europa oriental) sigue siendo la mas
frecuentada; por otra parte, la ruta oeste (por la Republica Islamica del Iran y
Turquia y, de alli, a la ruta de los Balcanes) y la ruta sur (por el Pakistan) son las
rutas mas importantes del contrabando de opio y heroina. El Pakistan informé de
gue, si bien un porcentaje creciente de opiaceos originarios del Afganistan entraba
de contrabando por Asia central, el porcentaje mas elevado seguia pasando por la
Republica Islamica del Iran, por un lado, y por el Pakistan, por el otro.

41. Las incautaciones de heroina en Europa oriental aumentaron mucho en 2000,
pues ascendieron a 4,8 toneladas, por oposicion a 1,4 toneladas en 1999 (véase la
figura 14). Con respecto a las incautaciones de heroina, muchas regiones del mundo
mostraron tendencias relativamente estables en 1999 y un aumento importante en
2000. Esa tendencia se observé en particular en Europa oriental, donde el aumento
de las incautaciones de heroina en 1999 fue de 230%. El mayor volumen de
incautaciones de heroina y el aumento mas importante de esas incautaciones se
registraron en Bulgaria. Bulgaria inform6 de la incautacion de mas de 2 toneladas
de heroina en 2000, en tanto que el nivel medio anua de incautaciones en afios
recientes habia sido de cerca de 300 kg. Las incautaciones de heroina en la
Federacion de Rusia han ido constantemente en aumento en afios recientes, |legando
acasi 1 tonelada en 2000. Otros paises que notificaron aumentos importantes de las
incautaciones de heroina en 2000 fueron Hungria (819 kg), Eslovenia (392 kg) y
Polonia (120 kg). Sin embargo, los informes recibidos de los Estados bélticos
(Estonia, Letonia y Lituania) siguen indicando bajos niveles de incautaciones de
heroina.

42. En Europa occidental, las incautaciones de heroina aumentaron en 24%, de
algo mas de 11 toneladas en 1998 y 1999 a 13,8 toneladas en 2000 (véase figura
14). Aunque ello representd un aumento considerable, fue inferior al aumento en
otras regiones. En afios recientes, se ha considerado que el mercado de heroina en
Europa occidental estaba saturado. Aunque bien puede ocurrir que continlde la
tendencia hacia la estabilizacion, hubo un aumento del contrabando de opiaceos en
laregion en 2000 después de la produccion punta de opio en el Afganistan en 1999.
Turquia notificd la incautacion de 6 toneladas de heroina en 2000, aumento que es
notable en comparacion con la cifra de 1999 (3,6 toneladas) y que representa el
volumen mas elevado de incautaciones de heroina registrado nunca en el pais. Esa
cifra se ubicd también entre las cifras mas elevadas de incautaciones de heroina en
todo el mundo en 2000; solamente el Pakistan registré una cifra significativamente
superior (9 toneladas), en tanto que China y la Republica Islamica del Iran
notificaron cifras similares. Uno de los aumentos mas importantes de las
incautaciones de heroina en Europa occidental fue notificado por Grecia. Las
incautaciones de heroina en Grecia aumentaron de un promedio de 100 a 200 kg por
afo durante el pasado decenio a 1,2 toneladas en 2000. Otros paises de Europa
occidental con aumentos relativamente importantes de las incautaciones de heroina
en 2000 fueron Portugal (567 kg), Austria (230 kg) y Bélgica (187 kg). En los
Paises Bajos (896 kg) y Francia (443 kg), las incautaciones de heroina también se
acrecentaron en 2000, en comparacion con 1999, si bien ambos paises ya habian
notificado niveles incluso méas elevados en afios anteriores. Se registraron
tendencias declinantes en el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte (una
cifra preliminar de 1,5 toneladas), Italia (980 kg) y Espafa (484 kQ).
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Figura 14
Incautaciones de heroina: tendencias en Europa, por subregion, 1990-2000
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43. Lastendencias de las incautaciones de heroina en los paises de Europa indican

gue las rutas del trafico se han mantenido mas o menos sin cambios. Los volumenes
masivos de incautaciones de heroina y los aumentos importantes en Bulgaria, Grecia
y Turquia, junto con incrementos ligeramente menos considerables notificados en
Albania, Eslovenia y la ex Replblica Yugoslava de Macedonia, reflejan la
circunstancia de que la ruta de los Balcanes es todavia la mas importante para €l
contrabando de heroina procedente del Afganistan con destino a Europa occidental.
Algunos paises de Europa occidental, incluidos Alemania, Austria, Grecia, Irlanda,
el Reino Unido, Suiza y Turquia, informaron de que la ruta de los Balcanes y sus
diversas ramificaciones eran todavia las rutas mas importantes empleadas para €l
transporte de heroina a la regién. En segundo lugar, las tendencias ascendentes en
varios paises de Europa oriental y central (fundamentalmente la Federacion de
Rusia, pero también otros paises como Austria, Hungria, Polonia y, en medida
ligeramente menor, la Republica Checa y Eslovaquia) sugieren que las drogas se
transportan por via de Asia central y Europa oriental. Turquia informé de que los
contrabandistas de estupefacientes cada vez en mayor medida almacenaban sus
envios en paises de Europa oriental y hacian entregas de menor volumen desde esos
paises a paises situados al oeste. Por Gltimo, varios paises de Europa occidental
siguieron figurando como puntos de entrada importantes de los envios de heroina.
La disminucion de las incautaciones de heroina en Espafia bien puede ser el
resultado de un uso mas frecuente de Portugal como pais de transito, porque las
incautaciones en Portugal aumentaron de manera significativa en 2000. Bélgica y
los Paises Bajos registraron aumentos de las incautaciones de heroina, y esta zona
sigui6 siendo un punto de entrada importante de estupefacientes en Europa
occidental. La disminucion de las incautaciones de heroina en el Reino Unido (pais
respecto del cual s6lo se dispone ahora de cifras preliminares) estuvo en
consonancia con el patron de fluctuaciones registrado en ese pais desde 1995; la
tendencia parece relativamente estable. En el contexto de las rutas del trafico, €l
Reino Unido informé de la aparicion de los Emiratos Arabes Unidos como punto de
transito de la heroina contrabandeada por conducto del Pakistan.
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44. El contrabando de heroina a Europa esta dominado por grupos organizados de
origen turco y albanés, segin informan Bélgica, Greciay el Reino Unido. El Reino
Unido observé indicios crecientes de que habia un mayor namero de delincuentes
del Reino Unido que trataban directamente con fabricantes de heroina establecidos
en Turquia, en lugar de adquirir las drogas por conducto de delincuentes turcos
establecidos en el Reino Unido. Otros paises, como Hungria, el Pakistan y la
Republica Checa, informaron de que la organizacion del tréfico de heroina seguia,
en gran medida ,en manos de nacionales de paises de Africa occidental y oriental.

45. Los precios de la heroina en Europa occidental, que habian acusado una
tendencia descendente durante el pasado decenio, continuaron en baja en 2000,
tanto al por mayor como a por menor. Al propio tiempo, los niveles de pureza
parecen haber aumentado, como lo indicaron los informes de varios paises europeos
y, en particular, el Reino Unido. Informes sin confirmar correspondientes a 2001
sugerian que el Reino Unido habia sido inundado con |a heroina de més bajo precio
gue nunca se habia vendido en las calles del pais. Esta tendencia se debia
presumiblemente al aumento del suministro proveniente del Afganistan. Los precios
de la heroina en los Estados Unidos de América siguen siendo considerablemente
mas elevados que en Europa occidental, si bien acusan una tendencia declinante
similar (véase la figura 15).

Figura 15

Heroina: precios al por mayor en Europa occidental y en los Estados Unidos de
América, 1987-2000

(en dodlares constantes de |os Estados Unidos de 2000)
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Nota: El promedio ponderado (por poblacién) correspondiente a Europa abarca Alemania, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos,
Portugal, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia y Suiza.

46. En la region de América, las incautaciones de heroina, que han ido en
sostenido ascenso durante el pasado decenio, llegaron a un nivel extraordinario de
mas de 3 toneladas en 2000 (véase la figura 16). El aumento en relacion con 1999
fue de 30%, uno de los mayores aumentos registrados en el plano regional. Las
incautaciones de heroina continuaron en aumento en Colombia (563 kg) y en sus
paises vecinos, el Ecuador (108 kg) y Venezuela (195 kg), asi como en los Estados
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Unidos (1,7 toneladas); las incautaciones de heroina en México (300 kg) también
aumentaron ligeramente en afios recientes. Esos cinco paises en su conjunto
registraron el 95% de las incautaciones de heroina en laregion de América.

47. Los Estados Unidos informaron de cuatro fuentes principales de heroina.
Primero, se dice que casi toda la heroina producida en México se destina a la
distribucion en los Estados Unidos, principalmente en la parte oeste del pais.
Segundo, la heroina fabricada en Colombia se obtiene facilmente en las partes
oriental y nororiental de los Estados Unidos y se sigue extendiendo a otras partes
del pais; la heroina colombiana se sigue caracterizando por una calidad elevada y
niveles de pureza que muchas veces son superiores a 90%. Tercero, la heroina con
un grado elevado de pureza se origina también en Asia sudoriental, si bien en los
ultimos afios se ha observado una disminucion de la heroina de esa procedencia. Por
altimo, la heroina de Asia sudoccidental entra también de contrabando en los
Estados Unidos.

Figura 16
Incautaciones de heroina: tendencias en América, 1990-2000
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48. Las incautaciones de heroina en Asia sudoriental, que habian sido
relativamente bajas en 1999, volvieron aumentar en 2000. En la region se incautd un
total de 7,4 toneladas de heroina, cifra que representa un aumento de 11% en
comparacion con 1999, pero que es inferior a las cifras de 1997 y 1998. La
tendencia ascendente en 2000 se debi6 principalmente a China, que incautd un total
de 6,2 toneladas de heroina. Ademas, |las incautaciones de heroina aumentaron en la
Region Administrativa Especial (RAE) de Hong Kong (China) (339kg) y
disminuyeron ligeramente en Tailandia (385 kg), Myanmar (158 kg) y Malasia (109
kg). Al parecer China es todavia uno de los paises de transito mas importantes del
trafico de heroina en la region. La RAE de Hong Kong de China informo de que la
heroina proveniente del Triangulo de Oro entraba por via terrestre a China
continental, donde se almacenaban grandes cantidades para su ulterior distribucion.
Malasia informé de que la ruta terrestre paralela a su frontera con Tailandia seguia
siendo vulnerable al trafico de opiaceos (véase lafigura 17).
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49. En Oceania también hubo un nivel extraordinario de incautaciones de heroina
en 2000, que ascendi6 a 1,1 toneladas, en comparacion con 690 kg en 1999 y un
promedio de menos de 400 kg en afios anteriores. Australia efectla el grueso de las
incautaciones de heroina en la region. Las incautaciones de heroina aumentaron en
1999 y 2000, y llegaron a 735 kg en 2000. Ademas, se procedié a la incautacion de
un volumen relativamente elevado de heroina en Fiji (358 kg) en 2000.

Figura 17
Incautaciones de heroina: tendencias de las incautaciones en Asia oriental y
sudoriental, 1990-2000

10 000
9 000 *

8 000

_ % #— Asia
7000 # . @ oriental y
6 000 * sudoriental

4

5 000
4 000
3000 —{1— Oceania

2 000
1 000 0

0 T T T T
1990 1992 1994 1996 1998 2000

Incautaciones (kg)

50. Como en afios anteriores, las incautaciones de heroina notificadas en Africa
continuaron en un nivel relativamente bajo en 2000. En parte, ello se debié més a
las dificultades con que tropiezan los organismos de represion en la region y a la
falta de notificacion que a la auténtica escala del trafico de drogas. Sin embargo,
Kenya (29 kg), Etiopia (18 kg), Egipto (37 kg) y Sudafrica (15 kg) notificaron
aumentos de las incautaciones de heroina en 2000. EI mayor volumen de heroina se
incauté en Nigeria (55 kg); esa cifra, sin embargo, representd una merma en
comparacion con lacifra de 1999.

Cocaina

51. Cuantificado en términos del nivel mundial de incautaciones, el tréfico de
cocaina habria disminuido ligeramente en 2000. Las incautaciones efectuadas por
los paises de todo el mundo descendieron de alrededor de 380 toneladas en 1998 y
360 toneladas en 1999 a 330 toneladas en 2000 (véase la figura 18).

52. Las declinaciones mas importantes de incautaciones de cocaina se observaron
en América del Norte y Europa occidental, los dos principales mercados ilicitos de
la cocaina. Queda por verse si esa evolucion indica una saturaciéon o incluso una
merma del consumo de cocaina en todo el mundo. Sigue siendo de objeto de gran
debate el grado en que la cocaina puede ser reemplazada por otros estupefacientes
como los estimulantes de tipo anfetaminico. Otra explicacion de la declinacion de
las tasas de incautaciones podrian ser los cambios en las rutas de trafico y la
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expansion de nuevos mercados ilicitos para la cocaina, como en Europa oriental,
donde van en aumento las incautaci ones de cocaina.

Figura 18
I ncautaciones de cocaina: tendencias mundiales, 1990-2000
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53. Los tres paises de América del Norte—los Estados Unidos, el Canada y
México—registraron una merma importante en las incautaciones de cocaina.
Aunque los datos de los Estados Unidos son todavia preliminares, la cifra notificada
para 2000 (99,7 toneladas) refleja una disminuciéon de 25% en comparacion con
1999 vy, por primera vez desde 1990, es inferior a 100 toneladas. Las incautaciones
de cocaina en México bajaron de 35 toneladas en 1999 a 23,2 toneladas en 2000, si
bien esa declinacion se conformaba a la amplitud normal de fluctuaciones de las
incautaciones de cocaina en el pais desde 1994. Una disminucion més significativa
se observé en el Canada, donde las incautaciones de cocaina cayeron a un nivel
minimo extraordinario de 277 kg, en comparacion con 1,6 toneladas en 1999. En
2000, el total de incautaciones de cocaina en América del Norte ascendi6 a 123
toneladas, el nivel més bajo observado desde 1988 (véase lafigura 19).

54. Los Estados Unidos notificaron que la frontera noroeste con México es todavia
el punto primario de entrada del contrabando de cocaina en los Estados Unidos.
Segln un andlisis de inteligencia, aproximadamente el 65% del trafico de cocaina
gue entra de contrabando en los Estados Unidos cruza esa frontera. Si bien los
grupos de delincuencia organizada que operan en Colombia controlan el suministro
de cocaina en todo el mundo, en los Estados Unidos continlla aumentando la
actividad de las organizaciones narcotraficantes establecidas en México. Segun se
informa, el uso de cocaina en los Estados Unidos se ha estabilizado en un nivel
elevado en arios recientes.
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Figura 19
Incautaciones de cocaina: tendencias en América del Norte, 1999-2000
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55. Los precios de la cocaina en los Estados Unidos han sido relativamente
estables en afos recientes, un indicio mas del grado de saturacion del mercado
ilicito en el pais. Los precios de la heroina en Europa occidental han acusado una
tendencia descendente durante el pasado decenio, tanto a por mayor como al por
menor. Los acontecimientos en 2000 sugieren que ha habido una nueva caida de los
precios de la cocaina en Europa occidental (véase la figura 20). La declinacion de
los precios podria deberse o bien al aumento de la oferta o bien a la contraccién de
la demanda. Como los niveles de las incautaciones de cocaina también estan
declinando en el plano regional, no hay indicios de que el suministro de cocaina a
Europa siga en aumento.

Figura 20

Cocaina: precios al por mayor en Europa occidental y en los Estados Unidos de
América, 1987-2000
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Nota: El promedio ponderado (por poblacién) correspondiente a Europa abarca Alemania, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos,
Portugal, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia y Suiza.
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56. Las incautaciones de cocaina en Europa occidental, que venian aumentando de
manera sostenida durante el pasado decenio, decrecieron en forma significativa en
2000 (véase la figura 21). Las incautaciones de cocaina en esa subregion
ascendieron a 25,7 toneladas, cifra que representa una disminucion de 40% en
comparacion con la cifra de 1999 (43 toneladas) y constituye el nivel mas bajo
registrado desde 1995. La reduccién de las incautaciones de cocaina se observé en
casi todos |los paises de Europa occidental que sirven de puntos de entrada al trafico
de cocaina en la subregién y periddicamente registran los voliUmenes de
incautaciones mas elevados. Entre esos paises se cuentan el Reino Unido, donde las
incautaciones de cocaina decrecieron de casi 3 toneladas en 1999 a 2 toneladas en
2000 (si bien las cifras del Reino Unido son todavia preliminares). Los Paises Bajos
registraron una merma en las incautaciones de cocaina, de 10 toneladas en 1999 a
6,5 toneladas en 2000. Italia notificé un total de 2,3 toneladas de cocaina incautada
en 2000, cifra que acusa una baja en comparacion con el total de 3 toneladas
notificado en 1999. Las incautaciones de cocaina en Francia declinaron de 3,7
toneladas en 1999 a 1,3 toneladas en 2000. Espafia, que regularmente habia
registrado el mas elevado nivel de incautaciones de cocaina en Europa, notificé una
disminucién de estas incautaciones, de 18 toneladas en 1999 a 6 toneladas en 2000.
Por dltimo, Alemania notificd que las incautaciones de cocaina habia disminuido de
2 toneladas en 1999 a 915 kg en 2000. Los Unicos paises que registraron un aumento
importante de esas incautaciones en 2000 fueron Portugal (3 toneladas) y Bélgica
(2,8 toneladas). Al parecer, Bélgica y Portugal se han convertido en puntos de
transito importantes, pues las incautaciones, no solo de cocaina, sino también de
heroina, han aumentado considerablemente en ambos paises, |o cual indicaria que el
punto de entrada de los envios de drogas ilicitas destinados a Europa se ha alejado
de los Paises Bajos y de Esparia.

57. Aunque las incautaciones de cocaina han disminuido en muchos paises de
Europa occidental, algunos paises de Europa oriental efectuaron incautaciones
relativamente elevadas (véase la figura 21). Croacia, donde el volumen de
incautaciones de cocaina habia sido muy bajo en afios recientes, informé de que
habia incautado un total de 913 kg de cocaina en 2000. Ademas, Bosnia y
Herzegovina registro un volumen relativamente elevado de incautaciones de cocaina
en 2000, que ascendi6 a 164 kg. Ello podria sugerir que Europa oriental sirve cada
vez més de punto de entrada de los envios de cocaina destinados a los mercados
ilicitos en Europa. Sin embargo, |os datos de muchos otros paises de Europa oriental
muestran que el volumen de incautaciones de cocaina se ha mantenido en un nivel
bajo. Eslovenia inform6 de que habia detectado un nuevo punto de entrada de los
envios de cocaina a Europa , a saber, el puerto de Koper. Ese puerto se usa también
como punto de entrada de los envios de heroina destinados a Europa.

58. Las incautaciones de cocaina en América del Sur aumentaron de manera
significativa en 2000, en comparacién con 1999, llegando a un nivel elevado similar
al registrado en 1998 (véase la figura 22). El incremento en 2000 se debio
principalmente a las crecientes incautaciones en Colombia. Ese pais registro
incautaciones por un total de 110 toneladas en 2000 (incluidas alrededor de 90
toneladas de hidrocloruro de cocaina y 20 toneladas de base de cocaina), en
comparacién con 63 toneladas en 1999 (47 toneladas de hidrocloruro de cocaina y
16 toneladas de base de cocaina). Ademas, en ambos afios, Colombia notifico la
incautacion de un volumen importante de cocaina ligquida. Las incautaciones
efectuadas en Colombia representan un tercio de las incautaciones mundiales y el
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70% de las incautaciones en América del Sur. Algunos paises que limitan con
Colombia, incluidos el Ecuador y Venezuela, también han tenido tendencias
ascendentes de incautaciones en afos recientes. En 2000, las incautaciones en
Venezuela continuaron en ascenso y llegaron a 14,7 toneladas, en tanto que en el
Ecuador se observé una declinacion importante (3,3 toneladas), en comparacion con
1999.

Figura 21
Incautaciones de cocaina: tendencias en Europa, por subregion, 1990-2000
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Figura 22
I ncautaciones de cocaina: tendencias en América del Sur, 1990-2000
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59. En cuanto a los demas paises productores de coca, las incautaciones
continuaron en baja en Bolivia. Las incautaciones en Bolivia disminuyeron en forma
sostenida en afios recientes, de 12,3 toneladas en 1997 a 5,6 toneladas en 2000. En
el Peru, sin embargo, donde a mediados del decenio de 1990 se habia advertido una
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gran disminucién de las incautaciones, éstas comenzaron otra vez a elevarse a partir
de 1998. En 2000, se incauté un total de 11,8 toneladas de cocaina, esto es, un
aumento de 5% en comparacién con 1999.

60. Las incautaciones de cocaina en varios paises de América del Sur fluctuaron
como en afos anteriores. La Argentina notifico un total de 2,3 toneladas de cocaina
incautadas en 2000, |0 que representa un aumento en comparacion con 1998 y 1999,
pero una declinacion en comparacion con afios anteriores. Las incautaciones
efectuadas en Chile, que habian oscilado entre 2,6 y 2,9 toneladas en afios recientes,
declinaron en alguna medida en 2000, pues ascendieron a 2 toneladas. Las
incautaciones en el Brasil, que habian venido en aumento en afios recientes,
disminuyeron nuevamente de 7,5 toneladas en 1999 a 5,5 toneladas en 2000. Esas
fluctuaciones, sin embargo, bien pueden guardar relacion con la naturaleza del
trafico de cocaina (que tiende a ser transportada en grandes cantidades), mas que
con una tendencia especifica en el tréfico de cocaina en esos paises.

61. También se han observado fluctuaciones en las tendencias de las incautaciones
de cocaina en los paises de Centroamérica y el Caribe. En 2000 aumentaron las
incautaciones en Panama (8 toneladas) y Costa Rica (5,6 toneladas); en Guatemala,
en cambio, hubo una merma importante, de un promedio anual de casi 10 toneladas
en afos anteriores a 1,5 toneladas en 2000. Algunos paises y territorios del Caribe,
incluidas las Bahamas (2,3 toneladas), las Islas Caiman (1,8 toneladas) y las Antillas
Neerlandesas (965 kg), mostraron tendencias ligeramente ascendentes, en tanto que
Jamaica registré una disminucién (1,6 toneladas). Esas tendencias podrian estar
relacionadas con las fluctuaciones anuales normales y también con cambios de un
pais a otro. Sin embargo, no se informé de cambios especificos en las rutas del
tréfico.

62. Las incautaciones de cocaina siguieron siendo bajas en Africa. Mas que una
indicacion de las auténticas tendencias del tréfico, esa situacion bien puede reflejar
las dificultades con que tropiezan los organismos de represion, sumadas a una
notificacion incompleta. Las incautaciones de cocaina notificadas en el plano
regional disminuyeron en afios recientes y fueron de 420 kg en 2000. Angola (173
kg), Nigeria (53 kg) y Benin (21 kg) notificaron volUimenes relativamente el evados
y tendencias ascendentes; en Sudafrica, en cambio, que periddicamente notificaba el
volumen maés elevado de la region, las incautaciones declinaron de 345 kg en 1999 a
91 kg en 2000. Africa sigue sirviendo de zona de tréansito del trafico de cocaina y
heroina. Varios paises africanos, incluidos el Congo, Etiopia, Kenya, Namibia,
Sudéafrica, Swazilandia, Uganda, Zambia y Zimbabwe informaron de los problemas
y consecuencias del trénsito de estupefacientes por sus territorios. Una de estas
consecuencias, el "efecto de contagio", fue descrita por Sudéfrica, donde el uso
indebido de drogas continla en aumento. Nigeria informé de una merma en el
contrabando de estupefacientes a través de su territorio de resultas de una mayor
vigilancia de los organismos de represion. Sin embargo, se estima que el tréfico de
drogas se habria trasladado a los paises vecinos.

63. Las incautaciones de cocaina en Asia siguen siendo muy reducidas. Las
incautaciones totales de cocaina en la regién, que vienen declinando en afos
recientes, llegaron a 105 kg en 2000. Los paises que registraron incautaciones en
una amplitud de 10 a 40 kg en 2000 fueron Indonesia, Israel, el Japén y Kuwait.
Asia no parece haber sido afectada en gran medida por el trafico de cocaina.
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64. Debido a la disminucion excepcionalmente elevada de las incautaciones de
cocaina en América del Norte y Europa en 2000, la participacién porcentual de cada
una de estas regiones en las incautaciones mundiales de cocaina decliné
considerablemente. En América del Norte, las incautaciones en 1999 representaron
€l 47% del total mundial, pero sélo el 37% de ese total en 2000. La participacion de
12% de Europa en el total mundial en 1999 se redujo a 8% en 2000. Aunque las
incautaciones en Centroamérica y el Caribe también disminuyeron ligeramente en
2000, la participacién porcentual de la regién en el total mundial ha sido mas o
menos la misma (7%). América del Sur, sin embargo, representé el 48% del total
mundial en 2000, en comparacion con 33% en 1999 (véase la figura 23).

Figura 23
I ncautaciones de cocaina: por regién, 2000%
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Cannabis

65. La tendencia mas importante observada en el trafico de cannabis en 2000 fue
el gran aumento de las incautaciones de hierba de cannabis en el plano mundial. Las
incautaciones mundiales de hierba de cannabis ascendian a aproximadamente 2.000
toneladas a principios del decenio de 1990, se elevaron a cerca de 3.000 toneladas
entre 1995 y 1998 y llegaron a casi 4.000 toneladas en 1999. En 2000 se observé
otro aumento, pues las incautaciones mundiales de hierba de cannabis llegaron a
casi 4.500 toneladas, €l nivel més elevado registrado hasta entonces (véase la figura
24). Las incautaciones mundiales de resina de cannabis se vienen estabilizando en
aproxi madamente 900 tonel adas desde 1998 (véase la figura 24).

66. La hierba de cannabis es todavia la droga de origen vegetal sujeta a mayor
trafico y objeto de mayor consumo; en afios recientes la tendencia parece ir en
aumento, particularmente en sus regiones productoras y consumidoras primarias,
Africay América
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Figura24
Hierba de cannabisy resina de cannabis: incautaciones mundiales, 1990-2000
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67. El gran aumento de las incautaciones de hierba de cannabis en 2000 se debi6
principalmente a las incautaciones efectuadas en algunos paises de Africa; en
cambio, América, que habitualmente efectuaba el mayor volumen de incautaciones
de hierba de cannabis, registré una merma en 2000 (véase la figura 25). A pesar de
los limitados datos disponibles de Africa, las incautaciones de hierba de cannabis
llegaron a un nivel extraordinario de 1.400 toneladas, nivel que significo un
aumento en relacion con las aproximadamente 350 a 650 toneladas de afos
recientes. Los aumentos en 2000 se observaron principalmente en Sudéfrica (718
toneladas), Malawi (312 toneladas) y Nigeria (272 toneladas). Algunos paises
africanos, incluidos Malawi, Sudéafrica, el Sudan y el Togo, informaron de que la
cannabis sigue siendo el estupefaciente que causa mas preocupacion.

Figura 25
Hierba de cannabis: tendencias de las incautaciones en Africa y América,
1990-2000
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68. La region de América ha efectuado alrededor del 70 al 80% de las
incautaciones mundiales de hierba de cannabis en afios recientes. En 2000, la
participacion de la region en las incautaciones mundiales de hierba de cannabis
decliné a 60%. En 2000, las incautaciones de hierba de cannabis disminuyeron, en
relacion con el nivel punta del afio anterior de casi 3.200 toneladas, a 2.700
toneladas; esta cifra, sin embargo, se ubica todavia en segundo lugar entre los
mayores niveles registrados hasta ahora. La declinacion en la region de América en
2000 se debio principalmente a los Estados Unidos, que notificaron la incautacion
de un total de 218 toneladas de hierba de cannabis, 0 sea, una merma en relacion
con el nivel punta de casi 1.200 toneladas de 1999 y el nivel méas bajo observado
desde principios del decenio de 1990. En cambio, México notificd en 2000 un gran
aumento de las incautaciones de hierba de cannabis: 2.050 toneladas, el volumen
mas alto notificado nunca por un pais en todo el mundo. México efectué también
incautaciones muy grandes de hierba de cannabis en afios recientes. mas de 1.000
toneladas entre 1996 y 1998 y casi 1.500 toneladas en 1999. Las incautaciones de
hierba de cannabis en el Canada aumentaron de 44 toneladas en 1999 a 70 toneladas
en 2000.

69. En cuanto a las fuentes de hierba de cannabis disponibles en los Estados
Unidos, se inform6 de que la hierba de cannabis producida en México seguia siendo
la variedad de mayor disponibilidad en los Estados Unidos. Colombia y Jamaica
eran también fuente de volUumenes sustanciales de la hierba de cannabis disponible
en los Estados Unidos. En los Estados Unidos existe también una corriente
incipiente de hierba de cannabis cultivada con métodos hidroponicos en el Canadd;
se cree que esa hierba de cannabis de gran potencia procedente del Canada ya ha
aumentado significativamente su cuota del mercado ilicito en los Estados Unidos.
Por ultimo, la hierba de cannabis nacional, cultivada en interiores o al aire libre, es
cada vez mas abundante en |los Estados Unidos.

70. En América del Sur, el Brasil registré un aumento pronunciado de las
incautaciones de hierba de cannabis. El Brasil inform6 de que habia incautado un
total de casi 160 toneladas de hierba de cannabis en 2000, en comparacion con 70
toneladas en 1999 y un promedio anual de menos de 30toneladas en afios
anteriores. Se registraron aumentos mas pequefios en Colombia (75 toneladas), la
Argentina (25 toneladas), el Ecuador (18 toneladas) y Venezuela (15 toneladas). Por
ultimo, Jamaica sigui6 registrando el nivel mas elevado de incautaciones de hierba
de cannabis en el Caribe, que ascendié a 55 toneladas en 2000, similar a nivel
registrado en 1999.

71. Europa es todavia sélo un mercado secundario para la hierba de cannabis, si
bien sigue siendo el principal destino de los envios de resina de cannabis. Las
incautaciones de hierba de cannabis disminuyeron en 2000 tanto en Europa oriental
como en Europa occidental. Las declinaciones mas notables en esas incautaciones se
registraron en los Paises Bajos (10 toneladas) y la Federacion de Rusia (23
toneladas), en tanto que ltalia (26 toneladas), Suiza (18 toneladas), Grecia (15
toneladas) y Ucrania (12 toneladas) registraron pequefios aumentos.

72. En Asia, laIndia registré un aumento muy grande de incautaciones de hierba
de cannabis: de 38 toneladas en 1999 a méas de 100 toneladas en 2000. Debe
observarse que las incautaciones de hierba de cannabis tienden a fluctuar mas que
las incautaciones de otros estupefacientes ,y que el cambio de un afio en el volumen
de incautaci ones acaso no signifique que se esté perfilando una nueva tendencia.
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73. Europa y Asia juntamente siguen efectuando menos del 10% de las
incautaciones mundiales de hierba de cannabis. La participacion de Africa en las
incautaciones mundiales aumento de aproximadamente 10% a 30%, en tanto que la
participacion de América disminuy6 de alrededor de 80% a 60% (véase la figura
26).

Figura 26
Hierba de cannabis: incautaciones?, por regién, 2000
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74. Aunque la hierba de cannabis es todavia el estupefaciente preferido en Africa
y Ameérica, la resina de cannabis continda siendo el tipo principal de droga de
cannabis que se consume en Europa. Aungue los datos sobre la magnitud del cultivo
de cannabis son todavia fragmentarios, la informacion disponible, incluidas las
estadisticas de incautaciones, indica pocos cambios respecto del movimiento de la
resina de cannabis de las regiones productoras a las regiones consumidoras. Las
fuentes primarias de resina de cannabis siguen siendo Africa del Norte y Asia
sudoccidental.

75. Asia sudoccidental sigue efectuando grandes incautaciones de resina de
cannabis, aunque el nivel de esas incautaciones ha sido mas bajo en afios recientes,
en comparacion con principios del decenio de 1990 (véase la figura 27). El grueso
de las incautaciones se efectla en el Pakistan (130 toneladas) y la Republica
Islamica del Iran (32 toneladas); ambos paises registraron un aumento de esas
incautaciones en 2000 en comparacién con 1999. Otros paises de la region que
aumentaron sus incautaciones de resina de cannabis en 2000 fueron el Iraq (570 kg),
el Libano (360 kg), Jordaniay la Republica Arabe Siria (220 kg), aunque el nivel de
incautaciones en esos paises se mantuvo en cifras inferiores a las de afios anteriores.
En 2000, algunos paises de la peninsula arabiga registraron una merma de esas
incautaciones, incluidos los Emiratos Arabes Unidos (940 kg) y Qatar (130 kg).
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Figura 27
Resina de cannabis: tendencias de las incautaciones en Europa occidental y
Asia sudoccidental, 1990-2000
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76. Lasincautaciones de resina de cannabis siguen siendo limitadas en otras partes
de Asia, con la excepcién de Asia meridional: esas incautaciones son todavia
relativamente elevadas en la India (5 toneladas) y Nepal (1,8 toneladas).

77. En Africa septentrional, si bien no se dispone de estadisticas sobre
incautaciones en Marruecos, |as incautaciones de resina de cannabis se redujeron en
2000 en otros paises de la region, por ejemplo, en Argelia (1,7 toneladas), Tunez
(540 kg) y Egipto (525 kg). En 2000 se efectuaron incautaciones de resina de
cannabis relativamente elevadas en algunos paises de otras partes de Africa como
Mozambique (15 toneladas), Sudéfrica (11 toneladas), Kenya (6 toneladas) y
Senegal (5 toneladas). Los datos de paises africanos, sin embargo, son todavia
insuficientes para extraer conclusiones sobre posibles tendencias incipientes. Las
incautaciones de cannabis en general tienden a fluctuar méas que las incautaciones de
otros estupefacientes; por lo tanto, queda por ver si la disminucion en Africa
septentrional y los aumentos en otras partes de Africa se podrian considerar como la
fluctuacion de un afio o el comienzo de unatendencia.

78. Europa occidental sigue siendo la principal regién consumidora de resina de
cannabis. En Europa occidental, las incautaciones se han mantenido en nivel
relativamente estable en los Ultimos tres afios, después de un ascenso sostenido en el
decenio de 1990 (véase lafigura 27). Las incautaciones total es de resina de cannabis
en Europa occidental ascendieron a 675 toneladas en 2000, un nivel marginalmente
inferior al registrado en 1999. Espafia es todavia el principal punto de entrada de la
resina de cannabis en Europa occidental. En 2000, se incautaron en Espafia mas de
470 toneladas de resina de cannabis, 0 sea, el 45 por ciento del total de Europa
occidental. Las incautaciones de resina de cannabis en Espafa han registrado un
ascenso sostenido durante el pasado decenio. Portugal ha efectuado mayores
incautaciones de resina de cannabis en afos recientes; esas incautaciones
ascendieron a mas de 30 toneladas en 2000. También hubo aumentos de las
incautaciones de resina de cannabis en 2000 en Turquia (28,6 toneladas), Alemania
(8 toneladas), Suiza (1,2 toneladas) y Suecia (1 tonelada). Otros paises con litoral en
Europa occidental aparentemente habrian sido usados con menos frecuencia como
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puntos de transito del contrabando de resina de cannabis a Europa occidental. Entre
los paises que registraron mermas en las incautaciones de resina de cannabis en
2000 se contaron Francia (48 toneladas), los Paises Bajos (29 toneladas), el Reino
Unido (28 toneladas), Italia (20 toneladas), Dinamarca (3 toneladas), Noruega (630
kg), Bélgica (530 kg) e Irlanda (360 kg).

79. Dadas las tendencias ascendentes en Asia sudoccidental, Europa oriental es
cada vez més un punto de trénsito de los envios de resina de cannabis destinados a
Europa occidental, como ocurre con el tréfico de heroina. Ademés del gran volumen
de incautaciones de resina de cannabis en Turquia en 2000, esas incautaciones han
aumentado en varios paises de Europa oriental. Las incautaciones totales de resina
de cannabis en la region habian venido oscilando mucho, y con frecuencia ello se
debia a incautaciones extraordinarias realizadas por un solo pais en un solo afo. En
2000, sin embargo, se efectuaron incautaciones de resina de cannabis relativamente
elevadas en varios paises, incluidos la Federacion de Rusia (845 kg), la Republica
de Moldova (520 kg), Bulgaria (510 kg), la ex Republica Yugoslava de Macedonia
(430 kg) y Rumania (340 kg).

80. Laregiéon de América sigue siendo un mercado secundario para la resina de
cannabis. El Canadéa estodavia el Unico pais de esa region que efectlia incautaciones
importantes de resina de cannabis: 16 toneladas en 2000, o sea, casi 95% del total
de laregion.

81. Las incautaciones mundiales de resina de cannabis se elevaron de menos de
900 toneladas en 1998 y 1999 a 920 toneladas en 2000. Las incautaciones de resina
de cannabis han oscilado entre 650 y 900 toneladas durante el pasado decenio, con
la excepcion de 1995, afio en que se incautaron mas de 1.000 toneladas. Los
cambios en los volimenes incautados en las diversas regiones han sido limitados en
anos recientes. En Europa se efectlia todavia alrededor del 75% de las incautaciones
de resina de cannabis; le sigue Asia, con menos del 20%, en su mayor parte por
incautaciones efectuadas en Asia sudoccidental. Las incautaciones en Africa,
principalmente en Africa septentrional, representan el 5% de las incautaciones
mundiales, en tanto que en América solo se efectla alrededor del 2% de esas
incautaciones (véase la figura 28).

Figura 28
Resina de cannabis: incautaciones®, por region, 2000

Africa®
Europa 5%
74%

América
2%

& Total:920 tonel adas.

® No se disponia de datos de Marruecos.
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Tendencias mundialesy regionales delafabricacién
y e tréficoilicitos de estimulantes de tipo anfetaminico,
hasta 2000

82. La fabricacion y el tréfico ilicitos de estimulantes de tipo anfetaminico se
realizan todavia en tres subregiones principales. América del Norte, Europa
occidental y Asia sudoriental. Aunque las estadisticas de Europa occidental y
América del Norte han exhibido alguna estabilidad o incluso mermas en afos
recientes, las de Asia sudoriental han seguido registrando aumentos. Las
incautaciones mundiales tanto de estimulantes como de sustancias tipo éxtasis han
llegado a niveles sin precedentes. Sin embargo, si bien las tendencias de las
sustancias tipo éxtasis continlan en ascenso en muchas regiones, las de los
estimulantes varian segun la region. Las incautaciones mundiales de estimulantes,
incluidas anfetaminas y metanfetamina, ascendieron a casi 40 toneladas en 2000, en
comparacion con 33,4 toneladas en 1999 y menos de 13 toneladas en afios anteriores
(véase lafigura 29).

Figura 29
Estimulantes, incluidas anfetaminas y metanfetamina: incautaciones
mundiales, 1990-2000
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83. La fabricacion de estupefacientes sintéticos, a diferencia de las de drogas de
origen vegetal, se lleva a cabo mayormente en el interior de las principales zonas
consumidoras. En consecuencia, €l tréfico se limita en gran medida a una region
determinada. La excepcion corresponde a las sustancias tipo éxtasis, que se siguen
fabricando principalmente en Europa occidental, desde donde se abastece a los
mercados ilicitos de todo el mundo.

84. Las estadisticas de deteccion de laboratorios clandestinos que se presentan
infra no dan una indicacion del volumen de produccién de drogas, sino que ofrecen
un cuadro panordmico de las tendencias y ubicaciones regionales de |la fabricacion
de estupefacientes.(Para més informacién sobre las limitaciones de las estadisticas
relativas a laboratorios clandestinos, véanse los parrafos 6 y 7 supra.)
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A.

M etanfetamina

85. La fabricacion y el tréfico ilicitos de estimulantes de tipo anfetaminico en
Ameérica del Norte siguen girando principalmente en torno a la metanfetamina. En
2000, las estadisticas sobre fabricacion y tréfico ilicitos de la droga indicaron, por
primera vez en muchos afios, una tendencia hacia la estabilizacion. Se estima que el
consumo de metanfetamina en América del Norte ha sido relativamente estable en
anos recientes, si bien se ha mantenido en nivel elevado.

86. Las estadisticas de deteccion de laboratorios clandestinos que fabrican
metanfetamina en América del Norte han indicado un incremento pronunciado a
partir de 1996. Ello se debe, en particular, ala evolucion en los Estados Unidos, que
notificaron que se habian detectado méas de 6.895 laboratorios de esta indole en
1999 y un ndmero ligeramente inferior (6.437) en 2000 (si bien las estadisticas
notificadas antes de 1999 no incluian datos de todas las fuentes en los Estados
Unidos). México ha venido informando de la deteccion de laboratorios ilicitos de
metanfetamina desde 1995. El nimero de esos laboratorios detectados en México
paso de un promedio anual inferior a 10 en afios anteriores a 13 en 1999 y 23 en
2000 (véase lafigura 30).

Figura 30
Deteccion de laboratorios dedicados a la fabricacion ilicita de metanfetamina
en América del Norte, 1990-2000
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Nota: Las estadisticas de afios anteriores a 1999 no incluyen todos los datos de los
Estados Unidos de América.

87. Los Estados Unidos notificaron que, en afios recientes, habia habido una
revolucién en lafabricacion ilicita de metanfetamina porque | os laboratorios de gran
escala habian saturado el mercado ilicito del pais con cantidades sin precedentes de
metanfetamina de alto nivel de pureza.

88. La metanfetamina fabricada ilicitamente en América del Norte sigue
destindndose principalmente a suministro de los mercados internos. Las
incautaciones de metanfetamina en la subregion reflejaron las tendencias recientes
de las estadisticas sobre incautaciones de laboratorios. Las incautaciones de
metanfetamina se elevaron de un promedio anual de 1,5 toneladas a méas de 2



E/CN.7/2002/4

toneladas en 1998 y 3,5toneladas en 1999 respectivamente. En 2000, esas
incautaciones en América del Norte declinaron levemente por primera vez en
muchos afios, aunque se mantuvieron en nivel elevado (3,4 toneladas) (véase la
figura 31). Los Estados Unidos siguen efectuando el grueso de las incautaciones en
la subregion. En los Estados Unidos en 2000 se incaut6 un total de 2,7 toneladas de
metanfetamina, cantidad similar a la incautada en 1999, que represent6 el 78% del
total de la subregion. Ademas, México notificé que habia incautado cantidades
relativamente elevadas de estimulantes de tipo anfetaminico en 1999 y 2000; sus
incautaciones en 2000 incluyeron 640 kg de metanfetamina y 70 kg de anfetaminas.
El Canada incauté 17 kg de metanfetamina y 15 kg de otros estimulantes en 2000.
Las incautaciones de estimulantes en otras subregiones de América siguieron siendo
limitadas.

Figura 31
Estimulantes, principalmente metanfetamina: incautaciones en América del
Norte, 1990-2000
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89. La metanfetamina se sigue produciendo, traficando y consumiendo en grandes
cantidades en Asia oriental y sudoriental. La disponibilidad de la droga se difunde
répidamente en toda la subregion. Las estadisticas sobre laboratorios clandestinos
de metanfetamina detectados en los paises de la subregion carecen todavia de
congruencia. Los datos recibidos de Interpol indican que, en 2000, se procedio ala
incautacién de 10 laboratorios en Tailandia, un laboratorio en Malasia y otro en la
RAE de Hong Kong de China.

90. Las incautaciones de estimulantes en Asia oriental y sudoriental han
aumentado de manera sostenida a partir de 1995. En 1999 se observé un aumento
particularmente pronunciado, porque el volumen total de esas incautaciones paso
del nivel anterior de 55 toneladas a méas de 25 toneladas. En 2000, esas
incautaciones volvieron a aumentar y llegaron a un nivel sin precedentes de 31,6
toneladas (véase la figura 32). Asia oriental y sudoriental es la Unica subregion
donde las incautaciones de estimulantes continuaron un ascenso significativo en
2000. El mayor incremento se observé en China, donde esas incautaciones pasaron
de 1,6 toneladas en 1998 a 16 toneladas en 1999 y 20,9 toneladas en 2000. China,
por lo tanto, efectud dos tercios (66%) de las incautaciones de estimulantes en la
subregion y mas de la mitad (53%) de las incautaciones mundiales de estimulantes.
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El Japodn, Filipinas, Tailandiay, en menor medida, la RAE de Hong Kong de China,
Malasia, Myanmar e Indonesia también informaron de incautaciones relativamente
elevadas de estimulantes en 2000. Filipinas informé que la mayor parte de la
metanfetamina disponible en su territorio se contrabandeaba de China. El Jap6n
notificd incautaciones de metanfetamina de mas de 1 tonelada en 2000, una cifra
inferior al nivel punta de 1999 (1,9 toneladas), pero superior al nivel de afios
anteriores. Las incautaciones de metanfetamina en Tailandia, que han venido en
sostenido ascenso desde mediados del decenio de 1990, Ilegaron a un nivel maximo
de 7,4 toneladas en 2000. Una tendencia similar se advirtio en Filipinas, donde esas
incautaciones se elevaron a mas de 1 tonelada en 2000. Las incautaciones de
metanfetamina ascendieron a mas de 800 kg en Myanmar, mas de 200 kg en Malasia
y 150 kg en la RAE de Hong Kong de China. Indonesia informé de que habia
incautado 10 kg de metanfetamina y méas de 70 kg de anfetaminas en 2000. Sin
embargo, el nivel de las incautaciones de metanfetamina en la Republica de Corea
en 2000 (4,5 kg) fue inferior al de afios anteriores (30 kg).

Figura 32
Estimulantes, principalmente metanfetamina: incautaciones en Asia oriental
y sudoriental, 1990-2000

35 000

30 000

25 000

20 000 /

15 000 /

10 000

Incautaciones (kg o unidades en
equivalente de kg)

5 000

1990 1992 1994 1996 1998 2000

91. El Japon informd de que la metanfetamina es traida de contrabando al pais por
grupos de delincuencia organizada establecidos en el Japon (los boryokudan) y
organizaciones internacionales de drogas establecidas en la RAE de Hong Kong de
China. Las rutas de trafico mas notables tienen su origen en China y la Republica
Popular Democrética de Corea, y cada vez se recurre mas al uso de mujeres como
COITEOs.

92. Las incautaciones de metanfetamina en otros paises de Asia son todavia
limitadas. La India inform6 de que habia incautado 29 kg de metanfetamina en
2000. Ha habido algunas incautaciones de estimulantes en paises del Cercano
Oriente y del Oriente Medio, pero a parecer corresponden a anfetaminas u otros
estimulantes, mas que a metanfetamina. En Oceania, Nueva Zelandia informé de la
incautacion de 10 kg de metanfetamina en 2000 y de la deteccion de nuevo
laboratorios clandestinos que fabricaban la droga. En Australia se procediéo a
incautar un total de 380 kg de estimulantes.



E/CN.7/2002/4

93. La metanfetamina se puede todavia obtener en forma limitada en Europa,
aunque su disponibilidad parece ir en aumento. En el pasado, la Republica Checa
era el Unico pais de Europa en el que habia fabricacion ilicita de metanfetamina. En
2000 se detecté un total de 28 laboratorios de metanfetamina. Sin embargo, en 1999,
se procedio a la incautacion de dos de esos laboratorios en Eslovaquia y, en 2000,
ese pais informé de que habia detectado 95 laboratorios, si bien no se conocia el
tamaro de esos laboratorios y su capacidad era presumiblemente reducida. También
han aparecido actividades de fabricacion ilicita de metanfetamina en los Estados del
Baltico (Estonia, Letonia y Lituania). En 2000, Estonia informé de que habia
incautado cinco laboratorios que fabricaban anfetaminas, metanfetamina y éxtasis, y
Lituania informé de que habia detectado un laboratorio de metanfetamina. La
metanfetamina fabricada en Eslovaquia y la Republica Checa se destina
fundamentalmente al mercado interno nacional, si bien se han incautado pequefias
cantidades de metanfetamina en algunos paises vecinos como Austria (0,5 kg). La
Republica Checa registré una incautacion total de 12,5 kg de metanfetamina en
2000 y Eslovaquia notificé la incautacion de 0,3 kg de esa sustancia. La
metanfetamina y otros estimulantes de tipo anfetaminico fabricados en los Estados
del Baltico estan destinados al parecer a los paises escandinavos. En 2000, hubo
incautaciones de envios ilicitos de metanfetamina en Finlandia (1,3 kg), Noruega
(2,2 kg) y Suecia (2,3 kg). A pesar de las crecientes tendencias de fabricacion y
trafico ilicitos de metanfetamina en Europa, |a mayor parte de las incautaciones de
estimulantes en la region son todavia de anfetaminas.

94. En Africa, Egipto continta notificando la fabricacion ilicita de metanfetamina
(conocida como “maxiton forte”). Sin embargo, las incautaciones de esa droga, que
habian registrado un alto nivel en el decenio de 1980 y principios del decenio de
1990, se han mantenido en nivel relativamente bajo en afos recientes, |legando a 11
kg en 2000. Las incautaciones de estimulantes fueron todavia limitadas en 2000 en
otros paises de Africa, con la excepcion de la Republica Unida de Tanzania, donde,
segun informes recibidos de Interpol, se habrian incautado en total 1,4 toneladas.
No se dispone de detalles del tipo de estimulantes incautados en Tanzania. Por
ultimo, Eritreainformo de que habia incautado 6 kg de estimulantes en 2000.

Anfetaminas

95. La fabricacion, el tréfico y el consumo ilicitos de anfetaminas sigue estando
concentrado en Europa. La fabricacion ilicita de anfetaminas se lleva a cabo en
muchos paises de Europa occidental y oriental. En 2000, se detectaron laboratorios
de anfetaminas en Alemania (7), Bélgica (1), Grecia (1). Lituania (3), Polonia (14) y
el Reino Unido (8). Como se dijo en el parrafo 93 supra, Estonia informo de la
incautacion de cinco laboratorios clandestinos que fabricaban anfetaminas,
metanfetamina y éxtasis. Ademas, los informes recibidos de Interpol indicaron que
se habian incautado un laboratorio de anfetaminas en Bulgariay 59 en la Federacion
de Rusia. En total, el nimero de laboratorios de este tipo detectados en Europa ha
aumentado en afios recientes, aungue no se conoce todavia la capacidad de
produccion (véase la figura 33). El incremento del nimero total de laboratorios
incautados en Europa en 1999 y 2000 debe atribuirse, en gran medida, al aumento
en Europa oriental; Europa occidental, en cambio, mostrd tendencias estables o
incluso declinantes.
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Figura 33
Deteccién de laboratorios dedicados a la fabricacion ilicita de anfetaminas en
Europa, 1990-2000
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96. Las anfetaminas fabricadas en Europa se destinan principalmente a los
mercados ilicitos de la region. La mayor parte de las incautaciones de anfetaminas
en laregion se siguen haciendo en Europa occidental. En Europa, esas i ncautaciones
declinaron notablemente de 4,7 toneladas en 1997 y 5 toneladas en 1998 a 3,8
toneladas en 1999 y 2,6 toneladas en 2000 (véase figura 34). La declinacién se
observo en la mayoria de los paises de la subregion. EI Reino Unido registra todavia
el mayor volumen de incautaciones de anfetaminas; esas incautaciones se redujeron
en forma sostenida de 3,2 toneladas en 1997 a 900 kg en 2000 (aunque los datos
para 2000 son todavia preliminares). Los Paises Bajos han registrado un volumen
relativamente elevado de incautaciones de anfetaminas en afos recientes, pero esas
incautaciones declinaron en 2000, cuando llegaron a 290 kg. Una tendencia similar
se advirtio en Bélgica, donde esas incautaciones llegaron a un total de 75 kg en
2000. Las incautaciones de anfetaminas en Alemania también disminuyeron de 360
kg en 1999 a 270 kg en 2000. Francia ha registrado un nivel estable de
incautaciones de 230 kg en los dos Ultimos afos. Los Paises Bajos han registrado un
volumen relativamente elevado de incautaciones de anfetaminas en afos recientes.
Las incautaciones en Suecia acusaron una tendencia descendente de mas de 200 kg a
mediados del decenio de 1990 a sélo algo mas de 100 kg en 2000. Sin embargo, se
observd un aumento de las incautaciones de anfetaminas en 2000 en Noruega (90
kg) y Finlandia (80 kg). Las reducciones de las incautaciones de anfetaminas
reflejaron las estadisticas de consumo, que han indicado un patron de estancamiento
en afos recientes. Es posible que las anfetaminas, en cierta medida, estén siendo
sustituidas por las sustancias tipo éxtasis, que continlan exhibiendo tendencias
ascendentes en muchos paises de la region.

97. Aungue las incautaciones de estimulantes en Europa occidental vienen
disminuyendo en los dos Ultimos afios, las incautaciones en Europa oriental
continlan en aumento, si bien en nivel més reducido (véase la figura 34). Las
incautaciones de anfetaminas en Europa oriental se acrecentaron en forma sostenida
de menos de 100 kg a mediados del decenio de 1990 a mas de 430 kg en 2000. Entre
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los paises con el mayor volumen de incautaciones de anfetaminas se contaron
Bulgaria (200 kg), Polonia (140 kg), Lituania (20 kg) y Estonia (15 kg). Ademas, se
recibieron algunos informes de incautaciones de metanfetamina en Europa oriental
(véase el parrafo 93 supra).

Figura 34
Estimulantes, principalmente anfetaminas: incautaciones en Europa, por
subregioén, 1990-2000
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98. La fabricacion y el tréfico ilicitos de anfetaminas fuera de Europa siguen
siendo limitados. La anfetamina que se produce en Europa estd destinada a |os
mercados ilicitos dentro del pais de fabricacion o la region. Los Estados Unidos
notificaron la deteccion de 39 laboratorios de anfetaminas en 2000. Ademas, los
informes recibidos de Interpol indicaron que se habian incautado 26 |aboratorios de
anfetaminas en México, 22 en el Canaddy 5 en Malasia.

99. Las incautaciones de estimulantes en otras regiones siguen siendo limitadas.
Algunos paises del Cercano Oriente y del Oriente Medio y de Asia sudoccidental
informaron de incautaciones de estimulantes que, a mas de anfetaminas, incluian
también otros estimulantes. La Arabia Saudita (95 kg), Jordania (60 kg), el Pakistan
(20kg) y la Republica Arabe Siria (10 kg) informaron de incautaciones de
estimulantes de tipos no especificados en 2000.

Sustancias tipo éxtasis

100. El trafico y el uso indebido de sustancias tipo éxtasis vienen aumentando con
rapidez en muchas regiones en afios recientes. A diferencia de otros estimulantes de
tipo anfetaminico, que estan esencialmente restringidos a las regiones en que se
producen, las sustancias tipo éxtasis son objeto de un tréfico mas amplio. Otro
elemento inquietante respecto de las sustancias tipo éxtasis es su sostenida
tendencia ascendente, en tanto que las anfetaminas y la metanfetamina han
comenzado a declinar en varios regiones.
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101. La fabricacion de sustancias tipo éxtasis continGa concentrada en Europa
occidental, y los Paises Bajos son uno de los paises productores mas importantes.
Los Paises Bajos notificaron la deteccion de 34 laboratorios de éxtasis en 2000.
Ademaés, Bélgica incauté ocho de esos laboratorios y el Reino Unido incautd cinco.
Europa oriental y en particular Estados del Béltico aparentemente se han convertido
en nuevas zonas de fabricacion. En 2000, Estonia informé de la deteccién de cinco
laboratorios que fabricaban ilicitamente estimulantes de tipo anfetaminico, incluido
éxtasis, y Lituania notificé la incautacion de un laboratorio de éxtasis (véase la
figura 35).

Figura 35
Deteccién de laboratorios dedicados a la fabricacién ilicita de sustancias tipo
éxtasis en Europa, 1990-2000
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102. Europa occidental continta fabricando sustancias tipo éxtasis que se usan para
abastecer a los crecientes mercados ilicitos en muchas partes del mundo, incluidas
América del Norte y Asia sudoriental, ademas del expansivo mercado de la region
europea. Es dificil todavia analizar las tendencias del tréfico de esas sustancias,
porque las estadisticas sobre incautaciones de éxtasis estan muchas veces incluidas
en los datos sobre incautaciones de alucindgenos. No obstante, las estadisticas
disponibles indican tendencias ascendentes pronunciadas en 1999 y 2000, y la
mayor parte de las interceptaciones de sustancias tipo éxtasis se hicieron en América
del Norte y Europa occidental (véase la figura 36). Los Paises Bajos informaron de
gue las sustancias tipo éxtasis se habian exportado ilicitamente a paises de Europa,
Américadel Nortey Asia.

103. Los Paises Bajos notificaron un total de incautaciones de 1,1 toneladas de
éxtasis en 2000, en comparacion con 360 kg en 1999. El aumento de las
incautaciones de éxtasis en 2000 fue notificado también por Austria (160 kg),
Alemania (160 kg), Espafia (90 kg), Francia (230 kg) e Italia (50 kg). Un volumen
ligeramente més reducido, pero en aumento, de incautaciones de éxtasis se registro
en Finlandia (9 kg), Noruega (5 kg), Suecia (18 kg) y Suiza (18 kg). Se supone que
los paises escandinavos son parcialmente abastecidos con éxtasis fabricado en los
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Estados del Béltico. Las incautaciones de éxtasis en Europa oriental siguen siendo
relativamente pequefias; las incautaciones mas grandes se efectuaron en Polonia (13
kg) y Lituania (5 kg).

Figura 36
Alucindgenos, incluidas las sustancias tipo éxtasis: incautaciones mundiales,
1990-2000
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104. En América del Norte, el volumen de incautaciones de éxtasis también acusd
un aumento pronunciado en 2000. El Canada y los Estados Unidos observaron un
aumento enorme en el trafico de éxtasis. Las incautaciones de éxtasis, que en
ambos paises habian ascendido a menos 100 kg por afio en afios anteriores, se
elevaron en 1999 a 560 kg en el Canaday a 630 kg en los Estados Unidos. En 2000,
esas incautaciones volvieron a aumentar y llegaron a casi una tonelada tanto en el
Canada como en los Estados Unidos. En América, también se informé de que en
2000 se habian incautado cantidades importantes de éxtasis en las Bahamas (63 kg),
el Brasil (4 kg), Colombia (83 kg), México (32 kg) y las Antillas Neerlandesas (15
kg). La fuente primaria del éxtasis disponible en América es Europa occidental; sin
embargo, también se fabrica éxtasis en América. En 2000, se detectaron ocho
laboratorios clandestinos que fabricaban éxtasis en el Canada y siete en los Estados
Unidos.

105. Los Paises Bajos siguen siendo |la fuente primaria del éxtasis que se consume
en los Estados Unidos. Los traficantes de metilendioximetilanfetamina (MDMA)
establecidos en Bélgica y los Paises Bgjos usan muchas veces a otros paises
europeos para el trasbordo de los envios de MDMA destinados a los Estados
Unidos. Este patron de trafico fue notificado también por varios paises europeos,
como Italia y Eslovenia, que a parecer sirven de paises de transito de los envios de
sustancias tipo éxtasis originarias de los Paises Bajos y destinados a los Estados
Unidos. Los informes de los Paises Bajos confirmaron esas exportaciones a los
Estados Unidos e indicaron habria grandes incrementos en la disponibilidad de
éxtasis en |os mercados ilicitos de los Estados Unidos

106. Los precios de las sustancias tipo éxtasis estan en baja en los Estados Unidos,
lo que indica un margen creciente de beneficios. El precio a por mayor de la
MDMA oscila entre alrededor de 2,00 délares y 11,50 délares por unidad de dosis;



E/CN.7/2002/4

el precio al por menor acusa una amplitud de entre 20 y 30 ddlares por unidad de
dosis.

107. El tréfico de sustancias tipo éxtasis también va en ascenso en Asia oriental y
sudoriental. Aunque las cantidades interceptadas siguen siendo menores que en otras
regiones, un nimero cada vez mayor de paises efectud incautaciones de éxtasis en
1999 y 2000. El total de incautaciones de sustancias tipo éxtasis en Asia oriental y
sudoriental se ha acrecentado de manera sostenida desde 1996, Ilegando a casi 400
kg en 2000; de ese volumen, la mitad se incauté en China. Otros paises de la region
gue notificaron incautaciones de sustancias tipo éxtasis en 2000 fueron Indonesia
(38 kq), el Japodn (8 kg), Malasia (5 kg), Singapur (1 kg) y Tailandia (18 kg). En €l
Cercano Oriente y en el Oriente Medio se informo de que Israel habia incautado un
total de 27 kg. Por Ultimo, también se trafica éxtasis en Africa; en 2000 se hizo una
incautacion relativamente grande de éxtasis (30 kg) en Sudéfrica.

M edidas adoptadas por los 6r ganos subsidiarios
dela Comision

108. Los 6rganos subsidiarios de la Comision de Estupefacientes celebraron cuatro
reuniones en 2001: la Undécima Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Tréfico Ilicito de Drogas, América Latinay el Caribe, se
celebr6 en Ciudad de Panamé del 2 a 5 de octubre de 2001; la 252 Reunion de Jefes
de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Tréfico llicito de Drogas,
Asia y el Pacifico, tuvo lugar en Sydney (Australia), del 15 a 18 de octubre de
2001; el 36° periodo de sesiones de la Subcomision sobre Tréfico llicito de Drogas y
Asuntos Conexos en el Cercano Oriente y el Oriente Medio se celebr6 en Abu
Dhabi, del 4 al 7 de noviembre de 2001; y la Undécima Reunion de Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico llicito de Drogas,
Africa, tuvo lugar en Nairobi, del 26 al 29 de noviembre de 2001.

109. En cada reunién, tras un examen de las tendencias salientes del trafico de
drogas y de la cooperacién regional y subregional, se trataron cuestiones de
represién antidroga que revestian caracter prioritario en la region respectiva. El
estudio de estas cuestiones fue facilitado por las deliberaciones celebradas en las
reuniones oficiosas de los grupos de trabajo establecidos para tal fin. La Undécima
Reunién de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico
llicito de Drogas, Africa, examind las siguientes cuestiones: a) lucha contra los
estupefacientes ilicitos en la region: medidas mas eficaces, actividades
operacionales de represion, formacion de personal de los organismos de represion,
coordinacién y andlisis de datos de inteligencia y reduccion y prevencién de la
demanda, incluida la funcion de la educacion y de los medios de difusion; b)
desafios para el nuevo milenio: tendencias del tréfico ilicito de drogas, en particular
la produccion y el tréfico de cocaina, la creciente amenaza de los estimulantes de
tipo anfetaminico, las consecuencias de la veda del opio en el Afganistan y las
medidas contra las amenazas de la ciberdelincuencia; c) financiacion de las
estrategias nacionales de fiscalizacion de estupefacientes y funcion de las
instituciones financieras internacionales para ayudar a sufragar los gastos que
realizan los Gobiernos: medidas eficaces para velar por la coordinacién entre
organismos y empleo de los bienes incautados a los traficantes para financiar las
estrategias nacionales de fiscalizacion de estupefacientes. La 252 Reunién de Jefes
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de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Tréfico llicito de Drogas,
Asiay el Pacifico, examiné los siguientes temas: a) trafico ilicito y uso indebido de
heroina; b) fiscalizacion de estimulantes y sus precursores; c) cooperacion en el
intercambio de datos de inteligencia criminal sobre el trafico ilicito de drogas; y d)
el trafico ilicito por mar. En el 36° periodo de sesiones de la Subcomision se
examinaron los siguientes temas: a) medidas contra el blanqueo de dinero; (b)
entrega vigilada (se alent6é su empleo entre los paises de la regién); (c) fiscalizacién
de precursores; y d) tendencias emergentes del tréfico ilicito, incluida la referencia
i) al trafico por ferrocarril, ii) el trafico mediante ocultacién internay iii) el uso de
la caracterizacion de grupos de traficantes en la regién. La Subcomision recomendo
también que la Comision de Estupefacientes hiciera suyo un proyecto de resolucion
para su aprobacion por el Consejo Econémico y Social. La Undécima Reunién de
Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico llicito de
Drogas, Africa, examiné las siguientes cuestiones: a) el empleo de correos para el
trafico ilicito de estupefacientes; b) el empleo de contenedores de carga comercial
en el tréfico ilicito de drogas; c) las capacidades nacionales de investigacion y la
cooperacion regional en apoyo de las actividades antidroga; y d) la fiscalizacién de
estimulantes y precursores.

110. Las recomendaciones aprobadas por los 6rganos subsidiarios han de ser
aplicadas en el plano nacional por los organismos de represion que asistieron a las
reuniones. Es préctica de los 6rganos subsidiarios pasar revista cada dos afios a la
aplicacion de las recomendaciones anteriores, con excepcion de la Reunion de Jefes
de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Tréfico llicito de Drogas,
Europa, que se retine cada tres afios.

111. Las recomendaciones de las reuniones de los 6rganos subsidiarios figuran en
los informes de dichas reuniones (UNDCP/HONLAC/2001/4, UNDCP/HONLAP/
2001/5, UNDCP/SUBCOM/2001/5 y UNDCP/HONLAF/2001/4). Los aspectos
salientes de esas recomendaciones se sintetizan infra para su examen por la
Comisioén.

Recomendaciones de los 6rganos subsidiarios

M edidas contra el blanqueo de dinero

112. Los Gobiernos debieran velar por que en todos los niveles se eliminen los
obstaculos que impiden la investigacion de los delitos de blanqueo de dinero y
fomentar el intercambio de informacion entre los organismos de represion, la banca
y el comercio, de modo de real zar la cooperacion en lainvestigacion de los delitos y
el debido enjuiciamiento de los responsables. Se insta a los Gobiernos a que se
sirvan de los servicios de formacidn de personal de los organismos de represion,
como la Academia Internacional de Turquia contra los Estupefacientes y la
Delincuencia Organizada (TADOC), con sede en Angora, para perfeccionar las
técnicas de investigacion y realzar las pericias y competencias profesionales del
personal encargado de aplicar las medidas contra el blanqueo de dinero.

Entrega vigilada

113. Los Estados Miembros, por conducto de un grupo de trabajo y con el apoyo
del PNUFID, debieran formular directrices operacionales para las operaciones de
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entrega vigilada. Se insta a los Estados Miembros a que celebren acuerdos respecto
de los elementos esenciales para realizar operaciones satisfactorias de entrega
vigilada y determinar y hacer conocer las sefias de los enlaces nacionales para la
entrega vigilada.

Fiscalizacion de precur sores

114. Los Gobiernos debieran establecer dependencias encargadas de redizar la
verificacion e inspeccion de precursores y debieran velar por que se hagan conocer
las sefias de |os enlaces de los ministerios encargados de las notificaciones previas a
la exportacion y por que las dependencias competentes cuenten con plantilla y
recursos suficientes.

Tendencias emergentes del trafico ilicito de drogas, incluida la referencia a) al
tréafico por ferrocarril, b) el trafico mediante ocultacion internay c) el usodela
caracterizacién de grupos de traficantes de drogas en la region.

115. Los Gobiernos debieran velar por que sus organismos de fiscalizacion de
estupefacientes tengan una formacion adecuada en la determinacion vy
caracterizacion a fin de identificar a personas que pueden ser de interés como
correos y emplear |os centros regionales de intercambio de informacion, de modo de
compartir informacion sobre las actividades de los grupos de narcotraficantes y los
modi operandi empleados por |os contrabandistas de drogas.

Lucha contra los estupefacientesilicitos en las diversasregiones. medidas mas
eficaces, actividades operacionales de represion, formacion de personal delos
or ganismos de represion, coordinacion y andlisis de datos deinteligenciay
reduccion y prevencion de la demanda, incluida la funcion de la educacion y de
los medios de difusion

116. Para divulgar la informacion més eficazmente y acelerar el intercambio de
informacién operacional, los Gobiernos debieran establecer enlaces nacionales para
la coordinacion de informacion y datos de inteligencia. Para afianzar la cooperacion
transfronteriza y regional, debieran convocarse nuevas reuniones operacionales en
el plano regional. Los Gobiernos debieran examinar el derecho vigente con la mira
de propiciar un método sistemético y compatible para la aplicacién de las leyes en
sus regiones respectivas, en particular respecto del blanqueo de dinero y la
fiscalizacion de precursores. Los Gobiernos debieran valerse de los medios de
difusion como medios Utiles de apoyar las iniciativas de reduccion de la demanda de
estupefacientes.

Desafios para el nuevo milenio: tendencias del trafico ilicito de drogas, en
particular la produccién y el trafico de cocaina, la creciente amenaza de los
estimulantes de tipo anfetaminico, las consecuencias de la veda del opio en €l
Afganistan y las medidas contra las amenazas de la ciberdelincuencia

117. Habida cuenta de la reduccion del nimero de correos de drogas que viajan por
via aérea, los Gobiernos debieran fortalecer el control de sus fronteras terrestres y
puertos de mar. Se debieran establecer vinculos mas firmes entre los organismos de
inteligencia habida cuenta del potencial aumento del trafico de cocaina y
estimulantes de tipo anfetaminico entre Europa y América Latina. Los paises
debieran sancionar leyes apropiadas sobre cuestiones tales como el uso por los
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delincuentes de las nuevas tecnologias de las comunicaciones y debieran afianzar el
enlace con el sector de las telecomunicaciones para prevenir el uso de la Internet por
los delincuentes y facilitar el suministro de informacién y pruebas a las autoridades
de represion. EI PNUFID debiera considerar la posibilidad de crear un centro para
supervisar las ramificaciones delictivas internacionales del uso indebido de las
nuevas tecnol ogias.

Financiacion de las estrategias nacionales de fiscalizacion de estupefacientesy
funcion de lasinstituciones financieras inter nacionales para ayudar a sufragar
los gastos que realizan los Gobier nos: medidas eficaces para velar por la
coordinacion entre organismosy empleo delos bienes incautados a los traficantes
para financiar las estrategias nacionales de fiscalizacion de estupefacientes

118. Se insta a los organismos internacionales a que destinen un porcentaje mas
elevado de financiacion a la formacion del personal operacional de primera linea de
los servicios de represion y al suministro de equipo. Para supervisar todos los
aspectos de la accién nacional contra los estupefacientes, cada Gobierno que ain no
lo haya hecho debiera establecer una dependencia nacional de coordinacion que se
encargaria también de administrar la distribucién de bienes confiscados. Los
diversos organismos regionales de represion debieran colaborar a fin de crear un
sistema integrado, coordinado y eficaz de intercambio de informacién, de modo de
evitar por ese medio la duplicacion de esfuerzos y el dispendio de recursos. Los
Gobiernos debieran apoyar las estrategias de desarrollo alternativo mediante la
promocion de la apertura de nuevos mercados en el plano internacional para los
productos derivados de esos programas, como medio de sustentar |a campafia contra
la produccion y el tréfico ilicitos de drogas.

Tréficoilicitoy uso indebido de heroina

119. Los Gobiernos debieran crear, en sus organismos de represion, equipos de
investigacién especializados, con el apoyo de la ley y facultades de ejecucion, afin
de emprender investigaciones eficaces de las principales figuras del mundo del
delito que organizan y financian el trafico de drogas. Los Gobiernos debieran velar
por que sus organismos de represién estén equipados, con el apoyo de la ley y
facultades de ejecucion, para investigar debidamente y confiscar los recursos
pecuniarios que obtienen |os narcotraficantes.

Fiscalizacion de estimulantesy sus precur sores

120. Los Gobiernos debieran tomar medidas para prevenir el trafico y el uso
indebido, especialmente entre |os jovenes, de estimulantes y otras sustancias nuevas
gue todavia no estan sujetas a fiscalizacion internacional, y debieran considerar la
posibilidad de sujetar a un régimen de fiscalizacion nacional el uso indebido de
drogas como la quetamina. Los Gobiernos debieran designar enlaces para la
coordinacién de actividades operacionales y crear una capacidad para el andlisis de
las caracterizaciones de los estimulantes y precursores esenciales, de modo que se
pueda determinar su origen y proceder a su investigacion.

121. Los Gobiernos debieran aplicar las disposiciones del articulo 12 de la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas de 1988° a fin de prevenir la desviacién de precursores
qguimicos, entre otras medidas, mediante la sensibilizacién de sus organismos de
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10.

11.

12.

fiscalizacion, y debieran impartir formacion para identificar los precursores
qguimicos, velar por el establecimiento de reglamentaciones de control de las
exportaciones y tratar de obtener el concurso de la industria quimica para que dé
apoyo voluntario a esas medidas. Los Gobiernos debieran utilizar la funcion de
coordinacién y supervisiéon de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes e informarle de las tentativas de desviaciéon de sustancias quimicas
y de los envios sospechosos. EI PNUFID debiera elaborar un programa de
formacion para atender a las necesidades de los paises, que abarque la legislacion
modelo y las estrategias nacionales de fiscalizacion, la sensibilizacién de los
organismos de represion respecto de la fiscalizacion de los productos quimicos, la
identificacién de precursores quimicos, las drogas sintéticas y los laboratorios
clandestinos.

Cooperacion en el intercambio de datos de inteligencia criminal sobre el tréafico
ilicito dedrogas

122. Los Gobiernos debieran designar un enlace central para el intercambio de
informacion y actualizar periddicamente las sefias de ese enlace central. Los Estados
gue aun no lo hayan hecho debieran pasar a ser partes en los tratados pertinentes de
fiscalizacion internacional de drogas, a fin de fortalecer su accion nacional de lucha
contra el tréfico de drogas y la delincuencia transfronteriza relacionada con los
estupefacientes. Los Gobiernos, con el apoyo del PNUFID, debieran considerar la
conveniencia de formular directrices sobre précticas 6ptimas para compartir datos
de inteligencia y operaciones conjuntas, asi como un inventario de necesidades de
formacion, con miras a formular una norma compatible de idoneidad que facilite la
cooperacion en operaciones conjuntas.

Tréficoilicito por mar

123. Los Estados debieran armonizar su legislacion en consonancia con el articulo
177 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar® y el
articulo 17 de la Convencion de 1988, y debieran mejorar su capacidad nacional de
reunion, andlisis y diseminacion de datos de inteligencia, incluida su propia
capacidad técnica de vigilancia y abordaje de buques involucrados en el tréfico de
drogas.

Uso de correos en € trafico de drogas

124. Los Gobiernos debieran adoptar estrategias para identificar y enjuiciar a los
organizadores del trafico de drogas mediante el uso de correos, por ejemplo,
mediante la creacion de dependencias de inteligencia para compilar, cotejar y
analizar la informacion sobre las operaciones de tréfico de drogas y las actividades
conexas de correos. Los Gobiernos debieran velar por que se suministren a los
organismos de represion unos recursos y una formacion suficientes, por ejemplo, en
la aplicacion de las estrategias de evaluacion de riesgos y la capacidad conexa de
caracterizacion de sospechosos, los métodos de transporte y las rutas y métodos de
ocultacion. Los Gobiernos debieran adoptar medidas para realizar operaciones de
entrega vigilada.
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Empleo de contenedores de carga comercial en el tréafico ilicito de drogas

125. Los Gobiernos debieran adoptar un método que requiera el concurso de un
equipo de tareas multiinstitucional para identificar envios sospechosos de drogas
ilicitas ocultados en contenedores de carga. Los Gobiernos debieran aplicar
estrategias eficaces de evaluacion de riesgos y velar por que los organismos de
represion tengan acceso a informacion y datos comerciales sobre compafiias
sospechosas y personas de interés.

Capacidades nacionales de investigacién y cooperacion regional en apoyo de los
or ganismos de represion antidroga

126. Los Gobiernos debieran sancionar nuevas leyes o reformar las leyes vigentes a
fin de facilitar el intercambio de informacion entre |os organismos de represion. Los
Gobiernos debieran asumir una activa funcion para alentar a sus diversos
organismos encargados de represién a que concierten acuerdos de apoyo reciproco y
cooperacion mediante la suscripcion de acuerdos o memorandos de entendimiento
entre organismos.

Proyecto de resolucion que la Comision de Estupefacientes
ha de recomendar al Consejo Econdmico y Social
para su aprobacion

127. En su 36° periodo de sesiones, la Subcomision sobre Tréfico Ilicito de Drogas
y Asuntos Conexos en el Cercano Oriente y el Oriente Medio recomendé a la
Comision de Estupefacientes que aprobara el siguiente proyecto de resolucién para
su aprobacion por el Consejo Econémico y Social:

Proyecto de resolucion
Demanday oferta de opiaceos par a necesidades médicasy cientificas

La Comision de Estupefacientes recomienda al Consejo Econémico y Social
gue apruebe el siguiente proyecto de resolucion:

El Consejo Econémico y Social,

Recordando su resolucién 2001/17, de 24 julio de 2001, y las resoluciones
anteriores pertinentes,

Haciendo hincapié en que la necesidad de equilibrar la oferta licita mundial de
opiaceos y su demanda legitima para fines médicos y cientificos es vital para la
estrategia y la politica internacionales de fiscalizacion de drogas,

Tomando nota de la necesidad fundamental de que exista cooperacion
internacional con los paises proveedores tradicionales en lo que respecta a la
fiscalizacion de drogas a fin de garantizar la aplicacion universal de las
disposiciones de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes,’

Considerando que se ha logrado un equilibrio entre el consumo y la
produccion de materias primas de opiadceos como resultado de los esfuerzos
realizados por los dos paises proveedores tradicionales, la India y Turquia,
juntamente con otros paises productores,
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Reconociendo que la aplicacion de métodos técnicos a la produccion de
morfina a base de capsulas de adormidera no incisonada contribuiria a la
fiscalizacion y ala prevencion del desvio de estupefacientes hacia canalesiilicitos,

Tomando nota de la importancia de los opiéaceos para la terapia analgésica
promovida por la Organizacion Mundial de la Salud,

1. Insta a todos los gobiernos a que sigan contribuyendo a mantener un
equilibrio entre la oferta y la demanda licitas de materias primas de opiaceos para
las necesidades médicas y cientificas, cuyo logro se facilitaria manteniendo, en la
medida en que lo permitan sus ordenamientos constitucionales y juridicos, el apoyo
a los paises proveedores tradicionales y legales, y a que cooperen en la prevencion
de la proliferacion de las fuentes productoras de materias primas de opiaceos;

2. Exhorta alos gobiernos de todos | os paises productores a que se atengan
estrictamente a las disposiciones de la Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes’ y a que adopten medidas eficaces para prevenir la produccién o la
desviacion ilicitas de materias primas de opiaceos a canales ilicitos, especialmente
cuando aumenten la produccién licita, y, por lo tanto, a que adopten el método
técnico de produccion de morfina a base de cédpsulas de adormidera no incisonada;

3. Insta alos paises consumidores a que evallen sus necesidades licitas de
materias primas de opiaceos en forma realista y las comuniquen a la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes a fin de garantizar un facil
suministro, e insta también a los paises productores interesados y a la Junta a que
intensifiquen los esfuerzos por vigilar los suministros disponibles y velen por que
haya existencias suficientes de materias primas de opiaceos licitas;

4.  Pide ala Junta que prosiga su labor de supervision del cumplimiento de
las resoluciones pertinentes del Consejo Econdémico y Socia en plena conformidad
con la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes;

5. Encomia ala Junta por sus esfuerzos encaminados a vigilar la aplicacion
de las resoluciones pertinentes del Consejo Econdémico y Social y, en particular, a:

a) Instar alos gobiernos interesados a que ajusten la produccién mundial de
materias primas de opiaceos a un nivel que corresponda a las necesidades licitas
reales y a que eviten los desequilibrios imprevistos entre la oferta y la demanda
licitas de opiaceos causados por la exportacion de productos fabricados a base de
drogas incautadas y decomisadas;

a) Invitar alos gobiernos interesados a que se aseguren de que los opiaceos
importados por sus paises para uso médico y cientifico no procedan de paises que
transformen drogas incautadas y decomisadas en opiaceos licitos;

c) Organizar reuniones oficiosas, durante los periodos de sesiones de la
Comision de Estupefacientes, con los principales Estados importadores y
productores de materias primas de opiéceos;

6. Pide a Secretario General que transmita el texto de la presente
resolucién atodos los gobiernos para su examen y aplicacion.
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