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El presente informe proporciona un panorama de las pautas y tendencias mundiales de la produccién
y el tréfico ilicitos de drogas. Contiene también detalles sobre cuestiones dimanantes de las reuniones de
1998 de los 6rganos subsidiarios de la Comision de Estupefacientes y una descripcion de los efectos de la
Internet sobre el problema de las drogas.

La oferta mundial de heroina y cocaina parece haberse estabilizado, tras los rapidos aumentos
registrados en los Gltimos decenios. Las estimaciones de la produccion de opio y hoja de coca, y las
estadisticas del volumen de las incautaciones mundiales de heroina, cocaina y cannabis no reflejan nuevos
aumentos desde mediados del decenib9®®. Conddo, las mayores corrientes de heroina y cocaina
hacia mercados no tradicionales (heroina en los Estados Unidos de América, cocaina en Europa occidental
y ambos tipos de drogas en otras regiones, incluidas Africa, Asia y Europa oriental), y el creciente nivel
de uso indebido y tréfico de estimulantes de tipo anfetaminico en todo el mundo han afiadido una dimensién
mundial a la fiscalizacién de las drogas.

En el vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre el prahtéiata m
de las drogas, celebrado en junio de 1998, los Estados Miembros declararon su decisién de adoptar
medidas concretas para resolver el problema mundial de las drogas, entre otras cosas, aplicando métodos
de erradicacion y desarrollo alternativo para las drogas extraidas de plantas, asi como medidas [elativas a
la supresidn de la fabricacion y el trafico ilicitos y el uso indebido de estimulantes de tipo anfetaminico.
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|. Introduccion haciendo referencia a otras fuentes, puede influir en las
pautas de las tendencias. En segundo lugar, los

1. Lafinalidad del presente informe es proporcionar (fH€stionarios que se devuelven no siempre estan completos
panorama general de las tendencias mundiales y regiond¥ son lo suficientemente amplios. Aunque son muchos
del trafico ilicito de drogas, con particular referencia a [J§S 90obiernos que presentan datos detallados sobre
opi4ceos (opio, morfina y heroina), la cocaina, la cannaffi§autaciones, con ﬂgf;quc_la se carece de informacion sobre
(hierba y resina) y las sustancias sicotropicas. Se pre§tgultivoylapoduccion ilicitos de drogas, los laboratorios
atencion a las dltimas novedades y a las nuevas tendencfad$ actividades de fabricacion clandestinas, y los precios en
Se presenta una breve resefia y un andlisis sumarioeﬁﬁ‘erqadq I,|ICI'[O. En tercer Iug,ar, los dlferente,s criterios de
cuestiones como el cultivo, la produccion y la fabricacigfPmunicacion que usan los paises, o cada pais en diferentes

ilicitos de drogas, asi como de las pautas, las rutas, [gementos, pueden distorsionar el panorama del trafico y el
métodos y la extension del trafico. andlisis de las tendencias. Por ejemplo, algunos paises

incluyen los denominados laboratorios domésticos en el
namero total de sitios de fabricacién detectados, mientras
A. Fuentes de informacioén gue otros cuentan sélo los laboratorios clandestinos

totalmente equipados. Asimismo, un pais que en el pasado
2. La informacion se ha tomado principalmente de Id¥bia incluido los laboratorios doméstico.s,puede modificar
cuestionarios para los informes anuales, en su mayoptPracticay omitir esas dstciones. También puede variar
correspondientes 8997, que los gobiernos han presentadd Medida en que las estadisticas de las incautaciones de
al Programa de las Naciones Unidas para la FiscalizaciBl§unos paises abarcan todos los casos nacionales
Internacional de Drogas (PNUFID). Para suplementar e&@municados, independientemente del destino final de la
informacién se ha recurrido a otras fuentes, como f{0ga ilicita, lo cual dificulta la evaluacion del trafico
Organizacion Internacional de Policia Criminal (Interpoljntérnacional.
la Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA) y las oficinas
extrasede del PNUFID. En 1998 comenzé a funcionar ¢, Dos deficiencias principales limitan la utilizacion de
arreglo PNUFID/Interpol/OMA para compartir datos sobrkos datos disponibles de las diversas fuentes. Primero, no
importantes incautaciones de drogas ilicitas; esta iniciatit@da la informacion es totalmente fidedigna debido a la
permitira disponer de una fuente de datos amplia sobre fgnplejidad del fenémeno de las drogas y a los problemas en

incautaciones de drogas en todo el mundo a par'[]lrggg_ la evaluacion de los detalles de la actividad ilicita. Los
andlisis del cultivo y la produccion de drogas ilicitas, por

ejemplo, se basan en estimaciones y no pueden ser tratados
B. Limitaciones de los datos utilizados como datos en firme. Segundo, los datos sobre

incautaciones, por ejemplo, reflejan diferentes factores,
3. Lainformacién utilizada para describir las tendenci@®mo los cambios en las modalidades de presentacion de
del tréfico tienen dos tipos de limitaciones. En primer lugaiffformes o las variaciones en las practicas de represion.
los problemas en la presentacion de informes hacen quélpra bien, cuando esos factores permanecen constantes, los
informacion util disponible sea insuficiente. En segundeambios en las estadisticas de las incautaciones pueden
lugar, las restricciones inherentes de los datos disponiblgglicar tendencias del trafico y, sobre esa base, se pueden
que se refieren a las actividades ilicitas y miden no solo la&car algunas conclusiones. En ese contexto, las estadisticas
tendencias del trafico sino también otras variables conexagbre incautaciones y otros datos sobre el trafico utilizados
complican ain mas las posibles interpretaciones y 166 pueden revisar utilizando la nueva informacion
analisis. disponible.

4. Los problemas en la presentacion de informes . .

refieren a la cantidad, la calidad y la comparabilidad de Ijﬁ- Resumen eJeCU“VO

informes recibidos. En primer lugar, la irregularidad con

que algunos gobiernos presentan informes puede dar lu§ar Durante muchos afos, el analisis de las tendencias de
ala falta de datos para algunos afios, pero no para todos.la gferta mundidl de drogas ilicitas ha mostrado resultados
falta de datos periddicos, que el PNUFID procura compengdyconstante aumento, particularmente respecto de la heroina
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y la cocaina. Algunas de esas drogas han alcanzado 9. La creciente demanda de drogas ilicitas en regiones
aparentemente niveles de saturacidn, lo que se reflejaenlas tradicionalmente consumidoras de cocaina y heroina, que
relaciones reciprocas entre los diversos tipos de drogas. La aparentemente se satisface en su mayor parte mediante el uso
evolucion y las nuevas tendencias de la oferta mundial (yla indebido de sustancias sicotrépicas (estimulantes de tipo
demanda) de drogas ilicitas difieren mucho entre los tipos de  anfetaminico), ha dado lugar aarad@spto del trafico
drogas, lo que parece indicar que un aumento de la oferta de de cocaina hacia Europa occidental y de heroina hacia
una droga puede coincidir con la disminucion o América del Norte. El uso indebido de cocaina y heroina
estabilizacién de la oferta de otra. La interdependenciade la (asi como de estimulantes de tipo anfetaminico) también esta
dinamica de la oferta y la demanda ha sido objeto de aumentando en otras regiones, incluidas Africa, Asia y
creciente atencién en los Gltimos afios, lo que hizo que se  Europa oriental. El aumento del consumo mundial puede dar
propusiera la aplicacion de un enfoque més equilibrado al lugar a un nuevo aumento de la produccion en el futuro
problema de las drogas; al mismo tiempo, se ha reconocido préximo, en el que el uso indebido estaria estimulado por
una relacién reciproca entre tendencias a veces dispares en  una creounteipn y oferta en respuesta a la demanda.
la oferta de diferentes tipos de drogas. El potencial para nuevos aumentos en la produccion de coca
y opio, y los riesgos que entrafia, son evidentes en muchos
7. Una segunda caracteristica del actual mercado igéormes nacionales de situacion relativos a zonas
drogas es la continua mundializacion de la produccidn, tsadicionales y nuevas de cultivo. La extension del problema
trafico y el consumo ilicitos de drogas, que ha disipado & describe brevemente en las secciones siguientes. La
anterior distincién marcada entre las denominadas zoriagyor produccién de cocaina y heroina, sumada a un
productoras y zonas consumidoras. Impulsado por udamento general del consumo mundial, es quiza una de las
dispersion de las rutas de trafico en todo el mundo en legracteristicas mas preocupante del problema de las drogas
Gltimos afios, y por una creciente presién sobre |décitas.
traficantes que los lleva a crear nuevos mercados, el uso
indebido de diversos tipos de drogas, que en su mayoriase 10. Si bien la produccidon de cocaina y heroina esta
limitaba una vez a ciertas regiones, se ha extendido atodo el estabilizada, la fabricacién y oferta ilicitas de sustancias
mundo. Los problemas relacionados con el uso indebido de sicotrépicas, en particular los estimulantes de tipo
drogas no tradicionales que son de larga data en paises anfetaminico, estan aumentando rapidamente y el consumo
productores y de transito han agravado ain mas la situacién esté floreciendoalvagén las regiones consumidoras
(especialmente en Africa, Asia y Europa ). Al mismo tradicionales y difundiéndose hacia nuevas zonas, como
tiempo, se ha detectado la produccion de drogas extraidas de Europa oriental y Asia oriental y sidoriental . Pese a
plantas en paises y regiones que tradicionalmente no eran algunas fluctuaciones en los volimenes de las incautaciones,
conocidos como paises proveedores, aunque los principales se observan tendencias crecientes respecto de los
paises productores siguen siendo los mismos. Las regiones estimulantes, los halucinégenos, las sustancias tipo Extasis
consumidoras tradicionales estan vinculadas principalmente y los depresivos (con excepcion de la metacualona). El
a la fabricacion de drogas sintéticas, aunque se ha detectadpundseaspecto preocupante de la actual situacion de las
también el cultivo en interiores o el cultivo al aire libre en  drogas ilicitas quiza sea el uso indebido de estimulantes de
pequefia escala de la planta de la cannabis. tipo anfetaminico, que en el futuro puede sustituir en gran
parte al consumo de drogas tradicionales extraidas de
8.  Laproduccion de la cocaina y la heroina parece halpdantas.
alcanzado un punto méaximo en todo el mundo; las tendencias
marcadamente crecientes de los afios 80 y 90 se han 11. Las estadisticas sobre la cannabis, en particular las de
nivelado, alcanzandose una relativa estabiliz&cién . Ahora produccién, son mas dificiles de reunir y parecen fluctuar
bien, aunque los principales mercados de consumo de mas que las de otras drogas. No obstante, el panorama
heroina y cocaina han llegado a puntos de saturacion para general actual de la resina de cannabis y la hierba de
esas sustancias, el consumo y la demanda de drogas en cannabis refleja una tendencia mas o menos estable a nivel
general siguen creciendo en esas regiones. Al mismo mundial pero un aumentguemasalzonas en que
tiempo, ambos tipos de drogas estén entrando cada vez mas Ultimamente el consumo de heroina y cocaina parece haberse
en nuevos mercados fuera de las principales zonas de estabilizado o declinado (por ejemplo, la resina de cannabis
consumo. en Europa occidenfal) . El mayor uso indebido de productos
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de la cannabis en algunas regiones, asi como de tabletas de producci(')n y el trafico ilicitos de
estimulantes en todo el mundo, pueden haber dado lugar a drogas
percepciones erréneas sobre los efectos aparentemente
inocuos de ciertas sustancias ilicitas y a una reanudacion de
las deliberaciones sobre los méritos de su legalizaciony, Qpidceos
creando una tercera esfera de problemas. La legalizacion de
esas sustancias podria, de hecho, abrir el camino pag La produccion ilicita de opio en el mundo aumentd
enormes aumentos en el consumo de todas las drogas iligt@sginalmente en 1997, en comparacion con 1996. La
produccion total en el mundo ascendié a unas 4.800

] o o toneladas como resultado del cultivo de zonas con una
12.  Latendenciaa la mundializacion del trafico de drog@gperficie aproximada de 266.000 hectareas. Pese a ligeras
parece haberse fortalecido al intensificarse la creacion ﬂﬁctuaciones, los niveles de cultivo y produccién parecen
redes de grupos de traficantes y la permanenigperse estabilizado durante los afios 90, en particular desde
diversificacion de las rutas de transporte. Por ejemplo, 18§95 tras un enorme aumento durante los afios 80. La oferta

rutas de cocaina bien establecidas se usan cada vez mé\ﬁ&fh de opio se encuentra en su nivel maximo de los
el contrabando de heroina, y vice versa. Segun la Interpghimos decenios (véase el grafico I).

por primera vez se han hecho incautaciones de heroina de
Colombia en paises de Europa que tradicionalmente erfen

puntos de emfada de heroina. .TOdO parece indicar 9u€ O%juntamente, mas del 90% (4.480 toneladas) del opio
grupos de traficantes que anteriormente se habian I|m|tq &0 producido en el rando. La produccion de Afganistan

a la cocaina estan penetrando ahora el mercado de la herglﬂﬂenté en un 25% en 1997, a 2.800 toneladas de opio, a lo
a través de sus redes de cocaina en Europa. Al misa-g j ’

. . e siguidé una disminucién en 1998 (véase infra). Las
tiempo, esos grupos participan en el contrabando de herOé maciones para Myanmar parecen indicar una
en América del Norte .

disminucion menor durante 1997, con un nivel de
produccion de aproximadamente 1.670 toneladas.

Afganistan y Myanmar siguieron proporcionando,

13. Engeneral, los grupos de traficantes en su conjunto ya . i

no parecen limitarse a un Gnico tipo de drogas. En Asé- La produccion total de todos los otros paises
sudoriental, por ejemplo, varios informes recientes indicéHOdUCt?r_eS de Asia, sobre todo Pakistan, la Republica
una vinculacion entre la fabricacion y el trafico de heroinalyemocratica Popular Lao, Tailandia y Viet Nam representa
metanfetamina. El trafico de maltiples drogas, al igual q@é:tualmente el 5% (220 toneladas) de las estimaciones para

el consumo de miultiples drogas, parece ser ahora (@0 €l mundo. Todos esos paises, que son fuentes
fenémeno comdn . relativamente pequefias de opio, han reducido

significativamente el cultivo y la produccién en los Gltimos
14. Por ultimo, la diversificacién de las rutas de trafic8"9S: P€ro las estimaciones para 1997 reflejan nuevos

puede observase en todo el mundo. Préacticamente todG'gnentos en Pakistan y Tailandia.

continente africano puede considerarse ahora como una L . . ,
region de transito. La ruta de los Balcanes se ha vuelto nds A principios del decenio dB990 se temia que el Asia
complicada, ya que hay un nimero creciente de paises &ggtral pasaria a ser una fuentege opio, pero el gultlvo |I|C|_to
son utilizados como canales de transporte. La red de rutasi§d@ @dormidera en esa subregion ha permanecido a un nivel
tréfico en las Américas también se ha ampliado hasta abardg)itado y en gran parte confinado a pequefias parcelas

a todo el continente, como lo demuestra el creciente usolfidividuales. Aunque las predicciones mas sombrias no se
la Argentina en los Gltimos afios. han materializado, la subregion sigue causando

preocupacion porque ofrece excelentes condiciones
climéticas para el cultivo tanto de adormidera como de la
. planta de la cannabis; hay ya extensas zonas en que esta
[1l. Panorama de las tendencias dltima crece en forma silvestre. Esta capacidad potencial
mundiales y regionales de la para el cultivo ilicito podria explotarse como consecuencia
del nimero creciente de medidas de erradicacién en el
vecino Afganistén, sumado al continuado empeoramiento de
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la situacién social, econdmica y politica en los estados de competir con un creciente flujo de heroina originaria de

Asia central que ya se utilizan mucho como rutas de trdnsito. América Latina, que parece ser de un grado de pureza
particularmente elevadlo , y que supuestamente ha entrado en

19. Aproximadamente el 2% (112 toneladas) del opio qg& mercado europeo, segln indican los informes sobre

se produjo en todo el mundo @997 provino de América incautaciones .

Latina. Colombia y México comunicaron una produccién

menor. 22. Las estadisticas sobre las incautactbnes , que se
utilizan como indicadores del trafico, siguen una tendencia

20. Aungue hay informacion menos precisa sobre gimilar a las de la produccion (véase el grafico Il). Las

método para evaluar el cultivo y la produccion en la mayoriacautaciones de opiaceos representan del 10% al 15% de la

de los paises productores, las estimaciones parao&rta mundial estimada. Enl997, la tasa de

Afganistan se basan en estudios nacionales que el PNUMNerceptacioft fue de un 12%; la regi6on del Asia

realiza anualmente. Los detalles incluidos en el presemstedoccidental represento el 60% del volumen mundial de

informe se basan en conclusiones bien documentadas ifleautaciones de opio, morfina y heroina, seguida de Europa

estudio anual mas reciente sobre la adormitiera , que dan (ik&20) y el Asia oriental y sudoriental (13%).

idea de la posible evolucidn futura. Las estimaciones de la

produccion de opio en Afganistdn en 1998¢xen indicar 23. Los principales paises de transito de Asia

una reduccion del 25% en comparacion con la temporada sudoccidental comunicaron ligeros aumentos de las

anterior, debida a dafios en los cultivos y a una reduccién del incautaciones de opio en 1997, en comparacion con 1996,

rendimiento provocada por condiciones climéticas inusuales. pero el volumen se ha mantenido mas o menos estable en los

Ahora bien, las cifras del cultivo continlan aumentandoltimbs afios. En la Republica Islamica del Iratgnde

Los estudios realizados en los Ultimos afios también han normalmente las incautaciones de opio y morfina son de las

mostrado que las condiciones de la agricultura en la mayor mas elevadas, registré un aumento de las incautaciones de

parte del Afganistan son favorables para el cultivo de la todo tipo deeps$ er1997. Las incautaciones de heroina

adormidera. Por una parte, las actividades relacionadas con en el Pakistan aumentaron ligeramente, mientras que el

el cultivo de la adormidera se estanutifliendo en los volumen de las incautaciones de opio disminuyd. Turquia

distritos y aldeas de las provincias donde ya se cultiva, sigue siendo unimportante pais de transito para el trafico de

mientras que, por otra parte, ese cultivo se esté desplazando heroina datlds@dental a Europa. Con todo, ese pais

de las provincias productoras tradicionales (las que limitan comunic6 una disminucién considerable en el volumen de

con la Republica Islamica del Irdn) hacia nuevas zonas (en las incautaciones de todas las drogas de tipo opiaceos en

el norte del pais, cerca de los Estados del Asia central). Eso 1997. Aunque los datos son todavia incompletos, los paises

puede indicar también un desplazamiento hacia el norte de del Asia central y de Europa oriental comunicaron

las rutas de tréfico a través del Asia central. importantes aumentos del trafico durante el ded®%0,de
tendencia que también se refleja en los datos sobre

21. Se estima que mas del 50% del opio producido écautaciones. El mayor uso del Asia central como region de

Afganistan se consume dentro de la region del Asieansito también se ha destacado en los informes reciéntes

sudoccidental, principalmente como opio pero también como

heroind . La mayor parte de lo que sobra (en promedio unas 24. Las estadisticas sobre incautaciones que se resumen en

100 a 150 toneladas en equivalente de heroina) se destinaa el parrafo precedente concuerdan con los informes de los

Europay, en menor medida, a los mercados de América del Ultimos afios en que se describen nuevas desviaciones de la

Norte. Asimismo, una parte importante del opio producido tradicional ruta de los Balcanes. Aunqupulaliéze

en el Asia sudoriental se consume en los paises de origeny Islamica del Iran sigue siente un importante punto de transito

los paises vecinos. Sibien el opio es la principal droga que para el opio y la morfina, que proviene del Afganistan y se

se consume en los paises y en laregidn, el nimero de adictos comercia en Turquia para su conversion en heroina, la

a la heroina estd aumentando en toda la region, incluso entre  corriente de drogas opiaceas se transporta cada vez mas a

los jévenes. Una parte mas pequefia pero significativa de la través de Estados del Asia central, en particular Tayikistan

produccion total de heroina del Asia sudoriental, que y Turkmenistan, y luego hacia Turquia, o directamente a

proviene principalmente de Myanmar, se sigue destinando a través de los paises transcaucésicos y de Europa oriental. La

los Estados Unidos de América, donde cada vez mas debe ruta de los Balcanes, que sigue originAndose en Turquia, ha
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desarrollado varias ramas como consecuencia, por una parte,

del conflicto en el territorio de la ex Yugoslavia y, por la

Europa central y oriental, lo que facilita cada vez mas el
libre movimiento de personas, bienes, servicios y capital.

25. Ademaés de las rutas hacia paises occidentales y 27.

septentrionales a través de la Republica Islamica del Iran,
Turquia y los paises del Asia central, las rutas hacia paises
orientales y meridionales a través del Pakistdn se siguen
usando intensamente para el trafico de drogas,
particularmente por via aérea y maritima. Karachi
(Pakistan) sigue teniendo el principal puerto y aeropuerto
para el contrabando de heroina originaria de la frontera entre

region.
otra, de la apertura de los paises nuevos e independientes de

central, ni si hay laboratorios de heroina en otras partes de la
El Pakistan, por otra parte, tiende a registrar
incautaciones de grandes volimenes de heroina, lo que

indica que los laboratorios situados en la zona fronteriza
entre Afganistan y Pakistan siguen fabricando heroina.

En el Asia sudoriental, el volumen de las incautaciones

de opiaceos aument6 marcadat@3ite @mntinuando la

tendencia ascendente de los Ultimos afios. Las cantidades de
opio incautadas en esa region mas que se duplicaron en

1997, la mayor parte de las interceptaciondgaopr
en Myanmar, seguida de China y Tailandia. El volumen de
las incautaciones de heroina aumenté en un 25% en 1997, en

comparacién con el nivel medio de afios anteriores,

Afganistdn y Pakistdn con destino a Europa, ya sea principalmente como resultado de un aumento significativo

directamente o a través de puertos y aeropuertos africanos.

Algunas remesas pasan también por la India y paises

vecinos, que sirven de centros de almacenamiento y puntos

de transito. La construccion de nuevos aeropuertos
internacionales en los Estados del Golfo Pérsico, junto con
la proximidad geogréfica de esos Estados y sus vinculos
histéricos, politicos y culturales con los paises del Asia
sudoccidental, ha impulsado el aumento de la participacion
de esaregion en el trafico de drogas en los ultimos afios.

de las incautaciones registradas en China. Se ha producido
un aumento sustancial de las incautaciones de heroina en
China durante los ultimos afios, a la vez que las cantidades

incautadas en Tailandia han disminuido durante el mismo
periodo. Esto refleja la evolucion reciente en la region, que
comprende una disminuciéon de la corriente de heroina a
través de la frontera entre Myanmar y Tailandia, con un
aumento correspondiente del trafico de heroina de Myanmar
a China. Otra tendencia observada en la situacion de las

drogas ilicitas en el Asia sudoriental ha sido la creciente
26. La estabilidad de las estadisticas sobre incautaciong¥culacion y creacion de redes para la produccion y el
de la region del Asia sudoccidental implica también que rigafico tanto de metanfetamina como de heréina

se ha producido ningin cambio importante en la ubicacién
de los laboratorios de morfina y heroina, que abundan en el

28.

Las estadisticas sobre incautaciones de opiaceos

Afganistan meridional, en la frontera entre Afganistan y provenientes de América Latina confirman también la

Pakistan y en Turquia. Las incautaciones de opio, que se
distribuye y es objeto de uso indebido en toda la region, se
producen en muchos paises en cantidades significativas,
pero la acumulacién de incautaciones de morfina y heroina

en ciertos paises apunta hacia el establecimiento de las rutas

de trafico necesarias. La Péblica Islamica del Iran sigue
representando el 97% del volumen mundial de incautaciones
de morfina; el Unico otro pais que se encuentra en este
contexto es Turquia. Esto parece indicar que los
laboratorios situados en Afganistan cerca de la frontera con
la Republica Isldmica del Iran siguen dedicados a la
fabricacion de base de morfina y, en menor medida, base de
heroina, que se trafica a través de la Republica Islamica del
Iran hacia Turquia, donde es convertida en hidrocloruro de
heroina destinado al mercado europeo. A partir de la
informacién actualmente disponible no se puede determinar
si la disminucién de las incautaciones hechas en Turquia
implica que la base de morfina también se trafica desde la
Republica Isldmica del Irdn hacia los Estados del Asia

informacién disponible sobre las tendencias en esa regién,

aunque la extension de los cultivos de adormidera y del

trafico de heroina siguen siendo limitados en comparacion

con la situacion existente en Asia. Tras la aparicién del

cultivo de la adormidera en Colombia en 1991, se han

registrado en ese pais y en sus vecinos Ecuador, Panamay

Venezuela, incautaciones periddicas de heroina, con una
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Gréfico |l | ]
Produccién de opio, 1986-1997

(Tendencia mundial)
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Fuente PNUFID, cuestionarios para los informes anuales, suplementados con datos de otras fuentes.

Gréfico Il
Incautaciones de heroina, 1986-1997

(Tendencia mundial)
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Fuente PNUFID, cuestionarios para los informes anuales, suplementados con datos de otras fuentes.
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tendencia en alza hasta 1995. Las tendencias de las
incautaciones en esos paises reflejan el nivel de cultivo de
Colombia, que fue en aumento durante principios de los afios
90. Tanto las estadisticas de las incautaciones como las
estimaciones de la produccion de adormidera en México han
reflejado tendencias mas o menos estables en los uGltimos
afios. Se supone que la heroina proveniente de ese pais
abastece a un 5% del mercado ilicito de heroina de los

volumenes més grandes de incautaciones relacionadas con
el trafico por tiet@d&rincluian a Alemania, Bulgaria,
la Federacidn de rusia, la India, Irdn (Republica Islamica
del), el Pakistan, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Turquia y Yugoslavia. Las vias férreas se usan
sobre todo en Asia central y Europa oriental, como se
desprende de los informes sobre incautaciones disponibles
para la Federacion de Rusia, Ucrania y Uzbekistan.

Estados Unidd$ Myanmar fue el tnico pais fuera del Asia sudoccidental, el

29. Africa sigue jugando un papel cada vez ma’és'a tceptral y Eur?pa.,en quels;e,f.reglstrartgn grandes
importante en el trafico de heroina de Asia a Eurod!:;{Cau aciones en refacion con €l tralico por tierra y por

occidental y, en menor medida, América del Norte. Auangrrocarrll.

los datos no son completos, se observa un volumen total de - o o
incautaciones mas elevado en el decenia @0 que en los 32-  El trafico por via aérea abarca una zona geografica
primeros cinco afios del decenio #880. La mayoria de las Mas amplia aunque cantidades mucho mas pequefias. Los
incautaciones se siguen registrando en Africa occidentaP§iS€s Y territorios que han comunicado incautaciones de
central, seguidas del Africa septentrional y oriental. Ld¥roinaenrelacion con el transporte por via aérea en 1997
subregiones septentrional y oriental de Africa han registra@i® @9rupan en tres categorias, segun el volumen de las
volimenes similares de incautaciones de heroina en [Bgautaciones. Los Estados Unidos y el Pakistan figuran a la

Gltimos afios. El Africa oriental parece haber continuado #2P€22, seguidos de ungsmdo grupo de paises integrado
tendencia ascendente, pero los volimenes de R Alemania, Arabia Saudita, Australia, Canadéa, Espafia,

incautaciones en el Africa septentrional han disminuidgS Paises Bajos, el Reino Unido y Sri Lanka. La tercera

ligeramente. categoria incluye a la Argentina, China (Regién
Administrativa Especial de Hong Kong), Colombia, la
30. La principal zona de consumo de la heroina Sigblfgderacién de Rusia, la India, Italia, Japén, Kuwait, Puerto

siendo Europa occidental, aunque los volimenes de BE'::O ty Togo. Plor ,um”(‘jo’ S€ rembent [r;formes sobrel
incautaciones se han estabilizado en los Ultimos aﬁosyhdgfaf’:,u amorltes re agor:ja as”con un fa 'C,O er;l escala
declinaron en 1997 en mas de un tercio de la cantidﬁﬂa lvamente pequena de oplaceos por via aerea de un gran

incautada en 1996. No obstante, junto a la saturacion de fi&nero de ot'r\;l)s p:_:u;esi 'ngu'df)bsl’, en Cfr!ga, gean, Egipto,
mercados de heroina de Europa occidental se ha produdiye’"!€cos. Mauricio, la Republica Unida de Tanzania,
ez yUganda. Eltrafico postal se registré principalmente

un aumento en el uso indebido de esa droga en muchas o-trrlé% . ) . s
regiones del mundo. Los volimenes de las incautacionesijh 0s Estadps Unidos, Seg“"i"? por Australia, el Pakistan y
los Estados Unidos, el segundo destino de la heroina nRe,InO Unido. Ija,‘ ruta manpma ocupa un lugar menos
importancia, han seguido aumentando. Otras regiones jgminente en el t.raf|c0 de heroma}, aunque se han registrado
han sufrido tendencias en aumento, aunque el consum gaosen Australia y el Reino Unido.

mantiene en escala mas pequefia, incluyen a Europa oriental .

y el Asia sudoriental, asi como algunas partes de Africa. B- Cocaina

31. Las estadisticss sobre los medios de transportede L@ produccion ilicita de hoja de coca en el mundo
todos los opi4ceos objeto de trafico corresgen en general 2Umentd ligeramente en 1997 en comparacion eon el afio
con las rutas y métodos de trafico descritos mas arriba. gf]terior, estimandose en un@i9.000 toneladas. Esto
método predominante de transporte de opiaceos a ni@Presenta un potencial de 887 toneladas de cocaina,
mundial es la ruta terrestre. El transporte por via aérea y,&SPués de aplicar las diferentes tasas estimadas para la
menor medida, los servicios postales y los ferrocarril&@nversion de hoja de coca en cocaina. 1887, la zona
también se usa con frecuencia, pero las cantidades objetd@j@! de cultivo ilicito del arbusto de coca ascendi6 a unas
trafico son menos importantes. Los opiaceos originarios déf2-000 hectareas, un aumento muy pequefio en
Asia sudoccidental ingresan a Europa de contraband&@nparacion con 1996. El nivel del cultivo y la produccion,
granel principalmente por la ruta de los Balcanes y s@G&€ parecieron haberglcanzado una cima a principios de Ips
ramificaciones recientes. Los paises que registraron R30S 90 tras agudos incrementos durante los dos decenios
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anteriores, indica una estabilizacién a nivel mundial en los particularmente en las grandes ciudades. El Caribe, una

ultimos afios, pese a que las tendencias son diferentes en los  gran zona de transito, sigue creciendo en importancia en el

paises productores. Los principales paises de cultivo y contexto del trafico de cocaina. Tres de los principales

produccién de coca siguen siendo Bolivia, Colombia y puntos de salida de la cocaina de Sudamérica con destino a

Perd® (véase el grafico IlI). Europa siguen siendo la Argentina, el Brasil y Venezuela; la
Argentina ha pasado a tener importancia estratégica para el

34. El trafico por via aérea abarca una zona geogréfigéfico de cocaina solo en los Gltimos afios y el Brasil sigue

méas amplia aunque cantidades mucho mas pequefias. @@gpando el primer lugar en términos de cantidades objeto

paises y territorios que han comunicado incautaciones @retrafico. El cono meridional de Africa juega un papel cada

heroina en relacion con el transporte por via aérea en 198z mas importante en el trafico mundial de cocaina. La

se agrupan en tres categorias, segin el volumen de daeaina, que proviene principalmente del Brasil, es objeto de

incautaciones. Los Estados Unidos y el Pakistan figuran aiféfico por via maritima o aérea, ya sea directamente hacia

cabeza, seguidos de ungsmdo grupo de paises integrad®udafrica o a través de Angola u otros paises del Africa

por Alemania, Arabia Saudita, Australia, Canada, Espafcidental, y luego es transportada a través de la parte

los Paises Bajos, el Reino Unido y Sri Lanka. La terceraeridional del continente antes de salir para Europa.

categoria incluye a la Argentina, China (Regién

Administrativa Especial de Hong Kong), Colombia, la 37. Las estadisticas sobre incautfciones se usan como

Federacién de Rusia, la India, Italia, Japdn, Kuwait, Puerto indicadores para describir las rutas, las pautas y la extensién

Rico y Togo. Por dultimo, se reciben informes sobre del trafico, como se resefia en el parrafo anterior (véase

incautaciones relacionadas con un trafico en escala también el grafico IV). Las incautaciones mundiales de

relativamente pequefia de opidceos por via aérea de un gran cocaina, que generalmente se refieren a interceptaciones

namero de otros paises, incluidos, en Africa, Benin, Egipto, efectuadas en las Américas, han permanecido mas o menos

Marruecos, Mauricio, la Republica Unida de Tanzania, estables en los Ultimos afioxja#@i@&n 312 toneladas en

Tuanez y Uganda. Eltrafico postal se registré principalmente 1997, una ligera disminucién en comparadi#d6o8i

en los Estados Unidos, seguido por Australia, el Pakistany bien los volimenes incautados siguieron aumentando en

el Reino Unido. La ruta maritima ocupa un lugar menos varios paises de América del Sur y Central, la disminucién

prominente en el tréfico de heroina, aunque se han registrado mas grande se registré en el Peru (coincidiendo con una

casos en Australia y el Reino Unido. reduccion de la produccion de coca en ese pais) y en los
Estados Unidos. Las cantidades de cocaina incautadas en

35. Elcultivo yla produccion, que en los ultimos afios deuropa han ido aumentando regularmente en los ultimos

habian reducido marcadamente en el Per( y ligeramenteséos. La parte correspondiente a la region en el volumen

Bolivia, continuaron declinando en ambos paises en 1997undial de incautaciones aumenté en una promedio del 3%

Las estimaciones para Colombia, por otra parte, reflejan utharante los afios 80 y del 13% en 1997, aumento que se

tendencia en aumento y, por primera vez, superéflejatanto en Europa oriental como en Europa occidental.

marginalmente el nivel de produccién de Bolivia. El Perlias incautaciones en Africa aumentaron de una media anual

sigue siendo el mayor productor, pero ahora siguedg 280 kilogramos durante el decenio pasado a mas de 7

Colombia en términos de cultivo. toneladas en 1997, un aumento debido principalmente a
incautaciones sin precedentes realizadas en Marruecos.

36. América del Norte sigue siendo la principal region dddemas, en Angola se incautaron grandes cantidades de

uso indebido de cocaina, aunque el consumo esta declinaf@§aina en 1997 y varios otros paises africanos han mostrado

El implacable desarrollo del mercado ilicito de cocaina d@ndencias ascendentes en los Ultimos afios, pero cabe decir

las Américas durante los Gltimos 25 afios ha convertido @€ los datos no estan disponibles con regularidad.

hemisferio en una compleja zona de comercio ilicito de

drogas, en el que virtualmente todos los paises se \@fh Latasa de interceptaciin de la cocaina fue del 17%

afectados por la prevalencia del trafico y el consumo @ 36%, con una tendencia creciente durante el Gltimo

cocaina en toda la region. Europa sigue teniendo el mercagsenio. Este porcentaje parece elevado cuando se compara

de crecimiento mas rapido, aunque se considera que toda@a el de los opiaceos, para los que se determin6 una media

esta en la etapa de desarrollo. Actualmente se observa dabl0%. En 1997, latasa de interceptacion de la cocaina se

gran disponibilidad de cocaina en toda la regién europeaantuvo en el 35%, mas o menos al mismo nivel que en

10
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1996. En este contexto, una exqacion puede ser que la  datos precisos, a continuacion se presenta una breve resefia

produccion mundial de hoja de coca y su ulterior

transformacion en cocaina puede exceder las estimaciones
actuales. Otra explicacién es que ciertos métodos de trafico
de la cocaina suelen dar lugar a incautaciones a granel de
gran volumen y resultan en un mayor ndmero d42.

de la informacion disponible sobre la difusion del cultivo

ilicito de la cannabis y la extensién y las tendencias del

trafico.

La cannabis crece en un gran nimero de paises de todo

intercepciones, reflejando una diferencia significativel mundo y en casi todos los entornos geograficos. Las zonas

respecto del trafico de la heroina.

mas grandes de crecimiento silvestre de la cannabis parecen

estar en algunos de los Estados de la Comunidad de Estados

39. Los métodos de transporte predominafites para el

Independientes, principalmente la Federacion de Rusia,

trafico de la cocaina siguen siendo las rutas maritimas wzakstan y otros Estados del Asia Central. En varios paises

aéreas. El trafico por mar se caracteriza por grandes
cantidades a granel; los Estados Unidos registraron las

incautaron grandes cantidades transportadas por mar en
Bahamas, Bélgica, Belice, Cuba, Colombia, Espafia,

de Africa, Asia y América Latina tiene lugar el cultivo y la
produccién en gran escala de la cannabis. Los principales
incautaciones de mayor volumen en 1997. También se paises de origen identificados por la‘interpol

incluyen a
Afganistan, Camboya, Colombia, Jamaica, Marruecos,

México, Nigeria, Pakistan, Sudafrica y Tailandia. Ademas

México, los Paises Bajos, Panam4, Pera, Puerto Rico y de un gran nimero de fuentes secundarias, incluidos paises
Venezuela. En ese contexto, en los Ultimos afios se ha de Europay América del Norte, y Filipinas, Indonesia y la

observado una tendencia hacia cargamentos mas pequefios

(especialmente en el tréfico hacia Europa, lo que puede
representar un intento de las organizaciones de traficantes
por reducir al minimo los riesgos. Las estadisticas muestran
gue el nimero de incautaciones aumenté mas rdpidamente
gue las cantidades totales incautadas, siendo menos
frecuentes las incautaciones de varias tonefddas

Republica Democratica Popular Lao, recientemente se ha

observado la aparicion de mas paises como importantes

fuentes de cannabis. Las principales fuentes de resina de

cannabis siguen siendo Marruecos y algunos paises del Asia

sudoccidental. Las zonas donde se cultiva o crece en estado
silvestre la cannabis abarca de 670.000 a 1.800.000

hectareas; la produccion actual se estima entre 20.000 y

30.000 toneladas al afio.

40. Laruta aérea es con mucho el medio de transporte de
la cocaina usado con mas frecuencia pero, naturalmente, las
cantidades objeto de trafico son pequefias. Los paises y
territorios que registraron las incautaciones més grandes en
relacién con el trafico aéreo son Espafia, los Estados Unidos,
Perd, Puerto Rico y Suiza. También se hicieron grandes
incautaciones en Alemania, las Antillas Neerlandesas,
Argentina, Belice, Canadé, Colombia, Cuba, Francia, Italia,
Panama, Portugal, el Reino Unido y la Republica
Dominicana. El trafico terrestre parece producirse
principalmente entre México y los Estados Unidos, habiendo
registrado este Gltimo las incautaciones mas grandes. Los
servicios postales representan aproximadamente el 15% de
los casos comunicados de incautaciones de cocaina, y se
producen con mas frecuencia en Alemania, los Estados
Unidos y los Paises Bajos.

C. Cannabis

41. La magnitud estimada de la produccion y el tréfico
ilicitos de cannabis es mas dificil de obtener que la de otras
drogas extraidas de plantas en razén de las importantes
cantidades de plantas silvestres, el cultivo de naturaleza més
disperso y la gran difusion del trafico. Pese a la falta de

43. Las recientes tendencias del cultivo en interiores de
cannabis con un alto contenido de tetrahidrocannabinol
(THC), utilizando modernas tecnologias de hidrocultivo
afade una nueva dimension preocupante a la situacién de la

produccion de cannabis. Si bien los lugares en donde se
utilizan métodos de produccion en
naturalmente de tamafio
considerable en
(supuestamente del 20% o aun mas) y la posibilidad de
cuatro ciclos completos de crecimiento por afio.

interiores son
limitado, la produccion es
razon del alto contenido de THC

Esta

evolucién parece ser mas marcada en Europa y América del
Norte.

11
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Grafico lll
Produccién de hoja de coca, 1986-1997

(Tendencia mundidl

400,000+

350,000
300,000
250,000

200,000+

Toneladas

150,000+
100,000+

50,000

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Fuente PNUFID, cuestionario de los informes anuales, suplementados con otras fuentes.

Gréfico IV
Incautaciones de cocaina, 1986-1997
(Tendencia mundial)
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Fuente PNUFID, cuestionarios para los informes anuales, suplementados con otras fuentes.
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44. El trafico de cannabis supera al de todas las otras afios. El promedio para Africa, relativo sobre todo a la

drogas en términos de difusiébn geogréfica y cantidades subregion meridional, refleja tendencias mas o menos

contrabandeadas. Casitodos los paises que proporcionan establé89Frcomo en afios anteriores, los Estados

datos al PNUFID hacen referencia a incautaciones de Unidos, México, Colombia y Sudéfrica registraron las

cannabis, y més del 50% de todos los casos de incautacion incautaciones méas grandes de hierba de cannabis del mundo.

tienen que ver con algun tipo de cannabis. Eltrafico delas Guyana también comunicé incautaciones de grandes

cantidades mas grandes de hierba de cannabis sigue teniendo  volimenes durante ese afio.

lugar en América del Norte, mientras que el trafico de resina

de cannabis sigue orientado al abastecimiento de WB El desglose por subregiones de las tendencias del

mercados europeos. trafico de resina de cannabis ofrece un panorama menos
disperso que el de la hierba de cannabis, concentrandose las

45. Las tendencias mundiales del trafico de cannabis incautaciones en Europa occidental, una de las zonas de

fluctian méas que las del trafico de otras drogas. No consumo mas grandes, asi como en Asia sudoccidental y el

obstante, las estadisticas de las incautaci@nes , que parecen norte de Africa, siendo éstos ultimos los principales puntos

guardar una alta correlacion con las pautas del uso indebido de origen de la droga. Pese a las fluctuaciones de las

identificadas en algunas estadisticas naciofales , ofrecen el tendencias, los volimenes de las incautaciones en las tres

siguiente panorama. Tras una tendencia m&s o menos subregiones fueron considerablemente mas elevados durante

estable en el decenio dE980 respecto de la resina de los afios 90 en comparacion ceoeglid anterior, pero las

cannabis y fluctuaciones amplias con una tendencia cantidades interceptadas en 1996/&086i palerse

decreciente en el caso de la hierba de cannabis, los estabilizado entodo el mundo, con una tendencia decreciente

volimenes de las incautaciones de ambos tipos de drogas en Asia sudoccidental y un aumento en Europa occidental.

aumentaron durante los primeros cinco afios del decenio de Marruecos y varios paises de Europa occidental continGan

1990, pero se estdlzaron en 1996. El nivel mndial actual incautando de grandes cantidades, pero en el Pakistan,

de las cantidades incautadas de hierba de cannabis es inferior donde las incautaciones de resina de cannabis solian ser las

a la media de los afios 80, pero sigue siendo superior ala mas altas del mundo, se redudjg@dhaela mitad de las

media de los afios 90. En el caso de la resina de cannabis, de 1996. No est4 claro todavia si esta reciente declinacion

los volimenes de las incautaciones mundiales se han en el Pakistan es una fluctuacion o indica una inversion de la

estabilizado en su nivel méas alto de los Gltimos decenios tendencia en el trafico de la cannabis.

(véanse los gréaficos V y VI).

46. La hierba de cannabis es objeto de intenso trafico % L@ cannabis se transporta predominantemente por via
todas las regiones del mundo, pero particularmente @ﬁresfreomarltlma, caractenmfose esta ultlm,a por el gran
América del Norte, que registra con mucho las cantidagidnaio de las remesas. Las estadisticas de las
incautadas mas grandes de esa droga. Las cifras pGutacioneS recibidas para 1997 revelan la siguiente
América del Norte se han mantenido estables en los altinfdgsificacion de los paises.  Los Estados Unidos
afios, aunque a un nivel mas elevado que durante [§Presentaron con mucho las cantidades mas grandes de
primeros afios del decenio d890. Los volimenes de |ascann§1b|s mcautgda en reIaFlon con el traf|c~o por tierra,
incautaciones totales para Asia, América del Sur y Europa3&guidos de varios otros paises, como Espafia, Francia, la
encuentran actualmente a niveles similares, y representarfiff@, Marruecos, México, Pakistan y Sudafrica. La
20% de los totales de América del Norte, aunque |§§nnab|s trans}portada por mar tambllen abarcé a un gran
tendencias en esas regiones difieren. Sibien en los altinfyiMero de paises de todas las regiones del mundo; las
afios América del Sur registr6 tendencias decrecientes yli3gautaciones mas grandes fueron comunicadas por
cifras para Asia se han mantenido al mismo nivel, Europa fA4stralia, Bélgica, Colombia, Espaia, los Estados Unidos,
registrado un aumento, que se refleja tanto en Eurc:Eé?ma, Jamaica, l,\/lqzamb|qu,e,.|os Paises Bajos, Perd, el
occidental como en Europa oriental, aunque ésta ultiigin® Unidoy Sudafrica. Por ultimo, el uso de rutas aéreas
representa sélo una parte pequefia. Otras subregioRBE el Fraflco de'Ia cann.abls tuvo Iygar prmupalmente en el
también muestran tendencias diferentes, si bien los totafe@nada, los Paises Bajos y el Reino Unido.

incautados son de menor escala. Los voliumenes anuales de

incautaciones en el Caribe fueron significativamente mas

bajos durante los afios 90 que durante el decenio anterior;

América Central registr6 un aumento durante los dltimos

13
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Grafico V ) .
Incautaciones de resina de cannabis, 1984-1997

(Tendencia mundial)
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Fue
nte:
PNUFID, cuestionarios para los informes anuales, suplementados con otras fuentes.

Grafico VI
Incautaciones de hierba de cannabis, 1985-1997

(Tendencia mundial)
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Fuente PNUFID, cuestionarios para los informes anuales, suplementados con otras fuentes.
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D. Sustancias sicotrépicas paises que comunican incautaciones de estimulantes ha
aumentado en los Ultimos afios, no sélo en Asia oriental y
49. Si bien en los Gltimos afios ha mejorado mucho $&/doriental y en Europa occidental, sino también en otras
disponibilidad de datos basados en seriemotdgicas sobre subregiones, principalmente Europa oriental, el Cercano
la produccién ilicita de drogas extraidas de plantas, ®fiente y el Oriente Medio, lo que refleja una considerable
informacion sobre la fabricacion ilicita de sustancia@ifusion de los estimulantes en toda Europay en Asia (véase
sicotrépicas sigue siendo escasa y se basa en gran part@l &hafico VII).
estadisticas relativas al numero y tipo de laboratorios
clandestinos detectados. Esos datos no permiten saghr Lastendencias de las incautaciones de alucindgenos y
conclusiones firmes sobre la cantidad de drogas fabricaddrgas del grupo Extasis han fluctuado mas que en el caso de
y tienden a distorsionar la imagen ante la falta de umdras sustancias, pero las cifras medias fueron muchos mas
definicion clara del término “laboratorio” (muchos paisesltas durante los afios 90 que durante el decenio anterior. La
informan sobre los denominados laboratorios domésticexcepcion fue la dietilamida del acido lisérgico (LSD), que
pero otros no lo hacen). No obstante, proporciongrarece haber registrado una tendencia opuesta. Europa
informacion sobre los paises y regiones mas conocidos coagsidental y América del Norte por lo general comunican las
productores de ciertos tipos de drogas. Europa sigue siefitigautaciones mas grandes de alucinégenos y sustancias de
la principal zona productora de anfetaminas y sustancias tipb Extasis. Estas subregiones, que en su conjunto
grupo Extasis; en el decenio de990, el 60% de los representan mas de la mitad del volumen medio de las
laboratorios de anfetaminas y casi el 70% de los laboratoridsautaciones mundiales, fueron responsables de los
del grupo Extasis de todo el mundo se habian detectadone@ximos alcanzados en 1992 y 1996 (véase el grafiéiy.Vv
paises de Europa occidental. América del Norte, Asia oriental y sudoriental y el norte de Africa (Egipto)
principalmente los Estados Unidos, comunicaroiggistraron aumentos en 1996y 1997. El nimero de paises
aproximadamente la mitad de esos porcentajes para am@dg comunicaron incautaciones de drogas de las categorias
tipos de drogas en el mismo periodo. Segun los informeencionadas se ha duplicado en los ultimos afos, en
recibidos en el decenio dE990, esa regidn, sin embargocomparacion con la media del decenio #880. Ese
representa mas del 90% de los laboratorios @&mento fue particularmente notable en Asia oriental y
metanfetaminas detectados en todo el mundo. En los Gltinggloriental y en Europa occidental.
afios ha aumentado rapidamente el nimero de laboratorios
de metanfetaminas detectados en la regién de Asia y52. Elvolumen de las incautaciones mundiales de LSD fue
Pacifico. La manufactura de esa droga en Europa sigaéerior durante la primera parte del decenio #90, en
siendo pequefia y se limita en gran parte a la Republicamparacién con el decenio anterior, pese a las fluctuaciones
Checa, aunque algunos informes indican que puede estarlas tendencias. Ahora bien, las cifras han vuelto a
difundiendose en otros paises. aumentar desde 1996, y en 1997 alcanzaron su nivel maximo
en 10 afios. Las incautaciones declinaron en Europa
50. Las estadisticas de las incautacidhes se utilizan paegidental durante todo el decenio890, y se mantuvieron
evaluar la prevalencia y extension del trafico de sustancigdativamente estables en promedio en América del Norte y
sicotrépicas. El volumen de los estimulantes incautadéeania. Por otra parte, otras subregiones registraron
aumento rapidamente en todo el mundo duranteeedio de grandes incautaciones en los ultimos afios, incluidos el
1990, llegando a una cima €996, cuando las cifras seCercano Oriente y el Oriente Medio (principalmente Israel
duplicaron en comparacién con la media y el nivel Arabia Saudita) en 1994 y 1996, Asia oriental y
relativamente estable de los afios 80. En 1997, la cantidifloriental (principalmente Japén) en 1995 y 1996, y
total de incautaciones de estimulantes fue ligeramerfiéiropa oriental (principalmente Hungria) y Africa
inferior a la de 1996. En losltimos afios, América del meridional (principalmente Zambia y Sudéfrica) en 1997
Norte, Asia oriental y sudoriental y Europa occidentdMéase el grafico IX).
representaron en conjunto una media del 90% del volumen
de las incautaciones mundiales. Las tres regiones registrab8n La informacion sobre las tendencias del trafico y los
continuos aumentos durante todo etdnio del990. Egipto datos de incautaciones de depresores, distintos de la
fue el Unico pais de fuera de estas regiones que en los afitacualona, son aun mas escasos que los de otras
80 registro incautaciones de grandes cantidades. En $asstancias sicotropicas, lo que impide la realizacion de
ultimos afios, sin embargo, sus estadisticas de incautaciomeslisis fidedignos. En general, las estadisticas de las
ha mostrado una declinacion importante. El nimero decautaciones mundiales han reflejado una tendencia en
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marcado aumento en los Ultimos afios (véase el grafico X). dialogo y comprension entre los pueblos. Con todo, los

Los volumenes de metacualona incautados disminuyeron delincuentes, por su propia naturaleza, siempre actlian con

considerablemente en 1996 y 1997 (véase el gréfico Xl), tras rapidez para explotar cualquier oportunidad que se les

una tendencia rapidamente ascendente durante los primeros presenta, y la Internet no sera una excepcion a esta regla.

afios del decenio d&990, cuando se incautaron grandes

cantidades en la India, Sudéfrica y otros paises de Afrisa. Hay algunas esferas en que esa explotacion ya es

oriental y meridional. Si bien la India ha comunicado unavidente. Por ejemplo, las formulas (recetas) para la

reduccion sustancial de las incautaciones de esa droga erfagsicacion ilicita de drogas, particularmente los

ultimos afos, varios paises africanos siguen incautangiktimulantes de tipo anfetaminico, ya abundan en la Internet

cantidades importantes. Ahora bien, el gran volumegrpueden alentar a grupos delictivos y a jovenes curiosos a

incautado en los Emiratos Arabes Unidos en 1997 indica qeprender esas actividades, con los consiguientes riesgos

el tréfico de esa droga no se limita al Africa. personales y en términos de seguridad publica. Si bien es
imposible hacer una evaluacién precisa a este respecto,

54. EI transporte de sustancias sicotropicas se sigue probablemente se pueda concluir que la Internet ha

realizando predominantemente por via terrestre, en parte contribuido directamente en cierta medida al agudo aumento

debido a la proximidad de las zonas de fabricacion y de de la fabricacién ilicita de estimulantes.

consumo. La mayoria de las incautaciones de este tipo de

drogas se comunicaron en Europa, principalmente en Eur@® En algunas paginas de la Internet hay detalles sobre las

occidental pero también cantidades significativas en Eurofs@ntes de precursores quimicos y equipo de laboratorio para

oriental, seguida de América del Norte y Asia oriental p fabricacién ilicita de drogas, con indicacion de los

sudoriental. El trafico postal y por via aérea también ¢sbricantes de esos materiales que se prestarian a aceptar

frecuente en Europa y en América del Norte, pero lasdidos de delincuentes o que estan situados en Estados

incautaciones relacionadas con el transporte por correo y pakas leyes o sistemas reglamentarios, de licencias y de

via aérea son particularmente elevadas en Asia orientaligilancia no estan a la altura de las normas internacionales.

sudoriental, habiéndose comunicado incautaciones Ee otras paginas se dan amplios detalles de los precios

grandes volimenes principalmente en Australia. callejeros actuales de todas las drogas ilicitas, desglosados
por paises y hasta por ciudades. El acceso a esos datos
puede ayudar a las organizaciones delictivas a seleccionar

IV. Las drogasy la Internet ciertos mercados locales, diversificando sus gama de
materiales y extendiendo sus redes delictivas.

55. El crecimiento exponencial del acceso a servicios de

la Internet y el caracter no regulado de este sector de B& Otra esfera que en la utilizacion de la Internet ya es

comunicaciones internacionales  vienen  causandoidente es la de la comercializacion de materiales para la

preocupacion, ya que la Internet podria ser explotada por @®duccion ilicita de cannabis, en particular las variedades

traficantes de drogas en la realizacion de sus nefasi&s alto contenido de THC que se pueden cultivar en

actividades. Todavia no hay pruebas de que éste sea yanig@riores o en viveros por medio de modernas técnicas de

factor importante en los mas altos niveles del trafico, y kidrocultivo. Las empresas de este tipo pueden estar

naturaleza insegura de los servicios de la Internet podsgiguadas en un territorio pero gracias a los servicios de

limitar su uso por las grandes organizaciones delictivas. Nentas por correo de la Internet pueden funcionar en todo el

obstante, los riesgos que plantea el uso de esos servi¢inmdo y aumentar sus beneficios, aprovechando cualquier

para el suministro de drogas ilicitas o la incitacion deficiencia de las leyes nacionales.

fabricarlas es algo que los Estados deben seguir vigilando de

cerca. 60. Actualmente no hay ninglin drgano internacional
encargado de vigilar y estudiar las amplias repercusiones de

56. Espoco probable que la actitud de las organizaciongsnternet, ni de elaborar normas para su uso. No obstante,

delictivas frente a las oportunidades que les ofrece | cuestion del uso de la Internet por los que realizan o

Internet sea en la practica materialmente distinta a la gpgomueven actividades ilicitas en materia de

asumieron frente a las muchas otras oportunidades que se les

han presentado a raiz del levantamiento de las restricciones

al comercio, el transporte, las comunicaciones y las finanzas

internacionales. Todas esas medidas pueden ser armas de

doble filo; no cabe ninguna duda de que la Internet tiene un

gran potencial benéfico, al proporcionar un acceso

inmensamente mayor a la informacién y facilitar un mayor
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Grafico VII
Incautaciones de estimulantes, 1984-1997
(Tendencia mundial)
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Fuente PNUFID, cuestionarios para los informes anuales, suplementados con otras fuentes.

Grafico VIII
Incautaciones de alucindgenos (excluido el LSD) y sustancias de tigatasis, 1984-1997
(Tendencia mundial)
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Fuente PNUFID, cuestionario de los informes anuales, suplementados con otras fuentes

17



E/CN.7/1999/9

Grafico IX
Incautaciones de LSD, 1984-1997

(Tendencia mundial)
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Fuente PNUFID, cuestionarios para los informes anuales, suplementados con otras fuentes.

Gréfico X
Incautaciones de depresores (excluida la metacualona), 1984-1997
(Tendencia mundial)
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Fuente PNUFID, cuestionario de los informes anuales, suplementados con otras fuentes.
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Grafico XI
Incautaciones de metacualona, 1984-1997

(Tendencia mundial)
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Fuente PNUFID, cuestionarios para los informes anuales, suplementados con otras fuentes.

drogas se plante6 durante la reuniébn de expertos en 62. En el periodo extraordinario de sesiones, las
estimulantes de tipo anfetaminico organizada por el PNUFID recomendaciones dimanantes de la reunién de Shanghai se
en Shanghai (China) del 25 al 29 deviembre de1996. En incorporaron en el Plan de Accién contra la Fsmidn
esa reunion, se insté a los Estados a que establecieran llicita, el Trafico y el Uso Indebido de Estimulantes de Tipo
sistemas para vigilar la Internet en relacién con los Anfetaminicoy sus Precursores, que los Estados Miembros
materiales pertinentes, a fin de poder determinar la comisién aprobaron por unanimidad (resolucién S-20/4 A de 10 de
de posibles violaciones de sus leyes y reglamentos junio de 1998). En virtud del Plan de Accion, deben
nacionales, y a que consideraran la posibilidad de establecer iniciarse consultas a los niveles nacional, regional e
mecanismos abiertos para la presentacion de denuncias internacional, cuandomda;esn representantes de los
como parte de esos sistemas de vigilancia (E/CN.7/1997/6). medios de informacion y telexmioneis tradicionales
y las industrias de programas informaticos a fin de promover
61. Se instd a los gobiernos a que negociaran con lpglentar el control voluntario y elaborar marcos, basados en
proveedores de servicios y con las industrias de Ik&s leyes existentes, para eliminar de la Internet la
telecomunicaciones y los programas informaticos patformacion relacionada con las drogas ilicitas.
elaborar un cddigo de conducta y control voluntario relativo
al tratamiento de la informacidn relacionada con las drogas. 63. Segun el Plan de Accifn, esos marcos pueden referirse
Las negociaciones debian realizarse a tiempo para poder al establecimiento de mecanismos abiertos para la
presentar recomendaciones a la Asamblea General en su presentacidn de denuncias administrados por la industria,
vigésimo periodo extraordinario de sesiones sobre el como lineas telefénicas de urgencia, que permitan a los
problema mundial de las drogas, que se celebr6 en juniode usuarios de la Internet comunicar casos de material
1998. relacionado con drogdgitas incluido en la Internet. La
responsabilidad por la aplicacion de esos sistemas debe
confiarse a las autoridades de represién apropiadas. Los
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Estados deben fomentar el desarrollo y uso de programas de drogas. La tendencia hacia la mundializacion se
informéticos de clasificacidn y filtrado que permitan a los manifiesta en el continuado aumento de la prevalencia de la
usuarios protegerse contra material que si bien no es ilicito  cocaina en Europa, la heroina en los Estados Unidos y ambos
puede contener informacion ofensiva o no deseada. También tipos de drogas en muchas otras zonas mas pequefias de
deben velar por que sus marcos juridicos relativos a las consumo, incluidas Africa y Europa oriental.

drogas ilicitas y la informacion relacionada con las drogas se

apliguen en linea a la Internet, segiin corresponda, como se

ap”can fuera de ||'nea_ 68 .Tercero, |a fabl’icaci()n.iﬁ(.)ita, el '[I’éfiCO yel uso
indebido de nuevas drogas, principalmente los estimulantes
V. Conclusiones de tipo anfetaminico, siguen aumentando en todas las

regiones del mundo, afiadiendo una nueva dimensién a la

. e tendencias hacia la mundializacion.
64. Las tendencias de la oferta y el tréfico ilicitos de

drogas, que en los dos Uultimos decenios crecieron

implacablemente, ultimamente han dado algUnOS mOtIVgg Los prob|emas de la actualidad requieren una
para tener al menos un cierto grado de optimismo. L@goperacion mas estrecha a nivel internacional. La
estimaciones de la produccion y los volumenes de lgpmision quizA desee reiterar las recomendaciones
incautaciones, que se utilizan como indicadores para megihanantes del vigésimo periodo extraordinario de sesiones
la magnitud de la oferta de drogas, reflejan tendencias hagifila Asamblea General, particularmente con respecto a la
la estabilizacion a nivel omndial respecto de los opiaceos, Igupresion de los canales de abastecimiento de drogas
cocay, en cierta medida, la cannabis. Si bien todavia nowgflizando méodos de erradicacion y desarrollo alternativo,
puede discernir una tendencia inversa que indique Wagoniendo en préctica medidas para suprimir la fabricacion,
disminucion significativa, el rapido crecimiento registradg| trafico y el uso indebido de estimulantes de tipo
en el pasado en la oferta mundial de cocaina y heroina, ggsfetaminico.

como de cannabis, parece haberse detenido.

65. La oferta se mantiene todavia al nivel mas alto de I88.  Por Gltimo, para poder hacer una evaluacion precisa de
altimos decenios, pero el problema de las drogas, cuasituacion de la ofertay el trafico ilicitos de drogas en los
escalacion se ha detenido, es ahora atacado con méas decigiohitos mundial y regional es preciso contar con datos
y uniformidad por los gobiernos. En el vigésimo periodsuficientes y fidedignos. El programa de intercambio de
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, [@&tos sobre incautaciones iniciado recientemente entre el
Estados examinaron la situacion actual de la oferta y RNUFID, la Interpol y la OMA es un paso hacia el
demanda de drogas, y afirmaron unanimemente su decis@$tablecimiento de un banco de datos mundiales coordinado
de tomar medidas concretas en estas esferas. sobre las incautaciones de drogas. Esa fuente, sumada a los
cuestionarios para los informes anuales que los gobiernos

66. Si bien se han identificado algunas tendencif§ben presentar periodicamente al PNUFID, proporcionaria
positivas, varios problemas persisten y parece que est@hseries cronologicas de datos pertinentes quesesitan
apareciendo otros nuevos, que requieren un enfoque bRéHa preparar analisis estratégicos de las tendencias y las
coordinado. Primero, como se mencioné mas arriba, Rautas del trafico ilicito de drogas. La Comision quiza desee
actual nivel de la oferta y la extension del trafico de drogai§star a todos los Estados Miembros a que proporcionen al

pese a que se han estabilizado, permanece al nivel mas BRJJFID informes  periédicos sobre incautaciones
de los Gltimos decenios. importantes y a que cumplan su obligacién de rellenar y

presentar los cuestionarios para los informes anuales.

67. Segundo, la estabilizacion de la oferta de heroina y
cocaina a nivel mundial refleja sobre todo la saturacion de

sus principales zonas de consumo (Europa occidental eyl Informes de los érganos subsidiarios

caso de la heroina y los Estados Unidos en el caso de la . -y .
cocaina). Sin embargo, ambas sustancias estan entrando de la Comision que Se reunieron en

cada vez méas en nuevos mercados, produciendo una 1998
creciente expansion geografica del trafico y el uso indebido
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71. Tras la celebracién del 42° periodo de sesiones de la ilicita y distribucién de estimulantes; b) preparacion de
Comision, sus dérganos subsidiarios celebraron cuatro perfiles de correos de drogas, incluida la normalizacién de
reuniones en 1998. La Subcomision sobre Trafico llicito de los datos recogidos para preparar los perfiles; y c) el trafico
Drogas y Asuntos Afines en el Cercano Oriente y el Oriente ilicito de heroina.
Medio celebré su 33° periodo de sesiones en Beirut, del 29
de junio al 3 de julio de 1998; la Décima Reunion de Jefes @8. Las recomendaciones adoptadas seran aplicadas a
los Organismos Nacionales Encargados de Combatirrgel nacional por los organismos de represién que
Tréfico llicito de Drogas (HONLEA), Africa, se celebré erasistieron a las reuniones. Los 6érganos subsidiarios
Abuja del 20 al 24 de abril de 1998; la Cuarta Reunién dgxaminan la aplicacion de las recomendaciones cada dos
Jefes de los Organismos Nacionales Encargados gfios, con excepcién de HONLEA Europa, que lo hace cada
Combatir el Trafico llicito de Drogas (HONLEA), Europagres afos.
se celebrd en Viena del 14 al 18 de septiembre de 1998; yla
Vigésima Segunda Reunion de Jefes de los Organismegs  Las recomendaciones figuran en los informes de las
Nacionales Encargados de Combatir el Trafico llicito d@uniones de los érganos subsidiarios, que estan a
Drogas (HONLEA), Asia y el Pacifico, se celebré en Kualgisposicién de la Comision (UNDCP/HONLAF/1998/5,
Lumpur del 26 al 30 de octubre de 1998. UNDCP/ SUBCOM/1998/6, UNDCP/HONEURO/1998/5

y UNDCP/HONLAP/998/5). Si bien el seguimiento de las
72. Encadareunion se trataron las cuestiones prioritari@gomendaciones corresponde a los drganos subsidiarios, se
de cada region en materia de aplicacion de las leyes sobegialan a la atencion de la Comision las siguientes
drogas. En las deliberaciones se aprovecharon l&omendaciones en razén de su relacién concreta con los
conversaciones que tuvieron lugar en grupos de trabagsultados del vigésimo periodo extraordinario de sesiones
oficiosos establecidos para examinar cuestiones apremiante$a Asamblea General.
de aplicacién de las leyes. La Subcomisién examiné las
siguientes cuestiones: a) el trafico ilicito de precursores  Trafico ilicito de heroina

guimicos; b) las organizaciones de terroristas activas er;gl Se alienta a los Estados a que establezcan sistemas

tréfico de drogas; y c) el cultivo ilicito de la adormidera y | . .

produccion de opiaceos. La Décima Reunion de HONLER,"’lC'OmIes de perf!les de carga en contenedorgs para

Africa, examino las siguientes cuestiones: a) tendenciagéjﬂ?aﬂr las gorrleqtes llicitas ~ de ~estupefacientes,

medidas para combatir las redes delictivas de tréfico I|C|tando_la asistencia de la OMA cqando proce.d‘?‘- Los

drogas en Africa, incluidas las que realizan trafico d stados Ml-embros debep tomar medidas para vigilar los

efedrina y metacualona; b) control y reduccion de la ven gspllazamlentos. y el orgen de. remesas sospechosas de
Ié%roma y las actividades de individuos que representen a

callejera de preparados farmacéuticos que contien upos sudamericanos activos en el trafico ilicito de heroina
sustancias sometidas a fiscalizacion internacional; y %5 P '

medidas para contrarrestar el cultivo ilicito de la cannabis. )
La Cuarta Reunién de HONLEA, Europa, examiné |0g6. Los Estados deben volver a evaluar las tendencias

siguientes temas: a) evaluacién de la funcion de la policiddgales del uso indebido de heroina como parte de sus

los 6rganos de represion de las drogas respecto de la Ofgﬁfé[lerzos generales por resolver la disparidad entre las cifras

y la demanda, a fin de establecer una politic%e produccién estimadas y las cantidades que se incautan,

multidisciplinaria equilibrada sobre las drogas; b) |Rarticularmente de heroina proveniente del Asia sudoriental.

situacion de la cooperacion internacional para suprimir Pt @yudaria a determinar nuevas rutas de trafico y modus
tréfico ilicito por mar, de conformidad con en el articulo 1?pergnd! 3 y faC|I|t§1r|a las tareas -d,e identificacion e
de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafitgjerdiccion de los 6rganos de represion.

llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de Perfiles de correos de drogas, incluida la
1988&° ; c¢) funcién de los organismos de represion en la  normalizacion de los datos recogidos para
fiscalizacion de las exportaciones e importaciones de preparar los perfiles

precursores y sustancias quimicas esenciales; y 7d])

produccidn ilicita y uso indebido de sustancias sicotrépic Las autoridades encargadas de hacer aplicar la ley
S ! . eben preparar perfiles y adoptar técnicas para identificar
En la Vigésima Segunda Reunidon de HONLEA, Asia y%ﬁ brep P y P P

P ; - ) ; orreos de drogas que cruzan las fronteras nacionales. Se
Pacifico, se consideraron los siguientes temas: a) fabrlcacboerben crear bases de datos (ya sea en los cruces fronterizos
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0 en las dependencias regionales y nacionales de conducto del sistema multinacional de aduanas, como MAR-
inteligencia) para recoger inteligencia estratégica a fin de INFO/YACHT INFO, la red de la Oficina regional de
desarrollar perfiles de correos de drogas. Se debe alentar el aduanas de la OMA, la Interpol, la Oficina Europea de
intercambio de perfiles entre los Estados. Policia (Europol) o cualquier otro canal regional, como el
Consejo de Cooperacion Econdémica del Mar Negro, a fin de
78. Los organismos nacionales deben revisar continamet@@litar la presentacion de informes y la integracion de los
los perfiles de correos de drogas para reflejar los cambiosa@atos de inteligencia disponibles.
las tendencias del trafico de drogas.
83. Los paises de Asia y el Pacifico deben examinar la
Organizaciones de terroristas que realizan trafico viabilidad de los programas regionales de cooperacion
de drogas maritima, como los que se usan en Europa (MAR-INFO) y
entre los pequefios Estados insulares del Caribe (con arreglo
79.  Todos los Estados Miembros de la Subcomision sobyep|an de Accion de Barbados), a fin de determinar en qué
el Trafico llicito de Drogas y Asuntos Afines en el elnedida los métodos y las estructuras que se aplican en esas
Cercano Oriente y el Oriente Medio deben compartiionas para contrarrestar el trafico de drogas se pueden
informacion sobre las organizaciones de terroristas gygaptar a las condiciones de la regién de Asia y el Pacifico.
realizan trafico de drogas o prestan asistencia a grupos de
traficantes. 84. Los Estados deben alentar a sus organismos de
represion de drogas a que:

La funcién de la policia y los organismos de a) procuren concertar memorandos formales de
represion de drogas respecto de la oferta y la entendimiento con asociados comerciales, como
demanda, con miras a establecer una politica sobre transportistas y agentes de expedicion y de carga;

drogas multidisciplinaria y equilibrada b)  Desarrollen programas de “inteligencia humana”

80. Lalucha contra el usoindebido y el abuso de drogasfeya obtener la cooperacion y vigilancia de la poblacion en
una responsabilidad compartida; para combatir el problemaoyo de la evaluacion del riesgo y la determinacion de
de las drogas, los Estados deben aplicar estrategias a laygietivos;

pIazg, mult|d|SC|pI|nar|§s e interinstitucionales dirigidas a c)  Aprovechen plenamente las tecnologias nuevas
los jévenes pero que incluyan a todos los sectores deylaen desarrollo para la reunién de informacién de

sociedad. inteligencia, el analisis de riesgos y la deteccién de drogas.

81. Debe reforzarse la asistencia reciproca entre los

organismos de represion de la regidn europea mediante: Fiscalizacion de precursores y sustancias quimicas
esenciales que pudieran utilizarse en la produccion
a) Intercambio periédico de informacion; o fabricacion ilicitas de estupefacientes vy

- sustancias sicotrépicas
b) Suministro de documentos y elementos P

probatorios pertinentes; o
85. Los Estados deben obtener la cooperacién de la

c) Empleo de tecnologias modernas para gidustria quimica en sus esfuerzos por suprimir la

intercambio de informacién; desviacion de precursores mediante la aplicacion voluntaria
d) Designacion de autoridades centrales que pued?@ la industria de medidas para prevenir la desviaciony la
comunicarse directamente unas con otras. comunicacion de transacciones sospechosas a las

o . e autoridades.
Cooperacion internacional para la supresion del

trafico ilicito por mar, de conformidad con el

articulo 17 de la Convencién de 1988 86. Los Estados Miembros deben estudiar el potencial de

las asociaciones estratégicas con sus industrias quimicas, en
82. Se debe alentar a los Estados a que compartan gaficular los fabricantes, los intermediarios o las compafifas
otros Estados , en la mayor medida posible, informaci@ue manipulan precursores, a fin de:
pertinente y de actualidad, ya sea directamente o por
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a) Mejorar los sistemas de alerta temprana sobre temprana de la Unién Europea deben extenderse a otros
remesas sospechosas; Estados europeos interesados en participar en esas
|H)5iciativas; se debe considerar la posibilidad de satisfacer
cualquier necesidad de capacitacién que pueda plantearse

_ _ L . como consecuencia de esa participacion.
c) Mejorar laidentificacion de sustancias y marcas

de fabrica; 92.

b) Asegurar una respuesta mas rapida a
peticiones de verificacion;

Los Estados deben estudiar la experiencia de otros
d) Aumentar la comprensién de la industri&Estados que han adoptado un criterio funcional a los

respecto de las disposiciones de la Convencioh3&8 y de problemas de la fabricacion ilicita y el uso indebido de

las leyes locales relativas a esas sustancias quimicas; sustancias sicotropicas, estableciendo centros que ofrezcan

. experiencia a especialistas que actien como centros de
e) Promover el aumento de la capacidad de 1G&P P 9

. L ) P ordinacién. Cualquiera sea el criterio que se adopte, se
organismos de represién para la identificacion y P . quiera < q b

. debe considerar la posibilidad de establecer mecanismos
tratamiento de las remesas sospechosas.

para desarrollar y compartir informacion de las industrias
87. Los paises productores y exportadores de precursajgé fabrican y comercializan equipo y otros instrumentos
deben aplicar voluntariamente procedimientos dgilizados en la fabricaciéiticita de sustancias sicotrépicas.
notificacion previos a la exportacion respecto de todos los
paises de destino o de transito, aunque esos paises no hggan | os Estados deben considerar la naturaleza y la
solicitado la notificacion previa a la exportacion. extensién de la aplicaciéon de medidas en linea para
contrarrestar, reducir al minimo o neutralizar material de la
88. Los gobiernos deben establecer dependenciagernet que promueva la fabricacién ilicita de drogas
especializadas en sus estructuras de represion de drogpgiéticas, reduzca la sensibilidad de la poblacién o influya
encargadas de la fiscalizacion y el otorgamiento de licenciagiebidamente en los jévenes.
de sustancias quimicas incluidas en la Convenciohss8

como sustancias utilizadas en la fabricacion ilicita d$4. Teniendo en cuenta la gravedad del uso indebido de
estupefacientes y sustancias sicotropicas estimulantes de tipo anfetaminico, los Estados deben
estudiar, como una prioridad de las actividades para reducir
89. Cuando sea necesario, los Estados deben establgggemanda, la introduccion de medidas para reglamentar los
medios para atender de inmediato las peticiones @@entos culturales para los j6venes que contribuyen al uso
informacion y verificacion relacionadas con remesas gedebido y la demanda de sustancias sicotrépicas.
precursores quimicos. Las autoridades competentes deben
atender las peticiones de sus homologos en forma etkped 95,  Ademas de la efedrina, los paises deben también
manteniendo al mismo tiempo plenamente informada afacalizar y vigilar de cerca otras sustancias incluidas en los
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes.cyadros de la Convencion d©88 que se tilizan en la
fabricacién de metanfetamina, especialmente el &cido
90. De conformidad con el articulo 18 de la Convencion denilacético. También deben considerar la posibilidad de
1988, los Estados Miembros que explotan puertos francogeyinir informacién sobre sustancias quimicas esenciales no
otras zonas de libre comercio deben asegurar que esas zgaasetidas a fiscalizacion internacional, por ejemplo, el
no sean utilizadas para el trafico ilicito de precursoresoruro de tionilo, que se encuentra con frecuencia en
quimicos, especialmente con respecto a los rotulos gadoratorios clandestinos de la regién que fabrican
suprimen la informacion sobre el pais de origen. estimulantes de tipo anfetaminico. Ademaés, los paises deben
aumentar la vigilancia contra la desviacion de los
La fabricacion ilicita y el uso indebido de precursores del metilendioximetanfetamina.
sustancias sicotropicas, en particular los
estimulantes de tipo anfetaminico Fiscalizacion y reduccion de la venta callejera de

91. Las iniciativas europeas para combatir la fabricacion ~ Preparados  farmacéuticos que  contienen
ilicita y el uso indebido de sustancias sicotrépicas, como el ~ Sustancias sometidas a fiscalizacion internacional
proyecto de los perfiles de las anfetaminas de Suecia, el

proyecto LOGO de la Europol y el sistema de alerta
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96. Los gobiernos africanos deben reafirmar su decision c) Establecimiento de dependencias de represion en
politica de combatir la venta callejera de drogas y sustancias las zonas de cultivo, con equipo y apoyo logistico adecuado.

fiscalizadas, y de dar mayor prioridad a ese fenémeno eragb. Los Estados deben promover el intercambio nacional

internacional de informacion, incluidos datos de
inteligencia, acerca del cultivo y el trafico de la cannabis.

desarrollo y la aplicacion de sus politicas pertinentes
salud publica, fiscalizacién y vigilancia de drogas.

97. qu goplernos deben emprenQer _cgmpaﬁgs de  cultivo ilicito de la adormidera y produccién de
educacidmpublica y programas de concienciacién a fin de opiaceos

aumentar los conocimientos de la poblacion sobre los efectos

peligrosos y potencialmente mortales de la distribucion y ¢3. Las partes que ejerzan control sobre las zonas de
uso incontrolado de medicinas, incluidos los preparadédltivo de la adormidera en el Afganistan deben
farmacéuticos que contienen sustancias sometidasCodnprometerse a apoyar las actividades de desarrollo
fiscalizacion internacional. En esas campafias se dedernativo y deben tomar medidas efectivas de represion

proporcionar informacién precisa sobre los verdader§&ra prevenir el cultivo ilicito. Deben solicitar el apoyo
efectos de los ingredientes activos. internacional para los programas de desarrollo a largo plazo

a fin de realizar el objetivo de eliminar el cultivo ilicito de la
adormideray la cannabis.
98. Los Estados de Africa, con la asistencia del PNUFID
y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), deben
realizar estudios y encuestas nacionales especificas 404- Se alenté al Gobierno del Pakistan a que, como
permitan determinar detalladamente las pautas y [@@guimiento de sus decididos esfuerzos por destruir la
tendencias de la venta callejera de drogas en sus paises, adffmidera ilicita de abril de 1998, continuara haciendo gala

de desarrollar medidas concretas y especializadas que e§fglg voluntad necesaria para lograr la erradicacion total de
en Consonancia con |as Conclusiones de esos estudios_ Ia adorm|dera en eI PakIS'[an en Ia temporada 1999/2000 Se

alenté también al Gobierno a que formulara planes, con
asistencia internacional apropiada, para las etapas de
99. Las autoridades de represibn de drogas, consolidacién que ayudarian a mantener al Pakistan como
reglamentacién y sanidad deben mejorar su cooperacion para pais libre de adormidera tras la finalizacién de sus actuales
combatir la venta callejera de drogas, ya que ninguna de proyectos de desarrollo alternativo.
ellas por si sola puede eliminar o reducir la escala de ese
fenomeno. Por lo tanto, los Gobiernos, en cooperacion cods. Los programas de desarrollo alternativo deben superar
el PNUFID, la Junta y la OMS, deben aumentar losl encuadre estrecho de las sustitucién de cultivos e incluir
programas de educacion y capacitacion para profesionaggpectos de desarrollo socioeconémico mas amplios, como
de esos sectores, a fin de mejorar sus conocimientsls mejoramiento del transporte y los servicios de
profesionales, su dedicacion y los resultados que obtiengmmercializacion, el empleo fuera de la agricultura y la
Lucha contra el cultivo ilicito de la cannabis infraestructura social. Como parte de los programas de

desarrollo alternativo, se deben adoptar medidas de

100. Los Estados de Africa deben contrarrestar todo intepigresign efectivas, decisivas y oportunas para impedir la
de despenalizar o legalizar el cultivo y el uso indebido de {g,si6n de los cultivos y asegurar la eliminacion de los

cannabis, y deben adoptar medidas mas vigorosas pgfi@ivos ilicitos una vez alcanzado un grado suficiente de
erradicar el cultivo de la cannabis. progreso econémico y social.

101. Los Estados deben considerar la adopcion de las
siguientes medidas contra el cultivo y el uso indebido de Notas

cannabis: . . .,
1 El término “oferta” se refiere a la produccién de drogas y a su

a) Creacidn de un programa de concienciacién transporte y trafico en las zonas de consumo.
sobre las drogas (incluida la cannabis) para su poblacion; 2 | a5 tendencias hacia la estabilizacion de la oferta de cocaina y

b) Promocion del desarrollo alternativo: heroina se refleja no sélo en las estimaciones del cultivo y la
’ produccién sino también en las estadisticas de las incautaciones

a nivel mundial.
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El aumento de la oferta de estimulantes de tipo anfetaminico se
deduce principalmente de las estadisticas de las incautaciones;
se carece casi totalmente de datos sobre el volumen de
fabricacion.

La tendencia de la oferta de la cannabis se deduce
principalmente de las estadisticas de las incautaciones; se
carece casi totalmente de datos sobre el cultivo y la produccion. 1s Interpol,World Traffic in CannabigLyon, 1997), pags. 2 a 5;

1 Interpol,World Cocaine Situation Report, pag. 4.

Interpol,Global Heroin Traffic, Changing Scenario, 1996- Interpol,Regional Drugs Supply Trend, pag. 2.
1997 (Lyon, 1997), pag. 50; Interpdlyorld Cocaine Situation 19 ) ] »
Report(Lyon, 1997), pags. 4 y 11; e Interpderoin, the En I_qs Estados Unidos se ha determlnado una correla(_;lon muy
European Scene, 199Zyon, 1998), pag. 19. positiva entre los volimenes de las incautaciones de hierba de
cannabis y las tasas de prevalencia, como se refleja en un
Interpol, “lllicit drug trafficking in the Asian Regior1,997", estudio del PNUFID de 1998 titulado “Cannabis a#lieih
monografia presentada a la Decimaquinta Conferencia Regional  narcotic crop: a review of the global situation of illicit cannabis
Asidtica, celebrada en Canberra en 1998, pags. 5y 6; Interpol, consumption, trafficking and production, trends and patterns of
Regional Drugs Supply Trend, East Asia, 1997/3®&n, abuse over the last few decades”.
1998), pag. 5; y Observatoire Géopolitique des Drogties, 20 - . .
World Geopolitics of Drugshnnual Report1997/98(Paris, Dopumentos Oficiales dg la Conferencia de .I?s Naciones
1998), pags. 10, 63 ff. Unidas para la Aprobacién de una Convencién contra el
Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas,
PNUFID Oficina regional, Afganista\nnual Opium Poppy Viena, 25 de noviembre a 20 de diciembre de 1988, vol. |
Survey, 1998Islamabad, 1998). (Publicacion de las Naciones Unidas N° de venta S.94.XI1.5).

PNUFID Oficina regional, Afganistan, “Supply: existing
sources in south-west Asia, 1997” (Islamabad, 1998).

Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América,
Direccién de Lucha contra las Drogéstelligence Bulletin:

The South American Heroin Thre@Vashington, D.C., 1997),
pags. 2y 4.

La fuente principal de las estadisticas sobre incautaciones son
los cuestionarios para los informes anuales que los gobiernos
presentan al PNUFID. Cuando no se dispone de informacion se
utilizan otras fuentes, incluidas las oficinas extrasede del
PNUFID, la Interpol, la OMA vy los informes de los gobiernos

gue se presentan a las reuniones de los érganos subsidiarios de
la Comision.

La tasa de interceptacion se calcula sobre la base de la
produccion mundial total deducido el volumen de las
incautaciones mundiales de la droga.

PNUFID Oficina regional para Asia Centrahnual Report,
1997-98(Tashkent, 1998).

Interpol, lllicit Drug Trafficking in the Asian Region., pags. 3
a 6; InterpolRegional Drugs Supply Trend, pags. 4y 5;y
Observatoire Géopolitique des Droguese World Geopolitics
of Drugs .., pag. 63 ff.

Interpol,Global Heroin Traffic, Changing Scenaria, pag. 2.

World Customs OrganizatioMonthly Bulletin nimeros de
1997.

Las cifras estimadas de la produccién de hoja de coca difieren Esto es necesario para hacer mas razonables otros calculos
de las utilizadas en los planes de trabajo para el desarrollo basados en las cifras de produccion, como las tasas de
alternativo en Bolivia, Colombia y Pert, debido a la aplicacién interceptacion. Ahora bien, las cifras sobre el cultivo, que son

de diferentes factores de rendimiento o tasas de conversion. los principales indicadores de los diversos planes de trabajo,
concuerdan con las utilizadas en el presente informe.
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