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  Заявление, представленное «Хелпэйдж интернэшнл» — 
неправительственной организацией, имеющей 
консультативный статус при Экономическом и Социальном 
Совете 
 
 

 Генеральный секретарь получил следующее заявление, которое распро-
страняется в соответствии с пунктами 36 и 37 резолюции 1996/31 Экономиче-
ского и Социального Совета. 

 «Хелпэйдж интернэшнл» — это глобальная сеть, состоящая из 80 ассо-
циированных организаций и более 200 организаций-партнеров. Нашей общей 
целью является поощрение применения передового опыта деятельности по во-
просам глобального старения, ликвидации нищеты и всеохватывающего разви-
тия. Мы сотрудничаем с людьми старшего возраста во всем мире, чтобы помо-
гать им в осуществлении своих прав и в информировании директивных орга-
нов о волнующих их вопросах. 

 Спустя восемь лет после второй Всемирной ассамблеи по проблемам ста-
рения, состоявшейся в Мадриде в апреле 2002 года, женщины и мужчины стар-
шего возраста говорят нам, что проблемы глобального старения требуют более 
активных действий со стороны директивных органов и более широкого при-
знания в качестве одной из ключевых проблем XXI века. 

 В ноябре 2010 года главы организаций лиц старшего возраста из Вьетна-
ма, Индии, Камбоджи, Китая, Кореи, Мьянмы, Таиланда и Филиппин собра-
лись во Вьетнаме для обмена опытом и согласования вопросов, требующих об-
суждения директивными органами. 

__________________ 
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 Они обратились к своим правительствам и Группе двадцати с конкретным 
призывом принимать меры по проблемам старения в рамках трех приоритет-
ных направлений Мадридского международного плана действий по проблемам 
старения, с тем чтобы повысить способность людей старшего возраста оказы-
вать поддержку своим детям и внукам, а также вносить вклад в благосостояние 
своих стран. 

 Они заявили, что обеспечение гарантированного дохода, механизмов кре-
дитования, здравоохранения и возможностей трудоустройства для женщин и 
мужчин старшего возраста, а также принятие соответствующего законодатель-
ства будут способствовать не только сокращению неравенства, но и достиже-
нию социальной сплоченности, укреплению общественных институтов и соз-
данию экономических возможностей для всех. Они обратились с просьбой о 
расширении их права на социальное обеспечение в менее преклонном возрас-
те, подчеркнув свою способность рационально распоряжаться этими регуляр-
ными доходами. Они просили гарантировать доступ к медицинским услугам и 
кредитованию с низкой процентной ставкой. Они объяснили, сколь значитель-
ным подспорьем для выполнения их обязательств по оказанию поддержки се-
мье, общине и национальной экономике станут расширение и увеличение охва-
та существующих механизмов социального обеспечения при снижении возрас-
тного порога, отмена платы за пользование медицинскими услугами, обеспече-
ние доступа к кредитованию с низкой процентной ставкой и признание их 
вклада в сельскохозяйственные работы и уход за членами семьи. 

 Они призвали законодательно защитить их право на социальное обеспе-
чение, здравоохранение и свободу от дискриминации. 
 

  Старение и ликвидации нищеты — постановка проблемы 
 

 К 2030 году число лиц старше 55 лет превысит число детей моложе 
15 лет. В большинстве развивающихся стран мира самый высокий уровень ни-
щеты и неравенства отмечается в семейных хозяйствах с «пропущенным поко-
лением», состоящих из детей младшего возраста и их дедушек и бабушек. Чис-
ло таких домашних хозяйств увеличивается и они становятся все беднее в свя-
зи с тем, что родители мигрируют в поисках работы или не могут растить де-
тей из-за ВИЧ/СПИДа, гуманитарных катастроф и конфликтов. Несмотря на 
то, что люди старшего возраста продолжают работать до очень преклонного 
возраста, отсутствие социального обеспечения и доступа к медицинским услу-
гам еще больше усугубляет хроническую нищету этих домохозяйств. 

 Почему эта проблема столь важна? 

 Как ожидается, проблема глобального старения затронет все аспекты 
жизни — экономические, социальные, бюджетно-финансовые и культурные. 
Хотя в настоящее время тенденция глобального старения наиболее явно выра-
жена в развитых странах мира, наиболее стремительно переход к глобальной 
модели сокращения уровня рождаемости и увеличения ожидаемой продолжи-
тельности жизни происходит в странах с низким и средним уровнем дохода. 

 Согласно «Индексу готовности к глобальному старению-2010», 
«с 1950 года средняя продолжительность предстоящей жизни при рождении на 
общемировом уровне увеличилась на 21 год, за последние 60 лет этот показа-
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тель вырос больше, чем за предыдущие 6000 лет жизни человечества»1. В 
странах с формирующейся рыночной экономикой, таких как Бразилия, Индия, 
Китай, Корея и Мексика, уже происходит стремительное старение населения. 
Так, в Китае ожидаемая продолжительность жизни составляет 73 года, причем 
к 2040 году, как ожидается, почти 28 процентов населения страны будут со-
ставлять люди старшего возраста2; в Бразилии же и в Мексике к тому времени 
люди старше 60 лет будут составлять более 22 процентов населения3. 

 Государства — члены Организации Объединенных Наций взяли на себя 
обязательство к 2015 году уменьшить долю лиц, живущих в крайней нищете 
вдвое; это обязательство было подтверждено в цели 1(a) в пункте 48 Мадрид-
ского международного плана действий по проблемам старения 2002 года. В 
подпункте (b) той же цели предусматривается обязанность государств — чле-
нов Организации Объединенных Наций обеспечить «охват пожилых людей 
стратегиями и программами, которые направлены на достижение целевого по-
казателя по уменьшению масштабов нищеты». В настоящее время среди пока-
зателей достижения ЦРТ нет показателя уровня нищеты среди лиц старшего 
возраста. Как правило, данные о масштабах нищеты не дезагрегируются и не 
анализируются по признаку возраста. Кроме того, в докладах по ЦРТ, как пра-
вило, нет сведений о прогрессе в деле сокращения в два раза доли лиц старше-
го возраста, живущих в нищете. Между тем данные, поступающие из наиболее 
бедных стран, свидетельствуют о том, что в странах как со средним, так и с 
низким уровнем дохода самая крайняя степень нищеты отмечается в домашних 
хозяйствах, состоящих из лиц старшего возраста и детей-иждивенцев. Соглас-
но расчетам организации «Хелпэйдж интернэшнл», в нищете живут около 
185 миллионов лиц старшего возраста, и этот показатель будет только возрас-
тать по мере проходящих демографических изменений. 
 

Мадридский международный план действий по проблемам старения 
 

 Женщины и мужчины старшего возраста, совместно с которыми органи-
зация «Хелпэйдж интернэшнл» ведет глобальную кампанию «Возраст требует 
действий», непрестанно призывают к принятию конкретных мер по приори-
тетным направлениям Мадридского международного плана действий по про-
блемам старения 2002 года. По первому приоритетному направлению — «уча-
стие пожилых людей в процессе развития», — они призвали включить их в 
планы по достижению показателей ЦРТ, касающихся ликвидации нищеты, 
обеспечить им гарантированный доход и гуманитарную поддержку. По второму 
приоритетному направлению — «обеспечение здравоохранения и благосостоя-
ния», — они призвали обеспечить справедливый и недорогой доступ к здраво-
охранению и поддержать их роль в обеспечении ухода за членами семьи; по 
третьему приоритетному направлению — «обеспечение благоприятных усло-
вий», — они призвали к более активным действиям в защиту их прав, к ликви-
дации дискриминации и к признанию вклада, вносимого людьми старшего воз-
раста. 

__________________ 

 1 The Global Ageing preparedness Index 2010, page 1. 
 2 Stanford Center on Longevity: Critical Demographics: Rapid Aging and the Shape of the Future 

in China, South Korea, and Japan Briefing for Fast Forward Scenario — Planning Workshop 
February 27, 2009. 

 3 United Nations: Population prospects: 2008 revision. UN, New York 2010. 
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 Глобальная кампания «Возраст требует действий» позволила лицам стар-
шего возраста призвать к осуществлению конкретных перемен. Среди ее ре-
зультатов можно назвать принятие конкретных обязательств в отношении лиц 
старшего возраста в Непале, Филиппинах, Бангладеш, Кении, Шри-Ланке и 
Кыргызстане. В 2010 году в Филиппинах был принят Закон о лицах старшего 
возраста, устанавливающий для наиболее бедных из них ежемесячную пенсию 
в размере 11 долл. США; сеть организаций лиц старшего возраста, действую-
щая при поддержке Коалиции услуг для пожилых людей, прилагает усилия к 
тому, чтобы этот вопрос оставался в центре внимания и чтобы принятый закон 
стал реальностью. В Кении меры в связи с проблемой старения были закрепле-
ны в пересмотренной Конституции 2010 года. После марша к парламенту, где 
представители лиц старшего возраста встретились с секретарем по финансо-
вым вопросам министерства финансов и с директором отдела пенсионного 
обеспечения, было принято решение о выделении 200 млн. кенийских шиллин-
гов (2,6 млн. долл. США) в целях создания не предусматривающего взносов 
пенсионного фонда для лиц старшего возраста, а также о пенсионной про-
грамме, охватывающей более 30 000 лиц старшего возраста. 

 Кампания «Возраст требует действий» также способствовала принятию 
разными странами мира обязательств по осуществлению национальных страте-
гий по проблемам старения, многие из которых основаны на Мадридском меж-
дународном плане действий по проблемам старения. Например, в Фиджи ре-
зультатом консультаций с людьми старшего возраста стало принятие «манифе-
ста перемен», который обсуждался на министерском уровне и побудил кабинет 
министров Фиджи разработать национальную стратегию по проблемам старе-
ния. 

 Среди других результатов — обещание обеспечить большую доступность 
врачей в больницах в Бангладеш, а также мобильные медицинские бригады в 
Южной Африке. 
 

  Многое еще предстоит сделать 
 

 Спустя восемь лет после принятия Мадридского международного плана 
действий по проблемам старения отмечается определенный прогресс. Напри-
мер, как раз те страны, старение населения которых происходит быстрее, чем 
повышение уровня доходов, согласились постепенно обеспечить минимальный 
уровень социальной защиты, предлагаемый в соответствующей инициативе 
Организации Объединенных Наций. Обеспечение минимального уровня соци-
альной защиты с помощью долгосрочных финансово просчитанных программ 
обеспечения базового дохода, доступа к медицинскому обслуживанию и под-
держке или соответствующих социальных выплат для лиц старшего возраста, 
инвалидов, безработных и детей будет иметь весьма важное значение для мил-
лионов домашних хозяйств, возглавляемых людьми старшего возраста, во всем 
мире. Это станет важным шагом к смягчению проблемы нищеты и сокращению 
разрыва в уровне развития, что необходимо для обеспечения устойчивого роста 
на общемировом уровне. 

 Вместе с тем предстоит еще многое сделать для того, чтобы увязать дей-
ствия по проблеме быстрого старения населения с достижением глобальных 
целей по ликвидации нищеты. Если этого не произойдет к 2015 году, велика 
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вероятность того, что лица старшего возраста не войдут в ту часть населения, 
которая вырвется из тисков крайней нищеты. 
 

  Установление связей 
 

 Связь между сохраняющимся уровнем нищеты и бездействием по про-
блемам, от которых страдают лица старшего возраста и их иждивенцы, может и 
должна быть установлена. Программы организации «Хелпэйдж интернэшнл» и 
собранные ею свидетельства демонстрируют, насколько важно прослеживать 
связь между проблемой старения и целым рядом вопросов, играющих важную 
роль в борьбе с нищетой. 

 Возьмем, например, миграцию, когда взрослые, принадлежащие к сред-
нему поколению, оставляют своих престарелых родителей и маленьких детей, 
вследствие чего образуется семья с «пропущенным поколением»; пребываю-
щие в хронической нищете домашние хозяйства, зависящие от нечастых де-
нежных переводов; необходимость более активного охвата лиц старшего воз-
раста программами и их учета в процессе сбора данных для повышения ре-
зультативности программ борьбы с ВИЧ и СПИДом, поскольку пожилые род-
ственники несут основную ответственность за уход за детьми-сиротами и так-
же подвержены ВИЧ и СПИДу; а также необходимость учитывать возрастной 
фактор в деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и 
поддержке сельского хозяйства, поскольку именно земледельцы старшего воз-
раста остаются работать на истощенных землях без регулярной поддержки и 
помощи, в то время как их дети уезжают в поисках другой работы. 

 Именно лица старшего возраста и находящиеся у них на иждивении дети 
остаются и борются за жизнь в наиболее экологически пострадавших районах, 
сильнее всего затронутых изменением климата. 

 Исследования, недавно проведенные организацией «Хелпэйдж интер-
нэшнл» с целью изучения мер, принимаемых по проблеме старения в чрезвы-
чайных ситуациях, дали шокирующие результаты: всего лишь 0,2 процента 
финансовой помощи в чрезвычайных ситуациях предназначается для лиц 
старшего возраста4. 

 Стратегии в области здравоохранения все еще не предусматривают реши-
тельных действий по борьбе с хроническими, сокращающими продолжитель-
ность жизни заболеваниями, часто поддающиеся лечению при небольших за-
тратах, но в настоящее время негативно влияющих на жизнь миллионов людей 
старшего возраста, на иждивении у которых находятся дети, и ввергающих их 
в нищету вследствие непомерных расходов на лечение. 

 Необходимо обратить особое внимание на распространенность и характер 
труда лиц старшего возраста, поскольку даже в тех случаях, когда в старшем 
возрасте обеспечивается минимальная социальная защита, люди продолжают 
работать до весьма преклонного возраста5, часто в условиях, когда найти «дос-
тойную работу» чрезвычайно нелегко, когда работа нестабильна, плохо опла-
чивается и не подходит для них6. Например, ожидается, что население трудо-

__________________ 

 4 A Study of Humanitarian Financing for Older People: HelpAge International, London; 2010. 
 5 UNDESA World Population Ageing 2009, p 10; also UNDESA World Population Ageing 1950–

2050. 2001, p 30. 
 6 HelpAge International: 2010. 



E/CN.5/2011/NGO/23  
 

6 10-66516 
 

способного возраста Китая достигнет максимальной численности примерно в 
2015 году, составив около 1 миллиарда человек, общая же численность населе-
ния достигнет максимального уровня примерно в 2030 году; рабочая сила Ки-
тая будет быстро стареть; численность молодой рабочей силы уже сокращает-
ся. 
 

  Путь вперед 
 

 Необходимо принимать на общемировом и национальном уровнях меры 
для обеспечения социальной интеграции и охвата находящихся в хронической 
нищете домашних хозяйств, включающих детей-иждивенцев и лиц старшего 
возраста. Бездействие поставит под угрозу достижение ЦРТ и глобальных це-
лей в области здравоохранения и борьбы с ВИЧ и СПИДом. В этой связи пред-
лагается осуществить следующие конкретные меры: 

 • обеспечить сбор и использование в глобальных и национальных програм-
мах ликвидации нищеты и достижения ЦРТ дезагрегированных по воз-
расту данных о масштабах нищеты и о развитии человеческого потенциа-
ла, а также адаптировать показатели таким образом, чтобы они отражали 
прогресс, достигнутый в деле сокращения масштабов крайней нищеты 
среди лиц старшего возраста; 

 • обеспечить национальные и глобальные инвестиции и создание «благо-
приятных условий для старения», в том числе в чрезвычайных ситуациях, 
обеспечить поддержку городского, сельского, социального, бюджетно-
финансового и экологического планирования в странах с низким и сред-
ним уровнем дохода, сталкивающихся с демографическими изменениями; 

 • обеспечить признание и поддержку лиц старшего возраста в качестве уча-
стников борьбы с нищетой, переходящей из поколения в поколение, а 
также оказывать им поддержку в усилиях по обеспечению средств к су-
ществованию для себя и для своих иждивенцев, в том числе в районах, 
затронутых экологическими проблемами и изменением климата; 

 • обеспечить создание финансово просчитанных программ борьбы с нище-
той с целью осуществления пакета мер по обеспечению минимального 
уровня социальной защиты, согласованного учреждениями Организации 
Объединенных Наций в 2009 году и государствами–членами в ходе обзора 
достижения ЦРТ в 2010 году; 

 • обеспечить учет вопросов, касающихся старения населения, при планиро-
вании развития, прислушиваясь к советам и опыту лиц старшего возраста 
во всем мире и учитывая эти советы и опыт; это чрезвычайно важно для 
внесения стратегических коррективов, необходимых для преодоления 
проблемы демографических изменений. 

 Обзор и оценка Мадридского международного плана действий по пробле-
мам старения по принципу «снизу вверх», согласованные государствами — 
членами Организации Объединенных Наций в 2005 году, предоставляют миро-
вому сообществу уникальную возможность продемонстрировать верность сво-
им обязательствам, в особенности обязательствам по сокращению масштабов 
нищеты. Меры по борьбе с нищетой лиц старшего возраста и, тем самым, по 
борьбе с нищетой, переходящей из поколения в поколение, станут важным ша-
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гом вперед в рамках глобального пакета мер по восстановлению экономики, 
направленного прежде всего на борьбу с нищетой. 

 Мировое сообщество мужчин и женщин старшего возраста готово со-
трудничать со своими выборными представителями и международным сообще-
ством для достижения этих общих целей. 

 

 


