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Резюме 
 

 В настоящем докладе о ходе работы рассматриваются нарушения прав человека, 
совершаемые с применением стрелкового оружия и легких вооружений в ходе 
вооруженных конфликтов.  Стрелковое оружие - это вид вооружений, который 
применяется в большинстве конфликтов.  Широкая доступность стрелкового оружия 
увеличивает смертоносный характер конфликтов и чувство незащищенности в общинах, 
затронутых этими конфликтами.  К числу нарушений прав человека, связанных с 
неправомерным применением стрелкового оружия в военное время, относятся 
произвольные казни, массовые убийства гражданских лиц, сексуальное насилие, 
похищения и "исчезновения", пытки и принудительная вербовка в армию детей. 
 
 Распространение стрелкового оружия в военное время, особенно в тех случаях, когда 
оно применяется неорганизованными группами, в том числе детьми, сопряжено со 
многими негативными последствиями для осуществления прав человека.  Стрелковое 
оружие является причиной значительных потерь среди гражданского населения во время 
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военных действий.  Стрелковое оружие применяется для нарушения прав заключенных, в 
том числе военнопленных.  Стрелковое оружие применяется для блокирования 
гуманитарной помощи и воспрепятствования социальному восстановлению и развитию.  
Систематическое насилие с применением стрелкового оружия способствует развалу 
экономики, разрушению системы социального обслуживания и подрыву традиционных 
социальных и культурных связей.  Стрелковое оружие неправомерно применяется с целью 
насильственного перемещения гражданского населения.  Хорошо известна проблема 
милитаризации лагерей беженцев и внутренних перемещенных лиц, результатом которой 
является насилие против физической безопасности людей, включая убийства, 
изнасилования и уголовное насилие.  К потенциальным жертвам насилия, связанного с 
применением стрелкового оружия, относятся сотрудники гуманитарных организаций. 
 
 Международное право, включая международное гуманитарное право (МГП) и 
международное право прав человека, предусматривает нормативные ограничения в 
отношении передачи, доступности и неправомерного использования стрелкового оружия 
государствами и вооруженными лицами и группами.  МГП устанавливает ограничения в 
отношении средств и методов ведения войны и предусматривает гарантии для лиц, 
которые не участвуют или более не участвуют в вооруженных конфликтах.  МГП 
запрещает также передачу некоторых видов оружия либо в силу характера этого оружия, 
либо в силу его вероятного применения предполагаемыми получателями.  Статья 1 
Женевской конвенции от 12 августа 1949 года требует от государств-участников 
"соблюдать и заставлять соблюдать" МГП, в том числе воздерживаться от передачи 
оружия, если им известно о том, что оно будет применяться в нарушение МГП.  Основные 
обязательства по международному праву прав человека, включая соблюдение таких 
неотъемлемых прав, как право на жизнь, свободу от пыток и свободу мысли, совести и 
религии, также требуют, чтобы государства даже во время войны защищали частных лиц 
от нарушений, совершаемых с применением стрелкового оружия. 
 
 К числу законов и механизмов, которые можно использовать для защиты людей в 
военное время от нарушений прав человека, связанных с применением стрелкового 
оружия, относятся вводимые Советом Безопасности эмбарго, планирование и мониторинг 
которых могут быть поставлены на более эффективную основу.  Главным препятствием в 
деле обеспечения соблюдения оружейных эмбарго является отсутствие политической 
воли, особенно у основных производителей и экспортеров оружия.  В соответствии с 
международным уголовным правом государства вправе также проводить расследования и 
привлекать к ответственности отдельных лиц, а в некоторых случаях и компании, в 
качестве виновных или соучастников в совершении преступлений геноцида, военных 
преступлений или преступлений против человечности.  
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 Неправомерное применение стрелкового оружия оказывает негативное воздействие 
на осуществление прав человека женщин.  Стрелковое оружие применяется при 
совершении актов изнасилования и других форм насилия на половой почве.  Чаще всего 
стрелковое оружие применяется мужчинами, но и сами они являются основными 
жертвами насилия, связанного с применением такого оружия.  Женщины берут на себя 
заботу по уходу за мужчинами, ставшими инвалидами в результате насилия, связанного со 
стрелковым оружием.  В обществах с доминирующей ролью мужчин владение 
стрелковым оружием нередко обосновывается мнимой необходимостью защиты уязвимых 
женщин, хотя в действительности женщинам грозит куда большая опасность, когда в их 
семьях и общинах имеется оружие.  Недопущение женщин к формулированию политики в 
отношении стрелкового оружия позволяет продолжать социальное манипулирование, 
основанной на гендерном факторе "огнестрельной культурой", и это оказывает 
разрушительное воздействие на жизнь общин. 
 
 В настоящем докладе приводится ряд рекомендаций в отношении защиты прав 
человека в военное время от нарушений, совершаемых с применением стрелкового 
оружия, в том числе в отношении необходимости ознакомления государствами своих сил 
безопасности с МГП и обязательствами по международному праву прав человека, 
касающимися стрелкового оружия.  В докладе рекомендуется, чтобы международное 
сообщество повысило уровень планирования и обеспечения соблюдения эмбарго на 
стрелковое оружие и ввело уголовные санкции против лиц и групп, нарушающих эти 
эмбарго.  В докладе также рекомендуется, чтобы международное сообщество привлекало 
женщин к участию на всех этапах разработки политики в отношении доступности и 
применения стрелкового оружия. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

1. В своем решении 2001/120 Подкомиссия по поощрению и защите прав человека 
постановила поручить г-же Барбаре Фрей подготовить рабочий документ по вопросам:  
а)  торговли стрелковым оружием и легкими вооружениями и их ношения;  и 
b)  применения такого оружия и вооружений в контексте прав человека и гуманитарных 
норм, с тем чтобы рассмотреть его на своей пятьдесят четвертой сессии.  В ответ на эту 
просьбу г-жа Фрей представила Подкомиссии рабочий документ (E/CN.4/Sub.2/2002/39), в 
котором рассматриваются различные правовые и практические аспекты, связанные с 
этими вопросами, и предлагаются рекомендации в отношении дальнейших мер и 
исследований. 
 
2. На своей пятьдесят четвертой сессии Подкомиссия рассмотрела этот рабочий 
документ и в резолюции 2002/25 поддержала содержащиеся в нем выводы и 
рекомендации и рекомендовала Комиссии по правам человека одобрить назначение 
г-жи Фрей Специальным докладчиком и поручить ей подготовить всеобъемлющее 
исследование по вопросу о предотвращении нарушений прав человека, совершаемых с 
применением стрелкового оружия и легких вооружений, на основе ее рабочего документа. 
 
3. В решении 2003/112 Комиссия по правам человека утвердила назначение г-жи Фрей 
Специальным докладчиком и просила ее представить Подкомиссии предварительный 
доклад на ее пятьдесят пятой сессии, доклад о ходе работы - на ее пятьдесят шестой 
сессии и окончательный доклад - на ее пятьдесят седьмой сессии. 
 
4. Специальный докладчик подготовила предварительный доклад 
(E/CN.4/Sub.2/2003/29), который был обсужден в ходе пятьдесят пятой сессии 
Подкомиссии.  В предварительном докладе излагается основа анализа правовых и 
практических вопросов, касающихся предотвращения нарушений прав человека, 
совершаемых с применением стрелкового оружия и легких вооружений.  В докладе 
стрелковое оружие определяется как средства, предназначенные для индивидуального 
применения, а легкие вооружения - как средства, предназначенные для применения 
несколькими лицами, составляющими боевой расчет.  Это определение соответствует 
определению, данному в докладе 1997 года Группы правительственных экспертов по 
стрелковому оружию.  В предварительном докладе описываются негативные последствия 
для прав человека, обусловленные наличием в современном мире порядка 640 млн. 
единиц стрелкового оружия, а также 230 млн. противопехотных мин.  В нем 
анализируются нарушения прав человека в результате неправомерного применения 
стрелкового оружия государственными служащими, а также обязанность государств 
обеспечивать, чтобы применение стрелкового оружия полицией и силами безопасности 
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соответствовало нормам международного права прав человека.  В докладе также 
рассматриваются обязанности государств проявлять должную осмотрительность с целью 
предотвращения нарушений прав человека, совершаемых вооруженными лицами и 
группами.  Наконец, в предварительном докладе рассматриваются правовые обязательства 
государств по предотвращению передачи стрелкового оружия в условиях, когда оно 
может применяться для совершения серьезных нарушений прав человека. 
 
5. В настоящем докладе о ходе работы1 в первую очередь рассматривается пагубное 
воздействие стрелкового оружия на права человека и безопасность людей в условиях 
вооруженных конфликтов.  В докладе описывается международная гуманитарная 
правовая основа, а также обязательства государств по международному праву прав 
человека в отношении предотвращения нарушений, совершаемых в результате 
доступности, неправомерного применения и передачи стрелкового оружия, во время 
вооруженных конфликтов.  В докладе конкретно рассматривается необходимость 
повышения эффективности оружейных эмбарго в качестве средства предотвращения 
нарушений прав человека и норм гуманитарного права.  В докладе обсуждаются также 
вопросы привлечения к ответственности отдельных лиц, виновных в международных 
преступлениях, совершенных с применением стрелкового оружия, или являющихся 
соучастниками таких преступлений.  В завершение в докладе рассматриваются некоторые 
гендерные последствия доступности и неправомерного применения стрелкового оружия. 
 
6. В добавлении к настоящему докладу сформулирован свод проектов принципов о 
предотвращении нарушений прав человека, совершаемых с применением стрелкового 
оружия, который представляется на рассмотрение Подкомиссии. 
 

I. ГУМАНИТАРНЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ ПРИМЕНЕНИЯ СТРЕЛКОВОГО 
ОРУЖИЯ В УСЛОВИЯХ ВООРУЖЕННЫХ КОНФЛИКТОВ 

 
7. Во время вооруженных конфликтов наносится серьезный ущерб правам человека и 
безопасности людей, при этом средством развязывания и поддержания таких конфликтов 
служит стрелковое оружие.  В ходе 101 конфликта, имевшего место в период 
1989-1996 годов, стрелковое оружие было наиболее распространенным, а в некоторых 
случаях и единственным видом вооружений, применявшимся воюющими сторонами2.  
Стрелковое оружие называют "настоящим оружием массового уничтожения", поскольку 
большинство убитых и раненых в ходе конфликтов, имевших место после второй мировой 
войны, являются жертвами применения штурмовых винтовок, гранат, минометов и других 
видов стрелкового оружия3.  Стрелковое оружие, в том числе вооружения военного 
образца, предназначенные для прошедших подготовку и связанных дисциплиной 
военнослужащих, зачастую оказывается в руках необученных гражданских лиц и 
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бесконтрольных вооруженных групп.  Стрелковое оружие - это износостойкий, удобный к 
применению и компактный вид вооружений, причем оно передается из конфликта в 
конфликт, неся урон и разрушения в районах военных действий, где его легко достать.  
Широкая доступность стрелкового оружия придает более смертоносный и 
продолжительный характер вспышкам насилия, что в свою очередь ведет к повышению 
спроса на такое оружие (A/52/298, приложение, пункт 17).  Культура насилия, которая 
достигает своего апогея во время вооруженных конфликтов, служит прославлению войны, 
оружия, военной силы и насилия и формирует отношение к ним как к чему-то 
естественному и обычному.  Культура насилия способствует поиску насильственных, а не 
мирных решений;  она побуждает гражданских лиц искать физическую защиту, нередко 
путем приобретения еще большего количества оружия, а не путем налаживания диалога 
или процесса укрепления доверия4. 
 

Потери среди гражданского населения и другие нарушения 
 
8. С неправомерным применением стрелкового оружия в военное время связаны 
многие нарушения прав человека, включая, в частности, произвольные казни, массовые 
убийства гражданских лиц, умышленный выбор целей в гражданских районах, 
изнасилования и другие виды сексуального насилия под угрозой применения оружия, 
похищения и исчезновения, произвольное заключение под стражу, пытки, принудительная 
вербовка в армию, в том числе детей, принудительные работы, насильственное 
перемещение, мародерство, нанесение ущерба культурным объектам и имуществу 
гражданских лиц5. 
 
9. Распространение стрелкового оружия, особенно среди бесконтрольных групп, 
оказывает пагубное воздействие на гражданских лиц, находящихся в районе вооруженных 
конфликтов.  В настоящее время в этнических и прочих внутренних конфликтах 
количество погибших гражданских лиц намного превышает потери воюющих сторон.  
Действительно, гражданское население совершенно сознательно выбирается в качестве 
объекта вооруженного насилия, что абсолютно противоречит международно признанным 
нормам правовой защиты некомбатантов в соответствии с международным правом прав 
человека и международным гуманитарным правом6.  Гражданские лица оказываются 
также в центре противоборства воюющих сторон, когда те используют чрезмерную силу в 
нарушение международного гуманитарного права.  Такая практика приводит к большим 
потерям среди гражданского населения, значительная часть которых связана с 
применением стрелкового оружия.  Например, в ходе проведенного в Хорватии 
исследования было установлено, что из 4 339 смертельных случаев, изученных во время 
войны в 1991-1992 годах, на долю гражданских лиц могло приходиться до 64%7.  
Согласно другому исследованию по меньшей мере 34% пациентов в развернутых 
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Международным комитетом Красного Креста (МККК) полевых госпиталях в 
Афганистане, Руанде, Чечне и в приграничных районах Кении и Камбоджи составляли 
гражданские лица с пулевыми ранениями8.  Обследования, проведенные в Сьерра-Леоне, 
показали, что почти 60% из всех полученных во время военных действий ранений имели 
огнестрельный характер и что 11% всех жертв составляли лица моложе 15 лет и 43% 
женщины9. 
 

Неправомерное применение оружия в тюрьмах и центрах содержания под стражей 
 
10. Стрелковое оружие применяется для нарушения прав заключенных и 
военнопленных.  Чрезмерное применение силы, в том числе неправомерное применение 
стрелкового оружия сотрудниками тюремных учреждений, приводит к гибели и увечьям 
заключенных и военнопленных, причем стрелковое оружие применяется для пыток и 
оказания грубого воздействия в нарушение международного гуманитарного права.  
В распоряжении МККК имеются документы, свидетельствующие о случаях стрельбы 
боевыми патронами по заключенным во время волнений или попыток бегства10.  
Применение огнестрельного оружия против заключенных в условиях, когда неприменение 
оружия может привести к аналогичным результатам, противоречит международному 
гуманитарному праву, а также Кодексу поведения должностных лиц по поддержанию 
правопорядка (статья 3) и Основным принципам применения силы и огнестрельного 
оружия должностными лицами по поддержанию правопорядка (статьи 3, 4, 5, 9).  
Стрелковое оружие применяется как средство пыток:  для нанесения побоев 
заключенным, для инсценировки казней и принуждения заключенных к унижающим 
достоинство или оскорбительным актам11. 
 

Воздействие на экономические и социальные права 
 
11. Широкая доступность стрелкового оружия не только поддерживает конфликты и 
делает их более смертоносными, но и блокирует гуманитарную помощь и препятствует 
социальному восстановлению и развитию.  К прямым последствиям насилия с 
применением стрелкового оружия относятся гибель людей, увечья, расходы по лечению 
раненых во время военных действий и издержки утраченных возможностей в связи с 
длительной инвалидностью и нетрудоспособностью.  Косвенные разрушительные 
последствия выражаются в падении уровня частных инвестиций и внутренних сбережений 
и отвлечении скудных государственных ресурсов на осуществление мер безопасности, а 
не на цели экономического или социального развития.  Вооруженное насилие ведет к 
атмосфере незащищенности, которая выражается в лишениях, включая утрату права на 
пищу12, образование13 и медицинское обслуживание14.  Терапевт из Уганды, д-р Оливе 
Кобусинге, так объясняет кризис в области медицинского обслуживания:  "Это все равно, 
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что вытирать пол при открытом водопроводном кране.  Для того чтобы выпустить град 
пуль, нужно всего пять минут, а для того чтобы прооперировать каждого пострадавшего, 
потребуется три часа и огромные средства"15.  МККК сообщает, что во многих зонах 
конфликтов "легче добыть оружие и боеприпасы, чем продовольствие и медикаменты"16.  
Систематическое насилие с применением стрелкового оружия способствует развалу 
экономики, разрушению системы социального обслуживания и подрыву традиционных 
социальных и культурных связей17. 
 

Причинная роль в насильственном перемещении 
 
12. Доступность и неправомерное применение стрелкового оружия играют причинную 
роль в насильственном перемещении гражданского населения18.  По словам Кофи Аннана, 
"насильственное перемещение гражданского населения теперь зачастую представляет 
собой непосредственную цель, а не побочное следствие войны" (S/1998/883, пункт 12).  
Воюющие стороны применяют оружие для запугивания местного населения, нападения на 
него и его перемещения в самых разных целях, включая этнические чистки, политическое 
насилие или установление экономического контроля над природными ресурсами19.  По 
имеющимся оценкам, в настоящее время в мире насчитывается около 13 миллионов 
беженцев и от 20 до 25 миллионов внутренних перемещенных лиц (ВПЛ)20.  Только в 
2002 году было насильно перемещено порядка 4,3 миллиона человек21.  Большинство 
насильственно перемещенных лиц составляют женщины и дети;  согласно оценкам, на их 
долю приходится 70-80% беженцев и ВПЛ22.  Обследования, проведенные в лагерях 
беженцев и ВПЛ, показывают, что во многих случаях насильственное перемещение было 
результатом систематических обстрелов, угроз применения оружия, убийств с 
применением стрелкового оружия и других нарушений прав человека, связанных с 
неправомерным применением стрелкового оружия23. 
 

Милитаризация лагерей беженцев и ВПЛ 
 
13. Серьезную проблему для международного сообщества представляет собой 
милитаризация лагерей беженцев и ВПЛ.  Созданные для оказания помощи жертвам 
войны безопасные зоны становятся в некоторых случаях местами, представляющими 
собой прямую угрозу для беженцев, лиц, распределяющих помощь, и соседних общин24.  
Лагеря становятся милитаризированными, "когда комбатанты смешиваются с беженцами 
из числа гражданского населения и вооруженные элементы берут под свой контроль 
лагеря или когда лагеря используются для военной вербовки, создания тыловых баз и/или 
проведения более масштабных военизированных операций"25.  Лагеря являются целями 
для сил безопасности, местной милиции и повстанческих или террористических групп.  
Некоторые лагеря используются в качестве центров торговли оружием26.  Милитаризация 
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лагерей беженцев создает проблемы безопасности в принимающих странах, включая 
проблемы преступности и другие угрозы для государственной безопасности.  В то же 
время некоторые принимающие правительства подвергают беженцев опасности, размещая 
лагеря слишком близко к зоне боевых действий, используя лагеря для поддержки 
действий повстанцев в приграничных районах и направляя в лагеря или размещая в них 
вооруженных участников конфликтов27. 
 
14. Помимо того, что вооруженные элементы, находящиеся среди беженцев и ВПЛ и в 
районах вокруг лагерей беженцев, создают целый ряд проблем безопасности, они 
подвергают беженцев и ВПЛ преследованиям, преступным актам и разорению.  Особенно 
уязвимыми объектами для нападений в лагерях являются женщины и девочки.  
Исследование, проведенное по заказу Управления Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ ООН), свидетельствует о том, что в 
некоторых лагерях беженцев вооруженные нападавшие систематически насиловали 
женщин, собиравших хворост28. 
 

Применение оружия против сотрудников гуманитарных организация и организаций 
по оказанию помощи 
 
15. В зонах военных действий и прилегающих районах сотрудники гуманитарных 
организаций, организаций по оказанию помощи и организаций по вопросам развития все 
чаще подвергаются риску стать жертвами вооруженного насилия, включая убийства, 
взятие заложников, посягательства сексуального характера, вооруженные грабежи и 
произвольные аресты или задержания.  Причины таких нарушений, направленных против 
сотрудников организаций по оказанию помощи, носят двоякий характер:  с одной 
стороны, организации и их сотрудники вынуждены работать в опасных регионах и, с 
другой стороны, стрелковое оружие становится все более доступным и все шире 
применяется в районах действующих и завершившихся конфликтов29.  Например, 
вооруженные группы нередко заставляют гуманитарные учреждения отдавать им 
имущество и материалы, предназначенные для операций по оказанию помощи30.  
Вооруженные комбатанты грабят сотрудников гуманитарных организаций и тем самым 
уменьшают возможности этих организаций оказывать помощь нуждающимся31.  
Обследования сотрудников, занимающихся оказанием помощи, показывают, что они 
лично ощущают угрозу, исходящую от стрелкового оружия, и что широкое 
распространение и неправомерное применение оружия пагубно воздействует на их работу 
по решению гуманитарных вопросов и вопросов развития32.  Подавляющее большинство 
сотрудников, оказывающих помощь, сообщили, что они не проходили никакой 
подготовки по вопросам безопасности и что, если такая подготовка проводится, то 
вероятность ее прохождения местными гражданами в два раза меньше, чем в случае 
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экспатриантов33.  Ввиду угрозы вооруженного нападения некоторые гуманитарные 
организации предпочитают нанимать военную охрану и частные охранные компании34. 
 

  II. МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВАЯ ЗАЩИТА В ОТНОШЕНИИ 
ДОСТУПНОСТИ, НЕПРАВОМЕРНОГО ПРИМЕНЕНИЯ И  

   ПЕРЕДАЧИ СТРЕЛКОВОГО ОРУЖИЯ ВО ВРЕМЯ  
ВООРУЖЕННЫХ КОНФЛИКТОВ 

 
16. Международное право, включая международное гуманитарное право (МГП) и 
международное право прав человека, предусматривает нормативные ограничения в 
отношении передачи, доступности и неправомерного использования стрелкового оружия 
государствами и вооруженными лицами и группами.  В своей совокупности гарантии 
безопасности людей и прав человека, сформулированные в международном праве, 
представляют собой фундаментальные основы международной безопасности, которые 
государства должны признавать и заставлять соблюдать, с тем чтобы в мире можно было 
обеспечить подлинную защиту прав человека, а также мирную жизнь и развитие, которые 
зависят от прав человека.  По словам исполняющего обязанности Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по правам человека Бертрана Рамчарана, "только 
общество, которое искренне добивается утверждения прав человека, которое 
преисполнено духом уважения к правам человека и которое стремится к культуре прав 
человека, может уменьшить вероятность конфликтов"35. 
 

Основы международного гуманитарного права 
 
17. МГП устанавливает ограничения в отношении средств и методов ведения войны и 
предусматривает гарантии для лиц, которые не участвуют или более не участвуют в 
вооруженных конфликтах.  К основным документам МГП относятся Женевские 
конвенции 1949 года и Дополнительные протоколы к ним 1977 года36.  Четыре Женевские 
конвенции и Дополнительный протокол I распространяются на международные 
вооруженные конфликты - войны между двумя или более государствами и войны за 
национальное освобождение.  На немеждународные вооруженные конфликты 
распространяется более ограниченный свод норм;  эти нормы содержатся в статье 3, 
общей для всех четырех Женевских конвенций, и в Дополнительном протоколе II.  
В соответствии с международным правом прав человека основная защита также 
распространяется на немеждународные вооруженные конфликты даже в случае 
чрезвычайного положения, о чем пойдет речь ниже. 
 
18. МГП накладывает ограничения на порядок применения стрелкового оружия во 
время конфликтов и полностью запрещает применение некоторых видов вооружений.  
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Основной принцип МГП требует проведения различия между комбатантами и 
гражданскими лицами, а также обеспечения защиты гражданского населения и объектов 
от причинения вреда37.  Согласно этому принципу стрелковое оружие, которое по своей 
природе не может обеспечить избирательного действия на комбатантов и гражданских 
лиц, запрещается.  По этой причине прямо запрещены некоторые виды вооружений, 
включая противопехотные мины, химическое и биологическое оружие38.  В соответствии 
с принципом избирательности МГП предусматривает также, что стороны вооруженного 
конфликта могут рассматривать в качестве целей только военные объекты, запрещает 
беспорядочные атаки и предписывает принимать меры предосторожности для сведения к 
минимуму потерь среди гражданского населения. 
 
19. Второй основной принцип МГП заключается в запрещении применения вооружений, 
наносящих чрезмерные увечья или причиняющих излишние страдания.  В этой связи 
запрещается стрелковое оружие, нарушающее этот принцип, включая, в частности, пули 
типа дум-дум, мины-ловушки и ослепляющее лазерное оружие39. 
 
20. Государствам и вооруженным группам запрещается неправомерное применение 
стрелкового оружия, ведущее к совершению серьезных нарушений МГП.  Согласно МГП 
к серьезным нарушениям, как это определено в четырех Женевских конвенциях, 
относятся "серьезные нарушения" в ходе международных конфликтов, в том числе 
преднамеренное убийство, пытки и бесчеловечное обращение, включая биологические 
эксперименты, преднамеренное причинение тяжелых страданий или серьезного увечья, 
нанесение ущерба здоровью, незаконное депортирование или перемещение 
покровительствуемого лица и незаконное, произвольное и проводимое в большом 
масштабе разрушение и присвоение имущества, не вызываемое военной 
необходимостью40.  В то же время к серьезным нарушениям относятся нарушения общей 
статьи 3 Женевских конвенций, которая применяется также в отношении 
немеждународных вооруженных конфликтов.  В общей статье 3 содержится требование о 
гуманном обращении с некомбатантами, включая военнопленных, и конкретно 
запрещается посягательство на жизнь и физическую неприкосновенность, в частности, 
убийства, увечья, жестокое обращение и пытки.  Эти нарушения включены также в 
перечень военных преступлений, изложенный в Римском статуте Международного 
уголовного суда 1998 года.  Римский статут (статья 8) охватывает также другие серьезные 
нарушения международного гуманитарного права во время международных и 
немеждународных конфликтов.   
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Ограничения на передачу оружия в соответствии с МГП и общими принципами 
международного права 
 
21. Помимо указанных выше ограничений в отношении применения, МГП запрещает 
также передачу некоторых видов оружия либо в силу характера этого оружия, либо в силу 
его вероятного применения предполагаемыми получателями.  Прямое запрещение не 
только применения определенных видов вооружений, но и их передачи предусмотрено в 
ряде более поздних договоров в области МГП, таких, как Конвенция о запрещении 
разработки, производства и накопления запасов бактериологического (биологического) и 
токсинного оружия и об их уничтожении 1972 года (Конвенция о биологическом оружии), 
Конвенция о запрещении разработки, производства, накопления и применения 
химического оружия и о его уничтожении 1993 года (Конвенция по химическому 
оружию) и Конвенция о запрещении применения, накопления запасов, производства и 
передачи противопехотных мин и об их уничтожении 1997 года.  Правоведы считают, что 
запрещение передачи вытекает также из более ранних договоров41.  В самом деле было бы 
нелогично разрешать государствам передачу оружия, если им прямо запрещено применять 
его. 
 
22. Помимо ограничений в отношении передачи оружия, основанных на полном 
запрещении владения им и его применения, существуют также ограничения в отношении 
передачи оружия, которые связаны с его применением или вероятным применением в 
конкретных обстоятельствах.  В соответствии с общими принципами международного 
права государства обязаны проявлять должную осмотрительность для предотвращения 
передачи стрелкового оружия, которое будет способствовать нарушениям прав человека в 
государствах-получателях.  Государства, нарушающие международное право прав 
человека и международное гуманитарное право в силу неправомерного применения 
стрелкового оружия, безусловно, несут главную ответственность за свои действия.  
Однако могут возникать обстоятельства, когда государство может нести вторичную 
ответственность за нарушения, совершенные другим государством.  Этот принцип 
сформулирован Комиссией международного права в проектах статей об ответственности 
государств за международно-противоправные деяния, которые были рекомендованы 
правительствам Генеральной Ассамблеей в ее резолюции 56/83.  Статья 16 гласит: 
 

 "Помощь или содействие в совершении международно-противоправного 
деяния 
 

 Государство, которое помогает или содействует другому государству в 
совершении последним международно-противоправного деяния, несет 
международную ответственность за это, если: 
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 a) данное государство делает это, зная об обстоятельствах международно-
противоправного деяния;  и 
 
 b) деяние являлось бы международно-противоправным в случае его 
совершения данным государством". 
 

Действие этого принципа заключается в том, что государства, которые передают оружие, 
зная, что оно будет содействовать другому государству в совершении противоправного 
деяния, такого, как серьезное нарушение МГП или международного права прав человека, 
могут нести ответственность за это противоправное деяние, совершенное государством-
получателем42.  КМП прямо рассматривает вопрос о передаче оружия в своем правовом 
комментарии к проектам статей43.  Этот принцип возлагает на все государства имеющие 
обязательную силу правовые обязательства в отношении регулирования передачи 
стрелкового оружия.   
 
23. В соответствии со статьей 1, общей для Женевских конвенций 1949 года, 
государства обязаны "соблюдать и заставлять соблюдать" МГП.  Общая статья 1 требует, 
чтобы государства не только заставляли соблюдать МГП в рамках своей собственной 
юрисдикции, но и принимали меры по обеспечению соблюдения этих норм государствами 
и не относящимися к категории государств сторонами за пределами их прямой 
юрисдикции44.  Во исполнение этого обязательства государства не должны передавать 
стрелковое оружие государствам или другим образованиям, если существует вероятность, 
что это оружие будет применено для совершения серьезных нарушений МГП. 
 
24. В соответствии с обязательством "соблюдать и заставлять соблюдать", изложенным 
в общей статье 1 Женевских конвенций 1949 года, государства должны воздерживаться от 
передачи оружия, если им известно, что оно, вероятно, будет применено в нарушение 
МГП.  МККК утверждает, что для выполнения обязательства государств согласно общей 
статье 1 все национальные законы и политика, а также региональные и глобальные 
документы, касающиеся передачи оружия, должны включать требования об оценке 
вероятности соблюдения получателем гуманитарного права45.  Для проведения такой 
оценки МККК предложил критерии, включающие следующие элементы:  список 
ратифицированных получателем документов в области МГП, наличие в государстве-
получателе системы ознакомления национальных вооруженных сил с его обязательствами 
по МГП, список расследованных и возбужденных в данном государстве дел о нарушениях 
МГП, существующие в государстве механизмы контроля за внутренним распределением 
оружия и боеприпасов и существование транспарентной процедуры проверки для 
выявления фактического конечного получателя стрелкового оружия 46. 
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25. В декабре 2003 года Международная конференция Красного Креста и Красного 
Полумесяца приняла в качестве части своей Программы гуманитарных действий 
Конечную цель 2.3, в соответствии с которой на Конференцию возлагается обязанность по 
"уменьшению людских страданий, связанных с бесконтрольной доступностью и 
неправомерным применением оружия".  Для достижения этой цели Конференция 
постановила, что "государства должны сделать соблюдение международного 
гуманитарного права одним из основных критериев, на основании которых оцениваются 
решения о передаче оружия"47. 
 

Международные обязательства в области прав человека во время вооруженных 
конфликтов 
 
26. Помимо ограничений на применение и передачу стрелкового оружия в соответствии 
с обязательствами по МГП, государствам запрещается применение такого оружия в 
нарушение основных прав человека даже во время вооруженных конфликтов.  
Государства могут приостанавливать защиту некоторых прав человека после 
официального объявления чрезвычайного положения, но они никоим образом не вправе 
делать это в отношении конкретных основных или не допускающих отступления прав.  
Критерий приостановления действия любых международных прав человека весьма строг:  
статья 4 Международного пакта о гражданских и политических правах предусматривает, 
что для приостановления действия прав человека в условиях объявленного чрезвычайного 
положения, при котором "жизнь нации находится под угрозой", государства могут 
отступать от своих обязательств в области прав человека только в такой степени, в какой 
"это требуется остротой положения", при условии, что такое отступление не повлечет за 
собой дискриминацию.  Государства никоим образом не могут приостанавливать 
действие, в частности, права на жизнь (статья 6), свободы от пыток (статья 7), свободы от 
рабства (пункты 1 и 2 статьи 8), права на признание правосубъектности (статья 16) или 
свободы мысли, совести и религии (статья 18).  Эти основные права человека в 
значительной степени перекликаются с защитой, представляемой некомбатантам в 
соответствии с общей статьей 3 Женевских конвенций.  Таким образом, на некомбатантов 
распространяются взаимодополняющие положения МГП и международного права прав 
человека, призванные защищать их даже в самых крайних условиях вооруженных 
конфликтов. 
 

Несоблюдение оружейных эмбарго 
 
27. Оружейные эмбарго Совета Безопасности Организации Объединенных Наций 
запрещают передачу стрелкового оружия некоторым указанным группам или 
государствам-получателям.  Имеющие обязательную силу эмбарго вводятся в 
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соответствии с главой VII Устава и поэтому они являются обязательными для всех членов 
Организации Объединенных Наций.  Со времени окончания холодной войны Совет 
объявил по меньшей мере 14 имеющих обязательную силу оружейных эмбарго в ответ на 
внешнюю агрессию, гражданскую войну, систематическое нарушение мирных 
соглашений, гуманитарные кризисы, серьезные нарушения прав человека, перевороты и 
поддержку терроризма.  Оружейные эмбарго запрещают государствам передавать любые 
виды вооружений адресату, находящимся под действием эмбарго, а также требуют от 
государств принятия национальных мер для пресечения передачи вооружений такому 
адресату частными сторонами.  В случае нарушения эмбарго государства-члены обязаны 
подвергнуть нарушителей штрафным санкциям.  К сожалению, эмбарго нередко 
объявляются слишком поздно, когда предотвратить вооруженные конфликты и 
нарушения прав человек или уменьшить их масштабы уже не представляется возможным. 
 
28. Международному сообществу не удавалось обеспечить эффективное соблюдение 
оружейных эмбарго, и связанные с этим последствия были ужасными48.  Совет 
Безопасности принял ряд мер для улучшения методов контроля.  Самым заметным 
нововведением стало создание комиссий по расследованию для выявления нарушений 
санкций и вынесения рекомендаций об укреплении режима обеспечения соблюдения49.  
Комиссии по расследованию высказали ряд критических замечаний в отношении методов, 
используемых для обхода санкций Организации Объединенных Наций.  Например, в 
докладе Фаулера (S/2000/203, приложение I), в котором документально изложены 
нарушения санкций в Анголе, были вскрыты случаи соучастия некоторых государств, а 
также широко распространенная практика использования частных оружейных 
посредников как основных игроков в торговле оружием.  Согласно этому докладу-
расследованию Организации Объединенных Наций, оружейные посредники приобретали 
и поставляли Национальному союзу за полную независимость Анголы (УНИТА) 
основную часть вооружений, а также обеспечивали силы мятежников боеприпасами, 
запасными частями и инструкторами50.  К другим важным факторам, облегчающим 
нарушение оружейных эмбарго, относятся слабое регулирование воздушных перевозок и 
фальсификация сертификатов конечного пользователя. 
 
29. Методы обхода оружейных эмбарго хорошо известны, и это позволяет разработать 
систему мониторинга, обеспечивающую более эффективную защиту прав человека.  
Главным препятствием в деле обеспечения соблюдения оружейных эмбарго является 
отсутствие, особенно у крупных держав, являющихся основными производителями и 
экспортерами оружия, политической воли к созданию и введению в действие 
эффективного международного режима мониторинга оружия51.  Хотя крупные державы 
не устают утверждать, что они продают оружие законным правительствам, а не группам, 
находящимся под действием эмбарго, имеются надежные документальные данные, что 
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стрелковое оружие, поставленное "на законных основаниях" какому-либо правительству, 
нередко оказывается в руках находящихся под действием эмбарго сторон и нарушителей 
прав человека52.  
 
30. Для предотвращения нарушений прав человека, совершаемых с применением 
стрелкового оружия, решающее значение имеет увеличение транспарентности и 
подотчетности в области обеспечения соблюдения оружейных эмбарго.  Если 
транспарентность будет обеспечена в широких масштабах, она будет способствовать 
раннему выявлению потенциальной опасности эскалации насилия, о которой будет 
свидетельствовать поступление значительного количества стрелкового оружия.  
Транспарентность позволит бороться с коррупцией, ведь торговля оружием - "один из 
самых коррумпированных и основанных на взятках видов деятельности в мире"53.  
В некоторых случаях действуют структурные факторы, например когда в каком-либо 
регионе уже существует избыток стрелкового оружия, что затрудняет предотвращение и 
сдерживание насилия.  Несмотря на эти проблемы, скоординированные меры по 
обеспечению соблюдения эмбарго, способны увеличить издержки и риски, связанные с 
нелегальной торговлей стрелковым оружием, и тем самым расширить возможности для 
предотвращения смертоносных конфликтов54.  Ряд неправительственных организаций 
(НПО) рекомендовали Организации Объединенных Наций создать вместо существующей 
системы комиссий по расследованию конкретных случаев специальную группу по 
вопросам соблюдения оружейных эмбарго, действующую в рамках Секретариата, которая 
будет собирать информацию о нарушениях и позволит проводить сравнительный анализ 
для выявления характерных видов нарушений55.  Оружейные эмбарго выступают в 
качестве важного средства предотвращения нарушений прав человека, совершаемых с 
применением стрелкового оружия, особенно во время вооруженных конфликтов.  
Международное сообщество имеет в своем распоряжении опыт и средства введения 
эмбарго, когда это оправдано ввиду угрозы безопасности людей, а также обеспечения 
действия и соблюдения эмбарго после их введения.  Для всего этого не хватает лишь 
политической воли. 
 

Индивидуальная уголовная ответственность за нарушения, связанные 
со стрелковым оружием 
 
31. Помимо того, что государства отвечают за соблюдение своих международных 
обязательств не допускать неправомерного применения стрелкового оружия или не 
передавать его группами, которые делают это, отдельные лица, а в некоторых случаях и 
компании могут также нести ответственность по международному уголовному праву за 
совершение или соучастие в совершении преступлений геноцида, военных преступлений 
и преступлений против человечности.  В соответствии с Римским статутом 
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Международного уголовного суда физические лица несут ответственность за военные 
преступления, если они применяют запрещенные виды оружия и боеприпасов.  В Статуте 
конкретно перечислены военные преступления, к которым относятся применение 
запрещенных видов оружия и боеприпасов, включая отравленное оружие и ядовитые газы 
(статья 8 (2) b) xvii) и xviii)), разрывные пули 8 (2) b) xix)) или оружие, которое вызывает 
чрезмерные повреждения или ненужные страдания или которое является 
неизбирательным по своей сути (статья 8 (2) b) xx)).  Таким образом, Суд может 
привлекать к ответственности отдельных лиц, виновных в применении запрещенных 
видов оружия или боеприпасов.  В рамках юрисдикции Суда они могут также 
привлекаться к судебной ответственности за применение стрелкового оружия с целью 
совершения любых других преступлений, включая геноцид, преступления против 
человечности или военные преступления. 
 
32. Помимо международной уголовной ответственности виновных в совершении 
преступлений, существует ответственность лиц, сознательно поставляющих оружие, 
применяемое для совершения злодеяний, которые могут привлекаться к судебной 
ответственности национальными и международными трибуналами в соответствии с 
общим принципом соучастия в совершении преступления.  Международное уголовное 
право содержит руководящие указания в отношении применения принципа соучастия.  
Нюрнбергский трибунал использовал общие принципы уголовного права для толкования 
Устава Международного военного трибунала в отношении соучастия56.  Трибунал осудил 
многих лиц не как исполнителей преступлений, а как соучастников57.  Концепция 
возможности судебного преследования лица в качестве пособника или соучастника 
международного преступления изложена также в Законе о контрольном совете № 10 
(судебное преследование в национальных судах в послевоенной Германии), Конвенции 
о предупреждении преступления геноцида и наказании за него (статья III e)), Конвенции 
против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов 
обращения и наказания (статья 4 (1) и Международной конвенции о пресечении 
преступления апартеида и наказании за него (статья III). 
 
33. Преступления, связанные с соучастием, относятся к юрисдикции международных 
уголовных судов.  Статуты Международных уголовных трибуналов для бывшей 
Югославии (МТБЮ) и Руанды (МТР) содержат общее положение о соучастии, 
устанавливающее уголовную ответственность для лица, которое "планировало, 
подстрекало, приказывало, совершало или иным образом содействовало или подстрекало 
к планированию, подготовке или совершению преступления", подпадающего под 
юрисдикцию Трибуналов.  В статье 25 (3) с) Римского статута устанавливается 
индивидуальная уголовная ответственность в отношении лица, которое "с целью 
облегчить совершение такого преступления пособничает, подстрекает или каким-либо 
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иным образом содействует его совершению или покушению на него, включая 
предоставление средств для его совершения". 
 
34. Международные уголовные суды руководствуются прецедентным правом, которое 
предусматривает судебное преследование торговцев оружием, которым известно, что их 
товар будет использован для совершения международных преступлений.  Британский 
военный суд осудил одного поставщика газа Циклон B, который применялся в газовых 
камерах в Освенциме и других концентрационных лагерях, за нарушение "законов и 
обычаев войны"58. 
 
35. В отношении установления вины в соучастии предъявляются три требования.  
Во-первых, должно быть совершено международное преступление, такое, как геноцид, 
военное преступление или преступление против человечности.  Во-вторых, соучастник 
должен физически способствовать преступлению.  В-третьих, соучастник должен 
действовать со знанием и умыслом, в том что касается совершения основного 
преступления59.  Ключевые дела, рассмотренные в МТР и МТБЮ, позволили дать 
толкование этим трем элементам соучастия:  доказательство совершения основного 
преступления60, физическое содействие преступлению61 и знание последствий такого 
физического содействия62.  В деле Акайесу Судебная палата МТР назвала "приобретение 
средств" в качестве конкретного примера соучастия посредством содействия и 
подстрекательства и выявила в рамках этой категории "лиц, которые приобретали оружие, 
снаряжение и любые другие средства, применяемые для совершения преступления, и 
которые хорошо знали, что они будут применяться для таких целей"63.  В соответствии с 
принципом, сформулированном в деле Акайесу, лицо, которое поставляет стрелковое 
оружие какой-либо группе, зная, что оно будет применено для совершения злодеяний, 
может в силу этого привлекаться к судебной ответственности в качестве соучастника 
геноцида, военных преступлений или преступлений против человечности64. 
 
36. Принципом соучастия руководствовался Специальный суд в Сьерра-Леоне, который 
в марте 2003 года предъявил бывшему президенту Либерии Чарльзу Тейлору обвинение в 
том, что он помимо других, как утверждается, совершенных им преступлений, 
обеспечивал мятежникам в Сьерра-Леоне финансирование, подготовку, оружие и другую 
помощь, благодаря чему они совершали военные преступления, преступления против 
человечности и другие серьезные нарушения МГП65. 
 
37. Вполне вероятно, что в соответствии с международным уголовным правом к 
судебной ответственности за соучастие могут привлекаться корпорации, как и физические 
лица, однако этот раздел права пока еще недостаточно проработан.  Нюрнбергский устав 
предусматривает возможность привлечения к судебной ответственности групп и 
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созданных этими группами организаций, однако согласно статутам МТБЮ и МТР 
организации в отличие от физических лиц не подпадают под их юрисдикцию.  Попытки 
включить в Римский статут уголовную ответственность "юридических лиц" оказались 
безуспешными.  Тем не менее во многих государствах признается уголовная 
ответственность компаний, и предприятия, занимающиеся незаконной торговлей 
оружием, могут быть подвергнуты судебному преследованию за соучастие в злодеяниях в 
их собственных национальных судах, особенно по таким делам общей подсудности, как 
пытки, геноцид или серьезные нарушения международного гуманитарного права66. 
 

Недавние национальные и международные правовые изменения, касающиеся 
передачи стрелкового оружия 
 
38. Специальный докладчик хотела бы отметить существенные изменения на 
национальном уровне, особенно в Бельгии и Бразилии, направленные на предотвращение 
насилия с применением стрелкового оружия и связанные с принятием национального 
законодательства, требующего регистрации производства, импорта и передачи 
стрелкового оружия67.  Помимо этих национальных изменений, различные региональные 
договоры, международные политические соглашения и кодексы поведения призывают 
государства проводить оценку воздействия производимых ими передач оружия с целью 
недопущения нарушения существующих международно-правовых обязательств, таких, 
как обязательства по международному праву прав человека или международному 
гуманитарному праву.  Хотя ряд таких инициатив обсуждался в предварительном докладе 
Специального докладчика (E/CN.4/Sub.2/2003/29, пункты 53-57) применительно к 
нарушениям прав человека, она кратко остановится на недавних изменениях, особенно тех 
из них, которые касаются вооруженных конфликтов. 
 
39. В Северной и Южной Америке существует единственный юридически 
обязывающий региональный договор, а именно принятая в 1997 году Межамериканская 
конвенция против незаконного изготовления и оборота огнестрельного оружия, 
боеприпасов, взрывчатых веществ и других соответствующих материалов, которая 
регулирует вопросы, касающиеся огнестрельного оружия, боеприпасов и взрывчатых 
веществ, в контексте правоохранительной деятельности и борьбы с преступностью.  
По состоянию на март 2004 года эту Конвенцию ратифицировали 22 из 34 государств 
региона.  Конвенция предусматривает лицензирование экспорта, импорта и транзита, 
маркирование стрелкового оружия и уголовную ответственность за незаконное 
производство и торговлю.  Сама Конвенция не устанавливает критериев экспорта, 
связанных с МГП или обязательствами в области прав человека, однако такие критерии 
определены в не имеющих обязательной силы типовых правилах посреднической 
деятельности, принятых Организацией американских государств68.  
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40. В 1998 году Европейский союз принял политически обязывающий Кодекс поведения 
в отношении экспорта оружия, который требует от государств-членов проводить оценку 
каждой просьбы об экспорте военного оборудования, включая стрелковое оружие, с 
целью обеспечения соответствия такого экспорта конкретным установленным критериям.  
Эти критерии запрещают государствам - членам ЕС экспортировать военное 
оборудование, если существует явная опасность того, что средства, которые 
предполагается экспортировать, могут быть использованы для целей внутреннего 
подавления.  Кроме того, государства должны, "применяя индивидуальный подход и 
учитывая характер экспортируемых средств, проявлять особую осторожность и 
бдительность при выдаче лицензий странам, где серьезные нарушения прав человека были 
зарегистрированы соответствующими органами Организации Объединенных Наций, 
Советом Европы или ЕС" (Критерий второй).  Что касается вооруженных конфликтов, то 
государства - члены ЕС не имеют права осуществлять экспортные поставки оружия, 
которые спровоцируют или приведут к затягиванию вооруженных конфликтов или к 
обострению уже существующей напряженности или конфликтов в стране конечного 
назначения (Критерий третий).  Кодекс поведения ЕС предусматривает механизм, не 
допускающий осуществления государствами-членами поставок оружия, если просьба о 
таких поставках уже была отклонена другим государством-членом.  Кодекс поведения 
также имеет обязательную силу для десяти новых государств - членов ЕС. 
 
41. Вышеупомянутое законодательство Бельгии является примером попыток придать 
Кодексу ЕС юридически и политически обязывающий характер в регионе.  Вместе с тем 
получены сообщения НПО о том, что вопреки Кодексу государства - члены ЕС 
экспортировали оружие, технологию и экспертную документацию получателям, которые 
использовали их для серьезных нарушений прав человека или международного 
гуманитарного права69.  
 
42. В 1998 году Экономическое сообщество западноафриканских государств ввело 
региональный мораторий на импорт, экспорт и производство легких вооружений в 
государствах-членах70.  Хотя этот мораторий до сих пор действует и в принципе строго 
соблюдается, существует множество документальных свидетельств нарушений, которые 
вызывают особую озабоченность в связи с широким распространением вооруженных 
конфликтов в регионе71. 
 
43. На глобальном уровне основным соглашением в области предотвращения и 
уменьшения распространения стрелкового оружия является Программа действий 
Организации Объединенных Наций по предотвращению и искоренению незаконной 
торговли стрелковым оружием и легкими вооружениями во всех ее аспектах и борьбе с 
ней 2001 года.  Хотя эта Программа действий носит всеобъемлющий характер, она была 
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разработана преимущественно в рамках контроля над вооружениями и разоружения, и 
поэтому права человека и гуманитарные последствия распространения и неправомерного 
применения стрелкового оружия не получили в ней должного отражения.  Будучи 
политически обязывающим соглашением, Программа действий требует, чтобы 
национальный экспортный контроль был "согласующимся с существующими 
обязанностями государств по международному праву"72.  Одна из целей текущей 
деятельности Организации Объединенных Наций по вопросам стрелкового оружия 
должна заключаться в ясном и четком определении содержания этих "существующих 
обязанностей", которые, несомненно, должны включать обязательства в области прав 
человека и МГП. 
 
44. Первое созываемое раз в два года совещание государств для рассмотрения процесса 
осуществления Программы действий было проведено в июле 2003 года в Центральных 
учреждениях Организации Объединенных Наций.  Два весьма позитивных результата 
этого совещания заключаются в задействовании процесса разработки юридически 
обязывающего документа о маркировании и прослеживании пути стрелкового оружия и 
достижении консенсуса о необходимости регулирования деятельности международных 
оружейных посредников.  Несмотря на эти результаты, совещанию государств не удалось 
подтвердить наличие связей между легальным и нелегальным рынками, добиться 
прогресса в определении существующих обязательств государств в отношении критериев 
передачи оружия или признать необходимость внутреннего регулирования оборота 
стрелкового оружия в целях обеспечения безопасности людей. 
 
45. Важную роль в осуществлении Программы действий Организации Объединенных 
Наций призвано играть международное правозащитное сообщество.  Необходимо 
разработать глобальные правовые нормы, не допускающие приобретение стрелкового 
оружия нарушителями прав человека.  Предлагаемый международный договор о торговле 
оружием73 вновь подтверждает существующие обязательства государств по 
международному праву и прямо распространяет эти обязательства на решения о передаче 
оружия.  Принятие такого договора необходимо для уточнения ответственности 
государств за передачу оружия, которая ведет к нарушениям норм международного права 
прав человека и международного гуманитарного права.   
 

III. ГЕНДЕРНЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ ДОСТУПНОСТИ 
СТРЕЛКОВОГО ОРУЖИЯ 

 
46. К числу пагубных последствий стрелкового оружия для соблюдения прав человека 
относится его применение для навязывания дискриминационной практики в отношении 
женщин и при совершении других нарушений, основанных на половой принадлежности.  
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Анализ гендерных последствий доступности, передачи и неправомерного применения 
стрелкового оружия показывает, что культура насилия, формированию которой 
способствует этот вид вооружений, по-разному воздействует на женщин и мужчин.  Чаще 
всего стрелковое оружие применяется мужчинами, но и сами они являются основными 
жертвами насилия, связанного с применением такого оружия.  Решения о передаче и 
неправомерном применении стрелкового оружия также принимаются, как правило, 
мужчинами.  В результате этого стратегический подход к стрелковому оружию 
формируется исключительно с позиции мужчин;  женщины рассматриваются только как 
жертвы, которых следует защищать, но которым не позволено участвовать в разработке и 
осуществлении политики в отношении стрелкового оружия или связанного с ним насилия.  
Такой двойственный подход не учитывает роль женщин в создании безопасных общин и 
способствует усилению гендерных стереотипов, отождествляющих мужчин с оружием.   
 

Мужчины как жертвы "огнестрельной культуры" 
 
47. Основная доля смертных случаев, связанных с применением стрелкового оружия, 
приходится на лиц мужского пола в возрасте от 15 до 44 лет.  Мужчины гибнут в 
результате применения огнестрельного оружия значительно чаще, чем женщины;  
например, в 90-х годах в течение одного года количество погибших от огнестрельного 
оружия мужчин в 52 странах превысило аналогичный показатель среди женщин в 
соотношении чуть более 9 к 1, при этом большинство погибших мужчин были в возрасте 
от 15 до 44 лет74.  Во всем мире в 2000 году на долю мужчин пришлось 77% всех случаев 
убийств, связанных с насилием, и свыше 60% всех случаев самоубийств.  Хотя трудно с 
точностью утверждать, какое число этих убийств связано с применением стрелкового 
оружия, по оценкам Всемирной организации здравоохранения, в 2001 году 75% убийств и 
30% самоубийств мужчин были совершены с применением огнестрельного оружия76.  
Согласно имеющимся оценкам, в 2000 году количество погибших во время войн 
составило 310 000 человек77.  Из этого числа наибольший уровень смертности наблюдался 
среди мужчин в возрасте 15-44 лет78. 
 
48. Важнейшим фактором преобладания молодых мужчин среди жертв насилия, 
связанного со стрелковым оружием, является широко распространенная идеология, 
пропагандирующая огнестрельное оружие как символ мужественности.  В некоторых 
странах Центральной Европы люди при рождении мальчика восклицают:  "Еще одним 
стволом прибыло!"  В других странах, где существует культ оружия, оно считается самим 
продолжением мужчины;  автоматы Калашникова являются такой же обычной вещью, как 
бейсбольные кепки79.  В обществе юношам прививается убеждение, что огнестрельное 
оружие - это средство, благодаря которому они могут обеспечивать средства к 
существованию, оказывать защиту и обладать властью в своих общинах80.  Стрелковое 
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оружие, как правило, имеют и применяют мужчины81.  Если в обществе существуют 
сильные социальные структуры, то традиционная "огнестрельная культура" не 
обязательно ведет к насилию82.  Однако во многих общинах надлежащий социальный 
контроль отсутствует и проповедуется идеология мужественности и оружия, 
способствующая вооруженному насилию.  В этих условиях последствия формирования 
идеологии оружия/мужественности могут быть ужасающими, поскольку мальчики и 
мужчины становятся как источниками, так и жертвами культуры насилия, которая 
подрывает всю совокупность прав в их общинах. 
 

Женщины:  громкий голос против насилия, связанного со стрелковым оружием 
 
49. Доступность и неправомерное применение стрелкового оружия оказывают серьезное 
воздействие на права человека женщин.  Распространение стрелкового оружия способно 
увеличить гендерные диспропорции в результате укрепления физической власти мужчин.  
Угроза насилия, связанного со стрелковым оружием, формирует обусловленное половой 
принадлежностью поведение в направлении сдерживания или ограничения деятельности и 
социальной активности женщин.   
 
50. Стрелковое оружие применяется при совершении актов изнасилования и других 
форм сексуального насилия:  женщин насилуют под угрозой применения оружия, а само 
оружие выступает в роли орудия изнасилования83.  Насилию на половой почве 
способствует формируемая в общество идеология, дающая мужчинам власть над 
женщинами и детьми.  В обществе с доминирующей ролью мужчин владение стрелковым 
оружием нередко обосновывается мнимой необходимостью защищать уязвимых женщин, 
хотя в действительности женщинам грозит куда большая опасность, когда в их семьях и 
общинах имеется оружие84.  В условиях после завершения конфликта, особенно у 
потерпевших поражение групп, восстановление "утраченной" мужественности может 
принимать форму жесткого подавления и насилия в отношении женщин85. 
 
51. Поскольку женщин иногда представляют только как жертв насилия, совершаемого 
под угрозой применения оружия, без всякого учета их всестороннего опыта в отношении 
стрелкового оружия, их мнение по поводу распространения этого оружия нередко 
недооценивают.  Роль женщин охватывает весь спектр участников - от исполнителей 
актов насилия с применением стрелкового оружия до свидетелей, жертв, целителей и 
восстановителей общин.  В этой связи необходимо, чтобы женщины участвовали на всех 
стадиях формулирования политики по предотвращению насилия с применением 
стрелкового оружия.  Рассмотрение роли женщин как хранительниц очага и строителей 
общины является важнейшей частью гендерного анализа.  Поскольку на долю мужчин 
приходится основное количество жертв, женщинам нередко приходится в одиночку 
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справляться с последствиями такого насилия.  Будь то в мирное время или в ходе 
вооруженных конфликтов, на плечи женщин ложится несоразмерное бремя по уходу за 
мужчинами и поддержанию семьи86.  Именно женщины вынуждены брать на себя 
функции членов семьи мужского пола, убитых или покалеченных во время боевых 
действий.  Именно женщины занимаются поддержанием и восстановлением общин, 
затронутых насилием.  Однако женщины редко участвуют в процессе поиска или 
реализации решений проблемы насилия87. 
 
52. Недопущение женщин к формулированию политики в отношении стрелкового 
оружия позволяет продолжать манипулировать идеологией, основанной на половой 
принадлежности.  Доминирующая роль мужчин в военной и правоохранительной сферах, 
а также в сфере безопасности не позволяет рассчитывать на формирование условий, 
необходимых для обеспечения действенного контроля над оружием и урегулирования 
конфликтов.  Женщины должны играть одну из главных ролей в усилиях по разоружению 
общин в условиях после завершения конфликтов и разработке мер укрепления доверия, 
способных уменьшить спрос на стрелковое оружие в случае успеха таких усилий.  
Некоторые международные программы уже начали работать в этом направлении.  
Например, Департамент по вопросам разоружения Организации Объединенных Наций 
разработал План действий по учету гендерной проблематики в целях содействия учету 
гендерных вопросов в его работе в области безопасности88.   
 

IV. ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ 
 

53. Настоящий доклад прежде всего посвящен роли стрелкового оружия и легких 
вооружений, которую они повсеместно играют в нарушениях прав человека и МГП во 
время вооруженных конфликтов.  Широкая доступность и неправомерное применение 
стрелкового оружия приводят к гибели и калечению сотен тысяч людей в ходе 
вооруженных конфликтов и способствуют краху экономических и социальных структур, 
на основе которых можно строить безопасные общины.  Гражданские лица, несмотря на 
предоставляемую им международным гуманитарным правом защиту, оказываются в 
центре противоборства вооруженных групп и становятся конкретными целями последних.  
Международное сообщество не принимает необходимых мер для недопущения 
приобретения стрелкового оружия теми, кто применяет его для нарушения прав человека 
и МГП.  Система органов, занимающихся вопросами прав человека, в том числе 
Подкомиссия, должны призвать к тому, чтобы международные действия в отношении 
стрелкового оружия были направлены прежде всего на обеспечение безопасности людей и 
прав человека. 
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54. Государствам крайне необходимо обеспечить обучение своих вооруженных сил, 
включая военнослужащих, сотрудников правоохранительных органов и частных 
охранных фирм, находящихся под их контролем, в области основных принципов 
международного права прав человека и международного гуманитарного права, особенно 
принципов, касающихся применения стрелкового оружия. 
 
55. Для защиты прав человека лиц, которым угрожают вооруженные конфликты, 
международное сообщество должно улучшить планирование оружейных эмбарго и 
обеспечить более жесткое их соблюдение, а государства должны подвергать уголовному 
наказанию лиц и группы, нарушающие эмбарго, имеющие обязательную силу.  
Государствам следует принять юридически обязывающие национальные законы, которые 
предусматривали бы критерии экспорта, запрещающие передачу стрелкового оружия, 
если существует вероятность, что такое оружие будет применяться для совершения 
серьезных нарушений международного права прав человека или международного 
гуманитарного права.  Международному сообществу следует принять договор о торговле 
оружием, который служил бы общим глобальным стандартом предотвращения передачи 
оружия, которое, вероятно, будет применяться для совершения таких нарушений. 
 
56. Государствам следует проводить расследования и привлекать к судебной 
ответственности находящихся под их юрисдикцией отдельных лиц и группы, которые 
сознательно поставляют стрелковое оружие, применяемое для совершения преступлений 
геноцида, военных преступлений и преступлений против человечности, или передавать их 
дела на рассмотрение того или иного международного трибунала. 
 
57. Государствам и международному сообществу следует привлекать женщин к участию 
на всех этапах разработки политики в отношении доступности и применения стрелкового 
оружия.  Правительствам при содействии гражданского общества следует "обезвредить" 
сформировавшееся в обществе отождествление оружия с мужчинами посредством 
создания стабильных условий безопасности на основе реформирования сферы 
безопасности, экономического развития и жесткого регулирования незаконного владения 
огнестрельным оружием. 
 
58. Как было предложено в ходе обсуждений в Подкомиссии на пятьдесят пятой сессии, 
Специальный докладчик рассмотрит в своем окончательном докладе обязанность 
государств проявлять должную осмотрительность в целях защиты права на жизнь лиц, 
находящихся под их юрисдикцией, путем разумного регулирования, включая 
лицензирование для предотвращения владения оружием лицами, способными 
неправомерно применять его, введения требований о безопасном хранении стрелкового 
оружия, предъявления требований к производителям о нанесении на их продукцию 
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информации, позволяющей прослеживать ее дальнейший путь, проведения расследований 
и привлечения к ответственности виновных в неправомерном применении стрелкового 
оружия, объявления периодических амнистий и принятия других надлежащих мер для 
изъятия нежелательного стрелкового оружия из оборота.  В частности, необходимо 
изучить вопрос о границах права на самооборону как общего принципа уголовного права 
и конкретного применения этого права в отношении владения стрелковым оружием и его 
применения.  Специальный докладчик будет приветствовать замечания членов 
Подкомиссии и неправительственных организаций по этому вопросу. 
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