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Politica de ajuste, deuda y derecho al desarrollo

1. El Servicio Paz y Justicia en Arérica Latina (SERPAJ AL) ha desarroll ado
por largo tienpo la relacio6n existente entre derechos humanos y deuda
externa, especial nente desde |la aplicacion de politicas de ajuste estructura
en Angérica Latina, |as que han condicionado estrictanente |a denpocracia en |la
regi 6n. Sumandonos desde él vanps a | a concepci 6n integral e

i nt erdependi ente de | os derechos humanos, henos intentado vincular su
real i zaci 6n a condi ci ones soci oeconém cas derivadas de | os fenonenos aqui
nmenci onados: la deuda y el ajuste, las que sin duda influyen en |a totalidad
de [ os derechos humanos.

2. La deuda externa se origina, en casi todos |os paises de la regi én, en

| os afios 70 y 80. Diversas variables financieras internacionales (entre |as
gue se cuenta el excedente de dinero en el sistena financiero internacional)
produci das en un contexto de gl obalizaci 6n e integraci6on transnacional, hizo
gue un gran nunmero de enpresas y gobi ernos tomaran facil nente préstanps por
enor mes sumas de dinero. [Esto provocO, en un prinmer nmonmento, desequilibrios
externos, grandes aunentos en |l as inportaci ones sobre exportaci ones, déficit
fiscal es, aunento del consunb (sobre |a producci 6n nacional) favorecido por
politicas nonetarias y financieras altamente |iberales.

3. El predominio en la regi 6n de gobiernos mlitares no el ectos permtié que
el desarrollo de estas politicas de endeudam ento favoreci era anplianente a
enpresas privadas y a sectores mnoritarios de |a poblacioén. Hacia

princi pios de | os afios 80 vari os gobi ernos estatizaron | as deudas,

traspasando el enorme peso de su servicio a |la poblacioén

4, La crisis de | a deuda generé nuevos desequilibrios externos, esta vez en
sentido contrario ya que se les exigié a | os paises deudores inplenentar

nmedi das al tanmente recesivas para generar excedentes que les perntiera
reanudar | os interrunpi dos pagos de | a deuda (reducci 6n de inportaciones,
contracci 6n del consunp y la inversion y especialmente el gasto fiscal, lo
que significo una dismnuci6n drastica del gasto social, no asi la aplicacién
de necesarias refornmas tributarias).

5. Para ell o se conenzaron a aplicar ajustes de magnitudes hasta el nonmento
desconoci das tanto en el nivel financiero conb en el real. Estas politicas,
propuestas por |os organi snps financi eros internacionales, no se limtaron
no obstante o duro del ajuste, a lograr equilibrios nmacroecondm cos sino que
i mpul saron canbi os estructural es que apuntaron al establ ecimento de | as

Il amadas reformas neoliberales. Las consecuenci as fueron una reducci on

not abl e del papel del Estado en | a econonia (a través de privatizaci ones), el
predoni ni 0o casi exclusivo del sector exportador (una gran apertura externa)
en el crecimento econémco y el establecimento de una econonia de nercado
en |la que paul ati namente se han i do socavando | as sal vaguardas | egal es y
politicas de | os sectores mas necesitados.
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6. Hoy en dia estos equilibrios nmacroeconém cos basi cos se han

| ogrado, donde fue posible, a niveles absol utos mas baj os de activi dad
economi ca e ingreso per capita que a com enzos de | a década pasada 1/.

Las repercusiones sociales del ajuste atentaron directanmente contra | os

der echos hunanos béasi cos de una gran porci 6n de | a poblaci 6n. Es conocida |la
cifra de pobres que hoy detenta Angérica Latina (200 nillones) la que
contrasta con la de 1970 (113 nillones constante durante nuchos afios), con
indices de inequidad altisinms (18,61 en pronedio) 2/ (articulo 2.3,

Decl araci 6n sobre el derecho al desarrollo).

7. Las consecuencias para Aneérica Latina son dificiles de eval uar en

térm nos cuantitativos absolutos. Lo que si es nensurable es el aunento de

| a margi naci 6n, de | a desprotecci on estatal de | os mas pobres, |la di sm nucioén
dréstica de | os nivel es de salud, educaci 6n (nivel es de deserci én en

aunent o), vivienda para anplias capas de |la poblacién, y |a generaci 6n de una
visién "determnista" (junto a una verdadera "cultura del ajuste") respecto
del futuro de millones de personas que no son funcionales al sistema ("no
producen ni consunmen"). El nobdel o econém co escogi do, que asigna recursos en
base a ventajas conparativas ignora, en térmnos generales, la suerte de la
nmayoria de |la poblacion y centra toda su atenci 6n en | a expansi 6n de

conercio de bienes y servicios, en atraer inversion extranjera (por lo
general poco intensiva en mano de obra) y en la privatizaci 6n descontrol ada
de | os bienes del Estado (articulo 8.1, Declaracion sobre el derecho a
desarrollo0).

8. En resum das cuentas, y en palabras de Danilo Turk, Relator Especia
sobre | os derechos economicos, sociales y culturales, |a realizaci én de estos
derechos es un objetivo distante, cada vez nmenos al canzable y dificil

Exi ste una relacion directa entre deuda y ajuste y entre éstos y el disfrute
del derecho al desarrollo (entendido en el espiritu de |a Declaraci é6n sobre
el derecho al desarrollo, y considerando al ser humano conp el centro de
desarroll o, participando de fornma "activa, libre y significativa en e
desarrollo y en la distribuciodn justa de | os beneficios que de él se
derivan").

1/ El promedi o de sal arios real es, por sector productivo en
Angrica Latina en 1992, en relaci6n a 1980 (indice 100) es el siguiente:
salarios mninos: 64,8, salarios industriales: 93,3; salarios
construcci 6n: 87,3; salario agricola: 69,4. Fuente: PREALC, a base de
cifras oficiales (1993).

2/ El indice de inequidad es el cociente entre |a proporci 6n de
i ngreso nacional del quintil mas alto de | a poblaci 6n (nunerador) y el de
quintil mas bajo (denominador). En |los paises del Este asiatico, a npbdo de
ejenplo, es el 7,27% Al gunas cifras sobresalen cono el caso de Peru, 32,11,
y Brasil, 26,08. Fuente: Banco Miundial, World Devel opnent Report
(1989-1990) .
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9. La margi nal i dad estéa reenplazando a | a pobreza. Ya no se reclam por
suel dos dignos sino por un sueldo. Exagerando |la nota dirianms que mucha
gente clam hoy por ser explotada. Este es el nuevo nmuro que se |evanta en
nedi o del triunfalisnb de la econonia de nercado y, sin duda, favorece su
propi a expansi 6n. La marginalidad inplica, ademas de |a insatisfaccion de
| os derechos economicos y sociales, situaciones de alto riesgo personal, la
i nposi bilidad de ejercer otros derechos cono | a participaci 6n, el derecho a
la justicia (el marginado es el nuevo estereotipo antisocial), la préactica de
| a ciudadania y en general, origina ademas una situaci on de violencia

per manente ya sea a nivel individual conp colectivo (art. 1.1, art. 6.2,
art. 5).

10. Muchas sol uci ones se han intentado, al nenos a nivel declarativo respecto
de | a deuda. Pareciera que ya pas6 de noda su discusion y que |la caida de
muro sepultd tanbi én | a sensibilidad sobre sus vigentes consecuenci as.

Por ell o saludanps iniciativas cono | a convocatoria del Alto Comi sionado para
| os Derechos Humanos y de |a Com si 6n de Derechos Humanos a | a di scusi on de
tan inportante asunto.

11. Tanbi én es oportuno el nonmento, especial nente |uego de |a Cunbre sobre
Desarrol l o Social, para reflexionar sobre |a deuda externa y el disfrute de
| os derechos humanos. Es preciso aclarar que para CERPAJ AL | os derechos
humanos son un excel ente punto de partida para establ ecer nuevos paranetros
sociales y economicos al interior de los paises y entre | os Estados

(art. 3.1). Consideranps que la erradicaci 6n de |a pobreza y sus
consecuenci as, mas que una inspiraci on enmarcada dentro de | as rel aci ones
econom cas, es un problema de respeto a | os derechos humanos de m |l ones de
personas en el mundo, y |os Estados deben tonmar | as nedi das cuanto antes.
Ello sin perjuicio de |las discusiones técnicas que al respecto se necesitan

12. Consideranps que las politicas de desarrollo y de conbate a | a pobreza
tienen un alto conponente interno. Es cierto que el disefio de politicas es
una tarea de cada gobierno de acuerdo a sus prioridades naci onal es y debe ser
real i zado con sectores sociales nacionales y | ocales. No obstante ello, el
punto anterior nos |Ileva a considerar que el desarrollo social, y los
acuerdos | ogrados en |la Cunbre de 1995, debe cefiirse y basarse en |os
tratados y convenciones firmadas por |os Estados en materia de derechos
humanos, asi conp reforzar |as facultades de | os 6rganos exi stentes para
verificar y evaluar situaciones. |Igualnmente sucede al tratar |la deuda y e
ajuste. Ms que denunci ar hechos conocidos, y violaciones al derecho a
desarroll o, nos mueve el tratar de proponer nedidas que, en el anbito de
der echos humanos, avancen en |la tonma de deci si ones sobre el asunto que nos
ocupa.

13. Creenps necesario, por tanto, relevar |a inportancia del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econonicos, Sociales y Culturales y |a Declaraci 6n
sobre el derecho al desarrollo. Igualnente otros el enmentos surgidos en el
seno de la ONU conp | as observaci ones generales y los infornes del Comté de
Der echos Economi cos, Sociales y Culturales, |as que dan pautas sobre la
aplicaci on de | os derechos explicitados en el Pacto. La Observaci6n

General 3, de 1990, establece con claridad criterios que incluyen |a
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aplicaci 6n del Pacto en épocas de ajuste estructural. Concordanps en que no
puede supeditarse a la aplicaci 6n de planes de ajuste (originados o no en |la
crisis de la deuda) |a vigencia de | os derechos econoém cos, sociales y
cultural es, asi conp en épocas de estados de energenci a no pueden concul carse
| os derechos civiles y politicos.

14. Por su propia definicidn, |os derechos econém cos, sociales y culturales
ofrecen un perfil mas flexible en cuanto a su exigencia y cunplimento, que
los civiles y politicos. Conmp parte sustancial del derecho al desarrollo
debe avanzarse en sus plazos y formas de concreci 6n. Proponenps al respecto,
junto a los instrunentos sefial ados, | a aprobaci 6n del Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Econom cos, Sociales y Culturales.

| gual nente hay aportes realizados desde el nmundo no gubernanmental que acercan
ciertos conceptos limtativos a |la aplicaci 6n de estos derechos, conp |os
Princi pi os de Li nburgo.

15. E manejo de indices socioecondm cos diferentes a | os nmanej ados hasta
ahora sigue siendo una alternativa valida. La aplicacién de |os ajustes se
basa en equilibrar indices macroeconénicos a un alto costo "macrosocial".
Los informes del PNUD rel evan una necesidad y acercan al gunas pautas a
considerar a |la hora de evaluar el inpacto de |os planes de ajuste en |la
soci edad. Crear indices que mdan el goce de |os derechos econém cos y
soci al es e incluso sanci onen a | 0os gobiernos que no | os cunplen es cada vez
mas inprescindible. Si bien un andlisis técnico desde una perspectiva
econom ci sta reconendaria el ajuste, no daria igual resultado si se

consi deraran sus efectos desde | a perspectiva de | os derechos humanos. Menos
aun si éste es aplicado para generar recursos destinados a pagar una deuda
que, por lo general, fue contraida y usufructuada por élites y debe ser
pagada por todos (il egitimdad).

16. Conp alternativa para una justa distribucién de | 0s ingresos proponenos
reformar |las politicas tributarias (hacia una mayor progresividad) conb una
fuente de recursos que financien programas social es y generen enpl eos

i ntensivos en mano de obra. La capacitacion y |a educaci 6n adqui eren un

ni vel trascendente en este proceso por cuanto mentras |os paises
desarrol |l ados crean y ocupan alta tecnol ogia en sus procesos de producci 6n,

| os paises en desarrollo recortan, producto del ajuste, sus presupuestos para
| os rubros sefial ados, incluyendo la investigaci 6n, todas ellas actividades

i nsustituibles en un proceso de desarrollo.

17. Revisar el papel cunplido hasta ahora por |os organi snos financieros

i nternaci onal es, especialnente el FM y el Banco Mundi al es tanbi én tarea
prinordi al por cuanto han sido | os principales inpulsores incondicionales del
ajuste y, en tal sentido, su accionar es un obstaculo para el desarrollo.
Esta revisi 6n debera hacerse tanto en el plano de su funcionam ento interno
(adopci 6n de deci si ones, bl oqueos) y conp organi snbs especi al i zados de | as
Naci ones Uni das.
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18. La condonaci 6n de | a deuda a | as naci ones mas enpobreci das es una nedi da
reconendabl e. I gual nente habria que revisar |as condiciones de renegoci aci 6n
e incluso la legitimdad de | as deudas y | 0os procesos de capitalizacion

segui dos en nuchos pai ses.

19. La participacion significativa en el desarrollo debe incluir tanto la
capaci dad de opini 6n, especial mrente en deci siones que afectan a grupos
soci al es especificos; en el proceso productivo, a través de | a creaci 6n de
enpleos y la capacitacion; en el ejercicio de |la ciudadania, a través de
acceso a la justicia, salud, vivienda; en general a la integraci6n social y a
la no discrimnacion

20. En un nmonento en que el desarrollo social estd en la agenda politica a
nmas alto nivel, es necesario analizar critica y realnmente cuéales han sido |os
resul tados del nodelo en aplicacion para ver si es o no el mas conveni ente.
Ret omar | a discusion de | a deuda externa, |os ajustes y sus inplicancias en
el aunmento de | a pobreza es fundanental, ya que no sera posible nejorar la
situaci 6n sin atacar sus causas. Hay que crear nuevas formas de ser
solidarios, tanto al interior de |os paises conp en |la rel aci 6n desi gua

entre naciones ricas y pobres (cunplir con aporte del 0,7%. La inversion en
proyectos sociales, la educaci6n y |la capacitaci 6n tienen para el nmundo de
hoy, sin duda, una rentabilidad tan alta conpo | o puede tener |a inversion
econoémca o | a apertura comnerci al

21. Finalmente, querenps ratificar lo firmado en | a Declaraci 6n alternativa
de | as organi zaci ones no gubernanental es del nmundo entero referente a que

"al rechazar el nodel o econdém co i nperante no sugerinobs | a inposicién de otro
nodel o universal. En su lugar, nos proponenos innovar y encontrar respuestas
| ocal es a | as necesi dades de | a conuni dad, pronovi endo | as capaci dades y
energias de las nmujeres en conpleta igualdad con | a de | os honbres,
benefi ci andose de val i osas tradici ones ademas de nuevas tecnol ogi as".



