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El presente es el tercer informe anual sobre Ia marcha de | os trabajos de
la Division de Enpresas Transnacionales y Gesti6n al Gupo de Trabaj o sobre
Pobl aci ones | ndi genas, de conformi dad con el nmandato contenido en |as
resol uci ones 1989/35 del 1° de septienbre de 1989, 1990/26 del 31 de agosto
de 1990 y 1991/31 del 29 de agosto de 1991. Mentras que en el informe del
afio pasado se ofrecia un anplio panorama de | as cuestiones de politica genera
obt eni do después de resunir | as respuestas de |os indigenas a |os
cuestionarios y de analizar |os efectos socioculturales por sector de
actividad econdémica, en el inforne del presente afio se presenta un exanen a
fondo de varios estudios por casos con el proposito de seguir precisando |as
cuestiones de politica y de fornular reconendaci ones provi si onal es.

Cada uno de | os estudi os por casos es resultado de una investigaci 6n en
la que se utilizan cuestionarios, publicaciones de organi snos i ndependi entes
y, cuando fue posible, informaci 6n solicitada a | os organi snbs i nternacional es
e intergubernanmental es, asi conp a | as propi as enpresas transnaci onal es.

Los estudi os por casos se centran en el problema de hacer efectiva la
participaci 6n de | os indigenas en | a adopci 6n de decisiones. Las directrices
sobre dicha participacion figuran en vari os conveni os y decl araci ones

i nt ernaci onal es conp, por ejenplo, el Conveni o sobre Puebl os |Indigenas y

Tri bal es en paises independientes de | a O gani zaci 6n | nternaci onal del Trabajo
(N° 169) (1989), el Proyecto de Declaraci 6n Universal sobre |os Derechos de

| os Puebl os I ndigenas de | as Naciones Unidas y |la Declaraci 6n de Rio y el
Programa 21 de | a Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre el Medio Anbiente y
el Desarrollo.

Se informa que | os proyectos preparados y puestos en ejecuci 6n en
cooperaci 6n con | os puebl os indigenas entrafiaran nenos efectos perjudiciales y
mas ventajas para | os puebl os indigenas interesados. Tanbi én hay nas
probabi | i dades de que | os proyectos puedan continuar sin interrupciones
costosas. Esta participaci 6n puede aunentar asim snp | as conpensaci ones para
| as enpresas transnaci onal es al tienpo que dismnuyen sus riesgos. En el
informe de este afio se analiza de fornma mas detallada y conpleta el caracter y
la calidad de la participaci6n indigena. E propésito del informe es explorar
| as nodal i dades de partici paci 6n exi stentes con nmiras a presentar
reconendaci ones para que resulten mas eficaces en el futuro.
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I NTRODUCCI ON

1. En el informe de su séptinb periodo de sesiones, celebrado en 1989, el
G upo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas reconend6 que el Centro de |as
Naci ones sobre | as Enpresas Transnaci onal es ayudase al G upo de Trabajo a
"preparar una base de datos sobre | as inversiones y operaci ones

transnaci onales en tierras y territorios de |os pueblos indigenas y, en
particular, las tierras que en |a actualidad son objeto de controversia"

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1989/ 36, anexo |). La Subcom si 6n de Prevenci 6n de

Di scrim naciones y Proteccion a las Mnorias hizo suya esta reconendaci 6n en
su resol uci 6n 1989/ 35, de 1° de septienbre de 1989.

2. Tras cel ebrar consultas técnicas con el Centro de Derechos Humanos de | as
Naci ones Uni das, el Centro de |as Naciones Uni das sobre | as Enpresas
Transnaci onal es propuso una netodol ogi a para esta base de datos y para | os
futuros infornmes anual es al Grupo de Trabajo, incluido un proyecto de
cuestionario (E/ CN 4/Sub. 2/ AC. 4/1990/6). El Gupo de Trabajo expresd su
reconocinmiento al Centro de |as Naci ones Uni das sobre | as Enpresas
Transnaci onal es, decidi 6 incluir el cuestionario en un anexo al informe sobre
su octavo periodo de sesiones, instd a todas |as partes a proporcionar a
Centro sobre | as Enpresas Transnacionales la informaci 6n solicitada, e invito
al Centro a que le presentara un informe en su noveno periodo de sesiones

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1990/ 42, anexo |). La resolucion 1990/26, de 31 de agosto

de 1990 de | a Subcom sién reafirnd esta decisidn del Gupo de Trabajo.

3. En 1991 se presentd un inforne prelimnar al G upo de Trabajo,

pr opor ci onando un anpli o panorama de | a distribuci6n de | as pobl aci ones

i ndi genas en Angrica, de su relacion espacial con determ nadas zonas de
especi al inportancia econdm ca (pesquerias, bosques y mnerales), asi conb un
examen general de las relaciones entre | as operaciones y |as inversiones
transnaci onal es y sus efectos anbi ental es, econém cos, sociales y culturales
en | as pobl aci ones indigenas (E/ CN 4/Sub.2/1991/49). E Centro de |as

Naci ones Uni das sobre | as Enpresas Transnaci onal es esperaba anpliar el al cance
geografico y nejorar la cantidad de informaci 6n de sus futuros infornes con |la
cooperaci 6n de | as organi zaci ones de puebl os indigenas. El Gupo de Trabajo
expresd su satisfaccién con el informe del Centro de |as Naci ones Unidas sobre
| as Enmpresas Transnacionales y alenté a | os puebl os indigenas a que en el
futuro participasen activanmente en este estudio (E/ CN 4/Sub. 2/1991/ 40,

anexo |, parr. 12). E informe del Centro de |as Naci ones Uni das sobre |as
Enpresas Transnaci onal es tanbi én fue acogi do con satisfacci 6n por |a
Subcomi si 6n en su resol uci 6n 1992/ 31 del 29 de agosto de 1991

4. En febrero de 1992, el Centro de |as Naci ones Uni das sobre |as Enpresas
Transnaci onal es pas6 a ser la Division de Enpresas Transnacionales y Gesti én
El presente es el tercer infornme de la Division de Enpresas Transnaci onal es y
Gesti 6n al Gupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas, de conform dad con e
mandat o conteni do en | as resol uci ones 1989/35, 1990/26 y 1991/31 de |l a
Subconi si 6n
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. SITUACI ON DE LA BASE DE DATCS

5. En 1990 se enviaron por correo ejenplares del cuestionario a: a) las

or gani zaci ones i ndi genas que se habian registrado en | os anteriores periodos
de sesiones del Grupo de Trabajo, b) |las organi zaciones incluidas en la lista
de organi zaci ones i ndi genas naci onal es del Instituto |ndigenista
Interamericano y ¢c) las tribus indias y |las entidades autdctonas de Al aska
identificadas por el Gobierno de | os Estados Unidos de América. Esta
distribucién inicial de | os cuestionario abarcé mas de 500 organi zaci ones y
comuni dades en unos 40 paises. Aproxi madanente la nmitad de | as organi zaci ones
y conmuni dades a | as que se escribi 0 estan situadas en | os Estados Unidos; ello
se debi 6 a que se contaba con mas |istas detall adas de direcciones para

esa zona.

6. Se escribi 6 nuevanente a todas | as comuni dades y organi zaci ones que no
habi an respondi do al Centro en un plazo de seis neses. Ademés, se hizo un
esfuerzo por entrar en contacto por tel éfono con cada organi zaci 6n i ndi gena
naci onal de América Latina en los neses de abril y mayo de 1991. Se pidid a
| os participantes en el noveno periodo de sesiones del Gupo de Trabajo,

cel ebrado en julio de 1991, que identificasen a |as organizaci ones indi genas
i mportantes de sus regiones, y se prepar6 una |lista detall ada de
organi zaci ones y conuni dades i ndi genas canadi enses con |a infornmaci én
propor ci onada por el Gobierno del Canada. Se enviaron cuestionarios por
correo a estas organi zaci ones y comuni dades en el otofio de 1991 y se escribi 6
nuevanmente a todas |as que no habian respondido. En junio de 1992 se conenzé
el trabajo sobre |la base de una lista anpliada de organi zaci ones afri canas,
asi aticas y del Pacifico

7. Para conpl ementar |a infornmaci 6n obteni da con esos cuesti onari os,

I a Division ha segui do exam nando una gran vari edad de fuentes secundarias y
organi zando consultas con el Banco Miundial y con | os programas operacionales y
| os organi snmos especi ali zados de | as Naci ones Uni das interesados. El presente
i nforme tanbi én se ha beneficiado de | a generosa asistencia de alummos y
posgraduados universitarios y del apoyo técnico proporcionado por el Instituto
Apanmuwek, un centro de investigaci on de propi edad del pueblo m knmaq de

Nueva Escoci a, Canada, al que presta servicios.

8. Se ruega a los lectores de este tercer informe que envien preguntas,
correcciones e informaci 6n suplenentaria a Lorraine Ruffing, Division de
Enpresas Transnaci onal es y Gesti 6n, Naci ones Unidas, Oicina DC2-1318,

Nueva York, NY 10017, o por telefax al N (212) 963-3062. Se ruega tanmbién a
todas | as organi zaci ones i ndi genas que hayan recibido el cuestionario que |lo
conpl eten y devuel van y a que conpartan |as copias con otras organi zaci ones.

1. OBJETIVCS Y METODOLOG A DE LA | NVESTI GACI ON

9. El namero y la distribucion geografica de | as respuestas al cuestionario
reci bi das hasta ahora no son suficientes para preparar un perfil estadistico
significativo de las actividades de |as enpresas transnaci onales en | as
tierras indigenas. En estas condiciones, se ha creido nmas Gtil enprender un
pequefio nlimero de estudi os por casos basados en situaci ones que ya se habian
sefial ado a |l a atenci 6n de | a Division de Enpresas Transnacional es y Gesti 6n
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y utilizarlos para determ nar cuestiones de politica general. Para la
i nvesti gaci 6n de cada uno de | os estudi os por casos se utilizaron
cuestionarios, publicaciones de organi snos i ndependi entes y, cuando fue
posi bl e, datos solicitados a | os organi snos internacionales e

i ntergubernanmentales y a | as propi as enpresas transnaci onal es.

10. Entre estos estudios figuran una versi 6n anpliada del caso de |os cree de
Quebec que ya fornmamba parte del inforne del afio pasado, asi conmp nuevos
estudi os sobre | a naci 6n nohawk (Estados Unidos), |a nacion bl ackfeet

(Est ados Unidos) y el pueblo kuna (Panamd). La seleccién de | os casos se baso
en la existencia de datos fidedignos y su valor para ilustrar |os principios
fundamental es. Se consider6 detenidanente |a posibilidad de incluir algunos
detal l es mas acerca del estudio sobre la Mna Red Dog de Al aska, presentado el
afio pasado, con respecto al cual se habia recibido informaci 6n conpl enentari a
pero contradictoria de todas |as partes, y se decidi 6 seguir observando | a
evol uci 6n del caso y tratar de obtener aclaraci ones sobre | os resultados de

| os analisis anbiental es en curso efectuadas por COMNCO y el estado de Al aska.

11. Los estudios por casos y |os exanenes adjuntos estan centrados en el

probl ema de hacer efectiva la participacion indigena en |a adopci 6n de

deci siones. En el inforne del afio pasado se sugeria que "la participaci 6n

i ndigena es un factor inmportante en | as consecuencias que tiene |la actividad
de | as empresas transnaci onal es sobre el medi o anbi ente”

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1991/ 49, parr. 52). Se informa que | os proyectos preparados y
ej ecut ados en col aboraci 6n con puebl os indigenas tuvieron nenos efectos
perjudiciales y mas ventajas para | os puebl os indigenas en cuesti6n. Hay nas
posi bi |l i dades de que | os proyectos puedan continuar sin interrupciones
costosas. Dicha participaci 6n puede aunentar asim snb | as conpensaci ones para
| as transnaci onal es al tienpo que disninuyen sus riesgos. En el informe de
este afio se analizan de nmanera nés detallada y critica el caracter y la
calidad de la participacion indigena. Los estudios por casos presentan
experiencias que van desde |la participaci 6n extraoficial, pasando por |la
partici paci 6n tan s6l o cuando se han planteado | os probl emas para tratar de
resol verl os, hasta | os casos de | os cree, blackfeet y kuna, en | os que desde
un principio hubo cierto grado de participaci 6n organi zada en el proceso de

pl ani fi caci 6n, aunque con resul tados diversos. Esos casos denmuestran que |la
cuesti 6n de | a participaci 6n es sumanente conpleja y exi ge un exanen cui dadoso
de | as condiciones | ocal es.

I'11. ACONTECI M ENTOS | NTERNACI ONALES DE | NTERES

12. Esto puede tener inmportantes consecuencias para el derecho y la practica
de | as Naciones Unidas. En el Conveni o sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Pai ses | ndependi entes de | a Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo (N 169)
(1989) se exige a |los Estados Partes "col aboraci 6n" y "cooperaci 6n" con | os
puebl os indigenas; y estos principios se reiteran en el proyecto de

Decl araci 6n Universal sobre |os Derechos de | os Puebl os |Indigenas, que podra
soneterse en breve a | a Asanbl ea General para su aprobaci 6n. En anbos

i nstrunentos se prevén un mayor control de |os puebl os indigenas sobre |os
territorios y los recursos, asi conb una participaci 6n mas i nportante de esos
puebl os en | a adopci 6n de deci siones acerca del nedio anbi ente, pero no

of recen nmucha orientaci 6n a | os Estados en cuanto a | as nodal i dades nés
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apropi adas para conpartir |las responsabilidades en |a adopci 6n de deci si ones.
Por | o demas, si |os puebl os indigenas obtuviesen un control nucho mayor sobre
sus tierras, serian ellos, y no |os gobiernos nacionales, |0os principales
responsabl es en | a negoci aci 6n de cual qui er venta o arrendam ento de recursos
a |l as enpresas transnaci onal es, |abor para la cual rmuchos de ell os pueden no
estar preparados y que requi ere una asistencia técnica considerable.

El propésito de este inforne es estudiar | as nodal i dades de partici paci 6n que
ahora existen, con mras a formular reconendaci ones que | as hagan mas eficaces
en el futuro

13. En la Declaraci6n de Rio de la Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en junio de 1992, se reconoci6
tambi én el papel fundanental de |os puebl os indigenas en | a ordenaci 6n de
nmedi o anbiente y en el desarrollo y se inst6 a | os Estados a que vel aran por
gue esos puebl os "participaran efectivanente en el logro del desarrollo
sosteni ble" (principio 22). En el Prograna 21, adoptado junto con |la

Decl araci 6n de Rio, se exhorta a |os Estados, a que, al prestar "su plena
cooperaci 6n" a | as pobl aci ones i ndi genas, tengan por objetivo "investir de
autoridad a | as pobl aci ones indigenas y a sus conuni dades" nediante |a
adopci 6n de nedidas entre las cuales figuran | as siguientes:

iii) El reconocimento de sus val ores, sus conoci i entos
tradicionales y sus practicas de gestion de | os recursos, con
mras a pronover un desarrollo ecol 6gi canente racional y
sostenible;..

b) Est abl ecer cuando corresponda, acuerdos para intensificar la
partici paci 6n activa de | as pobl aci ones indigenas y sus conuni dades en | a
formul aci 6n de politicas, |eyes y progranmas rel aci onados con | a
ordenaci 6n de los recursos a nivel nacional y otros procesos que pudieran
afectarl es, asi conop para propiciar que fornul en propuestas en favor de
politicas y programas de esa indol eg;

c) Partici paci 6n de | as pobl aci ones indigenas y sus conuni dades, a
| os niveles nacional y local, en | as estrategi as de ordenaci 6n y
conservaci 6n de |1 os recursos y en otros progranaes pertinentes... [;]

y, en nmuchos casos que "tengan un mayor control sobre sus tierras, se
encarguen de | a gestion de sus propios recursos, participen en |a adopci 6n de
deci siones relativas al desarrollo que | es afecten, inclusive, cuando proceda,
en el establecimento o |a ordenaci 6n de zonas protegi das" (cap. 26

parrs. 26.3 y 26.4). En el Programa 21 tanbi én se insta a | as organi zaci ones
de desarrollo y finanzas que establ ezcan procedi m entos que garanticen que | as
pobl aci ones i ndigenas sean infornadas y consultadas y que permtan su
participaci 6n en | as deci siones que afecten a sus recursos (parr. 26.4 a)).

La preparaci 6n de estos procedi mi entos podria representar un inportante

probl ema para | os organi snos de | as Naci ones Unidas en | os proxi nos afos.

Debe significar, en particular, un problema para | a Division de Enpresas
Transnaci onal es y Gesti 6n debido a que su Departanento de Servicios

Consul tivos col abora con frecuencia en | a negociaci 6n de | os contratos de
desarroll o de |l os recursos natural es concertados entre | as enpresas
transnacional es y | os paises del Tercer Muindo. La cuestién que tendré que
exam nar la Divisién es conmo hacer que | as pobl aci ones indigenas participen de
manera efectiva en esas negoci aci ones.
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14. La Reuni 6n de Expertos encargada de exami nar | a experiencia de | os paises
en la esfera de | a aplicaci 6n de planes de autononia interna en favor de |as
pobl aci ones i ndigenas, reunida en Nuuk, Goenlandia, del 24 al 28 de
septienbre de 1991 (E/CN. 4/1992/42) concluyd, entre otras cosas, que:

6. La autononia y el gobierno propio de | os pueblos indigenas convi enen
a la protecci 6n del nedio anbiente natural y al mantenimento de

equi librio ecol 6gico que contribuye a su vez a garantizar un desarrollo
sost eni bl e.

La Reuni 6n de Expertos sefial 6 la i nportancia de crear un necani sno eficaz,

i ndependi ente e inparcial para solucionar |as controversias entre |os

gobi ernos naci onal es y | as pobl aci ones indigenas en o relativo a sus
respectivas conpetencias, una vez que se hayan tomado | as di sposici ones sobre
la autononmia y al gobierno propio; y puso de relieve que las instituciones de
gobi erno propi o i ndigena deben garantizar el respeto de | os derechos humanos y
| a participaci 6n popul ar en |1 os asuntos publicos. Obtener una mayor
participaci 6n i ndigena en | a adopci 6n de deci si ones no sera una tarea facil
sino que dard lugar a nuevos tipos de controversias entre |as pobl aci ones

i ndigenas y | os Estados, asi conmp en | as propias comruni dades i ndi genas.

15. A nivel regional, se estan haciendo esfuerzos por establecer un fondo
para el desarrollo de | os pueblos indigenas de Anérica Latina y el Caribe.

El Gobierno de Bolivia que presentd |a propuesta en septienbre de 1991, ha
estado cel ebrando reuni ones con organi zaci ones i ntergubernanental es, cono el
Banco | nteranericano de Desarrollo, |a Oganizaci 6n de Estados Americanos, |a
Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo, el Programa de |as Naci ones Uni das
para el Desarrollo y Ia Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para |a Educaci 6n
la CGienciay la CQultura a fin de el aborar el nandato y | os estatutos de

fondo. En |los proyectos adoptados por |a Segunda Reuni 6n Técnica cel ebrada en
Washington D.C. el 9 de dicienbre de 1991 se propone que se establ ezca una
representaci 6n indigena directa a todos |os niveles de gesti 6n del fondo.

Por consigui ente, es probable que el fondo, si se establece, fonente |la

el abor aci 6n de di sposiciones fornales para |l a adm ni straci 6n conjunta de |os
recursos y una adopci 6n de deci siones conpartida por |os paises que reciban su
asi st enci a.

16. Conviene observar que el tema recientenmente sel ecci onado por |a
Asanbl ea General para el Afio Internacional de |as Pobl aci ones I ndigenas de
Mundo es "Las pobl aci ones indigenas -una nueva alianza" (resoluci6n 46/128 de
| a Asanmbl ea General, de 17 de dicienbre de 1991). En la Prinera Reuni 6n
Técni ca convocada con el propésito de el aborar un programa de activi dades para
el Afo Internacional (E/ CN. 4/1992/AC. 4/ TM8) |os participantes destacaron |la
i mportancia de "pronover el desarrollo basado en la participacion', y la
necesi dad de respetar | os derechos territoriales de | os pueblos indigenas y
"est abl ecer mecani snos para asegurar | a participaci 6n de | as pobl aci ones

i ndi genas en la planificacion, la admnistraci6n y la evaluacion de |a
asistencia internacional". A fin de alcanzar estos objetivos sera necesaria
una conprensi 6n nmucho nmejor de | os nedi os mas efectivos de investir de
autoridad a | os puebl os indigenas que viven en condi ci ones naci onal es y

| ocal es di versas.
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EXAMEN DE LOS ESTUDI G5 POR CASCS

17. Los estudi os por casos presentados en el presente inforne son nuy
variados y permten establ ecer al gunas conparaci ones Utiles. Con respecto a

| as etapas de industrializacion, por ejenplo, |10os cree estan reacci onando ante
| a expansi 6n de un nuevo programa hidroel éctrico, mentras que | os nohawk
viven en un encl ave rodeado de fabricas anticuadas y de desechos toxi cos
acurul ados durante vari os decenios. El entorno varia desde un pais pequefio en
vias de industrializaci6n (Panamd), a paises nuy industrializados (Canada y

| os Estados Unidos). El origen de |as enpresas transnacional es tambi én es nuy
variado: |as enpresas de | os Estados Unidos predom nan en | os propios Estados
Uni dos asi conmb en Panama, mentras que | as enpresas europeas desenpefian un

i mportante papel en Quebec.

18. En todos estos casos hay cierto grado de control indigena sobre e
desarroll o, pero |las nodalidades varian nucho. Los cree de Quebec confian en
un tratado general con Canada, que a su juicio |les garantiza una partici paci 6n
decisiva en la gestion de |los recursos. Aunque el tratado tiene fuerza de
norma constitucional en virtud de |la | ey canadi ense, esto no parece ser

total nente efectivo en las actual es condiciones politicas del pais. Adengs,
en el tratado en que se basan | os derechos de los cree a las tierras en
cuesti 6n, se establece un conpl ejo procedi mento de eval uaci 6n para | os nuevos
proyectos de desarrollo en |l os cuales |os cree pueden participar plenanente,
pero s6l o se formul an reconendaci ones que el Gobi erno debe tener en

consi deraci 6n. Este arreglo caracteriza | o que puede describirse conb una
forma consultiva de participaci 6n que, si bien pernite a | os representantes de
| os puebl os indigenas ser escuchados, s6lo les deja |a persuasi 6n conmp Unico
medio de influir en el resultado. Asinmisno, conviene observar que |la
conpl ej i dad adm nistrativa del proceso de consulta da la inpresiéon de que |as
consultas son inportantes y seran decisivas, mentras que en realidad no hacen
sino aunmentar | os gastos.

19. El caso de los blackfeet ilustra estos problenas en otro contexto
nacional. En su reserva, |os blackfeet gozan de cierta autoridad juridica
l[imtada en cuanto a la adm nistracién y | a propi edad de |as tierras.

No pueden di sponer de sus recursos naturales sin autorizaci 6n previa de
departanento del Gobi erno responsable de las tierras publicas y de | os puebl os
i ndi genas, pero tienen derecho a vetar cual quier intervenci 6n en sus propias
tierras, o a negociar |las condiciones segln |as cual es éstas habian de
explotarse. En lo relativo al desarrollo de |las tierras adyacentes, sin

enbar go, no gozan de nmas derechos que otros ci udadanos, puesto que participan
en un proceso de exanmen del nedio anbiente en el que se formul an
reconendaci ones a | os organi snos del Gobierno. El hecho de que |los tribunales
hayan debilitado | a | egislaci6n nacional destinada a proteger |o0s intereses
culturales indigenas en las tierras publicas conplica el caso. La propia
comuni dad bl ackfeet tambi én esté dividida en cuanto a | os gastos rel aci onados
con el nedio anmbiente y en cuanto a si el futuro desarrollo de sus tierras es,
en general, aceptable. No parece que |a comuni dad di sponga de un mecani snos
efectivo para lograr un consenso.

20. Al igual que |los blackfeet, |os nmohawk de Akwesasne tienen, en principio,
un control limtado de su propia reserva, pero ningun derecho definido con
respecto a las tierras adyacentes. El caso de | os nohawk es un ejenplo claro
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de lo dificil que es proteger las tierras indigenas cuando el control sobre

| as tierras adyacentes que contienen desechos toxicos es limtado o

i nexi stente. Los nphawk sOl o consiguieron participar en | a adm nistraci 6n de
tierras adyacentes después de que surgi eron probl emas, hasta ahora con

funci ones nmeranente consultivas, al igual que los cree. Adensés, la
posi bi | i dad de que | os indigenas puedan ejercer estas funciones consultivas de
manera ef ectiva depende de que se obtenga financiaci én exterior para |la

i nvestigaci 6n, pues soOl o | ograréan ser persuasivos si presentan nejores datos
cientificos. A msno tienpo, |os nohawk tienen |l a ventaja de que un

organi sno gubernanental conparta sus preocupaci ones y apoye sus esfuerzos para
obtener financiacio6n y |levar a cabo sus propias investigaciones. A diferencia
de I o que ocurre con | a Hydro-Quebec, que cuenta con el apoyo del Gobi erno,
éste considera que las fundiciones y féabricas de alunminio vecinas a | as
tierras mohawk constituyen un problema. Esto quizas se deba mas al hecho de
que |l as fabricas de | os Estados Uni dos son anticuadas y de inportancia
econém ca cada vez nenor a las distintas politicas anbientales que aplican |os
Est ados Uni dos de Angérica y Canada.

21. Lo que conplica el caso de | os nobhawk es que una frontera internaci ona
atraviesa |l a reserva, creando probl emas de jurisdiccion y haci endo mas costosa
y qui za nenos eficaz la participaci 6n de |os pueblos indigenas. E Canada y

| os Estados Uni dos han concertado vari os acuerdos sobre |a contam naci 6n
transfronteriza y |l a explotaci 6n conjunta de | os bancos de peces mgratorios y
| as especies silvestres. Sélo en uno de estos acuerdos, el Tratado relativo
al salnmdn del Pacifico de 1985, se dispone claranente |la participaci 6n de |os
puebl os indigenas en el réginmen de explotaci 6n conjunta establ ecido. En el
Programa 21 se alienta a la participaci 6n de | os puebl os indigenas en futuros
progranmas de cooperaci 6n a nivel regional e internacional (parrs. 26.5 a)

y 26.6 b) del cap. 26) en prevision de | os problemas a que se enfrentan | os
nohawk.

22. Los mphawk tienen otro problema en comin con los blackfeet: Ila falta de
un mecani sno efectivo para Il egar a un consenso interno. Entre |os nohawk
esto ha significado que al gunos de los conflictos relativos al control y la

di recci 6n del desarrollo han tenido un caréacter tréagico y violento. Por
suerte, no hay mucho desacuerdo en cuanto a |la proteccion de las tierras
nohawk de | os desechos toéxi cos, pero otros probl enas de desarroll o estan nenos
bi en definidos. Al igual que otros puebl os indigenas de Anérica del Norte,

| os nohawk han estado sonetidos a nedi das encami nadas a noderni zar su sistem
politico y a dar a su nodo de vida un caréacter més individualista, conpetitivo
y orientado en funci 6n de | os nercados. Conp resultado de estos val ores

i mpuest os del exterior han aparecido intereses soci oeconénicos distintos y a
veces contradictorios, que estan representados por organi zaci ones politicas
rivales dentro de |a conunidad. Cuando se presenta una oportuni dad de
participar en | as decisiones sobre el nmedio anbiente, |as diversas
organi zaci ones conpiten entre si, negandose unas a otras |la representativi dad
y la legitimdad.

23. En conparaci 6n el puebl o kuna de Panama ha teni do mucho éxito en mantener
una politica de nmedio anbi ente coherente y en controlar sus tierras y
recursos. Esto puede atribuirse a factores tanto externos cono internos que

| o distinguen de los otros tres casos. El pueblo kuna esta bien organi zado y
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ha tenido |l a oportunidad de nodificar y adaptar su sistema politico
tradicional, en lugar de que se le inpusieran forms europeas de organi zaci 6n
Los kuna tamnbi én han podi do mant ener, desde hace vari as generaci ones, una
econonia tradicional relativanente estable en sus propi as pobl aci ones,

m entras que aprovechaban | as oportuni dades de educaci 6n y de enpl eo en otros
| ugares. Han podi do participar segin sus propios criterios en |a sociedad
naci onal , conservando al misno tienpo una base que, en casi todos sus
aspectos, ha segui do siendo caracteristicanmente kuna. Por otra parte, |os
kuna han tenido la ventaja de tratar con un Estado rel ativamente pequefio y de
un poder limtado, que |les ha dejado un nargen consi derabl e de autononia
interna. Ademas, han tenido |la suerte de no despertar tanto interés en |os
responsabl es del desarrollo conp otros puebl os indigenas de la regi 6n. Quiza
hubi esen teni do nmenos éxito en el cami no hacia su propio desarrollo

i ndependi ente de haber contado con recursos natural es de nmayor val or
conercial. Tanbi én ha sido inportante que |a diversidad biol 6gica de su
territorio revista un interés cientifico, por o cual |os kuna han contado con
el apoyo tanto de |las conuni dades cientificas conp de |as comuni dades de

def ensa del nedi o anbi ente.

24. De estos estudios de casos, se deducen cinco cuestiones principales que
son inportantes para el disefio y |a eval uaci 6n de | os necani snos de
participaci6n en la adm nistraci én de las tierras de | os puebl os indigenas:

a) si la participaci 6n es sinplenmente consultiva, o conprende el
derecho a otorgar o negar el consentimento a |a intervencion
propuesta (conb se sugiere en recientes instrumentos internacional es
y en estudi os sobre la materia);

b) si | os puebl os indigenas gozan de un derecho de partici paci 6n
especial tan s6lo con respecto a las tierras que poseen y ocupan, O
si este derecho abarca | as activi dades que ponen en peligro sus
tierras y los ecosistenas de | os que dependen;

c) si | os mecani snbs de partici paci 6n son tan conplejos que Ilegan a
ser excesivanente onerosos, costosos, confusos e ineficaces hasta el
punto que linmtan el derecho de parti ci paci 6n;

d) si | os puebl os indigenas di sponen de necani snobs i nternos adecuados,
tradi ci onal es o adaptados, para establ ecer y nmantener un consenso vy,
de no ser asi, si |os necanisnbs de participaci 6n a nivel naciona
ot organ oportuni dades a todos |os grupos de interés en |as
comuni dades i ndi genas;

e) si, habida cuenta del tammfio relativo de |os puebl os indigenas, de
sus recursos y de los intereses conerciales en juego en determ nados
pai ses, | os nmecani snos de participaci 6n permten un verdadero
equi librio de poder entre |os pueblos indigenas y | os responsabl es
del desarrollo.

25. Cabe proponer varias concl usi ones provisional es, que podran seguirse
est udi ando y el aborando en futuros infornes:
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a) cuando | a participaci 6n es s6l o de caréacter consultivo, su eficacia
depende de que se proceda a una nejor investigacion cientifica, lo
cual resulta costoso para | os puebl os indigenas y hace que dependan
de rel aci ones o de financi aci 6n ext ernas;

b) puesto que el desarrollo de las tierras adyacentes afecta a |l os
ecosi stemas de | os cual es dependen el autodesarroll o de | os puebl os
i ndi genas, el derecho a participar en |la adopci 6n de deci si ones no
debe limtarse a las tierras que poseen u ocupan di chos puebl os;

c) ni ngin proceso de partici paci 6n, por accesible y transparente que
sea, es un sustituto adecuado del derecho a otorgar o negar el
consentimento al desarrollo;

d) el fortalecimento de |os propios sistemas politicos de | os puebl os
i ndi genas es una nedi da esencial para que éstos puedan control ar sus
propi os recursos naturales y su nmedi o anbi ente.

V. DI RECTRI CES PARA ACTI VI DADES FUTURAS

26. En los futuros trabajos que Ileve a cabo la Divisién de Enpresas
Transnaci onal es y Gestion en esta esfera deberd darse maxima prioridad a |la
expansi 6n del anbito geogréafico de |la base de datos. Esto so6lo es posible con
el apoyo y | a cooperaci 6n de | as pobl aci ones indigenas. Tanbi én debe
prestarse nmayor atencion a conseguir informacion paral ela de | os gobiernos y
de |l as propi as enpresas transnacional es, para que |la base de datos resulte nés
detal l ada y fidedi gna

27. La base de datos debe volverse "dinamca". En otras pal abras, tiene que
conmenzar a reflejar | a evoluci 6n que se vaya produci endo, en particular |os
canbi os de | as condici ones econéni cas nmundi al es, | 0s canbi os de las politicas
y las | eyes nacionales, y los canbios en | as reacciones de |os puebl os

i ndigenas y sus instituciones. Para ello habra que pasar de un sinple
cuestionario a una red de proyectos de recopilaci 6n de datos a cargo de |os
puebl os i ndigenas que presten su col aboraci é6n en di versos paises y regiones.
Esto seria conpatible con |l os objetivos fijados por |a Asanbl ea General para
el Afo Internacional de | as Pobl aci ones |ndigenas del Mindo.

28. En sus conentarios sobre el segundo informe el Grupo de Trabaj o observé
que | a participaci 6n de | as personas indigenas qui zas se encuentre |initada,
en al gunos paises, por la falta en | os puebl os indigenas de personas

capaci tadas para reunir | os datos denograficos y econom cos requeri dos
(parrafo 12 del anexo 1 del docunento E/CN. 4/Sub.2/1991/40). Por lo tanto, el
G upo de Trabajo exhorté a |la Division a que buscase recursos presupuestari os
y extrapresupuestarios a fin de apoyar el desarrollo de un progranma de
asistencia técnica a | os puebl os indigenas, en especial en |la esfera de la
vigilancia del nedio anmbiente. La Divisioén para |as Enpresas Transnaci onal es
y Gestion podria aplicar esta idea en el marco del Programa 21 y del prograna
de actividades para el Afio |Internacional de |as Pobl aci ones |ndigenas de
Mundo. Para ello, en la Divisi én de Enpresas Transnaci onal es y Gesti 6n

consi dera que al proporcionar asistencia técnica es inportante enplear
sienpre que sea posible, a organi zaci ones y personas indi genas.
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29. En el proxinmo informe se presentaran nuevos estudi os por casos

rel aci onados con | a el aboraci 6n de mecani snos de participaci 6n y, de
conform dad con el Programa 21, disposiciones efectivas para garantizar que
| os puebl os indigenas tengan "un nmayor control sobre sus tierras (y) se
encarguen de |la gestiOn de sus propios recursos"”.

VI . RECOMVENDACI ONES

30. Es de maxima inportancia que el Grupo de Trabaj o mantenga i nfornados a

| os puebl os indigenas acerca del estudio de |la Division de Enpresas

Transnaci onales y Gestion, y los aliente a participar activanente en |la
recopil aci 6n de datos. El hecho de que el propio Gupo de Trabajo utilice la
base de datos debe fortal ecer la participacion de | os puebl os indigenas en
esta investigaci on.

31. La Asanblea CGeneral recomendé en su resol uci 6n 46/ 128, de 17 de dicienbre
de 1991, que | os organi snos especi al i zados, |as com siones regionales y otras
organi zaci ones del sisterma de | as Naci ones Uni das consi derasen | as

aportaci ones que pudi eran hacer para contribuir al éxito del Afio |nternaciona
de | as Pobl aci ones | ndigenas del Mundo. La seccion C del progranma de

activi dades que se propone para el Afo Internacional, que fue aprobado por l|la
Asanbl ea General y figura en anexo a su resol uci 6n 46/ 128, contiene dos
propuestas de especial interés para |las |abores actuales y futuras de |la

Di vi si 6n de Enpresas Transnacionales y Gestion en esta esfera:

5) establ ecimi ento de redes de organi zaci ones de | as pobl aci ones y
conmuni dades i ndigenas para el intercanbio de informaci 6n vy
experiencia, en especial, en nateria de atenci 6n de |a sal ud,
educaci 6n bilingle y ordenaci 6n de recursos y del nedi o anbiente;

6) contrataci 6n de organi zaci ones de | as pobl aci ones i ndigenas o
adscripci 6n de personas indigenas que posean | os conoci nm entos
técni cos pertinentes para |levar a cabo proyectos en favor de |as
comuni dades i ndigenas en todo el nundo [.]

32. Con arreglo a | as reconendaci ones de | a Asanbl ea CGeneral antes citadas,
el Gupo de Trabajo tal vez desee exam nar la utilidad de |as activi dades
sigui entes, que podrian enprenderse en relaci6n con | a cel ebraci 6n de

Ao | nt er naci onal

a) establ ecimento de una red el ectroénica bajo | os auspicios de |as
Naci ones Unidas y con su apoyo para que |os puebl os indigenas de
di versas partes del mundo puedan conpartir |a informaci 6n sobre e
medi o anbi ent e;

b) desarroll o de un prograna de cooperaci 6n técnica con | os organi snps
apropi ados de | as Naci ones Unidas y |as organi zaci ones i ndigenas que
posean | os conoci m entos necesarios, a fin de prestar ayuda a | os
gobi ernos y a | as pobl aci ones i ndigenas en | a preparaci 6n de
mecani snos para conpartir la responsabilidad de |a gestion de |os
recursos natural es;
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c)

d)

desarroll o de un prograna de cooperaci 6n técnica con | os organi snbs
apr opi ados de | as Naciones Unidas y |as organi zaci ones i ndi genas que
posean | os conoci m entos necesarios a fin de ayudar a | as
pobl aci ones i ndigenas a reforzar su capaci dad de negoci aci 6n con | as
enpresas transnaci onal es y a organi zar eval uaci ones en rel aci 6n con
el medi o amnbi ent g;

adopci 6n de di sposiciones nedi ante | as cual es un mayor numero de
O0rganos y organi snos especi al i zados de | as Naci ones Uni das, en
particul ar 1 0os que se ocupan del desarrollo social, la salud y la
ensefianza, puedan col aborar en | a preparaci 6n de un inforne
estadistico anual de |as Naci ones Uni das mas conpleto sobre |as
condi ci ones de | os puebl os indigenas en todo el nmundo, que formaria
parte del Informe Anual sobre la Situaci 6n Social en el Mindo.
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ESTUDI OS5 POR CASCOS

1. Los cree de Quebec septentrional, el Canada y el desarrollo

hi dr oel éctrico

1. En la regi 6n de Janes Bay de Quebec noroccidental, |la enpresa
Hydr o- Quebec prepara | a segunda etapa de un enorne proyecto hidroel éctrico que
afectaria aun mas a las tierras y aguas ancestral es del pueblo cree. Durante
m | es de afios, |los cree que ahora son una pobl aci 6n de unas 12. 000 personas,
han vivido en las tierras en torno a Janes Bay 1/. Hydro-Quebec es una
enpresa transnaci onal, de propi edad del Estado, que produce y suministra

el ectricidad para el consuno nacional e internacional. Es propiedad de |la
provincia de Quebec y en orden de inportancia el tercer servicio publico

de Arérica del Norte, con haberes eval uados en 1990 en 36.684 mllones de

ddl ares canadi enses 2/. La filial de Hydro-Quebec, Hydro-Quebec International
ha prestado asistencia técnica para el desarrollo hidroel éctrico en nas

de 30 pai ses.

2. En 1971 el gobi erno de Quebec anunci 6 el proyecto hidroel éctrico

de Janes Bay. El plan puede durar 30 afios y tendréa por objeto |a construccién
de una serie de represas a lo largo de |los rios que desenbocan en Janes Bay,
con una capaci dad de generaci 6n de 27.368 MW 3/. El proyecto fue puesto bajo
| a supervision de Hydro- Quebec, que se convirtid en un servicio publico
provincial en el decenio de 1960, cuando "el gobierno de Quebec nacionalizo |la
energia el éctrica conb una nedi da de su canpafia hacia | a i ndependenci a
econémica y, tal vez, en Ultima instancia, a |la independencia politica" 4/.
Desde entonces, | a energia hidroel éctrica ha sido una de | as bases de |la
politica de desarrollo nacional de Quebec, y representa un 5% de su producto
interno bruto 5/. Al nonento de hacerse el anuncio, |as necesidades de

el ectrici dad de Quebec aunentaban a una tasa del 7% anual 6/. El proyecto

de Janes Bay debe sunministrar la energia el éctrica para satisfacer |a demanda
naci onal a corto plazo y, a largo plazo, conducir a |la autononia economni ca
nmedi ante | a concertaci 6n de contratos industriales e internacionales.

3. Janes Bay es la prolongaci 6n al sur de |la Bahia de Hudson, y limta a
norte y al este con Quebec y al oeste con Ontario. Al anunciarse el proyecto
hi droel éctrico, Janes Bay era, en gran nedi da, una zona silvestre no expl ot ada
con | a mayor nmanada de cari bles del nundo, |a mayor poblaci é6n de ball enas

bl ancas, dos terceras partes de |os habitats conoci dos de focas de agua dul ce,
y uno de | os mayores bosques boreal es. Janes Bay, |a mayor marisma de

Canada, es tanbién la principal zona de aves acuaticas migratorias

de Anérica del Norte 7/.

4. Los pueblos cree e inuit no fueron infornmados del plan de desarrollo

de Janes Bay antes de su anuncio, ni se procedi 6 a una eval uaci 6n de | as
consecuenci as que tendria el plan sobre el nedio anbiente, pues entonces |la
eval uaci 6n no estaba prevista por la ley. Tem endo que su nodo de vida
estuviera en peligro inmnente, los cree, dirigidos por el jefe Billy D anmond,
y los inuit, dirigidos por Charlie Watt, de la Asociacion inuit de Quebec
septentrional, solicitaron una orden judicial para detener |a construccion de
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proyecto. En novienbre de 1973, un tribunal de Quebec dictd una orden

provisional. Pero, siete dias mas tarde, un tribunal de apel aci ones revoco
esa decision. Las partes interesadas acordaron negociar a fin de poner
térmno al litigio. Puesto que |la construcci én ya estaba en marcha mentras

se |l evaba a cabo el proceso, los cree y los inuit sostienen que no tenian nas
remedi o que negociar. FEra su Gltinm oportuni dad para atenuar el inpacto que,
a sujuicio, tendria el proyecto de Janmes Bay sobre el nedio anbiente de |la
bahia y, en consecuencia, sobre su forma de vida. El resultado fue el Acuerdo
de James Bay y Quebec septentrional (1975), en adel ante denoni nado

"el Acuerdo".

5. Los cree afirnman que este Acuerdo, ordenado por un tribunal, fue un
tratado que debia haberse concertado nucho tienpo antes. Los terrenos
ancestrales de los cree fueron cedidos a |a provincia de Quebec en 1912 por

el Gobierno del Canada sin el conocinmento ni el consentinmento de |os cree,
con |la condici 6n de que se resolvieran todas |as reclamaciones y controversi as
pendi entes de | os aborigenes. La condicion no se cunplié. Adengés, |os
servicios y beneficios obtenidos por 1os cree en virtud del Acuerdo eran |os
derechos fundanental es de que gozaban | os ci udadanos no naci dos en Quebec,
derechos que, hasta | a propuesta de desarroll o de Janes Bay, | os Gobiernos de
Canada y de Quebec no habian conocido en la préactica. En el preanbulo de
Acuerdo se dice: "Los habitantes de |a parte septentrional de Quebec,

al igual que todas |as demas personas, deben di sponer de escuelas. Asim sno,
deben contar con servicios de salud. Deben tener la garantia de la justiciay
un sistema de aplicacién de la ley". Ms adelante se dice: "Todas éstas son
nmedi das que tendrian que adoptarse, y servicios que tendrian que ofrecerse y
desarrollarse en todo caso, sin tener en cuenta si existe o no un proyecto
para Janes Bay" 8/.

6. Por otra parte, los cree estinman que el proceso de negoci aci 6n fue
parcial y estuvo sujeto a influencias. Un menbro de |a Canara de | os Conunes
del Canada, que estaba de acuerdo con esta apreciaci6on, destacd al aprobarse
el Acuerdo: "No es aceptable que aprobenps un proceso que ha tenido por
resultado i nponer a | a poblaci 6n aut6ctona en una regi 6n renota del pais
acuerdos que, con toda probabilidad, no habrian aceptado si hubieran sido
capaces de negociar sin las limtaciones que |es fueron inpuestas" 9/.

7. En virtud del Acuerdo todas las tierras del territorio controvertido
quedaron divi didas en tres categorias:

a) Prinmera categoria. Tierras asignadas a | as pobl aci ones aut 6ct onas
para su uso exclusivo. El gobierno de Quebec se reserva el derecho
a utilizar las tierras con fines publicos tales conmpb obras de
infraestructura o servicios publicos, en cuyo caso debera
proporcionar otras tierras o pagar una i ndemi zaci 6n

b) Segunda categoria. Tierras en que |a poblaci 6n autéctona puede
dedicarse a la caza, la pesca y la captura de ani nal es con tranpas
pero sin tener derechos de ocupaci 6n. Quebec se reserva el derecho
de desarrollar estas tierras, pero debera proporcionar otras tierras
si asi lo hace.
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c) Tercera categoria. Tierras en que |a poblaci 6n aut 6ctona puede
dedicarse a la caza, la pesca y la captura de ani nal es con tranpas;
no obstante, se considera que se trata de tierras publicas que
pueden ser utilizadas por todos |os residentes de Quebec.

8. El Cobi erno del Canada convino en pagar a | os cree por sus tierras la
suma de 225 mllones de dél ares canadi enses durante un periodo de 20 afios.

Con arreglo al Acuerdo se establ ecieron asim sno una fuerza policial cree, una
Junta escolar cree, y una Junta cree de salud y servicios social es que, segln
al gunas opi ni ones, ha contribuido a reducir la nortalidad infantil, aunentar

| a esperanza de vida y reducir la tasa de tuberculosis en | as al deas cree.
Tanbi én se cred conforme al Acuerdo un progranma encam nado a garantizar |os

i ngresos de | os cazadores y tranperos cree, en el cual se prevé una renta

m ni ma garantizada a | os cree que pasen por |o nenos 125 dias de cada afio en
el nonte, y se ofrece seguridad econonica a | os cree que decidan continuar con
su forma de vida tradicional. Por dltinb, en el Acuerdo se cred un proceso de
examen del nedio anbiente, con arreglo al cual |los cree podran participar en

| a eval uaci 6n de todo futuro desarrollo en |la regi 6n de Janes Bay 10/.

9. Desde que se firmd el Acuerdo, |los cree e Hydro- Quebec han estado en
desacuerdo sobre sus propositos. Los cree entienden que el Acuerdo prohibe
toda nueva obra de desarrollo sin el consentinm ento de |os cree.

Hydr o- Quebec sostiene que el Acuerdo permite explicitanmente dichas obras,

a condici 6n de que se |Ileve a cabo el proceso de exanen del nedi o anbiente,

y hace hincapi € en que, conp se afirnma en el articulo 8.1.3 del Acuerdo,

| os factores sociol 6gi cos no son una razén para detener el futuro desarrollo.
Los cree consideran que el articulo 8.1.3 es un ejenplo de |las presiones a que
fueron sometidos para firmar el Acuerdo, puesto que ninguna conuni dad puede
renunci ar por propia voluntad a | a supervivencia cultural. Los cree sefial an
asi m snmo que no se han cunplido, conp se proneti 6, |as disposiciones de
Acuerdo relativas a la educacion, la salud y la justicia. Sin enbargo,

entre 1975 y 1991, se han invertido 139 nillones de dol ares canadi enses en un
programa para garantizar |os ingresos que pernmite a | os cree dedicarse a
activi dades de subsi stenci a.

10. En los informes de | a Comision Cree-Naskapi, entidad i ndependi ente de
caracter reglanmentario, presidida por el nmagistrado Rejean Paul, se Ileg6 a la
concl usi 6n de que el Cobierno Federal y el gobierno provincial no habian
respetado el proposito del tratado. En su inforne de 1991, la Comsion dijo
lo siguiente: "el Cobierno Federal interpreta el Acuerdo de nanera demasi ado
estricta y su posicion concuerda con el parecer expresado por |los tribunales
acerca de la interpretaci 6n de |los tratados y acuerdos concertados con | os

i ndi genas" 11/. En 1988, la Com si6én concluyd que "l as decisiones han sido
adopt adas reiteradanmente por funcionarios, negoci adores e incluso ninistros,
tan so6l o para ser repudi adas mas tarde. Este tipo de nodificacion y repudio
unil ateral de | os acuerdos ya no puede tol erarse" 12/.

11. Hydro-Quebec ternmind la prinera parte del proyecto de Janes Bay en 1985,
a un costo total de 16.000 m |l ones de doél ares canadi enses (de 1976).

La parte | de la fase | del proyecto consisti6 en desviar |os cursos de
cuatro rios -el Eastman, el Caniapiscau, el Opinaca y el Little Opinaca-
dirigiéndolos al rio La Grande, cuyo caudal se nultiplicod por dos.
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Se construyenhon 9 represas, 206 diques y 5 enbal ses con una superficie tota

de 11.335 km. Se construyeron asimsnpo tres centrales el éctricas alo
largo del rio La Grande. En la parte Il de la fase | se term naréd en breve
otra central cerca de | a desenbocadura del rio La Grande, y se construiran
otras cinco estaci ones generadoras, con una capaci dad total de generaci én
de 15.800 MW 13/.

12. Hydro- Quebec se prepara ahora a construir la fase |1, una enorme obra de
i ngeni eria con un presupuesto de 25.000 millones de dol ares canadi enses.
La fase Il esta dividida en dos partes. La parte |, por |o general denom nada

el proyecto Great Whal e, supone la desviacion de los rios Little Wale y
Boutin para que viertan en el rio Geat Wiale y |la construccion de tres
est aci ones generadoras, cada una con su propio enbalse. En la parte Il se
desviarian los rios Nottaway y Rupert dirigiéndolos al rio Broadback, cuya

corriente media aumentaria hasta en seis veces 14/, y se crearian 7 enbal ses
y 11 estaciones generadoras. En total, en la fase Il se construiran,21 represas,

y 200 diques, se degviaran 4 rios inportantes y se crearan 25.519 km de

enbal ses (15.519 km de los cuales serian tierras inundadas -el equival ente
a sunmergir toda Irlanda del Norte) y se afiadiran al proyecto 13.568 MN de
capaci dad generadora 15/.

13. A los cree se han sunmado varias organi zaci ones i nternaci onal es

i nteresadas en el nedi o anbiente y organi zaci ones de pobl aci ones i ndi genas
para oponerse a que se realicen nuevas construcci ones que, a su juicio, ya han
sido causa de inportantes dafios anbientales y culturales.

14. Existe un consenso entre analistas cientificos independientes y |os
princi pal es grupos defensores de nedio anbiente en el sentido de que la

fase Il del proyecto Janes Bay entrafiara canbios en |l a Bahia, asi conpo en e
nmedi o anbiente en general. Entre |as consecuencias mas inportantes figuraréan
| as si guientes:

a) | nundaci ones. Si se concluye la fase ||, se inundaran nmas
de 15.000 kn2 de tierras, sunmergiendo no s6lo una enornme superficie
de bosques que nmitigan | os efectos de |a contami naci6n del aire y e
aumento de la tenperatura nmundial, sino tanbién |os conpl ejos
ecosi stemas sosteni dos por esos bosques 16/. Las inundaci ones
tanbi én destruirian extensas zonas pantanosas en Janes Bay, a |as
que acuden mllones de aves migratorias durante |la prinavera, el
verano y el otofio para alinentarsg y descansar. Solo el propuesto
enbal se de Bienville, de 2.000 km, inundaria |os terrenos de
reproducci 6n de | os caribles, las zonas de fornaci 6n de nidos de |as
aves acuaticas y el habitat de reproducci6n y los tributarios
utilizados por diversas especies de sal nbnes 17/.

b) Mercurio. Las inundaci ones provocadas por la fase | tuvieron por
consecuenci a | a acurul aci 6n de netilmercurio en | os enbal ses, a
parecer debido a la putrefaccién de la materia orgéani ca sunergi da
El mercurio se acunul 6 bi ol 6gi canente en | os peces y otros
organi snos del enbal se hasta al canzar nivel es peligrosanente
el evados. Desde que se construyeron | os enbal ses, el nivel de
mercurio en | os peces de Janmes Bay se ha nultiplicado por seis 18/.
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15. Esta tuvo efectos perjudiciales para | os cree, pues el pescado representa
una parte inportante de su réginen alinentario. En 1984, se conprobaron en

| as dos terceras partes de los cree de |a al dea de Chisasibi niveles de
mercuri o consi derabl emente superiores al linte de tolerancia fijado por |la
Organi zaci 6n Mundial de la Salud (OMB) 19/. La OVS establecié un limte de
exposici on de 6 ng/ kg en el cabello. En el grupo mas expuesto de tranperos de
anbos sexos, mayores de 40 afios, el contenido nmedi o de nercuri o conprobado mas
recientenente en las tres conuni dades afectadas va de 8,3 a 13,8 ny/kg.

El maxinmo oscila entre 23,9 y 43,1 ng/ kg en | as comuni dades af ect adas.

La Junta Cree de Salud y Servicios Sociales ha fijado sus propias normas. Los
[imtes de intervencion entre los cree son de 15 ng/ kg de nmercurio en el
cabell o de las nujeres en edad de procrear y 30 ng/kg de nercurio para |l os
adultos en general. Un contenido de 60 ng/kg o nas en el cabello se considera
un riesgo 20/. Esto Ilevo a que en 1986 se firmara un acuerdo sobre e
nercuri o entre Hydro- Quebec, la provincia de Quebec y los cree, en el cual se
preveian investigaciones y actividades de vigilancia y mtigaci6n. Se piensa
que |l a ejecuci 6n del acuerdo tendréa un costo de 18 nmillones de dol ares

canadi enses durante 10 afios, de |os que Hydro- Quebec aportara 12 mllones 21/.

16. Hydro-Quebec afirma que el nivel de nercurio en | os peces volvera a la
nornal i dad en un plazo de 20 a 30 afios. La enpresa considera tanbi én que, una
vez que bajen los niveles de nercurio, el enbal se podra convertirse en una
zona inportante de pesca conercial y deportiva. Hydro-Quebec aconseja que,
entretanto, |os cree no ingieran al gunas especi es de pescado, limten su

i ngesti 6n de otras, y que al gunos grupos de |a poblacio6n, conp |as nujeres
enbar azadas, dejen de comer pescado. Sin enbargo, el pescado es al go mas que
un el emento fundamental del réginmen alinmenticio de los cree. La pesca,
preparaci 6n y distribuci 6n del pescado tienen tanbi én una funci 6n central en
el manteninmento de las instituciones sociales y culturales.

17. Tanbi én preocupan a |l os cree | os efectos que puede tener el nercurio a
nmedi da que avanza por |la cadena de alinmentos y afecta a especies conp |as
garzas, las grullas, las &4guilas, las focas y las ballenas. Conpb en |la

fase Il deben inuncarse mles de kil énetros cuadrados, |0s cree sostienen que
el problema del nmercurio se difundira adn mas por el ecosistema de Janes Bay,
asi conmo por la poblacion y la flora y fauna silvestres que sustenta.

Agua

18. La fase | alterd6 el caudal norrmal del rio La G ande, que era nayor
durante la primavera y el verano y nmenos inportante durante el invierno.

A fin de satisfacer los ciclos de demanda de energia, el conmplejo de La Grande
ha invertido esta tendencia, aumentando al méxi no el caudal durante e

i nvierno, cuando | a denanda de energia es mas el evada. Esta regul aci 6n de
caudal trastorna el ecosistena y afecta negativanmente el desove de | os peces,
con consecuenci as inprevisibles sobre | a supervivencia de huevos y | arvas.

Con la inversi 6n de | os periodos de crecida, |os pantanos costeros y |os
fangal es de marea tienen nenos el enmentos nutritivos en la prinmavera y e

ot ofio, es decir, las estaciones en que |as aves mgratorias dependen para su
ali mentaci 6n de estas zonas hinmedas. Si se Ileva a su térmno la fase ||
grandes canti dades de agua dul ce se nezcl aran cada afio con | as aguas marinas y
sal obres de la costa oriental de Janes Bay, perturbando el equilibrio

ecol 6gi co de ese fragil ecosistem
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19. Se piensa tanmbi én que |a nodificaci 6n del caudal fue causa de que se
ahogaran en 1984 10. 000 cari bles que cruzaban el rio Caniapi scau, siguiendo
una ruta usual de mgraci6n. Hydro-Quebec afirma que el hecho se debi6 a
causas naturales y a las fuertes Iluvias, pero los cree lo atribuyen a los
ni vel es anormal mente el evados del rio debido al control del caudal en e
enbal se de Cani api scau

20. Hydro- Quebec ha tratado de atenuar estos dafios ambi ental es reponiendo |a
cubierta vegetal de las riberas, recuperando desechos y construyendo escal as
para | os peces. Para ayudar a | os pescadores indigenas, Hydro-Quebec instalé
tambi én ranmpas para el |anzam ento de botes, corredores de navegaci 6n y zonas
para | a pesca con redes. Los cree sostienen que esto no puede conpensar | os
dafios ocasi onados por |la alteraci 6n del nedi o ambiente.

21. Hydro- Quebec estima que |as decl araci ones de | os dafios amnbi ent al es
provocados por la fase | y de |os dafos previstos de la fase Il son nuy
exageradas. En una publicacion de |a enpresa se dice | o siguiente:

"Los ecosistenms septentrionales tienen una baja productividad biol égica, Io
cual significa que |la densidad de especies silvestres por unidad de superficie
es tanbi én baja en conparaci 6n con ecosi stemas de clinms nmas tenpl ados.

Las especies silvestres que viven en estas zonas son, por |o general, especies
pi oneras robustas con zonas de distribuci 6n ecol dgi ca adi ci onal es. Estan
adapt adas a condi ci ones de vida sumanente variables y, en consecuencia, su
situaci 6n no ha sido puesta en peligro por la construccion del conplejo de

La Grande. La denomi nada fragilidad de | os ecosistemas del norte es una
distorsion de la realidad. Se ha subestimado en gran nedida | a resistencia de
| as especies que viven en las latitudes septentrional es" 22/.

22. Los cree temen que | o que queda de su cultura tradicional no ofrezca
mucha resistencia. En la fase | se destruyeron sitios de inportancia
cultural, cenenterios tradicionales, y terrenos ancestral es de caza, pescay
captura de animal es con tranpas. En el plan de accion |l amado Estrategi a
anbi ental artica de 1991, publicado por el Gobierno del Canada, se dice:
"Esta dinensi 6n del derecho a la alinentaci6n es fundanental en su aplicaci6n
a | as pobl aci ones aborigenes del Canada, cuyas practicas de caza, pesca y
recol ecci 6n forman parte integrante de sus culturas. No es so6lo que e
réginen alinmentario tradicional y preferido dependa en alto grado de |os

al i ment os obt eni dos de esa manera, sino que el proceso de adquisiciony
reparto de los alinentos es el nedio por el que se tramitan |los valores de la
soci edad" 23/. Con la construccion de la fase Il, se inundardn nas terrenos
ancestral es de caza, pesca y captura de aninmales con tranpas, |lo cual reducira
aln més estas activi dades fundanental es de la cultura cree.

Cani nos
23. Durante la construccién de la fase |, se trajeron al pais mles de
trabaj adores no autéctonos. En la fase Il |legaran niles més.

Se construyeron cani nos que ahora permiten el acceso a unos 40.000 cazadores y
pescadores no autoctonos a las tierras ancestrales de los cree 24/. Los cree
consi deran que esta intromsién, junto con la alteraci 6n de sus terrenos
ancestrales y nodo de vida, ha tenido por consecuencia un increnento de

al cohol i snp, el uso indebido de drogas, |as enfernedades transmtidas

sexual nente, la violencia en las famlias y | os suicidios, que apenas si

exi stian hace una generaci 6n
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24. Aun cuando Hydro-Quebec estima que en todo desarrollo de la zona de
Janes Bay se debe tener presentes a | as pobl aciones indigenas | ocal es,

consi dera tambi én que | os acuerdos y | os esfuerzos de mtigaci 6n pueden hacer
gue ese desarrollo sea conpatible con las formas tradicional es de vida de

| os cree. Hydro-Quebec sostiene que hay que tener en cuenta a toda |la

pobl aci 6n de | a provincia cuando se exanmine la utilidad de | os proyectos de
desarrollo y que la energia hidroel éctrica ofrece el nejor equilibrio entre e
crecimento y la protecci6n anbiental. En conparaci 6n con | os conbusti bl es
fosiles, la energia hidroel éctrica hace un nmenor aporte a | os gases de efecto
i nvernadero, no produce lluvia acida y es renovable. La enpresa tanbién
seflal a el inpul so econdémico que representé la fase | para |a econonia de
Quebec. De 1973 a 1985, de los 13.700 nillones de dol ares canadi enses
invertidos en la construcci 6n, el 77% pernaneci 6 en Quebec: 5.600 mllones
por concepto de sueldos y 4.750 m |l ones pagados a | os proveedores de Quebec.
Adends, | os gobiernos de Otawa y Quebec recaudaron 2.300 m |l ones de dol ares
canadi enses en ingresos fiscales 25/. Hydro-Quebec afirma que la fase Il dara
otro gran inpulso a |la econonia de Quebec. No es s6lo que |a construcci 6n de
| as instal aciones estinularéd | a econonia, sino que los contratos firmados por
Hydr o- Quebec para atraer grandes fundiciones y refinerias seran asimsnp una
fuente de enpl eo para muchos residentes de Quebec.

25. Los opositores al proyecto piensan que | a energia hidroel éctrica no
contribuye a un desarroll o econéni canente apropi ado ni anbi ental nente raci ona
y sostienen que un exanen de | os muchos contratos industriales firmdos por
Hydr o- Quebec revela la vision antiecondm ca del desarrollo con que actua dicha
enpresa. A fin de asegurar la futura denanda de energia para la fase ||
Hydr o- Quebec ha concertado mas de una docena de contratos confidencial es con
enpresas transnaci onal es de refinado de netales y fundicion del al umnio.

Un contrato, publicado por |a prensa a pesar de que estaba prohibido hacerlo
publico, dio a conocer que Hydro- Quebec estaba de acuerdo en vender a pérdida
mles de mllones de kilovatios-hora de energia a Norsk-Hydro (Noruega).

La energia, cuya producci on cuesta 2,4 centavos (de dol ar canadi ense) por

kil ovati o-hora a Hydro- Quebec, se venderia a Norsk-Hydro en 1,5 centavos por
kil ovatio-hora. En esa época el costo por kilovatio-hora que pagaba el
publico era de 4,2 centavos 26/. Los acuerdos confidenciales firmados entre
Hydr o- Quebec y otras enpresas tal vez contengan subvenci ones anal ogas.

Se cal cul a que esos contratos subvenci onados representan para | a enpresa una
pérdi da anual de 300 nillones de dol ares canadi enses en ingresos no
perci bi dos 27/ .

26. Los adversarios del proyecto tanbi én ponen en tela de juicio |os efectos
a largo plazo de estas nuevas industrias de alto consunp energético. Si bien
| as industrias de refinado y fundicién con |as cual es se ha asoci ado
Hydr o- Quebec consunen el 36%de la electricidad industrial de la provincia, no
es nenos cierto que representan tan solo un 3% de | os enpl eos

industriales 28/. Las industrias de nmenor utilizacién de capital pueden

of recer un estinulo econém co mas sostenible a | a econonia de Quebec.

Por otra parte, las industrias de alto consunp energético perturbaran aln nas
la ecologia de la provincia. Los fundidores de alumnio y magnesio, en cuya
asoci aci 6n Hydro- Quebec ha mani festado el mayor interés, no estan conprendi dos
en |l a actual eval uaci 6n anbi ental de |a provincia.
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27. Los criticos de Hydro- Quebec piensan que ésta ha tratado por todos |os
nmedi os de atraer a |l as enpresas transnaci onal es de fundicién y refinado, asi
conp a clientes de | os Estados Uni dos, para ser capaz de hacer frente a
servicio de | a deuda para pagar |os proyectos anteriores y financiar la

fase Il. En 1990, el pago de los intereses de | a deuda absorbi 6 el 39, 7% de
| os ingresos de Hydro-Quebec 29/. La enpresa tiene una deuda en dol ares de

| os Estados Uni dos que es nmayor que |la de cual quier otra enpresa de un pais

i ndustrializado y debe conseguir nuevos e inportantes préstanps para financiar
| os proyectos de Great Whal e y Nottoway/ Rupert/Broadback, cuyos costos
ascenderan a 25.000 mllones de dol ares canadi enses. En nmarzo de 1992, el
estado de Nueva York cancel 6 su contrato con Hydro- Quebec por val or

de 12.600 millones de dolares de | os Estados Unidos y redujo de nanera

consi derabl e gran parte de |la demanda prevista de |la electricidad que debe
producir la fase Il. Entretanto, Hydro-Qebec ha estado aumentando sus
tarifas nacionales. El afio anterior, el pronmedio nmensual de las tarifas

resi denci al es aunenté de 100 a 112 dél ares canadi enses, y las tarifas
nmensual es podrian aumentar en 80 a 100 ddl ares canadi enses durante el proxinmo
decenio, en parte cono una forma de financiar la fase Il, segln un asesor en
i ndustria energética de los cree 30/.

28. Una serie de estudios indican que, si Hydro-Quebec prestara servicios

uni camente a | os nercados nacional es y dejara de gestionar contratos con

i ndustrias de alto consunb energético, |as nmedi das de conservaci én podrian
suprimr |la necesidad de un mayor desarrollo hidroel éctrico hasta bien entrado
el proxinp siglo. La Viceprinmera Mnistray Mnistra de Energia y Recursos de
Quebec responde que Hydro- Quebec ya ha iniciado un programa de conservaci 6n

en el que se piensa invertir 1.800 millones de dol ares canadi enses. Afirm
qgue este programa rivaliza con otros programas de conservaci 6n enprendi dos por
servicios publicos norteanericanos. No obstante, sefiala que, a pesar de todos
| os esfuerzos realizados por el Gobierno e Hydro-Quebec, el increnmento de |la
denmanda de el ectricidad para el afio 2000 es una realidad ineludible. Este
incremento se calcula en un 2,6% anual sin nedidas de ahorro de energia y en
un 2% con ellas. Teniendo en cuenta esta situaci on, el Gobierno estéa obligado
a estudiar la posibilidad de adquirir nuevo equi po de generaci 6n de energia
para satisfacer |as necesi dades de | os consum dores de Quebec 31/.

29. La necesidad de la fase Il ha sido cuestionada por diversos econoni stas
especi al i zados en |l a energia, que han Il evado a cabo anplias investigaci ones
sobre | a ejecuci 6n propuesta de la fase Il. Han Ilegado a | a concl usi 6n de

qgue "si hasta un noderado programa de conservaci 6n se conbi nara con una
estrategi a de no exportaci 6n, |la necesidad de cual qui er nuevo proyecto

hi draulico que no se encuentre actual nente en construcci é6n quedaria apl azado
hasta después del afio 2010. Mas aln, si se enprendieran activi dades

i mportant es de conservaci 6n, es probabl e que no se necesitaria ningln nuevo
proyecto hidraulico antes de 2020" 32/. Los econom stas basan sus estrategias
de conservaci 6n en | as previsiones globales para 1989 y el plan de desarrollo
de Hydro-Quebec y afirman que el costo de | as nedi das de conservaci 6n de
energia que proponen resulta conpetitivo con el costo del proyecto hidraulico
previ sto.

30. Un destacado asesor de Torrie Snith Associ ates, una enpresa de
i nvestigaci 6n y asesoria en materia de energia y nedi o anbiente con sede en
Otawa, conparé |la estrategia de conservaci 6n de Hydro- Quebec con |la de su
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vecina Ontario Hydro. Ontario Hydro tiene previsto ahorrar 28 TWh para 2006,
aproxi madanente el 14% de | a denanda estinada, nedi ante progranas de
regul aci 6n de | a demanda. El asesor concluye que "con un clima y una
estructura industrial anal ogas, pero con una utilizaci 6n mucho mayor de

el ectricidad, Quebec debe ser capaz de |ograr una proporci 6n aln mas el evada
de ahorros a costos inferiores. Sin enbargo, con una demanda prevista

de 192 TwWh para 2006, Hydro- Quebec piensa ahorrar 12,8 TWh con sus progranas
de regul aci 6n de | a demanda". Este ahorro sélo representaria alrededor de
un 7% de | a demanda estinmada. El asesor afiade que "todo parece indicar
incluso | as propias cifras de Hydro- Quebec que, en caso de reorientarse |la

i nversi 6n de 13.000 m |l ones de dolares en Great Wal e a nedidas de
conservaci 6n y ahorro de electricidad, se ahorrarian mas de dos veces |la
energia que, segln se espera, debe producir el propio proyecto" 33/.

31. La construccién de la fase Il ha quedado apl azada mi entras se conpl eta
una anplia eval uaci 6n anbiental. Con arreglo al derecho canadi ense, |la

eval uaci 6n ambi ental corresponde a la jurisdiccion federal si se trata de
pobl aci ones i ndi genas, pesca, aguas navegables y aves mgratori as.

Las tierras, las especies silvestres, la infraestructura y el desarrollo

hi droel éctrico corresponden a la jurisdiccién provincial. Puesto que

Janes Bay estda conprendida en anbas categorias, tanto la Oficina Federal de
Revi si 6n de | a Eval uaci 6n Ambi ental (FEARO) conmp el Gobi erno de Quebec deben
ef ectuar | o0s estudi os anbientales. En un com enzo, Quebec |ogré convencer a
Gobi erno Federal de que no procediera a una revisi én anbiental, pero |los cree
se opusieron y, tras un litigio judicial de cinco afios que termnd en octubre
de 1991, se dio la orden al Gobierno canadi ense de realizar su propio estudio
i ndependi ente. Hydro- Quebec anunci 6 que se ha conpronetido a respetar
estrictanente el proceso de revision anbiental y que no ha enprendi do ni ngan
proyecto sin haber Ilevado a térmno este proceso y sin |la necesaria

autori zaci 6n del Gobierno 34/.

32. Las directrices para |l a eval uaci 6n anbi ental fueron preparadas por cuatro
comtés: 1) la Comsioén Kativik de la Calidad del Medi o Anbiente (KEQQD,

i ntegrada por cinco m enbros nonbrados por |a Provincia de Quebec y cuatro

m enbr os nonbrados por los inuit; 2) el Comté de Eval uaci 6n, conpuesto de dos
nm enbr os nonbrados por |os cree, dos ni enbros nonbrados por el gobierno de
Quebec y dos m enbros nonbrados por el Gobierno Federal; 3) el Comté de
revisi on federal al norte del paralelo 55 (FRC-North), conpuesto de tres

m enbr os nonbrados por el Gobierno Federal y dos m enbros nonbrados por |os
inuit; 4) el Gupo federal de revision de |a eval uaci 6n anbi ental (FEARP)

i ntegrado por tres mienbros nonbrados por el Gobierno Federal.

33. El Comté federal de revision al sur del paralelo 55 (FRC South),
conpuesto de tres ni enbros nonmbrados por el Gobierno Federal y dos m enbros
nonbr ados por los cree, el Conmité provincial de revision, conpuesto de tres
m enbr os nonbrados por el gobierno de Quebec y dos mi enbros nonbrados por |os
cree, y FEARP se encargan de | a eval uaci 6n anbi ental propi anente di cha.

El KEQCy el Comité provincial de revisién hacen reconendaci ones a

adm ni strador provincial del Acuerdo, quien también es Mnistro del Medio
Anbi ente de Quebec, y FRC-North y FRC South hacen reconmendaci ones a
admi ni strador federal del Acuerdo, quien tanbi én es director de | a FEARO

El FEARP hace reconendaci ones a | os Mnistros canadi enses del Medio Anbiente
de Transporte y, en al gunos casos, de Pesca y Ccéanos.
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34. Los cree desenpefian, a su juicio, un papel nmeranmente formal en este
proceso de adopci 6n de deci siones, y sefial an que | os comtés de revision solo
hacen reconendaci ones para la mtigaci6n, indemizaci 6n o cancel aci 6n, y que
el gobierno de Quebec y el CGobierno Federal son |os que adoptan |as deci siones
finales. Los cree son una mnoria en todos |los conités de que forman parte.
Debido a la inportancia del proyecto de Janes Bay, es probable que todos |os
gabi netes provinciales y federal es participen en | a decisiodn. Al gunos
expresan dudas acerca de si un proyecto de esta nagnitud econdmica y politica
podra ser cancel ado por el gobierno provincial o el CGobierno Federal. Quienes
se oponen a |la ejecucion de la fase Il tanbi én nanifiestan |a preocupaci 6n de
que |la actual situaci 6n constitucional entre el Cobierno Federal y el gobierno
provi nci al hace poco probabl e que el Gobierno Federal adopte una deci si6n
desfavorable. Tanbi én se tienen dudas acerca de si Quebec aplicaréd | as
reconendaci ones federales. Por ultino, |os cree hacen notar que una serie de
represas de la parte Il de la fase |, obras que por |o nenos tienen una

i mportanci a conparabl e para el nedio anbiente al del proyecto Great Wale, se
encuentran en construcci 6n sin que se haya efectuado una eval uaci 6n anbi ent al
oficial. Actual nente, Hydro-Quebec piensa conenzar |a construccién de |la
fase Il en 1993, una vez termi nada |a eval uaci 6n anbi ental 35/.

2. La naci 6n bl ackfeet, |o0s Estados Unidos de Anérica y |la prospeccion de
pet r 6l eo

35. En 1983 y 1985, Fina G|l and Chem cal Conpany (Bélgica) y Chevron USA
presentaron solicitudes para efectuar perforaci ones exploratorias en busca de
petroleo y gas en |la zona Badger-Two Medicine del Bosque Nacional Lewis y
Clark de |l os Estados Unidos. Esta zona es |la parte nas septentrional de
frente de | as Montafias Rocosas y se encuentra entre el Parque Nacional d acier
al norte, la zona silvestre G eat Bear y |la zona silvestre Bob Marshall a
oeste y el sur, y la reserva de |los indios blackfeet al este. Se ha
suspendi do | a decisién inicial del Servicio Forestal de |os Estados Unidos y
la Oficina de ordenaci 6n de las tierras (BLM en el sentido de autorizar a la
enpresa Fina a que comence |a perforacion en | a zona Badger-Two Medi ci ne,
mentras que la Oficina examna | as consecuenci as de |l a perforaci 6n para |la
superficie del suelo, conp se explica en |a declaraci 6n sobre |as
consecuenci as anbi entales. Se tomara una deci si 6n sobre el perm so solicitado
por | a Chevron una vez preparado un estudio etnografico de |la parte neridiona
de Badger-Two Medicine, es decir |la zona que quedaréa directanente afectada por
| a propuesta de la Chevron. La tribu blackfeet afirma tener derechos
ancestrales a esa zona y el Consejo Tribual Blackfeet y |as asociaciones
tradicionalistas bl ackfeet se oponen a |la perforacion. Su oposicion esta
basada en razones nuy distintas. Un exanen general de |la controversia en
torno a la perforaci 6n propuesta pone de manifiesto | os probl enas y

dificul tades que se presentan al resolver |las reclamaci ones indigenas sobre
tierras, en particular, el fracaso de las |eyes destinadas a proteger |as
practicas culturales y religiosas tradicionales, |os derechos adm nistrativos
sobre los territorios que son objeto de controversia y las divisiones entre
las tribus norteanericanas aut6ctonas en cuanto a |l a gestion de | os recursos.

36. La naci 6n bl ackfeet esta conpuesta de tres tribus: 1os blackfeet, |os
bl ood y | os peigan 36/. Los bufal os representaban una gran parte del réginen
alinentario de los blackfeet y tenian gran inportancia en su cultura 37/.
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La destrucci 6n de | as manadas de bifalos, junto con |la pérdida de territorios
enormes, obligé a |los blackfeet a depender cada vez mas para | a subsistencia

de | a ayuda recibida del CGobierno. La altinma caza de bufal os de | os bl ackf eet
de que se tenga noticia ocurrié en 1883 y, para 1896,2el territorio de los

bl ackfeet, que abarcaba en otro tienpo unos 70.000 km, estaba reducido a

| as di nensiones actuales de |la reserva, es decir 6.000 km 38/.

37. En un tratado firmado en 1895, | a naci 6n bl ackfeet cedi 6 el area en que
se encuentra |l a zona Badger-Two Medi ci ne al Gobi erno de | os Estados Uni dos.
Los bl ackfeet conservaron al gunos derechos a la "franja cedida": "por e
presente tratado | os indigenas se reservan para si, y conservan el derecho a
frecuentar cual quier parte de las tierras cedidas, sienpre que |las msnas
sigan siendo tierras publicas de | os Estados Unidos, y a cortar y sacar de
ellas madera y | efia para la agencia y |as escuel as, asi conpb para sus usos
personal es en casas, cercas y todos |os demas fines domésticos; |os indigenas
se reservan asinmisno y conservan el derecho a cazar en dichas tierras y pescar
en los rios y arroyos..." Los bl ackfeet perdi eron de manera pernmanente | os
derechos a la parte norte de la franja cedida que |les correspondian en virtud
del tratado cuando dicha franja pas6é a formar parte del Parque Naci ona

d acier en 1910. Unas 53.000 ha. de la parte neridional de la franja cedida
(la zona Badger-Two Medicine) pasaron a formar parte del Bosque Nacional Lew s
y Cark y los blackfeet conservaron | os derechos sobre estas tierras previstas
en el tratado

38. Todos | os blackfeet no se oponen a | a perforaci 6n propuesta por |os

m snos notivos. Las asoci aci ones tradicionalistas, integradas por |os

bl ackfeet que aun practican la religion tradicional, sostienen que |a

i ntrom si on de cual qui er proyecto en | a zona Badger-Two Medicine | es hara

i mposi bl e practicar su religi6n, de arnonia con la naturaleza y |los seres
sobrenatural es que habitan el territorio. Los blackfeet tradicionales tienen
una afinidad espiritual con la natural eza en su conjunto, y consideran que
cada parte del territorio, cono rocas, plantas, aninmales, formaciones
natural es y procesos el enental es, poseen un espiritu. La perturbaci 6n de un
determ nado elenento de la tierra resulta en | a profanaci 6n de su uni dad
ecologica y espiritual, y de la relaci 6n de | os blackfeet con ella. "Mentras
que la tradicién religiosa judeocristiana no asigna ninguna inportancia a |la
tierra en general y esta centrada en determn nados |ugares, conp |la Plaza de
San Pedro o el Muro de las Lanentaciones, la religién y las practicas
culturales de | os aborigenes anericanos estan basadas en el valor primario y
fundanental del caracter sagrado de la propia tierra" 39/

39. La zona Badger-Two Medicine es considerada por nuchos tradicionalistas la
ultima zona viabl e en que pueden practicar su religién. Dos ritual es que se
practican en |la actualidad en esta zona, fundanentales para la religion
tradicional de |los blackfeet, son | a blusqueda de la vision y |a Sundance, que
requi eren zonas silvestres en estado natural. Los bl ackfeet siguen

partici pando tanbi én en activi dades tradicional es de subsistencia que se

Il evan a cabo en Badger-Two Medicine. Mlly Kicking Wnan, una anci ana

bl ackfeet, dice que "gran parte de m educaci 6n tuvo lugar en | as nontafias de
| a zona Badger-Two Medicine. Todas |as nontafias, y no sélo la parte en que
recogenos tierra para la pintura y |los lugares en que recogenons plantas y

rai ces, son inportantes para nuestra religi 6n" 40/. El Consejo Tribua

Bl ackfeet aprobdé en mayo de 1973 una resol uci 6n en que decl araba que toda | a
zona Badger- Two Medi ci ne es un | ugar sagrado.
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40. Los tradicionalistas han basado su oposicioén oficial a | a propuesta
perforaci 6n sobre todo en la Ley Nacional de Conservaci 6n Historica (NHPA) y
en la Ley de Libertad Religiosa de |os Indios Norteanericanos (Al RFA). Anbas
| eyes tienen por objeto conservar zonas de inmportancia cultural y hacer
posi bl e que | as pobl aci ones i ndi genas sigan practicando sus religiones
tradicionales. Se trata mas bien de normas de procedinmiento, y en ellas se
exi ge que | os organi snos federal es tengan en cuenta | as posi bl es consecuenci as
de sus actividades sobre la religién y la cultura autoctonas. Las pobl aci ones
i ndi genas no tienen ninguna intervenci 6n directa en el proceso de adopci 6n de
deci si ones, aparte de ser consultadas antes de que se tone una deci si on

Las | eyes no requieren que |os organisnos federales retiren | as propuestas de
proyect os, aun cuando conprueben que éstos tendran efectos devastadores para

| as practicas tradicional es.

41. La Ley Nacional de Conservaci 6n Histérica estipula que, en priner |ugar

| os organi snos federal es que participan en un proyecto "tengan en cuenta | os
ef ectos del proyecto para un distrito, lugar, edificio, estructura u
objeto..." de inportancia histérica. La Ley autoriza a que se designe a todo
un distrito cono de inportancia cultural. Cono ejenplos cabe citar e

distrito histdrico de Hel kau en el Bosque Nacional Six Rivers y los Picos de
San Franci sco en Arizona, anbos clasificados distritos inmportantes debido a su
funcion en el mantenimento de la religiéon y la cultura autoctonas.

Sin enbargo, el Servicio Forestal se negd a evaluar |a zona Badger-Two
Medi ci ne comp un distrito y pensaba hacer una eval uaci 6n sitio por sitio

El Servicio Forestal tanbi én ha dividido su eval uaci 6n de |Ia zona en dos
secciones, la parte septentrional en que |a enpresa Fina ha presentado una
solicitud de perforacion y la parte neridional en la cual quien ha presentado
una solicitud es la Chevron. Los tradicionalistas afirman que considerar sélo
det er mi nados lugares conb un sitio utilizado en | a busqueda de |la visidn o una
nont afila que puede servir para al gunas préacticas religiosas autoctonas, es
pasar por alto el aspecto fundanmental de las préacticas religiosas y culturales
tradi ci onal es de | os bl ackfeet.

42. El Servicio Forestal tanpoco parece haber aplicado el proceso de

eval uaci 6n prescrito por laley. En la ley se definen | os nedios con |os
cual es un organisno determ na | a posible existencia de zonas culturales en la
zona donde tendra efectos un proyecto y se describen | os procedim entos que
deben usarse para decidir si la zona es inportante. Al declarar que no existe
ni ngan lugar de valor cultural en |la zona que ha de quedar afectada por |la
propuesta de la Fina, el Servicio Forestal no ha aplicado el proceso que
permtiria determnar si |la zona puede figurar en el Registro Nacional de
Lugares H storicos. SoOlo se deben |Ilevar a cabo nuevos estudios en |la zona

af ectada por | a propuesta de |a Chevron

43. Las investigaciones realizadas por el Servicio Forestal acerca de |los
efectos culturales de |la propuesta de la Fina interesan no s6lo a | os
tradicionalistas bl ackfeet, sino tanbién a historiadores y antropdl ogos.

La Oficina de Conservaci 6n Histoérica del Estado de Montana exam nd | os
esfuerzos del Servicio Forestal e hizo una serie de observaciones. La Oficina
consi dero que el Servicio Forestal habia utilizado una serie |linmtada de
fuentes orales y archivos para Ilegar a su decisién. Se sefial6 al Servicio
Forestal que tal vez la division del proceso de eval uaci 6n de | os |ugares

af ectados por |as propuestas de la Fina y |la Chevron no fuera adecuada 41/.
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El Director del Departamento de Historia de |a Universidad de Mntana estinmba
tambi én que | as investigaci ones etnograficas realizadas por el Servicio
Forestal eran insuficientes e inst6 a denpstrar "mayor atencion y analisis

pr of esi onal es" 42/.

44. En la Ley de libertad religiosa de |os indios norteanericanos se di ce que
"sera politica de | os Estados Unidos proteger y conservar para |os indios
norteaneri canos el derecho inherente a la libertad de creer, nanifestar y
practicar las religiones tradicionales de |os indios norteamnericanos,
esqui mal es, al eut y hawai anos aut 6ctonos, entre otras cosas nediante el acceso
a determ nados sitios, el uso y |l a posesi6n de objetos sagrados, y la libertad
de culto en cerenoniales y ritos tradicionales". Los tradicionalistas

bl ackf eet sostienen que | as perforaciones en | a zona Badger- Two Medi ci ne
violarian su libertad de culto, tal conb se describe en la Ley. E Servicio
Forestal considera que su decisién de permitir la exploracién por la Fina no
viola la Ley y cita en su apoyo el fallo dictado en 1988 por |a Corte Suprena

de | os Estados Unidos en el caso Lyng contra Northwest Cenetery Protective
Associ ati on.

45. En ese caso, la Corte Suprema decidi 6 que se podria term nar de construir
un cam no naderero del Servicio Forestal en |la parte septentrional de
California, a pesar de sus efectos sobre |las préacticas religiosas de |los
indigenas. La Corte Ilegd a esta decisién haci endo una interpretaci é6n
estricta de la primera enm enda de |a Constituci 6n de | os Estados Uni dos:
puest o que | as pobl aci ones i ndigenas no eran castigadas por practicar su
religién ni obligadas a violar sus creencias religiosas, |la construccio6n de
canmino no era contraria a su libertad de culto. El Tribunal puso en tela de
juicio que la Ley de libertad religiosa de |os indios norteanericanos se
aplicara a las tierras publicas, afirmando que "cual esqui era sean | os derechos
de los indigenas a utilizar la zona, esos derechos no privan al Gobierno de su
derecho a utilizar lo que, después de todo, son sus tierras".

En consecuenci a, |os organi snos federal es deben tener presentes |as
preocupaci ones de | as pobl aci ones aut 6ctonas que utilizan esas tierras con
fines religiosos, pero no necesari anente acceder a sus peticiones.

46. Varios nienbros del Congreso respondi eron en 1989 proponi endo enm endas a
la Ley de libertad religiosa de |os indios norteanericanos. Confornme a |as
enm endas se habrian establ eci do nornas de ejecuci 6n y otorgado a |as
pobl aci ones aut 6ctonas el derecho de apel ar |as decisiones que afectaran a sus
actividades religiosas. E Servicio Forestal se opuso a di chas enm endas

de 1989, aseverando que no eran "necesarias porque |os regl anentos en vigor

of recen una protecci 6n adecuada de la cultura y la religi6n norteanericanas
aut 6ctonas" 43/. Al justificar su oposicién, el Servicio Forestal nencioné su
aplicacion de |l a Ley Nacional de Conservaci 6n Historica, entre otras, en la
cual ya se establecia, a su juicio, una participaci 6n suficiente de |as
pobl aci ones indigenas en | as deci siones sobre |a ordenaci 6n de tierras.

Di versas organi zaci ones i ndigenas, y de organi snos defensores de | os derechos
humanos y del nedio anbi ente han fornmado una coalicio6n para tratar |as
deficiencias de la Ley de libertad religiosa de |os indios norteanericanos y
proponer nuevas enm endas, y el Conité Restringido del Senado sobre Asuntos

I ndigenas tiene la intenci 6n de cel ebrar audi encias de control sobre esta
cuesti on.
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47. El Consejo Tribual elegido por |os blackfeet se opone a |la propuesta de
perforaci on de |l a enpresa Fina, pero sus razones son distintas a las de |os
tradicionalistas. En primer lugar, el Consejo Tribual sostiene que Badger-Two
Medi ci ne pertenece a | a naci 6n bl ackfeet y que, en el tratado de 1895, éstos
s6l o convinieron en arrendar |a zona al Gobierno de | os Estados Uni dos
durante 50 afios. En consecuenci a, |as decisiones de ordenaci 6n de tierras
sobre | a zona deben ser adoptadas por el Consejo Tribual Bl ackfeet.

Refiri éndose a | as reuni ones de negoci aci 6n cel ebradas en 1895, en una
exposi ci 6n de |l a posicioén de | os bl ackfeet se dice que "segln la historia ora
de | os bl ackfeet, en una reuni é6n no di vul gada cel ebrada nuy entrada | a noche
anterior, de la que no se |levantaron actas, se informd a | os bl ackfeet que
podi an convenir en un contrato de arrendam ento para | a expl otaci 6n m nera
durante 50 afios. Esta nueva opci 6n fue aceptada por |os blackfeet el 25 de
septienbre de 1895. Los Coni sionados no i nformaron acerca de esta solucion a
litigio, que tanmpoco figura en el Acuerdo ratificado por el Congreso

en 1896" 44/. El Consejo Tribual Bl ackfeet sostiene que "el deseo de |la

pobl aci 6n bl ackfeet es que se devuelvan las tierras que se encuentran dentro
de los Iimtes de Bl ackfeet Unit/Badger-Two Medicine" 45/.

48. No obstante, considerando nmuy poco probable que el Servicio Forestal ceda
| a zona de Badger-Two Medicine a | os blackfeet, el Consejo apoya el proyecto
de ley sobre las zonas silvestres de Montana que ha sido aprobado por e

Senado y esta en espera de |la decision de |a Canara de Representantes.

En caso de ser aprobado, el proyecto de |ey suspenderia provisional mente | os
trabaj os en | a zona Badger-Two Medicine, y haria obligatoria |a participaci 6n
de los bl ackfeet en |l a ordenaci 6n de las tierras. Un conité conpuesto de
representantes del Servicio de Parques Nacional es, grupos anbi ental es, grupos
industriales y representantes de la tribu blackfeet, entre | os cual es
tradicional i stas nonbrados por el Consejo Tribual Bl ackfeet, celebraria
consultas con el Servicio Forestal para formular un plan general de ordenaci 6n
de | a zona de Badger-Two Medicine, que luego seria sonetido para su aprobaci on
al Congreso. La mayoria de los tradicionalistas no son favorables al proyecto
de l ey, puesto que |a designaci 6n de Badger-Two Medici ne conbp zona silvestre
no excl uye necesariamente la futura expl otaci 6n conercial de |os recursos.

En efecto, si bien el Consejo Tribual se opone a |la propuesta de |la

enpresa Fina, no es contrario a todo desarrollo de la zona. Al gunos nienbros
de la tribu creen que al elimnar de nmanera pernanente toda posibilidad de
aprovecham ento de los recursos de la zona, se negaria a |la econonia de |la
reserva un estinmulo del que tiene gran necesidad. En 1990, el ingreso

per capita de la reserva fue, en pronedio, de 4.718 ddlares de | os EE. UU.

(dél ares de 1989) 46/, y se calcula que el desenpleo oscilé entre el 40 y

el 50% 47/.

49. Esta controversia entre los partidarios y | os adversarios de |la
expl ot aci 6n de recursos ha suscitado un conflicto directo entre |os
particulares y |l as asoci aci ones bl ackfeet. Los tradicionalistas no estan
sati sfechos con el proyecto de ley sobre Ias zonas silvestres de Montana y
prefieren que |Ias condiciones de zona silvestre gque son necesarias para la
practica religiosa en | a zona Badger-Two Medici ne quedan garanti zadas para
sienpre, en vez de que siga siendo posible un futuro desarrollo. Tanbi én ha
surgi do una controversia entre los tradicionalistas y el Consejo Tribua

Bl ackfeet en cuanto a qui én debe nonbrar a | os representantes de |a conuni dad
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tradi cional blackfeet en el comté que adm nistrara en | a zona Badger- Two

Medi cine | a aplicaci 6n del proyecto de ley sobre | as zonas silvestres de
Montana. El Consejo Tribual Bl ackfeet ha argunentado con éxito que le
corresponde nonbrar a | os representantes tradicionalistas, mentras que |os
tradi cionalistas piensan que ellos, y no el Consejo Tribual, deben decidir
qui én |l os representara en el conmté de adm nistraci én. Este delicado probl ema
aln no se ha resuelto y puede poner en peligro |a unidad de | a oposicion a
futuro desarrollo de |la zona

3. Akwesasne, | os Estados Unidos de Anérica y el desarrollo industria

50. La naci 6n nohawk akwesasne habita en la regi6n del rio St. Lawence, en
tierras que se encuentran entre el estado de Nueva York, Estados unidos, y la
provincia de Ontario, Canada. La reserva, que conprende la isla Cornwall y la
isla St. Regis, tiene unas 6.000 ha. y viven en ella 2.000 m enbros del pueblo
nmohawk. El territorio mohawk tradicional era mas extenso y estaba situado en
| as provincias de Quebec y Ontario, en |as que, actual nente, hay varias otras
comuni dades mohawk, entre ellas | a Kahnawake en Quebec y | a reserva

Si x Nations en Ontario.

51. Antes de la colonizaci 6n europea de Norteanérica, |os mohawk vivian en
grandes puebl os agricolas fortificados. Cultivaban maiz, frijoles y

cal abazas, y conpl enentaban su régi men alinentario con | os productos de |a
caza y la pesca. En tanto que menbros de | a Confederaci 6n |Iroquois

Si x Nations, formaban parte de uno de | os grupos que, durante mas tienpo y con
mayor eficacia, opusieron una resistencia diplomatica y mlitar a la invasion
europea. Después de dos siglos de guerras internmitentes y tratados de alianza
con | os col oni zadores hol andeses, franceses y britanicos, |a Confederacidn

Six Nations se vio obligada a elegir entre la vida en pequefias reservas que
represent aban nmenos del 1%de su territorio tradicional o, en al gunos casos,

el traslado a tierras situadas al oeste del rio Mssissippi |lejos de |os

col oni zador es eur opeos 48/.

52. La frontera internacional ha desenpefiado un papel inmportante en la
historia reciente de los Six Nations. Gan parte de | a naci 6n nohawk, bajo la
di recci 6n de Joseph Brant, luchd del lado de los britanicos durante |a
Revol uci 6n Norteamericana (1774-1783) 49/, después de la cual se encontrd a
sus fam lias y conuni dades dividi das por |a nueva frontera entre | os

Estados Unidos y el Canada. El Tratado conercial de 1794 concertado entre |os
Estados Unidos y Gran Bretafia ("Jay Treaty"), que garantizaba a | as
pobl aci ones indigenas la |libertad de conmercio y de nmovimento al otro de esa
frontera, no ha sido respetado plenanente. Por otra parte, los Six Nations no
han reconocido nunca la validez juridica de la frontera, siguen resistiendo a
toda restriccion a su libertad de cruzarla y utilizan nuchas veces sus propios
pasaportes. Tanbi én se han negado a ser reclutados en |l os ejércitos de

Canada o de | os Estados Uni dos aunque han servido en anbos de mmnera
voluntaria, y hasta formul aron sus propi as decl araci ones de guerra contra | as
Potenci as Centrales en 1917 y | os Paises del E e en 1941.

53. Los asentani entos europeos y el establ ecimento de pequefias reservas a
principios del siglo XIX redujeron |a caza y aunentaron |la inportancia de |la
agricul tura mohawk, que se adapto a cultivos europeos y |la ganaderia. En gran
nmedi da | as conuni dades nohawk sigui eron siendo autosuficientes, y su
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aislamento les permtid evitar al gunos de | os peores efectos sociales y
cultural es que todo el paternalisno del CGobierno en otras reservas.

Sin enbargo, durante el decenio de 1880, se procedi é a una industrializacio6n
consi derabl e de tierras que habian pertenecido a los Six Nations. En 1903 la
Al um ni um Conpany of America (Al coa) construyé su prinera fundicién a un

kil énetro de Akwesasne. Las obras de la St. Lawence Seaway term nadas en el
deceni o de 1950, y el hecho de disponer de energia hidréaulica barata atrajo
otras fabricas de alumnio a |la regi 6n de Akwesasne. Michos nbhawk

respondi eron a estos canbi os buscando enpleo tanto en la industria del hierro
conmp en | a construcci 6n de rascaci el os, actividad en | a que son una verdadera
| eyenda 50/. Con el decaimento de la industria netal Grgica de |la regi 6n de
netal, en el decenio de 1980, se perdieron |la mayoria de estos enpl eos pero
subsi stieron | as consecuenci as de casi un siglo de actividad industrial sobre
el nedi o anmbi ente. Los nbhawk quedaron conp un pueblo agricola en nmedi o de
[l amado "rust belt" de | os Estados Unidos 51/.

54. Tres plantas de fundicion y vaciado de al umi ni o siguen funcionando a un
kilénetro de las tierras de Akwesasne: una instalacion de 1.400 ha.

con 1.200 enpl eados establ eci da por Al coa (Estados Uni dos) en 1903; una

i nstal aci 6n de 650 ha. con 700 enpl eados construida por Reynolds Metals Co
(Estados Uni dos) en 1958, y una planta de 110 ha. con 300 enpl eados
admi ni strada por General Mtors (Estados Uni dos) desde 1959.

55. Se dice que las instalaciones de Alcoa y Reynol ds han descargado BPC a
rio St. Lawrence y fluoruro a la atndsfera. Los desechos toxicos se han
acurmul ado en estanques y vertederos en esas instal aci ones a unos cientos de
netros del rio St. Lawrence, poco nmas arriba de las tierras de |la reserva
nmohawk. En julio de 1991, los dirigentes de Al coa se declararon cul pabl es de
| as acusaci ones de conservar ilegal mente ciertas canti dades de desechos

pel i grosos en sus instal aci ones, de falsificar documentos para ocultar que
estaban retirando desechos de la instalaci6n para verterlos en otra parte y de
descargar BPC y otras sustancias peligrosas al nedio anbiente 52/. Al coa

pagé 7,5 mllones de ddlares en nultas penal es y sanciones civiles por estas
viol aci ones y convino en detoxificar el sitio a un costo que se calcula en nas
de 200 millones de ddl ares 53/.

56. La instalacion de la CGeneral Mtors, en |la cual se al macenan desechos
toxicos a 100 mde las tierras y aguas de | a reserva nohawks, fue desi gnada

en 1983 conp enpl azam ento "Superfund" por el Organisnmo de Proteccidn

Anbi ental de | os Estados Unidos 54/. Se guardan en ella unas 800.000 t de

mat eri al es contam nados con BPC. Ademas, en el proceso de vaciado de |la
Ceneral Motors se utiliza espuma de estireno con | o cual se descarga tolueno a
| a at mdsfera 55/.

57. (QOros dos productores estan instal ados al frente de Akwesasne, del |ado
canadi ense del rio St. Lawence: |1C Cornwall Chenmicals (filial de una
enpresa transnaci onal del Reino Unido, la Inperial Chemical Industries) y
Dontar Pulp and Paper (enpresa transnaci onal canadi ense, que es en parte
propi edad de | a provincia de Quebec). En la planta de cloralcali de la IC,
Cornwal | utiliza un proceso anticuado de cel das de mercurio, que descarga
mercurio netalico al rio. En el proceso de fabricaci 6n de papel que utiliza
| a Domptar se descargan fenoles al rio y, posiblenente, dioxinas y furanos.
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Hace unos di ez afios, | o0s nohawks iniciaron en el Canada un juicio contra anbas
enpresas, pero |legaron a un acuerdo extrajudicial y aceptaron una

i ndemmi zaci 6n de 650. 000 dol ares cuando se | es agotaron | os fondos para
continuar el proceso. Desde entonces |as autoridades canadi enses no han

adopt ado ni nguna nedi da eficaz contra ninguna de esas enpresas.

58. En 1985, el Consejo Mhawk de Akwesasne conenzé a advertir que no se
consum era el pescado del rio St. Lawrence. Se informe que el namero de
pescadores conerci al es nmohawk ha di smi nuido de 100 a 10, y la tribu ha
enprendi do un programa de acuicultura para |luchar contra esta di sm nuci én

Se producen truchas y bangres en jaul as suspendi das en di versos puntos

del rio. Los fondos provi enen de organi zaci ones no gubernanental es y muchos
vol unt ari os mohawk trabajan en el proyecto. AUn no se sabe si el pescado
estara denmsi ado contam nado para el consunp. Tanbi én se ha visto afectada |la
agricultura. Las pequefias granjas |echeras, de propiedad individual, han sido
sienpre una fuente inportante de alinmentos e ingresos para las famlias
nohawk, pero se dice que los fluoruros procedentes de fabricas cercanas han
envenenado el ganado y que el nunero de famlias agricolas mohawk ha pasado

de 120 a 20. Las |egunbres producidas en huertos fanmliares ya no se

consi deran aptas para el consuno humano.

59. La pobl aci 6n mohawk no partici po en |la planificaci én de estas

i nst al aci ones, que s6lo enplea a un pequefio nunero de trabaj adores nphawk:
segun el Consejo Mohawk, apenas si el nunero exigido por las |leyes federales
de "acci 6n positiva". Los npbhawks participan en | os estudi os publicos de

pl anes de nedidas correctivas de las instalaciones y |as enpress de al um nio
han donado 600. 000 doél ares al Consej o Mohawk para |l evar a cabo

i nvesti gaci ones de | as consecuencia anbiental es. En canbio, |os nohawks no
han participado en | os esfuerzos de la provincia de Ontario por reducir la
contam naci 6n del aire y de | as aguas provocada por |las fabricas del |ado
canadi ense del rio. A este respecto, las |leyes de |os Estados Uni dos sobre e
nmedi o anbi ente han sido mas favorables a | a participaci 6n de | a pobl aci 6n nas
af ectada, aunque no otorgan a | as pobl aci ones indigenas conp tal es ningun
derecho claro o especial a la inocuidad del nedio anbiente.

60. La situaci 6n en Akwesasne representa |la conclusion | 6gica de una politica
i ndustrial que ha favorecido el crecinmento a costa de |as precauci ones

anbi ental es. La regi 6n prosper6 durante nedio siglo, contribuyendo a

creci mento econém co nacional tanto del Canadad conp de | os Estados Uni dos,
pero | os productos secundari os peligrosos se han ido acurmul ando y ya no puede
pasarse por alto el peligro que presentan para la salud. El costo de
elimnarl os no solo hard que nuchas fabricas antiguas dejen de ser rentabl es,
sino que pondr& en peligro la viabilidad financiera de | as enpresas que |as
construyeron o que ahora | as expl otan

61. Existen pocos necani snos efectivos para proteger de |a contam naci én a
las tierras de | as pobl aci ones indigenas, aun cuando se reconozca el derecho
de propiedad de | os indigenas. De haberse exigido a |las enpresas de aluninio
que hicieran participar a la conunidad |ocal en |a negociacién de |as

concesi ones, es probable que se habria prestado mas atenci 6n a |l a inocui dad
del medio anbiente. De otra parte, |os nbhawk tienen ahora mas conciencia de
| os efectos del nercurio, el BPCy el fluoruro sobre el nedio de o que era e
caso cuando | as plantas enpezaron a funcionar, de 30 a 90 afios atras.
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62. La industrializaciéon y la desindustrializacién de |la regio6n de

St. Lawence ha tenido profundos efectos culturales, asi conp anbientales y
econém cos, en |a poblaci 6n nohawk. La dismnucién de la agriculturay la
pesca ha hecho que | os nohawk dependan de otras fuentes de subsistencia, y ha
perturbado | a estrecha relaci 6n que existia antes entre la agricultura, la
religién y las formas tradicional es de gobierno de I a cormunidad. Ahora
tambi én ha dismnuido el enpleo en la industria, |o cual ha afiadi do una
pobreza cada vez mayor a la conpetencia individual y al debilitamento de |os
val ores tradicionales. Las actividades mas rentabl es que aun subsisten son |a
expl ot aci 6n de casi nos para juegos de azar y |la venta de al cohol y tabaco
libres de inpuestos, actividades que dependen de interpretaci ones
controvertidas de las leyes federales 56/. Michos npbhawk estinan que estas
activi dades son una nueva anenaza para la cultura y |os val ores tradicional es,
y en 1989 y 1990 se produj eron enfrentam entos viol entos en Akwesasne que

tuvi eron por consecuencia dos nuertos y la intervenci 6n de cientos de agentes
de la policia 57/.

63. Los nohawk, entre quienes existe un fuerte elenento cultural y religioso
tradicional, estan nuy divididos en cuanto a |la direccion de | os nuevos
canbi os sociales y econénmicos. La degradaci 6n del nedi o anbiente ha limtado
mar cadanment e sus posibilidades y es un peligro para toda | a comuni dad, no sélo
por los materiales toéxicos sino por la violencia vinculada a |a pérdida de |a
esperanza y a la frustraci én.

4. Los kuna, Panama y |las reservas de biosfera

64. Los indios kuna de Panama han tenido un relativo éxito en | a defensa de
su autonom a cultural y politica, el manteni mento de derechos a las tierras
y, en gran nedida, en |l a prevenci 6n del tipo de desarrollo y degradaci 6n de
nmedi o anbi ente que han afectado a otros grupos indigenas.

65. La pobl aci 6n kuna, que en 1991 era de unas 50. 000 personas, es una de |as
mayor es pobl aci ones i ndi genas de Panama. La mayoria de |os kuna viven en |la
comarca de San Blas, situada en la parte oriental de Panamd, que conprende
unos 200 km desde el rio Mandinga hasta la frontera con Colonbia. En la
regi 6n de San Bl as, hay 50 al deas insulares y 12 al deas conti nental es con
pobl aci ones que oscilan entre 100 y 5.000 personas. Ademas, unos 1.500 kuna
viven en la regi 6n de Bayano en |la parte sudcentral de Panaméd, al oeste de la
conmarca de San Blas, y en tres pequefios asentam entos en |la parte
septentrional de Colonbia, en el interior del golfo de U aba 58/.

66. En |l as regiones de San Blas y Bayano se encuentran al gunos de |os ultinos
bosques tropical es hunedos de Panama y nuchos recursos natural es de | os que
dependen | os kuna. Los kuna han sobrevivido durante siglos nediante |a
ordenaci 6n de |l os recursos natural es de | as zonas de manera rel ativanmente
sostenible. Se dedican a |a pesca -el pescado es su fuente mas inportante de
proteinas- y cultivan la tierra en el continente. Sus principales cultivos
son el platano, el aguacate, el maiz y diversos tubérculos. Adenmas, producen
cocos que, junto con |l as tradicional es blusas de nolas que se venden a |l os
turistas, son una de sus fuentes de ingresos 59/.
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67. Aunque estas zonas se encuentran a nenos de 100 km de |a ciudad de
Panama, se mantuvieron relativamente tranquilas y aisladas del resto del pais
hasta que, a nedi ados del decenio de 1970, el Gobierno de Panama abri 6 una
parte de |l a carretera pananeri cana que atravesaba |l a regi 6n de Bayano y
construy6 un tranb de esta carretera desde El Llano hasta Carti, al norte de
la regi 6n de San Blas. Estos cami nos eran parte de |os esfuerzos del Gobierno
por abrir la region, de manera que | os canpesinos sin tierras del interior de
pai s pudi eran establecerse en ella 60/. El Gobierno tanbi én construyo |as
carreteras a fin de hacer accesibles |os recursos naturales de |la regi6n, en
particular la nadera y |la energia hidroel éctrica.

68. La construccién de las carreteras suscitd |a afl uencia de col onos,
ganaderos y enpresas madereras. Esto, a su vez, tuvo por resultado una

def orestaci 6n en gran escal a que significo una grave anenaza para las tierras
de los kuna y |los recursos natural es de que dependen. En 1977, el Gobierno de
Panama construyé tanbi én una represa en la regi 6n de Bayano, que tuvo serias
consecuenci as para | os kuna que viven alli.

69. Para 1975, |os kuna en San Bl as habian tomado conciencia de que |la

| | egada de un nunero cada vez mayor de col onos constituia una anenaza para sus
tierras y |l os bosques de |a comarca. Decidieron tomar medi das para proteger
sus tierras y solicitaron | a asistencia de organi zaci ones cientificas cono el
Centro Agronom co Tropical de Investigaci 6n y Ensefianza (CATIE) de Costa Rica
gue conpartia su interés por conservar |os bosques de San Bl as, aunque por
razones cientificas, mas que sociocultural es o econdni cas.

70. Las nedi das consi gui entes, adoptadas por |os kuna de San Bl as, han

Il evado al Proyecto de investigacion de |as zonas silvestres de Kuna Yal a
(PEMASKI Y), uno de | os esfuerzos por conbinar |a conservaci 6n del nedio

anbi ente, la autononia cultural y el desarrollo que han tenido mayor éxito.
El proyectg consiste en un parque o reserva de biosfera que abarca

unos 20 km de bosque natural en la comarca de San Bl as, Panama. Se trata
del priner parque de ese tipo creado y adm ni strado por una pobl aci én

i ndi gena 61/. Los kuna crearon |la reserva en 1983 con asi stencia de
organi zaci ones cientificas (el CATIE y el Centro de G encia Tropical de

San José) e instituciones de asistencia para el desarrollo (la Fundaci 6n
Interamericana y |a Agencia para el Desarrollo Internacional (USAIO) 62/.
La reserva, en que segln lo estipula la | ey ninguna persona que no sea kuna
puede poseer terrenos, fue establecida para proteger el bosque y el suelo de
| os kuna del tipo de | a rapida deforestaci 6n que ha ocurrido en todo Panama y
en |l a mayor parte de América Latina.

71. Junto con los cientificos que prestaron su col aboraci 6n, |os kuna
aplicaron la idea de utilizar un parque forestal conmo nedi o para conservar sus
tierras y el medio anbiente I ocal. Luego, con fondos de |a USAI D, varios kuna
fueron capacitados en el CATIE en | a ordenaci 6n de parques. A nedi ados

de 1983, tanbi én habian | ogrado sel eccionar un "conmité de planificaci 6n de

pr of esi onal es j évenes kuna y consegui do apoyo financiero y técnico de
instituciones |ocales e internacionales" 63/. En ese nonmento, |os kuna

est aban preparados para establ ecer un parque forestal que ellos m snos

adm nistrarian y controlarian
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72. Aunque | os kuna de San Blas han solicitado y obtenido asistencia
financiera y técnica fuera de su conuni dad, en ni ngun nonento han cedi do e
control del proyecto. El parque se halla enteranmente admi ni strado por |os
kuna y patrullado por guardas forestal es kuna 64/. Adenés, todos |os centros
de turismb y alojamento para turistas y cientificos estan bajo el control y
la adm nistraci 6n de los kuna. Gacias a la creaci 6n del parque, |os kuna han
podi do mantener su autononia y controlar | os procesos de adopci 6n de
deci si ones que afectan sus vidas y tierras, al tienpo que se han beneficiado
de un desarrollo equilibrado desde el punto de vista del nedio anbiente.

73. En la regi 6n del Bayano, |os kuna tanbi én han nmantenido una firne
autonom a politica y cultural pero, contrarianmente a | o ocurrido con |os kuna
de San Bl as, han sufrido grandes pérdidas de tierras y han tenido nmenos éxito
en evitar |a degradaci 6n de sus bosques y demas recursos natural es.

A comi enzos del decenio de 1970, el Instituto Naci onal de Tel econuni caci ones,
organi sno del CGobi erno de Panamm, inicid |la construcci 6n del conplejo

hi droel éctrico de Bayano sobre el rio del m snb nonbre 65/. La represa, que
formaba parte de la estrategia oficial para aunentar |a producci 6n nacional de
energia, quedd term nada en 1975 y enpezd a funcionar en 1977. E lago creado
por la represa inund6 el 80%de la tierra de la reserva en que vivian | os kuna
y sobre la cual tenian derechos 66/

74. Para 1973, era evidente que siete de las diez aldeas de |la region
guedarian afectadas por la represa. Ante esta situaci 6n, el Gobierno intento
trasl adar esas aldeas a la regi 6n de Pyria, adyacente a |la reserva del Bayano;
| os kuna se negaron a ser trasladados y declararon que preferian seguir
viviendo en | o que quedaba de su reserva. El Gobierno term ndé por acceder y
permtié que | os kuna anexaran |la zona de Pyria. A pesar de |las reiteradas
pronmesas del Gobierno, |os kuna no han consegui do que se proceda a la

demar caci 6n de esta zona ni se han asegurado un control |egal efectivo

de ella 67/.

75. Desde el decenio de 1970, la regi 6n del Bayano ha sufrido de |la

def orestaci 6n, en parte debido a la tala realizada por |a enpresa MADECA, de
propi edad del Cobierno. Los kuna han | ogrado mantener el control de |as
concesi ones madereras en la region y obligar a MADECA a que | es pague derechos
sobre su explotaci6n. En 1979, los kuna firmaron un contrato con MADECA que

i mpuso un derecho de dos a tres dolares por cada troza. MADECA no cunpli 6 con
al gunas de | as obligaciones contraidas y, a com enzos del decenio de 1980,

| os kuna denunciaron el contrato y obligaron a MADECA a firmar otro en el cua
se i nponian derechos mas el evados y reglas nas estrictas a | os obreros de |la
enpresa 68/.

76. Es claro que una de |las principales razones por |as cual es | os kuna han
podi do regl anentar y gravar con derechos la corta de trozas en la region

del Bayano y poner en ejecuci 6n el proyecto PEMASKY es que tienen un sistemm
de gobierno nmuy bien establecido en las aldeas y la regi 6n. Segun Howe,
"durante 80 afios, | os kuna han pasado de un sistenma de al deas bastante

aut 6nomas, agrupadas en una fragil confederaci 6n, a una estructura regi ona
mas conpleja y fornmalizada, contenida en una naci 6n noderna e incorporada a
ella" 69/. El principal organisno rector de esta estructura es el Congreso
Ceneral de |los Kuna. Hay dos congresos general es, uno que representa a todas
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| as al deas kuna de |l a conmarca de San Blas y otro que representa a las de la
regi 6n del Bayano. En parte, conp resultado de este conplejo sistena de
gobi erno, | os kuna han consegui do mant ener un el evado ni vel de autononia
politicay cultural en el contexto del Estado-naci 6n pananefio.

77. Cuando han tenido que tratar con enpresas transnaci onal es, |os kuna
tanbi én han podido utilizar su firme cohesi én politica y el Congreso Cenera
cono nmedi o de presionar a |l a enpresa para que acepte condi ciones que |l es son
favorabl es. Aunque por ahora ni nguna enpresa transnacional actia en |a zona,
durante afios | os kuna se han despl azado a | a regi 6n de Bocas del Toro, a
norte de Panama, en la frontera con Costa Rica, para trabajar en una

pl ant aci 6n de banano de propi edad de una filial de la United Brands Conpany,
enpresa transnaci onal con sede en Nueva York. United Brands produce frutas y
| egunbres en nmuchos paises del Tercer Mundo y posee pl antaci ones de banano en
Costa Rica y Panamé desde el decenio de 1880 70/.

78. Muchos grupos étnicos, entre ellos varios otros grupos indigenas,
trabajan en esta plantaci 6n. Historicanente | os kuna han consegui do | os
enpl eos nej or pagados y, en al gunos casos, mejores condiciones de trabajo.
Esto ha ocurrido, en gran nedida, porque |os kuna estan representados por su
Congreso Ceneral, que negocia en nonbre de todos, y su propio sindicato, la
Uni 6n de Trabaj adores Kuna (UTRAKUNA). Esto les ha permtido presentar un
frente unido ante la United Brands 71/. En consecuencia, |os kuna, a
diferencia de otras nminorias étnicas que trabajan en | a plantaci 6n, han

| ogrado un fuerte poder de negociaci 6n y, en nuchos casos, han obligado a |l a
United Brands a aceptar sus exigenci as.

79. La capaci dad de | os kuna para negoci ar con una poderosa enpresa
transnaci onal conmp United Brands, desarrollar el proyecto PEMASKY y mantener
su autonom a se debe tanmbi én a que su condici 6n soci oecondm ca y educaci ona
es nejor que la de la mayoria de | os otros grupos indigenas de

Angrica Latina. Al gunas al deas kuna tienen escuelas prinmarias desde hace
deceni os y se han segui do creando mas escuelas. Adenas, tres de las islas en
gue viven los kuna tienen escuelas secundarias y nuchos kuna han asistido a la
Uni versi dad Nacional 72/. Los kuna, en tanto que grupo, disponen pues de un
alto nivel de educaci 6n escolar, que sin duda |es ha ayudado a tratar con
cientificos, honbres de negocios y politicos ajenos a ellos, con resultados
mut uanment e benefi ci 0sos.

80. La relativa prosperidad de | os kuna se debe sobre todo a |l a producci 6n de
cocos, para | o que existe un nercado estable cercano, y de blusas de nol as,
muy apreciadas por los turistas. Adenas, al gunos kuna educados han obt eni do
enpl eos bi en renunerados en ciudades cercanas conmp |a C udad de Panama 73/.

En consecuencia, |as aldeas kuna tienen acceso al dinero en efectivo sin
incurrir en el endeudam ento debido al cual nuchas otras pobl aci ones i ndigenas
se encuentran en una situaci 6n de dependencia en relaci 6n con | a ayuda que
reci ben o servidunbre por deudas. Probablenente |a capacidad de | os kuna de
desarrollar, administrar y mantener |a autononia del proyecto PEMASKY y el
resto de sus tierras esta relacionada tanbi én en gran nedi da con su

i ndependenci a econdmi ca.
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81. Las circunstancias han hecho que | os kuna hayan consegui do parti ci par con
éxito en |l a soci edad pananefia sin perder su independencia ni su identidad
sociocultural y politica. Sin enbargo, a pesar de estos factores y de |los
buenos resul tados del proyecto PEMASKY, |os kuna se enfrentan ahora a anenazas
cada vez mas graves contra sus tierras y sus nedi os de vida

82. En la regi6n del Bayano, |a poblacié6n no cuna aunenté de 5.000 personas
en 1980 a 20.000 en 1988, y la ganaderia y la corta de trozas han sustituido a
la horticultura conp principal es activi dades econom cas 74/. En la region de
San Bl as se ha produci do una invasi 6n de col onbi anos y naci onal es pananefos
que van a explotar el oro en el rio Pitoy Marrandi en la parte neridional de
la comarca. Tanbién en la regi 6n de San Blas el turism ha tenido por
consecuenci a |l a di sm nuci 6n del pescado y la fauna, en detrinento de |as
activi dades economcas y | os nodos de vida tradicional es.

83. Adenmas, ha dismnuido el precio de los cocos, una de las principales
fuentes de ingresos en efectivo de |os kuna, mentras que |os precios de |os
product os béasi cos que deben conprar han aunmentado. No es seguro que |os kuna
encuentren la forma de resol ver estos probl enas, pero al nenos | os precedentes
i ndi can que sabran adaptarse y hallar sol uci ones que no pongan en peligro su
autonom a ni | os recursos natural es de que dependen. Los kuna han denpstrado
que, si consiguen el reconocimento politicoy los derechos a la tierra, |as
pobl aci ones i ndi genas son pl enanente capaces de partici par de manera

i mportante en | a adopci 6n de sol uci ones eficaces a | os probl enas

soci oeconém cos, culturales y anbiental es que | os af ectan.

84. Los kuna tanbi én han denbstrado que | a blsqueda de sol uci ones que
fomenten | a conservaci 6n anbiental y |as oportuni dades econém cas puede ser de
interés tanto para la conunidad cientifica y que se ocupa del medio anbiente
conp para | as pobl aci ones indigenas. Es posible que otras pobl aci ones

i ndi genas, sobre todo en | os paises andi nos en que tienen niveles

rel ati vanente altos de educaci 6n escolar, incluso a nivel universitario, y
manti enen estructuras estables de gesti 6n, puedan, al igual que |os kuna,
encontrar sol uciones a | os probl enmas anbi ental es y econénicos. Para ello
deber an, probabl enente, obtener el apoyo de las instituciones cientificas,
anbi ental es y de desarroll o nacional es e internaci onal es que pueden tener
cierta influencia en sus paises.
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