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COW SSI ON DES DRO TS DE L' HOMVE
Ci nquant e-troi si éne session
Point 5 de |'ordre du jour provisoire

QUESTI ON DE LA JOUI SSANCE EFFECTI VE, DANS TOUS LES PAYS, DES DRO TS
ECONOM QUES, SOCI AUX ET CULTURELS PROCLAMES DANS LA DECLARATI ON
UNI VERSELLE DES DRO TS DE L' HOMME ET DANS LE PACTE | NTERNATI ONAL

RELATI F AUX DRO TS ECONOM QUES, SOCI AUX ET CULTURELS, ET
ETUDE DES PROBLEMES PARTI CULI ERS QUE RENCONTRENT
LES PAYS EN DEVELOPPEMENT DANS LEURS EFFORTS TENDANT
A LA REALI SATI ON DE CES DRO TS DE L' HOMVE

Exposé écrit présenté par Hunman Ri ghts WAtch, organi sation
non gouvernenentale dotée du statut consultatif spécial

Le Secrétaire général a recu |'exposé écrit ci-aprés, qui est distribué
conforménment a la résolution 1996 (XLIV) du Conseil écononi que et social

[6 mars 1997]

L'affaire N kitine - Droits de |'home et environnenent

1. Human Ri ghts Watch est profondénent préoccupé par la question des droits
de |'homme et de |'environnenent en Fédération de Russie. En 1996, un grave
coup a été porté au droit a la liberté de s'expriner pour faire connaitre et
débattre | es probl énes touchant aux dangers écol ogi ques - tels que |la

pol luti on radioactive - avec |'affaire Al exandre N kitine, capitaine de

vai sseau en retraite de la flotte septentrional e ayant effectué des recherches
sur les sous-marins nucl éaires de |a Fédération de Russie dont les résultats
ont été publiés par une association écol ogi que norvégi enne - Bell ona.
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2. Le 6 février 1996, le Service fédéral de sécurité de | a Fédération de
Russi e (Federal naya Sl ouj ba Bezopasnosti - FSB) a procédé a |'arrestation

d' Al exandre Nikitine sous |'incul pation de trahison et d' espionnage du fait de

| a divulgation de secrets d' Etat, infraction enportant une peine maxi nal e de
20 années d' enprisonnenent. Le FBS a estiné que la rédaction par N kitine du
chapitre 8 et de sections du chapitre 2 d un rapport de Bellona sur la

contam nation nucl éaire provoquée par la flotte septentrionale constituait une
infraction crimnelle au regard de deux ordonnances secrétes du Mnistere de

| a défense, |'une de 1992 et |'autre de 1993 - dont aucune n'avait encore été
portée a | a connai ssance des personnels nmilitaires a |I'époque ou Nikitine a
quitté la marine. Le FSB a naintenu Nikitine pendant six npis en détention
avant de lui faire savoir qu'il était incul pé en raison de ses ordonnances
secretes dont il n'avait pas eu connai ssance. Le 14 décenbre 1996, |e Bureau
du procureur général en charge de |'affaire a ms N kitine en |liberté sous
caution personnelle aprés plus de dix mois d'incarcération dans |'attente du
proces, mais sous condition de ne pas quitter Saint-Pétersbourg. Le parquet de
Sai nt - Pét ersbourg a aménagé | a nesure de contrainte en faisant valoir que
["instruction approchait de son terne et que |l e dossier avait été renvoyé au
tribunal nunici pal de Saint-Pétersbourg.

3. Human Ri ghts Watch est profondénent perturbé par |a maniére dont
Nikitine a été traité du début de sa détention a ce jour. Malgré la mse en
liberté de Nikitine, |'état de |'affaire (y aura-t-il procés, sous quel chef

d' accusation, et quand ?) reste entouré d'incertitude.

4, La liberté de circulation de Nikitine demeure donc limtée pour une

dur ée indéterm née. Son sort atteste tant |'anpl eur du pouvoir que |'armée et

| es services secrets russes continuent d' exercer sur la vie du Russe noyen que
| "aura de secret dans laquelle ces institutions s'évertuent a maintenir les
effets des accidents et des déchets radioactifs sur |I'environnenent du pays.

5. La Fondation Bellona a été créée apreés |a catastrophe nucl éaire de
Tchernobyl (Ukraine) en 1986; |'essentiel de son activité a trait a la
contami nation radi oactive de |'environnenent dans | e nord-ouest de |a Russie.
Cette association a recruté Nikitine comme consultant en 1994 - deux ans apreées
son départ de la narine. Le FSB prétend que Ni kitine a divul gué des secrets
d' Etat dans ses écrits, alors que Bellona et Nikitine ont dénontré que |es
données vi sées provenai ent de sources publiques. La description détaillée

d' acci dents survenus sur des sous-marins nucl éaires que Nikitine a brossée
reposait sur des rensei gnenents publiés auparavant dans des médi as russes; le
gros de I'information relative au sujet sensible qu est la grande fréquence
des accidents de ce type provenait d un article de Rudolf Gol osov publié dans
un journal russe, Nezavisimya Gazeta.

6. Human Ri ghts Watch est profondénent préoccupé par |es agi ssenents du FSB
et les efforts déployés pour réduire au silence Nikitine et Bellona, cette
derni ére étant une association écol ogi que bien connue et treés réputée pour ses
travaux de recherche et de sensibilisation. Le FSB considere N kitine comre
traitre a son ancien enpl oyeur et Bellona commre une organi sation étrangéere
danger euse et hautenent suspecte s'ingérant dans les affaires intérieures de

| a Fédération de Russie. Alors que le FSB n'a porté aucune accusation contre
Bel | ona, depuis septenmbre 1996 le Mnistére des affaires étrangeres refuse

d' accorder des visas russes aux enployés de Bellona. Les actes arbitraires des
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autorités donnent a penser que |les poursuites ont été engagées pour nettre un
terme aux travaux de Bellona et dissimuler la vérité sur |es donmages

occasi onnés par |a contami nation radioactive a Arkhangel sk, Murnmansk et dans
| es zones environnantes ou pour d autres raisons d ordre politique.
L'intention était peut-étre égal ement d'adresser un vigoureux avertissenment
aux associ ations écol ogi ques étrangeres pour |es dissuader d'enquéter sur les
prati ques dangereuses de |la Fédération de Russie en matiére d' évacuati on des
déchets nucl éaires. Human Ri ghts Watch dénonce | es tentatives du Gouver nenent
visant a réduire au silence |les défenseurs de |'environnement qui le
critiquent et prie donc instament |a Conmi ssion des droits de |'homme et les
gouvernenents d' exami ner de pres cette affaire.

7. Dans | e cadre de cette affaire, plusieurs personnes autres que Nikitine
ont été interrogées et détenues ou ont vu |l eur domcile perquisitionné.
L'instance pénale contre Nikitine a été nmise en route le 5 octobre 1995, jour
ou le FSB a perquisitionné de nuit a son domicile. Le FSB a ensuite effectué
une série de descentes et de perquisitions aux domicile et bureau de
représentants et consultants de Bellona. Le 18 octobre 1995, aprés avoir
confisqué des ordinateurs, des disquettes et des docunents, le FSB a pour |la
prem ére fois indiqué officiellement que des docurments saisis dans |les |ocaux

de Bel |l ona contenaient des secrets d' Etat. Dans les nois qui ont suivi, |le FSB
a arrété et interrogé plus d' une soi xantai ne de personnes en rapport avec
Bel | ona, avant d'arréter Nikitine et de |'incul per de trahison sous forne

d' espi onnage.

8. De nonbreuses violations de droits reconnus tant par la |loi russe que le
droit international ont été comises dans |le cadre de cette affaire.

L'article 15 3) de la Constitution de |la Fédération de Russie dispose "un

i ndividu ne peut voir sa responsabilité pénale engagée pour la violation de

| ois ou décrets non publiés”, ce qui est conforne au principe international de
| égalité. Les chefs d'inculpation retenus contre Nikitine |'ont été sur la
base des conclusions d' un collége d' experts du quartier général des forces
armées de | a Fédération de Russie chargé d' éval uer | es ordonnances secrétes du
M nistére de | a défense. Dans |a procédure pénale russe, |e parquet peut
constituer des conmi ssions d'experts et établir des |istes de questions a |eur
sounettre, procédant en la nmatiére a sa discrétion en collaboration avec |a
défense. En |'espéce, la conmmission a été désignée par |le parquet et les
défenseurs de Nikitine ont été total ement exclus du processus de sél ection de
ses nenbres, ce qui illustre |'avantage i ndu dont bénéficie encore |e parquet
dans | a procédure pénale russe. Les défenseurs de Ni kitine se sont vu
constament refuser |'autorisation de consulter |es ordonnances secrétes et

ont ainsi été dans |'inpossibilité de déterminer |la validité des concl usions
de la commission - le droit de Nikitine de se défendre se trouvant de la sorte
grandenent entravé. Les experts désignés par |le parquet ont de plus refusé de
répondre aux questions posées par |a défense, notamment celles concernant |e
fait que les informations incrimnées étaient disponibles auprés de sources
publiques, et n'ont pas accepté de prendre en considération |les textes

| égislatifs de |l a Fédération de Russie susceptibles d infirmer les

deux ordonnances secretes.

9. Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, par son
article 19 3), autorise certaines restrictions au droit a la liberté

d' expression et de recevoir des informations, a condition qu'elles soient
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fixées par la loi et nécessaires a |la sauvegarde de |a sécurité nationale; ces
restrictions doivent toutefois s'entendre au sens strict et ne viser que les
cas |les plus graves - une nenace politique ou mlitaire directe pesant sur

| "ensenble de la nation. En |'espéce, les informations relatives aux accidents
de sous-marins nucl éaires étai ent assez anci ennes et déja du domai ne public,

| e rapport de Bellona ne se distinguant qu'en ce qu'il évaluait |es
conséquences potentielles catastrophiques pour |'environnement, conme |'a
établi Ammesty International dans son rapport de septenbre 1996 sur |'affaire
Nikitine *. En outre, tant la Constitution que la |égislation fédérale russes
interdisent la rétention d'informations relatives aux risques écol ogi ques.
L'article 42 de la Constitution stipule que chacun a un droit a une
information sur |'état de |'environnenent tandis que |'article 7 de la lo

de 1993 sur les secrets d' Etat interdit expressénent de classer secret tout
rensei gnenent sur "des événenents et catastrophes extraordinaires qui menacent
la sécurité nationale ou |la santé publique, et |es conséquences de ces
événements" et sur "les conditions écol ogiques, |les pratiques en natieéere de
santé publique et |'assainissenent”. (Des dispositions simlaires figurent

dans la loi fédérale de 1995 sur |'information, le traitenent de |'information
et la protection de |'information.)

10. Human Ri ghts Watch constate avec préoccupation que |es agi ssenents du
Gouvernenent a |'encontre de N kitine dénotent |a persistance de pratiques
renontant a |'ére soviétique dans |l e domaine de la loi et de |'information et
non pas |le souci de faire respecter |les garanties protégeant les droits a

| " échel on national et international. Il est déplorable qu' en Fédération de

Russi e un individu puisse croupir en détention en vertu d' ordonnances
secretes, étre harcelé et privé de liberté & titre de sanction pour avoir dit
la vérité sur les risques écologiques, et faire |'objet d une restriction
arbitraire de sa liberté de circulation et d' expression

11. Human Ri ghts Watch invite |a Conmi ssion des droits de |'honme a engager
| e Gouvernenment de |a Fédération de Russie a se conformer aux |ois él aborées
pour protéger les droits de |'individu dans | e donmaine de |'acces a

["information sur |'environnenent ainsi qu'a abandonner |es poursuites pénales
contre Alexandre Nikitine. Suite aux catastrophes écol ogi ques qui se sont
produites a |'époque sovi étique, la Constitution et le droit écrit de la
Fédérati on de Russie conportent des dispositions visant a enpécher les

organi snes d' Etat d' interdire la divulgation d'informtions se rapportant

a |'"environnement. Human Ri ghts Watch appelle de plus |a communaut é

i nternationale a observer |e conportenent de |a Fédération de Russie dans
cette affaire et a veiller a ce que |es poursuites engagées contre Nikitine ne
mar quent | ' anmorce d' une tendance. La Comm ssion et |es gouvernenents devraient
exhorter la Fédération de Russie a ne pas revenir aux tactiques brutal es de

| ' époque sovi étique et a ne pas violer le principe de | égalité en poursuivant
des particuliers sur |la base d' ordonnances secrétes, au meépris des droits
consacrés par le droit international et la loi russe.

1/ Ammesty International, Federal Security Services (FSB) versus
Prisoner of Conscience Al eksandr N kitin: Return to Soviet Practices (Londres,
septenbre 1996) Al | ndex EUR 46/ 42/ 96




