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I NTRODUCCI ON

1. El Secretario General nonbr6 al Sr. Thomas Hanmarberg su nuevo

Represent ante Especial sobre | os derechos hunanos en Canmboya a princi pi os

de 1996, a raiz de la dinmsién del Sr. Mchael Kirby después de que éste

hubi era sido designado para ocupar un puesto en el Tribunal Supreno de
Australia. El nonbram ento del Sr. Hamrarberg fue comuni cado al Jefe de
Estado interino y al Gobierno de Canmboya por el Alto Com sionado de |as

Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos durante su msi én a Canboya

del 27 de febrero al 2 de nmarzo de 1996. El Sr. Hanmarberg es actual mente
Enbaj ador y Asesor Especial del Gobierno de Suecia en cuestiones humanitarias
y menbro del Comité de |as Naciones Unidas de | os Derechos del N fio. Asum 6
sus funci ones conb Representante Especial el 1° de mayo de 1996.

2. El Representante Especial debe Ilevar a cabo |las siguientes tareas
conforme a lo solicitado por |Ia Com si én de Derechos Humanos en su
resol uci 6n 1993/6 de 19 de febrero de 1993:

a) mant ener contactos con el Gobierno y el pueblo de Canmboya;

b) orientar y coordinar |a presencia de |as Naciones Unidas en |la
esfera de | os derechos humanos en Canboya;

c) prestar asistencia al Gobierno en |a pronoci én y protecci 6n de | os
der echos hunanos.

3. El nuevo Representante Especial Ilevé a cabo su prinmera msién a Canboya
del 25 de junio al 6 de julio de 1996 y presentd su inforne a | a Asanbl ea
General en su qui ncuagési no priner periodo de sesiones (A 51/453), de
conform dad con |l o solicitado por | a Asanbl ea General en su resol uci 6n 50/ 178
de 22 de dicienbre de 1995.

4, La Com si 6n de Derechos Humanos, en su 51° periodo de sesiones, aprobd |a
resol uci 6n 1996/ 54, de 19 de abril de 1996, titulada "Situaci6n de |os

der echos hunmanos en Canboya", en |la que acogi 6 con benepl acito e

nonbram ento por el Secretario CGeneral del nuevo Representante Especi al

Sr. Thomas Hanmmarberg, y pidi 6 al Representante Especial que siguiese

eval uando en qué nedida se tenian en cuenta y aplicaban |as reconendaci ones
fornmul adas hasta entonces.

5. En la msnma resoluci én, |a Conisioén pidi6 al Representante Especial que
informase a la Com si6n en su 53° periodo de sesiones. El Representante
Especial Ilevd a cabo su segunda m si 6n a Canmboya del 1° al 13 de dicienbre

de 1996, y presenta este inforne de conform dad con di cha solicitud.

6. La Com si 6n tanbi én observé que | as el ecci ones nuni ci pal es debi an

cel ebrarse en 1997 y |l as el ecciones para | a Asanbl ea Naci onal en 1998, e
insté firnmemente al CGobi erno de Canboya a que pronovi ese y asegurase e
funcionanmi ento eficaz de | a denocracia nultipartidista, incluido el derecho a
formar partidos politicos, presentarse a |las el ecciones, participar

i bremente en un gobierno representativo y gozar de |libertad de expresién, de
conform dad con | os principios enunciados en |los parrafos 2 y 4 del anexo 5
del Acuerdo firnado en Paris el 23 de octubre de 1991
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7. La Com si 6n expresd su profunda preocupaci 6n por |as atroci dades que
seguian conetiendo |os jeneres rojos, en particular la toma y el asesinato de
rehenes, ademés de otros incidentes deplorables que se detallan en el infornme
del Representante Especi al

8. La Com si 6n expresd tanbi én su profunda preocupaci 6n por |as graves

vi ol aci ones de | os derechos humanos que denuncia en detalle el Representante
Especial en su informe, y exhort6 al Gobierno de Canboya a que se sonetiese a
juicio, con |as debidas garantias procesales y de conform dad con | as nornas
i nt ernaci onal es de derechos humanos, a todos aquell os que hubi esen coneti do
vi ol aci ones de esa indole.

9. La Com si 6n expresd su especi al preocupaci 6n por |as observaci ones de
Representante Especial acerca de la renuencia de los tribunales a enjuiciar a
los mlitares y menbros de otras fuerzas de seguridad por la comn sién de
delitos graves, y alenté al Gobierno de Canboya a que, conp cuesti 6n de
urgenci a, abordase este problema que, de hecho, sitla a quienes tienen poder
por encima del principio de la igualdad ante la |ey.

10. La Conisio6n de Derechos Hunanos expresd su profunda preocupaci 6n por |a
utilizacion indiscrimnada de nminas terrestres anti personal en Canmboya, y por
| as consecuenci as devastadoras y | os efectos desestabilizadores que tienen
esas mnas en |la sociedad del pais, alentdé al Gobierno de Canboya a que

si gui ese prestando su apoyo para la renpci 6n de esas mnas y acogi 6 con
benepl acito su intenci6n de prohibir todas las mnas terrestres antipersonal

11. La Conisio6n exhortd al Gobierno de Canboya a que vel ase por |a plena
observanci a de | os derechos hunanos de todas | as personas bajo su
jurisdiccion, de conform dad con | os Pactos Internacionales y otros

i nstrument os de derechos humanos en | os que Canboya es Parte.

12. La Conisi 6n de Derechos Hunanos pidi 6 tanbi én al Secretario General que
proporci onase todos | 0s recursos necesari os con cargo al presupuesto
ordinario de | as Naci ones Uni das para que el Representante Especial pudiera
segui r desenpefiando su tarea con diligencia.

. SEGUNDA M SI ON A CAMBOYA DEL REPRESENTANTE ESPECI AL DEL
SECRETARI O GENERAL (1° A 13 DE DI Cl EMBRE DE 1996)

13. El Representante Especial visitdé Canboya del 1° al 13 de dicienbre

de 1996 a fin de dar seguimento a las cuatro esferas principales de interés
sel ecci onadas durante su anterior visita: |a proteccién de |os nifios contra
el traficoy la explotacién; la adm nistraci 6n de justicia y el problema de

I a i mpuni dad; minas terrestres antipersonal; y derechos y |ibertades
politicos ante |la perspectiva de |l as el ecciones. Asinisnp conenzd a exam nar
nuevas esferas de interés: derechos |laborales, tortura y nalos tratos de |os
prisioneros y detenidos y otros aspectos de |a inpunidad.
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14. Su Majestad el Rey Norodom Si hanouk concedi 6 al Representante Especial e
honor de recibirle en audiencia en el Sal 6n del Trono del Palacio Real. Conp
"Protector de |los derechos y libertades de todos |os ciudadanos” en virtud de
la Constitucion, Su Majestad expresd su preocupaci 6n por |a agravaci 6n de |a
situaci 6n politica y |las posibles consecuencias para |la proteccioén y
pronmoci 6n de | os derechos hunmanos y las libertades. Entre otros temas, se
exam naron | os obstacul os politicos a |la convocaci 6n del Consejo Supreno de
la Magistratura, |a propuesta de Su Maj estad de conceder una amistia con
ocasi 6n de su 74° aniversario a |os presos canboyanos que la nerecieseny la
cuesti 6n de |la inpunidad institucional. A fin de facilitar |a concesién de
la amistia o el indulto a | os detenidos y prisioneros, el Representante
Especial sugiridé |la idea de formar un cuerpo técnico, bajo |la autoridad de
Rey, encargado de definir los criterios para seleccionar a | os presos que |lo
mereci esen. En la | abor de este 6rgano podrian participar organi zaci ones
naci onal es e internacional es que operasen en Canboya y tuvi eran experiencia
en esta esfera.

15. El Representante Especial se reuni 6 tanbi én con su Alteza Real, uno de

| os dos Primeros Mnistros, el Princi pe Norodom Ranariddh, quien expresé su
enpefio en conbatir el abuso y el trafico de nenores y manifesté su firne
apoyo a |l a revocaci 6n del articulo 51 de la Ley sobre funcionarios publicos
(el otro Priner Mnistro Sr. Hunsen, habia apoyado |a revocaci 6n de este
articulo cuando el Representante Especial se reunid con él en julio de 1996).
El otro Prinmer Mnistro dijo que el hecho de que no se enjuiciasen | os actos
de violencia contra periodistas y oficinas de |os periddi cos, cuestion que
habi a sido objeto de una comuni caci é6n confidenci al del Representante Especia
al Gobierno Real en octubre, reflejaba una falta de voluntad politica para
investigar estos casos. El Primer Mnistro tanmbi én se pronunci 6 en favor de
| egalizar el Partido de |a Naci 6n Jener (KNP)

16. El Representante Especial se reuni6 asimsnp con el Mnistro de Justicia,
Excmo. Sr. Chem Snguon. El Mnistro se pronuncié en favor de revocar e
articulo 51 y sefial 6 | a necesi dad de poner fin a la inpunidad de | os

funci onari os gubernanental es responsabl es de acciones crimnales, en
particul ar del personal nilitar y de policia. Destacd |a necesidad de
convocar rapidanente el Consejo Suprenp de |a Magistratura, conop condici6n
para nejorar |a organizaci 6n del poder judicial y deplord la politizacién de
esta cuestidn. El Mnistro destacod | a necesidad de que el Gobi erno aunentase
el presupuesto del Mnisterio de Justicia y de que |a comuni dad internaci ona
hi ci ese esfuerzos continuos para contribuir a la reorgani zaci 6n de |la
judi cat ura.

17. El Representante Especial tanbién se reunid con el Mnistro de Rel aci ones
Exteriores y Cooperaci 6n Internacional, Excrno. Sr. Ung Huot, y le inform de
I a resol uci 6n de | a Asanbl ea General sobre Canboya.

18. El Representante Especial |anenta no haberse podido reunir con el segundo
Primer Mnistro, con el que tenia intenci6n de proseguir el dialogo iniciado
durante su prinmera visita y plantear una serie de cuestiones de interés

mut uo. Estas cuestiones se exanminan en el presente informe. Tampoco pudo
reunirse con |l os dos Mnistros conjuntos del Interior, con quienes tenia

i ntenci 6n de discutir diversas cuestiones inportantes a |las que se hace
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referencia en este informe. El Relator Especial espera que estas reuniones
sean posi bl es con ocasi 6n de su préxim visita.

19. El Representante Especial se reuni6 con el Director de la Policia

Naci onal , el general Hok Lundi, con quien discutié el problema de la tortura
y mal os tratos por parte de los funcionarios de policia, |a capacitaci6n de
la policia en cuestiones de derechos humanos, la intervenciédn de la policia
en |l os casos de trafico de nenores y nujeres y |la deportaci é6n de 19 personas
de origen vietnanmita al Viet Nam en aparente viol aci 6on de |a Convenci 6n

de 1951 sobre el Estatuto de |os Refugiados, a pesar de que la Oicina de
Al'to Comi sionado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR) habia
hecho una petici 6n, apoyada por el Representante Especial, en el sentido de
gque se pernitiese mas tienpo para determ nar su situaci 6n. (Estas cuestiones
se descri ben detall adanente en el presente inforne.)

20. El Sr. Hammarberg se reuni 6 con | os presidentes o representantes de alto
nivel de los partidos politicos de Canboya para discutir |la actual situacion
politica y escuchar sus opiniones y preocupaci ones con respecto a |la

cel ebraci 6n de el ecciones nunicipales y legislativas en 1997 y 1998.

En particular, destacd |a necesidad de proteger | os derechos y |ibertades

pol iticos fundanental es durante | a canpafia el ectoral si se queria que |as

el ecci ones fuesen reconocidas cono libres e inparciales.

21. Los representantes de |os partidos expresaron su preocupaci 6n por |la

vol atilidad de la actual situacion politica y por el riesgo de que continuase
la inestabilidad si |los dos principales partidos politicos en el Gobierno, e
Parti do Popul ar de Canboya (CPP) y el Frente Unido Nacional para una Canboya
| ndependi ente, Neutral, Pacifica y Cooperativa (FUNCI NPEC) no restabl ecian
una cooperaci 6n basi ca.

22. El Sr. Hammarberg visito dos provincias a fin de conocer nejor |as

condi ciones en las zonas rurales fuera de la capital. En Konpong Speu visito
el tribunal, la prisiodn, una conunidad rural de personas internanmente

despl azadas por |los conbates y un taller de la Cruz Roja en que se fabricaban
prétesis para las victimas de las mnas. El Representante Especial se reunié
y cel ebrd conversaci ones sobre la situaci 6n de | os derechos hunmanos en | a
provincia con el Gobernador, los jueces y fiscales, |as organi zaci ones

| ocal es de derechos hunmanos y |l os funcionarios de policia. Un tema
recurrente en |l as conversaci ones con | as autoridades provinciales fue e

probl ema continuo de la participacion del personal mlitar en abusos
general i zados, y el Gobernador adnitid la inpotencia de |as autoridades
provi nci al es para soneterlos a la |ey.

23. En Konpong Chhnang, el Representante Especial visitd la renpta al dea de
Krang Kontro, donde el 18 de septienbre de 1996 seis nifos y dos sol dados
habian nmuerto y otros siete nifios habian resultado heridos por un grupo de
sol dados enbri agados qui enes habian di sparado un cohete B-40 contra un
restaurante en |l as afueras de la localidad. A su regreso, el Representante
Especial planted la cuestién ante el Vicegobernador de la provinciay el Jefe
Adjunto de la Regién Mlitar Especial
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24. En Phnom Penh, el Representante Especial visitd dos grandes fabricas de
prendas de vestir en las que habia enpl eados vari os centenares de

trabaj adores, en su mayoria nujeres. Alli mantuvo conversaci ones con | os
directivos y |l os trabaj adores sobre | as condiciones de trabajoy la
protecci 6n de | os derechos | aboral es basi cos.

25. El Representante Especial asistié tanbi én a una reuni 6n del Grupo
temati co de | as Naci ones Uni das sobre buena adm nistraci é6n, denobcracia y

der echos hunmanos, que se centré en el agravaniento de |as condiciones en |as
prisiones de Canboya. Adenmas, prosiguié sus contactos con | os representantes
di pl omati cos acreditados en Canmboya y cel ebré conversaci ones fructiferas con
| os enbaj adores y representantes diplomaticos de | os paises de | a Asoci aci 6n
de Naci ones del Asia Sudoriental (ASEAN) y del Jap6n, Australia, Francia y

| os Estados Uni dos.

26. El Representante Especial |anmenta que no fuera posible organizar una
reuni 6n el Dia de | os Derechos Hunmanos, el 10 de dicienbre de 1996, cono
mani f est aci 6n apolitica para denobstrar que |os valores de | os derechos
humanos son una preocupaci 6n comin y deben, por |o tanto, mantenerse por
encima de la politica de partidos. Por esta razén, decidi 6 no participar en
el acto.

1. ESFERAS DE ESPECI AL PRECCUPACI ON

A. Derechos | aboral es

27. La Constituci 6n de Canboya contiene di sposiciones explicitas sobre |la
protecci 6n de | os trabajadores en el pais. El articulo 36 reconoce a |os
ci udadanos el "derecho a constituir sindicatos y afiliarse a ellos", y

confirma |la igualdad entre | os géneros nediante el principio de "salario
igual por trabajo igual". El articulo 37 establece el "derecho a |la huelga y
a las mani festaciones no violentas". El articulo 41 protege el derecho a la

libertad de expresidn y reunion. El articulo 42 reconoce el derecho a la
libertad de asociacién. El articulo 45 prohibe todas |las formas de

di scrimnaci 6n contra la nujer y declara que "se prohibira | a explotaci 6n de
la mujer en el enpleo”. El articulo 46 dispone que "la nmujer no perderd su
enpl eo por razén del enbarazo" y que las nujeres tienen derecho a |licencia de
mat erni dad "con suel do conpleto y sin pérdida de anti gliedad u otros
beneficios”". Los derechos relacionados con |os hijos se especifican en e
articulo 48, por el que se incorpora en la Constituciodn |la Convenci én sobre
| os Derechos del Nifio. El articulo 75 declara que "el Estado establ ecera un
si stema de seguridad social para |os trabajadores y enpl eados”. Canboya es
tanbi én Parte en el Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y
Culturales, cuyo articulo 7 se refiere a | os derechos de | os trabaj adores.

28. De conform dad con las uGltimas cifras di sponibles, Camboya tiene

aproxi madanente 5,5 m |l ones de personas en edad de trabajar, de |as cual es
se considera que 4 mllones constituyen |a poblacién |aboral activa. Dentro
de este grupo, un 75,1%trabajan en la agricultura, un 4,5%en la industriay
un 20,4%en el sector de los servicios. La nmayor parte del sector de |os
servi ci os consiste en pequefios propietarios que trabajan cono auténonps o
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enpl eados en la famlia, o conp vendedores, y funcionarios puablicos. Segun
| a encuesta soci oecondni ca de 1993-1994, casi el 5% de todos |os nifios entre
| as edades de 10 y 15 afos trabaj aban

29. Menos del 10% de los integrantes de |a fuerza | aboral trabajan cono

asal ariados. Sin enbargo, a nedida que Canboya se integra cada vez mas en |a
econonia regional y nundial, se espera que aunente espectacul arnmente |a
inversi én extranjera en industrias con gran intensidad de mano de obra. A su
vez, se espera que con esto aunente el porcentaje de asal ari ados

consi derabl emente. Una nueva industria en auge es la industria del vestido.
En el nmonento de preparar este inforne habia establ eci das 36 fabricas de
prendas de vestir. Ms del 90% de sus enpl eados son nujeres. Se espera que
el numero de fébricas aunente considerabl emente cuando | os Estados Uni dos
reconozcan a Canboya | a categoria de "naci 6n nas favorecida" y la incluyan en
el SGP (Sistema Ceneralizado de Preferencias). Casi todos |os productos de
la industria del vestido se destinan a |a exportacion, en particular a paises
de la Uni én Europea y el Jap6n. Aunque |as nuevas inversiones en |as

i ndustrias del vestido y otras industrias suponen niles de nuevos puestos de
trabajo y una inportante inyecci é6n de capital en |l a pequefia econonia de
Canmboya, estas industrias de gran intensidad de mano de obra se prestan

t anbi én a grandes posi bilidades de abusos, debido a |la enorne diferencia
entre | a posicion negociadora de | os trabajadores y | os enpl eadores.

30. El Representante Especial visito dos fabricas de prendas de vestir en
Phnom Penh, en dicienbre de 1996. Tanbién visitdé a |os trabajadores de esta
industria fuera de su lugar de trabajo. La informacion fidedigna sefial ada a
I a atenci 6n del Representante Especial por diversas fuentes indica que nuchas
enpresas prestan poca atenci 6n a | os derechos basicos de |os trabajadores y a
| os requisitos |egales.

31. Muichas fabricas de prendas de vestir exigen a su personal trabajar mas
del maxinmo | egal de ocho horas al dia. Michas |es exigen trabajar siete dias
a la semana, en vez del maxinp | egal de seis. Algunas exigen entre 10 y 12
horas de trabajo al dia y a veces incluso nas, 7 dias a |a senmana. Segun se
i nforma, a al gunos trabaj adores se |l es exigen turnos de 24 horas cuando sus
enpresas tienen que atender inportantes pedidos. Aunque la ley exige a |os
enpl eadores que paguen sal ari os superiores por hora cuando | as horas

trabaj adas exceden del linite legal, segin se informa a nuchos trabaj adores
no | es han pagado nunca, o so6l o ocasional nente, estos tipos mas el evados por
| as horas extraordinarias trabajadas. Con frecuencia, se deducen del suel do
cant i dades desproporci onadas por ausencias no autorizadas. La falta de una
hoj a de pago detallada al final de cada nmes inpide a | os enpl eados verificar
si el sueldo que reciben corresponde efectivamente al ninmero de horas

trabaj adas.

32. Las fabricas de prendas de vestir no permten a sus trabajadores tomar
vacaci ones anual es. Michas de las fabricas |les exigen que trabajen |os dias
de fiesta. Algunas no pagan el plus por horas que dispone la |ley por
trabajar los dias de fiesta. Cuatro fabricas de prendas de vestir permten a
las mujeres tomar tres neses de licencia de naternidad con nedi o suel do, en
tanto que la Constituci 6n exige el pago del suel do conpleto durante |la
licencia de maternidad. Oras ocho fabricas conceden la licencia de
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mat er ni dad, pero sin sueldo. En otras, o ninguna nujer ha solicitado
licencia de maternidad o no se han concedi do estas |licencias en absol uto.

Al gunas trabaj adoras afirman que a |l as nmujeres enbarazadas se les obliga a
dimitir. N nguna fabrica dispone de guarderias o zonas reservadas de

| actanci a para | as nadres con ni fios pequefios. Al gunas enpresas discrim nan
al contratar Unicamente nujeres o personas por debajo de cierta edad, por

ej enpl o 35 afios. Para muchas trabaj adoras, el quedarse encinta significa
perder su enpl eo.

33. Preocupa especialnente | a seguridad de | os trabajadores. En nmuchas
fabricas |la ventilaci én es inadecuada, | o que agrava consi derabl enente e
anmbi ente ya calido y hiunedo. La nayoria de |as enpresas no ofrecen a | os
trabaj adores nmscarillas de protecci 6n contra el peligroso polvo que se
desprende de los tejidos. La mayoria de |las féabricas di sponen de un namero
i nsuficiente de inodoros para el nunero de trabaj adores enpl eados, y con
frecuencia el agua no esta linpia y los |avabos no reunen | as condici ones
hi gi éni cas. SOl o al gunas fébricas cuentan con clinicas nédicas. La mayoria
de | as enpresas no conceden |icencia de enfernmedad con sueldo, ni ofrecen
tratam ento médi co para | os trabajadores, ni siquiera en el caso de

acci dentes | aboral es.

34. Muichos trabajadores se quejan del estado deficiente de |la instalacién

el éctrica y del nunmero inadecuado de salida de incendios. En una féabrica,
"Integrity Appareils Garnents Ltd.", visitada por el Representante Especi al
en | a que hay enpl eados aproxi madanente 800 trabaj adores en una gran nave,
s6l o se disponia de una salida de incendios. La Unica otra salida estaba
cerrada con candado y | os encargados de | a enpresa se negaron a abrirla,

aduci endo su preocupaci 6n por posibles robos del personal. Los trabajadores
explicaron que, en una ocasion anterior en que hubo que evacuar |a féabrica
debi do a un recal entam ento del cableado el éctrico, |os trabajadores tuvieron
gue pernmanecer en fila y esperar a ser registrados personal nente antes de que
se les permitiera salir. Durante una pausa en que estuvo presente e
Representante Especial, |os trabajadores tardaron 15 m nutos en abandonar e
edificio después de ser registrados. El peligro de que se produzca un gran
ninmero de nuertos y heridos en caso de incendi o es grave.

35. Se denunci aron al Representante Especial abusos de |a adm nistraci én
cono por ejenplo desnudar en publico a | as trabaj adoras acusadas de robar

bi enes de la fabrica. Segun los infornes, a al gunos trabajadores de esta
industria se les encierran en la fabrica hasta que term nan el trabajo.

En una de las féabricas, se retenian | os zapatos de | os trabajadores hasta que
habi an term nado el trabajo requerido.

36. Las visitas de |os inspectores |aborales a |los |lugares de trabajo son
espor adi cas. Michos trabajadores de |las fabricas conunican que |os

i nspectores general mente s6l o habl an con | os enpl eadores durante |as visitas.
Muchos trabaj adores tenmen que | as quejas sean respondi das con despi dos.

No esta claro qué nedida concreta han tomado | os inspectores del trabajo, s
es que han tomado al guna, en respuesta a las infracciones |aborales, com | as
que pudo observar facilnente el Representante Especial durante su visita.

La funci 6n del inspector del trabajo consiste en vigilar [os problenmas

| aboral es y actuar de nedi ador cuando surgen controversias entre enpl eados y
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enpl eadores. Los casos no resueltos deberian dar lugar a una acci 6n | egal
aunque al parecer esto no ocurre con frecuencia. Los inspectores de

M ni sterio de Trabaj o sefial an que este departamento es politicanente débil
gue | os procedi m entos adm nistrativos son poco claros y que el presupuesto
para aplicar la ley es insuficiente.

37. Los sueldos en las fébricas de prendas de vestir son nuy bajos,
comenzando aproxi madanente con 30 d6lares de los EE.UU. al nes. La mayoria
de | os trabaj adores son pagados a destajo. A pesar de estos sueldos tan
baj os, nmuchos canmboyanos no han teni do otras posibilidades de enpleo y, por
o tanto, no se han quejado. En nmuchos casos a | os trabajadores se |l es ha
despedi do sunari anmente por ausentarse sin perm so, por coneter pequefios
errores en |la producci é6n o por razones no indicadas. Segun nuchos

trabaj adores, |a sanci 6n por negarse a trabajar |as horas extraordi narias
exi gidas es el despido o |a pérdida del sueldo percibido por |Ias horas ya
trabaj adas.

38. El 10 de enero de 1997 se pronul g6 una nueva |ley del trabajo en Canboya.
La nueva Ley del trabajo es simlar en muchos aspectos a la anterior Ley de
trabaj o del Estado de Canmboya de 1992, con |a adicién de inportantes

di sposi ci ones que reconocen el derecho a constituir sindicatos, el derecho a
| a negoci aci 6n col ectiva, el derecho a la huelga y el derecho a iniciar
acciones |l egales si el enpleador se niega a negociar. Estas nejoras son
esenci al es en un marco | egislativo para proteger |os derechos basicos de |os
trabaj adores y cuentan con el firnme apoyo del Representante Especi al

39. Hasta tienpos recientes, no habia sindicatos independi entes en ni nguna de
| as fabricas de prendas de vestir o en ningln otro sector de Canboya.

La Federaci 6n Canboyana de Sindicatos, creada en 1979, no ha tenido ninguna
enpresa afiliada desde 1993. Una de |as razones parece ser la falta de
tradici 6n de | as organi zaci ones sindicales y |a negociacién colectiva en
Canboya. En realidad, la anterior Ley del trabajo prohibia |os sindicatos

i ndependi entes y | a negociaci 6n colectiva. En el pasado, a |os trabajadores
de las enpresas privadas no se les permitia constituir sindicatos

i ndependi entes. En consecuencia, |os trabajadores carecian de representaci 6n
y no existia un procedi m ento para exponer sus preocupaci ones o problemas a

| os enpl eadores. Quiza |lo mas inportante era el tenor de que el hecho de
organi zarse o0 quejarse pudi era dar lugar al despido.

40. Sin enbargo, el 15 de dicienbre de 1996 se constituyd una organi zaci 6n
sindical, el Sindicato Libre de Trabaj adores del Reino de Canboya, con apoyo
del Partido de la Naci én Jener (KNP). Al msnp tienpo, a nedi ados de
dicienbre, se inici6 un novimento de protesta en |las fabricas de prendas de
vestir mas inportantes de Phnom Penh (Canbodia Garnments). La protesta, en |la
que participaron 3.000 trabajadoras, fue cobrando incremento y culmné con
una mani f estaci 6n espont dnea el 19 de dicienbre. Las del egadas de |as
trabaj adoras fueron recibidas por |a Asanbl ea Nacional y por el Rey.

Esto dio lugar a la firma de un acuerdo entre la enpresa y |as trabaj adoras
mut uamente satisfactorio. Este éxito inicial anind a |las col egas de otras
fabricas de prendas de vestir y, a nediados de enero de 1997, el novimento
se habia extendido a otras seis grandes fébricas de la capital
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41. Para exam nar esta cuestion y actuar conp medi ador se cred un conmté
intermnisterial de los Mnisterios de Trabajo y de Industria. El 25 de
dicienbre de 1996, la prinmera reuni 6n de concertaci 6n entre este comté y |los
representantes de 36 fabricas de prendas de vestir de la capital dio lugar a
un acuerdo para aunentar el salario nensual mnino de 35 a 40 dél ares de

los EE.UU., limtar el nanero de horas de trabajo a |la semana a 48 y
conpensar |as horas extraordinarias y permtir elecciones de representantes
de las trabajadoras. Estas nedi das debian entrar en vigor el 1° de enero

de 1997. Las enpresas pidieron que otras reivindicaci ones de |as

trabaj adoras fueran objeto de negoci aci ones con | as del egadas el egi das

por ell as.

42. El 4 de enero de 1997, una nanifestaci 6n pacifica de

unas 400 trabaj adoras de la fabrica de prendas de vestir Tack Fak Garnents,
que se dirigia a la Asanbl ea Naci onal, fue dispersada por |la policia que
utilizo6 cafiones de agua. Una trabajadora result6 herida en la cara con una
pi stol a por un agente de policia. El 6 de enero, la policia dispersé a |las
trabaj adoras congregadas del ante de |l a fébrica, gol peando a varios de |os
mani festantes, incluidos los oficiales del KNP que habian acudi do en apoyo de
| as trabajadoras. El Presidente del KNP resulté ileso cuando di spararon una
rafaga en | as proxi m dades de su autonmdvil. A nedi ados de enero, cuando | as
trabaj adoras de cuatro féabricas habian firmdo acuerdos con la direcci6n para
nej orar | as condiciones de trabajo, el novimento de protesta continud

ext endi éndose a otras fabricas. El 14 de enero, el Primer Mnistro expreso
publicamente su apoyo a |l as reivindicaciones de |as trabajadoras y declaré
que | as enpresas que violasen | os derechos basicos de | os trabaj adores en
contravenci 6n de las | eyes del Reino se exponian a ser expul sadas.

B. Derechos del niifo

43. Diversas organi zaci ones no gubernanental es naci onal es e internacional es,
el UNICEF y |as autoridades de Canboya siguen informando de que son nunmerosos
| os casos de secuestro y prostituci 6on de nifios y que estan en aunmento.
Durante su prinmera msién, el Representante Especial recopil é considerable

i nformaci 6n sobre el anbito del problema y |as posibles nmedi das para prevenir
la prostitucion y la trata de nifios. Los dos Primeros Mnistros indicaron su
profunda y personal preocupaci 6n por la situacién. El prinero de ellos
reiter6 su posicion en una reuni 6n con el Representante Especial durante su
segunda m si 6n y declar6 que toda persona que partici pase en el secuestro o
la trata de nifios deberia ser enjuiciada con el mixinop rigor de la |ey.

44. El Representante Especial acoge con satisfacci6n esta declaracién y la
participaci 6n de alto nivel del Gobierno de Canmboya en el Congreso Mundi a
contra | a Expl otaci 6n Sexual Conercial de |os N fos, cel ebrado en Estocol no,
en agosto de 1996. ElI Gobierno estuvo representado por altos funcionarios de
los Mnisterios de Justicia, del Interior y de Asuntos Soci ales, el Consejo
de Mnistros y asesores del Vicepriner Mnistro. Se presentd al Congreso un
pl an naci onal de accién. Participaron tanbi én nueve organi zaci ones no
gubernanental es y un representante del UNI CEF.

45. El articulo 34 de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio obliga a |os
Estados Partes a proteger a los nifos contra todas |las formas de expl otaci 6n



E/ CN. 4/ 1997/ 85

pagi na 12

y abuso sexual es: "Los Estados Partes tomaran, en particular, todas |as

nedi das de caracter nacional, bilateral y nultilateral que sean necesarias
para inpedir: Jla incitacién o |a coacci6n para que un nifio se dedi que a

cual qui er actividad sexual ilegal; la explotacién del nifio en la prostitucioén

u otras practicas sexuales ilegales; |a explotaci é6n del nifio en espectacul os
o material es pornogréaficos”

46. Al Representante Especial |e preocupa que no parezca haberse practicado
det enci ones ni determ nado cul pabilidades con arreglo a |a Ley de represion
del secuestro, la trata, la venta y |a explotaci 6n de seres humanos, de enero
de 1996. El Representante Especial acoge con satisfacci én |a aclaraci én
remtida por escrito por el Mnisterio de Justicia a todos los tribunales en
Il a que se dice que esa | ey debe aplicarse innedi atamente. Michos tribunal es
habian i nterpretado que antes de aplicar la ley era necesario que se dictara
el reglamento correspondi ente, que todavia no se ha redactado.

47. La trata de seres humanos y la esclavitud resultante de | os nifios en
condi ci ones inenarrabl es deben ser abordadas con | as nedi das mas urgentes.
Muchas ni fias de tan s6lo 10, 11 6 12 afios de edad contindan siendo

descubi ertas en prostibul os o dadas por desaparecidas por sus padres. En la
prensa jener se da cuenta habitual nente de estos casos.

48. Aunque al gunos ni ios son vendi dos por sus padres con fines de
prostituci 6n a causa de | a pobreza, se induce con engafios a nuchos padres a
pensar que sus hijos recibiran un salario y una educaci 6n cuando | es envian
fuera del hogar. Existe una red creciente y cada vez mas poderosa y bien

rel aci onada de conpradores, intermediarios y prostibul os que sustentan esta
trata ilicita. Magistrados, autoridades locales e incluso altos funcionarios
del Gobi erno reconocen que gran parte de este trafico es realizado por altos
cargos de la policia o del ejército o con la conplicidad o protecci6n

de éstos.

49. Este negocio se realiza abiertanente y con el pleno conocimento de |as
aut ori dades. Sin enbargo, a excepci 6n de al gunas cl ausuras de prostibulos a
| as que se da mucha publicidad pero que no se aplican de manera rigurosa, son
escasas | as nedi das adoptadas por |os funcionarios encargados de |a
aplicacion de la ley. Michos propietarios de prostibul os parecen gozar de |la
protecci 6n de la policia local o de otros funcionari os.

50. La ley establece penas de prision de 10 a 15 afios para | as personas que
participen en esta trata. Las penas |Ilegan a ser de 15 a 20 afios cuando | as
victimas son ni fios nenores de 15 afios. El hecho de que no se conozcan casos
de enjuiciamento y declaraci 6n de cul pabilidad con arreglo a esta ley es nuy
preocupante. No se necesita ulterior entrenaniento de la policia ni apoyo
mat eri al para practicar detenciones en estos casos. Lo que falta es |la
voluntad. Ha Ilegado el nonento de pasar a |la accidn

51. Ora razo6n inperiosa para adoptar de i nnedi ato nedi das decisivas es e
ninero tan el evado de casos de VIH SIDA y otras enfernedades de transn si 6n
sexual entre las prostitutas a |las que se ha sonetido a pruebas. Segun
trabaj adores de organi zaci ones no gubernanental es en esta esfera, muchos, s
no la mayoria de los clientes de prostibulos, no utilizan preservativos.
Conp consecuencia de ello, hay en Canboya una de | as tasas mas rapi das de
crecimento de la infeccién por el VIH de Asia. Este flagelo anenaza a toda
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una generaci 6n de canmboyanos, pero ningdn grupo seran victinms nas tragicas
gue | os nifios obligados a participar en la industria del sexo.

52. El Representante Especial elogia | as decl araci ones hechas en publico y en
privado por |os dos Primeros Mnistros sobre esta cuestién. Conp decia en su
informe de 1996 a | a Asanbl ea CGeneral, el Representante Especial insta a que
esta preocupaci 6n se traduzca en nedi das enérgicas de |as autori dades
conpetentes nediante actividades serias y eficaces de aplicacién de la |ey,
un progranme detallado de prevenci 6n, incluida una canpafia de sensibilizaci 6n
y educaci 6n, y el apoyo a |os esfuerzos no gubernanental es por rehabilitar a
las victimas. El Representante Especial |amenta observar que, pese a haberse
enunci ado estos conprom sos de conbatir el problem, no se hayan regi strado
progresos desde su prinera visita y que continle aunentando al armantenmente | a
prostituciéon y la trata de nifos en el Reino.

53. El Representante Especial acoge con satisfaccién las iniciativas

f ormul adas por organi zaci ones no gubernanent al es naci onal es e internacional es
y el interés que éstas han denpbstrado y alienta al Gobierno y a las

or gani zaci ones no gubernamental es a que col aboren para conbatir este flagelo.
Es tanbi én fundanental |a | abor del Consejo Nacional Canboyano para | os

Ni fios, 6rgano gubernamental de alto nivel establecido en novienbre de 1995,
en el que participan asim snmo organi zaci ones no gubernanentales y que tiene
el mandato de trabajar sobre todos |os aspectos de | os derechos del nifo.

El Representante Especial insta al Consejo a que asuma un papel mas activo:
se ha reunido sol anente una vez desde su creacion. Se trata de una cuestidn
que preocupa nmucho al Representante Especial, quien continuara siguiéndola
estrechanent e.

C. Der echos viol ados nediante el enpleo de ninas terrestres

54, Continuan senbradas nillones de mnas terrestres en | os arrozal es,
canpos, bosques, nontafias, |agos y cursos de agua de Canboya. Estos
artefactos provocan cada afio la nuerte o | esiones de canboyanos de |a manera
mas indiscrimnada. Las minas terrestres y |las nuniciones no expl otadas
hacen tanbi én que grandes extensiones de terreno no sean aptas para |la
agricultura y el desarrollo, retrasando asi gravenente el desarrollo
econdém co del pais. Esas ninas y nuniciones no explotadas continuaran
causando la nuerte y nutilaci 6n de seres humanos y dando al traste con e
desarroll o econéni co de Canboya durante nmuchos afios, agravando | os terribles
sufrimentos humanos y | as consecuenci as econénicas y soci al es conexas de un
pais en el que hay ya unos 40.000 invalidos de guerra. Aproximdanente uno
de cada 243 canboyanos ha quedado inpedido a causa de |las mnas terrestres.
Debe ponerse innedi atanente fin al enpleo de estos artefactos por

cual qui er parte.

55. El Representante Especial elogia fuertemente |a | abor de | os organi snos
de |inpieza de mnas que trabajan en Canboya, en particular el Centro
Camboyano de Linpieza de M nas creado por el Gobierno, Halo Trust y el G upo
Asesor en materia de M nas, anbos con base en el Reino Unido, y |a Conpafiia
francesa de asistencia. La linpieza de mnas es una tarea lenta y peligrosa
que debe hacerse centinmetro a centinmetro para cerciorarse de que puede
destinarse de nuevo la tierra con seguridad a usos civiles.
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56. Al gunas de | as personas que trabajan en la linpieza de m nas realizan sus
activi dades en zonas di sputadas, por |o que corren adenmas el peligro de un
conflicto armado. Dos encargados de la |linpieza de mnas del G upo Asesor en
materia de M nas, Christopher Howes, ciudadano britanico, y Hourn Hourt, su
ayudant e canboyano, fueron secuestrados en marzo de 1996 por un grupo de

sol dados del ex jener rojo en el distrito de Angkor Chum en |la provincia de
Siem Reap. Informes no confirnados sugi eren que hasta fecha reci ente estaban
siendo retenidos en | a base septentrional del jenmer rojo en Anlong Veng,
aunque |l a radio del jener rojo ha denegado esto. En dicienbre de 1996, altos
mandos del ejército dieron cuenta de que esas dos personas se habian evadi do
y se dirigian hacia el territorio controlado por el Gobierno en |la provincia
central de Kompong Thom Sin enbargo, en el nonento de redactar el presente
i nfornme, no habian aparecido todavia. El Representante Especial condena
fuertenente este cobarde secuestro de trabajadores humanitarios y reitera su
exi gencia de que se ponga innedi atanente en |libertad a estas personas sin
condi ci ones.

57. El Rey Sihanouk, |os dos Prinmeros Mnistros, el Presidente de | a Asanbl ea
Naci onal , Tea Banh, que es uno de |los dos Mnistros de Defensa y otros nuchos
dirigentes politicos y nilitares de alto nivel de Canboya han apoyado |a
prohi bi ci 6n en Canboya del enpleo, al nacenaniento y fabricaci 6n de m nas

terrestres antipersonal. El Representante Especial acoge con satisfaccién
esas declaraciones y elogia en alto grado | os esfuerzos de Su Majestad el Rey
y del Gobierno por elimnar las ninas terrestres antipersonal. Tanbi én acoge

con satisfaccién y alienta calurosanente |os esfuerzos que se estén
desarrollando en |l a actualidad para dar fuerza de ley a esa prohibicion

58. El proyecto de ley sobre la prohibicidén de las mnas terrestres

anti personal ha sido presentado al Consejo de Mnistros para su aprobacién y
su ulterior examen por |a Asanblea Nacional. El proyecto fue preparado a
medi ados de 1995 por el Excnp. Sr. leng Mouuly, Director del Centro Canboyano
de Linpieza de Mnas y el Mnistro de Informaci én, con |a asistencia técnica
del Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das, organi zaci ones no
guber nanent al es naci onal es e internaci onal es pertinentes, el Comté
Internacional de la Cruz Roja y organisnbos de | as Naciones Unidas. En e
proyecto de ley se prevé, entre otras cosas, |la prohibicién del enpleo y
fabricaci 6n de mnas terrestres antipersonal, |a destrucci6n de |os arsenal es
exi stentes durante un periodo de transicién y sanci ones penal es para |os
infractores. Tanbién se prevé la vigilancia de la aplicacion de la |ey por

| as organi zaci ones no gubernanent al es encargadas de la |linpieza de mnas y
otras organi zaciones, y se facilita |a asistencia internacional

59. Al Representante Especial |le preocupa la lentitud registrada en el
exanmen, aprobaci 6n y aplicaci6n de este proyecto de |l ey, que deberia ser una
de | as nayores prioridades del CGobierno y de |la Asanbl ea General para

garanti zar que no se coloquen mnas terrestres en Canboya. La aprobacio6n y
aplicacion de esta ley permtira lograr progresos significativos en |os
esfuerzos de |inpieza de nminas hacia el objetivo de la |inpieza conpleta de
todo el territorio de Canboya. El Representante Especial recuerda a

Gobi erno que | a aprobaci 6n de esta ley permtira tambi én reforzar el objetivo
de politica exterior enunciado por el Gobierno de oponerse a |la fabricacidn
exportaci 6n y enpleo de nminas y situar a Canboya a | a cabeza de | a canpafia
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internacional para la prohibicidén total de las minas terrestres.
La aprobaci 6n de esta ley facilitara tanbi én | a novilizaci 6n de fondos de |a
comuni dad internacional para la ingente y costosa tarea de |inpieza de m nas.

60. ElI Representante Especial apoya fuertenente |a canpafa internaci onal para
| a prohibicién conpleta de las mnas terrestres y alienta a | a conuni dad

i nternacional a que continle prestando apoyo financiero y técnico a |as
operaci ones de |linpieza de mnas. El Representante Especial elogia en
especial a los principales donantes a estos esfuerzos, entre ell os,

Australia, Dinanmarca, |os Estados Unidos, Francia, el Japdn, el Reino Unido y
Sueci a.

D. El inperio de la ley, la independencia del poder judicial
vy la administracién de la justicia

61. El inmperio de la ley, |la independencia del poder judicial y la
admi ni straci 6n de la justicia contintan preocupando al Representante
Especial. Las cuestiones planteadas en todas estas esferas han conduci do a
problema de facto y de jure de |la inmpunidad, o incapacidad de enjuiciar a |os
vi ol adores de | os derechos hunmanos.

62. El hecho de que sigan sin establecerse |las instituciones béasicas
previstas en la Constituci én continla siendo un grave problema. No se ha

est abl eci do todavia el consejo constitucional, que es el 6rgano designado por
la Constituci on para decidir la constitucionalidad de las |eyes y resolver
casos controvertidos en | a el ecciodn de mienbros de |a Asanbl ea General

Los m enbros deben ser nonbrados por el Rey, |a Asanblea Nacional y e
Consej o Suprenp de |a Magistratura. Solanmente el Rey ha presentado una lista
de m enbros. No se ha redactado ninguna |l ey organi ca que especifique |la
organi zaci 6n y funci onani ento del consejo constitucional. La ausencia de un
consej o constitucional significa que no existe un foro |egal en el que
decidir la constitucionalidad de |as diversas |eyes, comp |la Ley

reci entenente pronul gada sobre |la fiscalizaci 6n de estupefacientes o la Ley
de prensa. Esto nenoscaba gravenente |a realidad del inperio de la ley en
Canboya y | a concepci 6n que se tiene de él

63. Con arreglo de Ia Constitucion, el Consejo Supremp de |a Magistratura
tiene | a responsabilidad de nonbrar, transferir y disciplinar a jueces y
fiscales. Tanbién tiene |a responsabilidad |egal de exam nar todos |os
proyectos de ley relativos a asuntos judiciales. Si bien se aprobdé una |ey
en 1994 para crear el Consejo Suprenp de |la Magistratura, |os desacuerdos
politicos entre | os dos principales partidos sobre |a conposicién de este
organo han inpedi do que se retna. Todos |os funcionarios publicos, m enbros
de | a Asanbl ea Naci onal y representantes de organi zaci ones no gubernament al es
con | os que se reuni 6 el Representante Especial convinieron con él en que
debia comenzar a funcionar | o antes posible un Consejo Suprenp de |a

Magi stratura i ndependiente. Sin el Consejo, la reforma de |la judicatura
quedaria estancada y no podria abordarse el problema de |a escasez tan
acusada de jueces y fiscales. Por ultinp, dado que el Consejo Suprenp de |la
Magi stratura debe designar la tercera parte de |os menbros del Consejo
Constitucional, si no se convoca el prinmero sera inposible que se establezca
el segundo.
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64. Oro elenento inportante en la creaci 6n de una adninistraci 6n eficaz de
justicia es la ley prevista en | a Constituci én sobre el estatuto y

funci onamiento de la judicatura. Esta ley, que todavia no se ha redactado,
abordaria cuestiones tales conp la funciodn de |os jueces encargados de
conocer |as causas, jueces instructores, fiscales y secretarios, |la formacién
de |l os jueces, |la conposicion de |os partidos politicos, conflictos de
interés y categorias y sueldos. En defecto de tal ley, no esta clara |a base
| egal de |l a judicatura de Canboya en su totalidad.

65. El Representante Especial elogia una vez nas la abierta y activa

col aboraci 6n del Mnisterio de Justicia con |os esfuerzos internaci onal es por
formar | a capacidad de |la judicatura. Mediante el programa de tutores
judiciales del Centro de Derechos Hunanos y el proyecto camboyano de
capacitaci 6n judicial del Gupo Juridico Internacional de Derechos Humanos,
jueces, fiscales, secretarios, agentes de policia, autoridades carcelarias,
la policia mlitar y funcionarios |ocales estan recibiendo formaci 6n y
asesoram ento en materia de derechos hunmanos, |a |egislacién nacional y la
funci6n de la judicatura. El Representante Especial alienta a que |os
donant es conti nden apoyando estos valiosos programas a |l argo plazo de
creaci 6n de instituciones, asi conp |a reconstrucci 6n fisica de |os
deteriorados edificios que al bergan | os tribunal es de Canboya.

66. El articulo 109 de la Constituci én dispone que |la judicatura es

i ndependi ente. Sin enbargo, al Representante Especial |e preocupan |os
informes de que los dias 2 y 3 de dicienbre de 1996, la mayoria, si no la
totalidad, de |os jueces y fiscal es de Canboya fueron invitados a asistir a
cel ebraci ones politicas nacionales de tipo partidista organi zadas por e
Parti do Popul ar de Canboya para connenorar el 18° aniversario de |a fundaci 6n
del Frente Unido Nacional para |la Sal vaci 6n de Kanpuchea. Michos jueces

dej aron de trabajar para asistir a esas conmenoraci ones, que tuvieron |ugar
en las oficinas del Partido Popular de Canboya en todo el pais.

La asi stencia a esas reuniones, sobre todo en horas de trabajo, contribuye a
reforzar la inpresion de un poder judicial partidista que todavia no ha

| ogrado | a plena i ndependencia de |os partidos o del Gobierno.

67. Tanbi én es preocupante | a constante injerencia de nmenbros de la ram
ej ecutiva, sobre todo de m enbros del gobierno provincial y en casos
politicos. El principio de |la independencia del poder judicial exige que
ni nguna persona, cual quiera que sea su posici 6n, se comuni que con |a

magi stratura en relaci 6n con un caso planteado ante |os tribunal es.

Este principio todavia no es anplianente respetado por |os funcionarios de
gobi erno local, personal militar o agentes de policia. Aunque |os jueces y
fiscales tienen cada vez mas conciencia de este principio, los menbros de |a
judi catura son a nenudo objeto de presiones o anenazas sutiles o abiertas s
no discuten |l os casos y |os resuelven de una manera satisfactoria para su

i nterl ocutor.

68. Uno de | os ejenplos nas sefial ados de este problema fue el envio, el 16 de
agosto, por la Quinta Region Mlitar de Battanbang, de sol dados arnmdos para
oponerse al desahuci o de una vivienda que habia sido ordenado por el tribuna
provincial. La vivienda pertenecia a una residente de Battanbang que habia
sido condenada a una pena de prision de cuatro afios al no haber reenbol sado
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deudas contraidas con cuatro partes. El tribunal decidi 6 subastar |a
vivienda y pagar una indemizaci é6n a esas cuatro partes, y ordend e
desahuci o de su ocupante. Este Gltinp, un soldado de |la Quinta Regi6n
Mlitar y cufiado de la propietaria, aleg6 que era duefio de |la vivienda.

Esta recl amaci 6n fue rechazada por el tribunal, pero aceptada por el Tribuna
de Apel aci 6n. Los sol dados se opusieron al desahucio y al egaron que tenian
O0rdenes de detener al Presidente del tribunal en caso necesario. No era éste
el prinmero de tales ataques contra el tribunal de Battanbang. En 1994, e
edificio del tribunal fue tiroteado después de que el tribunal ordenase e
arresto de un sol dado que habia participado en el pillaje y contrabando de
ant i giedades en Angkor Wat. Se sabe de sobra cual es |a unidad responsable
del ataque, pero no se han tonmado nedi das para detener a quienes |lo

per petraron

69. Se han produci do otras agresiones contra los tribunales de |as provincias
de Konpong Som Svay Rieng, Stung Treng y Kanmpot. ElI 28 de dicienbre

de 1995, un grupo nixto de policias armados del nmnunicipio de Phnom Penh y de
| a gendarmeria nacional inpidid, por tercera vez consecutiva, |la ejecuciodn
por | a Fiscalia de Phnom Penh de un nmandami ento judicial de desahucio.

Sol anent e después de que el Mnistro de Justicia protestase por escrito ante
| os dos Prineros Mnistros, los dos Mnistros de Defensa y el Jefe de Estado
Mayor del Ejército pudo el tribunal cunplir sus funciones. En ese msno dia,
un grupo de 200 al deanos del distrito de Konmpong Trach, visiblenente al entado
por |as autoridades del distrito, penetr6 por la fuerza en el tribuna
provinci al de Kanpot y |o saqued, destruyendo bienes e incendi ando numerosos
expedi entes y docunentos. Esta agresi én fue perpetrada en pleno dia a la
vista de la policia provincial, que no intervino para inpedirla.

70. No ha habi do ningln procesam ento en ninguno de estos casos de agresi6n
aunque en todos ellos |las autoridades saben qui énes han sido |os
perpetradores. Los jueces y fiscales de varias provincias continugan

i nformando de que han sido objeto de anenazas a su integridad fisicay
reconocen que el anbiente en el que trabajan afecta a su adopci 6n de

deci siones y, por consiguiente, a su independenci a.

71. El desafio mas inportante en |la pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos
humanos en Canboya es el de la inpunidad. La inpunidad significa que |as

per sonas que coneten viol aci ones de | os derechos humanos -en particul ar

m enbros de las fuerzas nilitares, de la policia y de otras fuerzas arnmdas-
no son arrestados ni enjuiciados, incluso cuando |as autoridades y el publico
en general conocen perfectanente su cul pabilidad. Esta situaci é6n produce una
grave pérdida de confianza en el sistema de la adm nistraci é6n de justiciay
nmenoscaba | a autoridad noral de los tribunales y del Gobierno.

72. La Oicina de Canboya del Centro de Derechos Humanos ha document ado
nunmer 0sos casos de graves viol aci ones de | os derechos humanos desde | a
formaci 6n del Gobi erno Real -ejecuciones extrajudiciales, nuertes, tortura,
det enciones il egales y encarcel am ento con fines de extorsi én- conetidas por
personal mlitar o policial o personas poderosas del Gobierno o que disfrutan
de proteccid6n a altos niveles. En la gran mayoria de |os casos, ninguno de

| os perpetradores, incluso cuando son conoci dos, ha conparecido ante |a
justicia o ha sido sancionado de otro nbdo. Ninguno de | 0s nueve casos
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graves de actos de violencia contra periodistas ha sido investigado
seriamente para identificar a | os autores y hacerl os conparecer ante |a
justicia (véase la seccion II11.G del presente infornme). Desgraci adanente, e
problema de la inpunidad oficial s6lo es un aspecto del problema mas anplio
de | a inpunidad general que preval ece en Canboya, y que se debe en gran

medi da a | a debilidad estructural de la judicatura que se describe en e

presente y en informes anteriores del Representante Especial. La proporcion
del presupuesto nacional destinada a la justicia es del 0,29% del presupuesto
total. A nenos que el Cobierno Real aborde serianente estas insuficiencias y

la justicia se convierta en una de sus méxi mas prioridades, numerosos delitos
-incluso | os conetidos por funcionarios publicos- continuarédn sin recibir
castigo, con el efecto de que el sistema de justicia en su totalidad seguira
si endo mal considerado por el puablico.

73. El 19 de novienbre de 1996 ocurrié un caso de asesinato a sangre fria con
posi bl es notivos politicos, que no se ha aclarado. Kaev Samouth, de 39 afios,
Director Adjunto del Departanento de Delitos Econdmicos del Mnisterio de
Interior, fue asesinado en pleno dia por un pistolero no identificado que |le
esperaba a la salida de un restaurante en el centro de Phnom Penh

Kaev Samputh era cufiado del segundo Priner Mnistro, Hun Sen. No se sabia
que interviniera en la politica. Kaev Sanputh, que habia sido anteriornmente
comandante superior de |la unidad de |a guardia personal del segundo Priner

M ni stro, habia sido nonbrado funcionario del Mnisterio del Interior tras la
constituci 6n del Gobierno Real. Su asesinato coincidid con uno de |os

epi sodi os mas graves de tirantez entre | os dos principales partidos politicos
de la coalicion del Gobierno desde nmarzo de 1996, el Partido Popul ar de
Canboya y el Partido FUNCINPEC. EI dia del asesinato, |la Oicina de Canboya
del Centro de Derechos Humanos remti 0 una carta de pésame a |la esposa de la
victima y expresd |l a esperanza de que se hallase al asesino y se |le hiciese
conparecer ante la justicia. Al igual que en casos simlares anteriores,
conenz6 a investigar el asunto. El Representante Especial hizo tanbién
publica una decl araci 6n expresando sus condolencias a la famlia de |la
victima y pidi6 al Gobierno Real que hiciese cuanto estuviese a su al cance
para investigar el delito y hacer conparecer a sus autores ante la justicia.

74. Conviene tanbi én que se exam ne a fondo |la cuestién de |la inpunidad en
Canmboya a la luz de las flagrantes viol aci ones de | os derechos humanos

coneti das en el decenio de 1970. A corto plazo, tal vez no sea procedente
desde el punto de vista politico insistir en que se investigue a fondo | o que
sucedi 6 y qui én fue responsable, pero el Representante Especial considera que
esos esfuerzos son necesarios para denpbstrar que jamas pueden aceptarse
crinmenes de tan horrendo caracter. El sentimento de la justicia en la

soci edad quedaria nenoscabado si |os asesinatos y demas atroci dades coneti das
por el jener rojo fueran ami sti ados de nanera que se vaci ase de sentido y se
obstacul i zase todo procedinmento judicial. La amistia parcial concedida en
septienbre de 1996 por Real Decreto no deberia inpedir |la posibilidad de
est abl ecer una comi si 6n de |a verdad encargada de aclarar | os hechos y
atribuir responsabilidades.

75. Desgraci adanente, |a |egislacién de Canboya establece cierta forma de
i mpunidad. El articulo 51 de la Ley de administraci én civil de 1994 di spone
que, salvo en los casos de flagrante delicto, ningln funcionario publico
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puede ser detenido o enjuiciado por ningun delito a nmenos que el Gobierno o
el mnisterio conpetente |lo autorice. En la nmayoria de |os casos en que se
han fornmul ado estas peticiones, el tribunal no ha recibido respuesta o se ha
denegado su peticion. En otros nuchos casos, |as denbras resultantes de ta
procedi m ento han dado lugar a que el autor haya tenido tienpo de huir o de
recibir la protecci 6n de un poderoso padrino. Si bien los menbros de |as
fuerzas armadas no son funcionarios publicos, en novienbre de 1995 el Consejo
de Mnistros hizo publica una declaracion en el sentido de que |os tribunales
que se dispusieran a enjuiciar a menbros de |las fuerzas arnmadas debian
seguir el procedinmento previsto en el articulo 51

76. El articulo 51 contradice claramente el principio basico de |a igualdad
de todas | as personas ante la ley y crea un clim de ilegalidad en el que |os
m enbros de la policia o de |as fuerzas arnmadas no son teni dos por
responsabl es de sus actos, incluso en el caso de asesinato, violacioén
tortura, robo o incendio. Sea o no ésta su finalidad, el articulo 51 protege
eficazmente del enjuicianmento a |os violadores de | os derechos humanos que
forman parte del Gobierno. Esta es una grave quiebra del inperio de laley vy
puede alentar a los menbros de la policia y de las fuerzas mlitares a

conti nuar coneti endo abusos sabi endo que no es probabl e que sean enj uici ados.

77. El Representante Especial reconoce |a preocupaci 6n expresada en | os mas
altos niveles del Gobierno sobre esta cuestién. Durante su segunda nisioén
tanto el prinmero de los dos Prinmeros Mnistros cono el Mnistro de Justicia
apoyaron |la idea de revocar el articulo 51 y permtir que |los tribunales
enjuiciaran a los funcionarios publicos y menbros de |las fuerzas mlitares
acusados de haber conmetido delitos. Durante la prinera msion de

Repr esent ante Especial, el segundo Prinmer Mnistro declaré que apoyaba |a
revocaci 6n del articulo 51. El Presidente de |la Comi si6n de Derechos Humanos
y Recepci 6n de Quejas de | a Asanbl ea General declard tambi én que apoyaba esta
revocaci 6n, que, ademas, ha sido solicitada por nmuchos jueces y fiscal es.

El Representante Especial aprecia en alto grado este anplio apoyo a |la

i gual dad de todos ante la ley e insta a que |a Asanbl ea General revoque sin
denora el articulo 51

78. El Representante Especial elogia una vez nmas |a dedi caci 6n y excelente

| abor de | os "defensores"” y abogados de Canboya que representan a | os
acusados y a personas sin recursos y alienta a | os donantes a que apoyen sus
esfuerzos, asi cono el nuevo programa conpl enentari o del Col egi o de Abogados
de Canboya en esta esfera. Sin esas organi zaci ones, préacticanmente ningun
acusado tendria acceso a defensa letrada y el derecho fundanental a un juicio
equitativo sélo existiria en teoria.

79. Al Representante Especial |e preocupa que no se hayan | ogrado progresos
en la creacién de un marco juridico para el establecimento y funci onam ento
de las prisiones. La falta de tal legislacién ha Ilevado a una confusi 6n
sobre | os derechos de | os reclusos, |as responsabilidades de | as autoridades
y la posibilidad de reglamentar la vigilancia de |as condiciones por parte de
| as organi zaci ones no gubernanent al es | ocal es.

80. Las condiciones sanitarias de |os reclusos han enpeorado tanbién
acusadanente, al haberse denprado una y otra vez |a consignaci 6n de
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presupuesto mensual a las prisiones para alinentos y otras necesi dades

basi cas de | os reclusos. Esto ha conducido a graves casos de nutrici6n

i nsuficiente, incluso serios casos de beriberi y otras enfermedades. Qro
resultado es el de que los directores de prisiones |ocales se ven obligados a
pedir préstanps a tipos exorbitantes de interés para proporcionar incluso
unos pocos alinmentos a los reclusos. Esto origina un circulo vicioso de
deuda y deja nenos dinero disponible para aportar una dieta adecuada a | os
reclusos. Las organi zaci ones de | as Naci ones Uni das y organi zaci ones no
guber nanent al es | ocal es han respondido a esta crisis proporcionando ayuda de
emergencia. Sin enbargo, |la prestacion de una asistencia alinmentariay
sanitaria adecuada a | os reclusos es responsabilidad del Estado. Las

per sonas decl aradas cul pabl es de delitos son condenadas a una pena de
privaci 6n de |libertad, pero no de hanbre y nutriciodn insuficiente.

El Representante Especial insta al Mnisterio del Interior a que adopte

medi das i nmedi at as para resol ver | os probl emas adm nistrativos que han creado
esta situacion.

E. Proteccidén contra la tortura

81. durante su segunda msion, el Representante Especial destacd |a cuestiodn
de la tortura y otros tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes.

La tortura esta prohibida por la Constitucidn y la |egislacién penal de
Canboya. El articulo 38 de |a Constituci én establece que |as |eyes

garanti zaran que nadie serad naltratado fisicamente y que se prohibiran |as
coerciones, |los malos tratos fisicos o cualquier otro maltrato que suponga un
castigo adicional para | os detenidos o encarcelados. El articul o establece
ademés que | as confesiones obtenidas nediante tortura no pueden ser admitidas
cono prueba de culpabilidad y declara a | os autores de tortura | egal mente
puni bl es. La misnma prohibicidn se repite en la |egislacién penal de Canboya
(art. 12). Canboya es tanbi én Parte en | a Convenci 6n contra |la Tortura.

82. El Representante Especial tuvo noticia, a través de | as reuniones que
mant uvo con organi zaci ones no gubernanent al es rel aci onadas con | os derechos
humanos, organi zaci ones de defensores, abogados defensores, jueces, fiscales
y funcionarios del Mnisterio del Interior y del Mnisterio de Justicia, que
la tortura y los nalos tratos a detenidos bajo custodia de la policia, la
gendarneria y el ejército constituyen un problema grave. Aunque no ha
encontrado pruebas de que la tortura sea consecuencia de una politica
oficial, las autoridades central es han adoptado nedi das i nadecuadas para
evitar tales practicas, |las cuales general mnente se producen cono resultado de
iniciativas locales de policias, gendarnes o nilitares encargados de
interrogatorios que o bien estan nal preparados o abusan deli beradanente de
su poder. El Representante Especial acoge con satisfacci 6n | as decl araci ones
contra la tortura del Mnistro de Justicia y del Mnistro del Interior y que
se haya enmpezado a adoptar nedi das para disuadir al personal encargado de
cunplimento de la ley de utilizar la tortura para obtener confesiones o

i nponer castigos. Tanbi én aprecia la peticidn de los Mnistros del Interior
de que la Oicina de Canmboya del Centro de Derechos Humanos sonmeta a su
atenci 6n informaci 6n fiable referente a las violaciones de | os derechos
humanos conetidas por menbros de |la policia.
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83. El Director de la policia nacional, general Hok Lundi, dijo a

Repr esent ant e Especi al que seguian constituyendo un problena | 0os actos de
tortura conetidos por funcionarios de la policia en |las com sarias, que
atribuia a iniciativas |ocal es de funcionarios de policia que carecian de |la
formaci 6n adecuada o desobedecian |as 6rdenes. Cito dos casos en Koh Kong y
Konpong Thom de sanci ones contra funcionarios de policia que se habia
conprobado que habian torturado a detenidos. A este respecto, e

general Lundi invitd a | as Naciones Unidas a prestar asistencia al Mnisterio
del Interior para establecer una academ a de policia que ofreciera fornmaci6n
profesional a | os 60.000 funcionarios de policia del pais. El Representante
Especial tomd nota de la solicitud y afirm que pronoveria el apoyo

i nternaci onal hacia tal iniciativa.

84. De acuerdo con |l a |legislacién de Canboya, la policia nacional y la
gendarneria real son | os Unicos organi snos encargados del cunplimento de |la
l ey que tienen autoridad | egal para arrestar y detener tenporal nente a
sospechosos. Las Fuerzas Arnadas Real es de Canmboya tienen prohibida |la

det enci 6n de personas y la adm nistraci 6n y gesti én de instal aci ones para
deteni dos. Sin enbargo, se ha infornado de casos documentados de tortura o
mal os tratos a personas bajo la custodia del ejército, especial nente en zonas
préximas a las |ineas de frente.

85. Los actos de tortura tienden a producirse en general cuando el detenido
esta bajo la custodia de | as autori dades, innediatanmente después de |a
detenci 6n. Las violencias contra | os detenidos tienen por fin obligarles a
confesar sus supuestos delitos, castigarlos por ellos u obtener dinero.

Lo mas frecuente es que |l os actos de tortura supongan palizas graves, |o que
puede incluir bofetadas, patadas y pufietazos, aunque tanbi én gol pes con

bast ones de nmadera o porras. A veces las victinms son gol peadas hasta que
pi erden | a conciencia. En varios casos se ha utilizado electricidad, bien
con cabl es el éctricos pel ados, bien con bastones el éctricos. Tanbi én se ha
i nformado de innersiones en agua o estrangul am entos con "krammar" (bufandas
de tela canboyanas) hasta casi |la asfixia. La anenazas de ejecuci 6n son nuy
conunes. Estos nétodos se conbi nan nuchas veces con periodos de aislamento
y privaci 6n de agua y alinentos.

86. En varios casos docunentados, |las victims fueron gol peadas o torturadas
por otros nétodos hasta |la nuerte. Tal ha sido el caso de

Sr. Liv Peng Harn, en Konpong Cham (13 de enero de 1996), del Sr. Ok Phea,
en Ta Khmau (9 de marzo de 1996), del Sr. Um Hann, en Battanmbang (9 de mayo
de 1996) y del Sr. Thong Sophara, en Siem Reap (21 de mayo de 1996).

En varias ocasiones, nujeres y nifios han sido objeto de torturas o nmal os
tratos por policias mlitares encargados de su interrogatorio. Ly KimHong,
de 15 afios, fue gol peado por policias encargados de su interrogatorio, junto
con su nmadre, en Konpong Chhnang (20 de nayo de 1995) y Quk Chreb, nifa

de 13 afios, fue torturada con un bastoén el éctrico por menbros de |la
gendarneria y el ejército regular en Konpong Thom (septienbre de 1995). E
representante Especial ha pedido a la Oicina Canboyana del Centro de

Der echos Humanos que conpil e todos | os casos verificados de actos de tortura
y mal os tratos para poder evaluar de fornma nas precisa el caréacter y la
anplitud del problems.
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87. Liv Peng Harn fue torturado hasta su nuerte por funcionarios de |a
policia del distrito de Krauch Chhmar, provincia de Konpong Cham

Respondi endo a | as quejas de nalos tratos por parte de la policia que

el evaron su nujer y ciertas organi zaci ones de derechos humanos, el Mnisterio
de Justicia ordend | a exhumaci 6n del cuerpo de la victinma para proceder a una
autopsia. A pesar de la firne resistencia inicial de la policia y otras

aut ori dades provinciales, el Mnisterio de Justicia persisti6 decidi danente
en su acci 6n. Los dos Mnistros del Interior aprobaron finalmente |a acci6n
y el cuerpo fue exhunmado publicanente en agosto de 1996. La exhunmci 6n se
produj o en presencia de funcionarios de los Mnisterios del Interior y de
Justicia, autoridades de distrito y provinciales, el tribunal provincial
organi zaci ones de derechos humanos y |la prensa. La autopsia puso de
mani fi esto que la victima que, segin el infornme oficial de la policia, se
habi a sui ci dado ahorcéandose, tenia seis costillas rotas en el costado

i zqui erdo. La exhumaci é6n de una victima de tortura policial por |as

autori dades judicial es para proceder a su autopsia es un acontecimento sin
precedentes en Canboya. Constituye un paso inportante en |os esfuerzos de

M ni sterio de Justicia por inplantar |a autoridad del poder judicial sobre la
policia y debe utilizarse comb ejenplo para nmejorar |a proteccion de |as
personas que estan bajo custodia policial. Esta accion decidida de

M nisterio de Justicia es un nensaje inportante que se dirige a la policiay
otros interrogadores indi candol es que seran sanci onados | os actos de
violencia contra | os detenidos. La siguiente etapa en este caso particul ar
debe ser el procesam ento de | os funcionarios responsables de |a policia de
distrito.

88. ElI 26 de novienbre de 1995, el Mnisterio del Interior publicd la
circular N° 006, referente a la "Disciplina de |las fuerzas de la policia
nacional”. En ella se detallan |las normas de conportan ento que | os
funcionarios de policia deben respetar en el desenpefio de sus funciones y |as
penas en caso de incunplimento. Las penas reservadas a la tortura incluyen
la "destitucion, expulsién de |la unidad, privaci 6n de sus funciones o

expul sion de la policia"” y la apertura de un sunmario si la tortura ha
provocado |la nmuerte. Esta circular contiene garantias muy inportantes para
| a protecci 6n de | os derechos béasicos de | os detenidos. No obstante, parece
que su cunplimento y acatam ento por |as fuerzas de policia deja nucho que
desear. (No se conoce ningun policia, gendarme o mlitar responsable de
torturas, incluidos |os inplicados en | os casos antes descritos, que haya

si do sanci onado o entregado a la justicia).

89. La prohibicidén legal de la tortura se traduce en un namero nmuy reduci do
de garantias efectivas de protecci 6n de |os detenidos frente a |las practicas
abusi vas de | as autori dades responsables de | a detencién. Segun |a

| egi sl aci 6n de Canboya, | a policia no puede practicar ninguna detenci én sin
una orden judicial, salvo en caso de flagrante delito o en presencia de
pruebas evidentes. En estos dos ultinps casos, la policia estéa obligada a
presentar al sospechoso ante el fiscal a mas tardar 48 horas después de su
detenci 6n, junto con |las pruebas iniciales reunidas. Durante ese periodo de
det enci 6n bajo custodia, la policia es responsable de |a investigaci 6n de
caso y de reunir |as pruebas sobre cuya base calificaréa el fiscal el caso.
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90. En la practica, la mayoria de | as detenciones son |l evadas a cabo por |a
policia o |la gendarmeria sin Ordenes de detenci 6n y en nunerosos casos | os
fiscales o no son informados o | 0o son en una etapa muy avanzada de | a

det enci 6n, normal mente nucho después de haber transcurrido el plazo mhxi np

de 48 horas establecido por la ley. Durante estos periodos de detencidn

il egal incontrolada, de diferente duraci é6n, |os detenidos estan a nmerced de

| os autores de |a detencion. Esta situaci 6on de descontrol de |as detenciones
facilita |l a mani festaci 6n de abusos. La experiencia dermuestra que |a mayoria
de | os casos denunci ados de torturas o malos tratos se producen durante este
periodo, ya que ninguna autoridad ni ningun control exterior, aparte de |la
policia, vigila |las detenciones y el proceso de investigaciéon. N |os
fiscales ni los jueces, abogados o defensores pueden comuni carse con | os
deteni dos durante este periodo inicial. Los fiscales se quejan con
frecuencia de que no se les notifican nunca nunmerosos casos de arresto o
detenci 6n. Cuando se les notifican, nmuchas veces se trata de casos que |la
policia no ha logrado "resolver" por si misma, es decir, nornalmente nediante
vi ol enci as para obtener benefi ci os.

91. El articulo 10 de |la Ley penal de Canboya establ ece que nadi e puede estar
det eni do mas de 48 horas sin |la asistencia de un consejero, un abogado u otro
representante.

92. Por consiguiente, es frecuente que |os funcionarios de policia
interpreten que este plazo de 48 horas durante el cual una persona puede
per manecer detenida bajo su custodia | es otorga un poder exclusivo sobre e
det eni do para poder |l evar a cabo su investigacion. Por tanto, tienden a
negar el contacto con sus abogados defensores e incluso con sus parientes a
| as personas que estan bajo su custodia. Adenas, cuando se trata de

det enci ones il egal es de personas para obtener de ellas infornmaci 6n, una
confesi6n o dinero, es inprobable que |a detenci 6n sea reconocida por |as
aut ori dades que |l a han practicado. Tanpoco existe |a posibilidad de inmpugnar
la | egalidad de un arresto o detenci én durante las prineras 48 horas ya que
recursos tales cono el habeas corpus son desconoci dos por la |egislacioén de
Camboya.

93. Aparentemente |os investigadores policiales entienden en general que

di sponen de 48 horas a partir de |la detenci 6n para reunir todas |as pruebas
que se presentaran al tribunal. Al ser tan breve el plazo, nuchas veces
recurren a |l a violencia pues consideran que es el nedio mas expeditivo, o e
uni co, que tienen a su al cance para obtener confesiones. Varios funcionarios
de policia han adnmitido que ése es el nejor cam no ya que en caso contrario

| os sospechosos no confesarian y se verian obligados a ponerlos en |ibertad.
Qros funcionarios de policia han sefal ado que tienen que obtener confesiones
por | a fuerza debido al medo que tienen a ser criticados por haber

practi cado una detenci 6n equi vocada o una detenci 6n sin pruebas. Por tanto,
se sienten obligados a tener pruebas, sin que inporte el método.

94. El tenor a retorsiones disuade nuchas veces a las victims, |os
defensores e incluso | os jueces de plantear la cuestion ante |los tribunales.
Las palizas a detenidos bajo custodia policial son tan frecuentes que cas
son consi deradas "nornmal es" por nuchas victinms, que por consiguiente no
informan de ellas ni |as denuncian. El tenor a retorsiones por parte de |as
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aut ori dades responsabl es de | a detenci én constituye un factor agravante.

El tenor a que |a denuncia de torturas pueda agravar su sentenci a di suade
tanbi én a las victims, y nuchas veces a sus defensores, de plantear |a
cuesti6n ante los tribunales. Esto ha provocado que al gunos acusados admitan
ser cul pables de delitos que no han conetido para evitar el riesgo de recibir
nuevos mal os tratos. Michas veces, cuando se corre el peligro de que se
descubran actos de tortura, sus autores tratan de conprar el silencio de |as
victims o de sus parientes. Oro notivo para la renuencia de las victinas a
denunciar los malos tratos que han sufrido es que muchas veces no esperan, o
han abandonado ya | a esperanza, de obtener reparaci6n a través de |os

procedi mientos judiciales a su alcance. Se trata de una manifestaci 6on de |la
extendidisima falta de confianza de | a poblacién en | a capaci dad del sistenmn
de justicia para protegerla efectivanente contra actos de ese tipo.

95. Los defensores han reconocido |las dificultades con que se encuentran
cuando plantean ante los tribunales |a cuestion de |as confesiones forzadas.
Se han quej ado de que sus peticiones de que se desconozcan esas confesiones o
no han recibido respuesta o | a respuesta ha sido negativa. Tanbi én han

mani festado su tenor a que si plantean peticiones de ese tipo y presionan
para obtener una respuesta pueden "poner en peligro su relacién con e
tribunal". Tanbi én han tenido dificultades para docunmentar |os casos de
tortura, por lo que corren el riesgo de que el tribunal rechace |as denuncias
de tortura de sus clientes.

96. Muchas veces resulta dificil docunentar las torturas. A falta de huellas
fisicas en el cuerpo de la victinma, nornal mente no queda otra prueba que e
relato por la victima de sus padecim entos. Cuando se trata de violencias
sexual es, y en particular de casos de violacién, a no ser que se proceda

i nnedi at anent e después a un exanen nmédi co, resulta con frecuencia difici
establ ecer que se ha producido una violencia. Estas dificultades se agravan
si los menbros de los tribunales tienen prejuicios sexuales y no consideran
que la violacién sea un delito grave o se resisten a reconocer que ha

exi stido violencia sexual, con el fin de evitar que resulten inplicadas
personas poderosas. Por tanto, tienden a pedir a la victina o a su defensor
pruebas tal es que nuchas veces resulta inposible obtenerlas. En al gunos
casos en que estaban inplicadas personas poderosas o protegidas, |os fiscales
han obtenido certificados nédicos o infornmes de doctores en nedicina fal sos.
A veces tanbi én se han resistido al gunos doctores en nedicina i ndependi entes
a facilitar certificados nédicos que inpliquen a personas poderosas, a causa
del m edo por su seguridad. Conp resultado, es frecuente que |a Unica prueba
gue pueda presentarse sea el testinonio de la victima. Establ ecer |os hechos
se convierte en una | abor delicada que exige una entrevista detallada y
profunda con la victina sobre un tema que resulta nuchas veces dificil de
abordar. Los abogados defensores han admitido que estan nal preparados para
realizar esa |l abor, lo que | es hace vulnerables a |a inpugnaci 6n por parte de
los tribunales de la validez de | as pruebas que presentan en apoyo de su
petici 6n de que se desestine una confesion forzada o se establ ezca que se ha
conetido una violacién. Los casos de violacidon o agresiones sexual es son
frecuentes, aunque |la mayoria de ellos nunca Ilegan a los tribunales. Ello
se debe a que las victims, ya traumatizadas por la violencia a que han sido
sonetidas, frecuentenmente estan avergonzadas y por eso se resisten a sufrir

el padeci m ento adicional que representa tener que exponer publicanmente ante
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al tribunal la violacién. Oras victims tenen presentar una denuncia por
temor a retorsiones o porque ellos o parientes suyos han sido presionados por
| os cul pabl es para que acepten una conpensaci 6n financiera en lugar de

mant ener | a denunci a.

97. Los fiscales y los jueces instructores se basan principal nente en |as

i nvesti gaciones |l evadas a cabo por la policia para calificar penal nente | os
hechos y Il evar a cabo los juicios. Por eso confian enornmenente, y con
dermasi ada frecuencia sin sentido critico, en |las constataciones de |la
policia. Aunque las relaciones entre los tribunales y la policia han
nejorado en los Ultinos tres afios, tradicional mente no han sido féaciles.
Conmo consecuencia, | os jueces se resisten nuchas veces a desesti mar
confesiones ante la policia que se considera que han sido obtenidas nedi ante
tortura y a poner en libertad al sospechoso, por tenor a alienarse el ninino
grado de cooperaci 6n que reciben de la policia. Los jueces se nuestran
tanbi én reacios a inplicar a | os responsables de | os interrogatorios
policial es debido a | a preocupaci 6n que | es suscita su propia seguridad.

98. En un juicio publico que tuvo lugar en Phnom Penh el 6 de agosto de 1996
y en el que estaban inplicados nueve sospechosos de delitos politicos,

det eni dos en dicienbre de 1995 con notivo de una supuesta actuaci 6n de | os
jemeres rojos, el fiscal fue testigo de que se estaba intim dando a uno de

| os acusados que se habia quejado de haberse visto obligado a confesar ante
la violencia policial. E fiscal exclamd que "las audi encias de |os
tribunal es no son el lugar adecuado para quejarse de mal os tratos

policial es".

99. No obstante, en varios casos recientes, |los fiscales o |os jueces han
desestimado val erosanent e pruebas que se habia denpstrado que fueron

obt eni das bajo tortura por la policia o por nilitares encargados de | os
interrogatorios. En tales casos, el resultado general nente ha sido que e
acusado fue puesto en libertad. No se tiene noticia de que haya sido
procesado ningun funcionario de policia responsable. En un ejenplo reciente,
el tribunal provincial de Battanbang desestind | a confesién forzada de un
sospechoso de delitos politicos y orden6 su libertad.

100. Conp en cual quier otro caso penal, los fiscales normalnente tienden a
esperar a que | os abogados defensores o | os propi os acusados | es presenten
una denuncia de tortura para adoptar nedidas en el nejor de | os casos, en

| ugar de ejercer la accio6n publica sienpre que se sonete a su atenci 6n una

al egaci 6n de tortura. No cabe duda de que la sensibilidad y la atencién de
los fiscales y jueces ante la cuestién de la tortura aunentaran en gran

nedi da si se ofrece una infornmaci 6n y una fornmaci 6n adecuada al respecto.

En efecto, resulta evidente en muchos casos que no tienen una idea precisa de
lo que es la tortura.

101. Hasta hace poco, éste era tanbi én el caso de | os defensores y abogados,
qui enes reconocian que no habian entendido bien I a cuestion de la tortura y
por consiguiente no | a habian abordado bien. Por eso no se denunci an nmuchos
casos de tortura y nalos tratos. No obstante, en los Ultinps neses y gracias
a sem narios de formaci 6n, ha aunentado | a conciencia del problem

Ha enpezado a docunentarse de forma nmAs sistematica |a cuestion
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Los defensores y abogados han enpezado tanbi én a abordar valientenmente ante
los tribunales la cuestion de |as confesiones forzadas, a pesar de la
frecuente renuencia de | os jueces a aceptar sus denuncias y actuar en
consecuenci a.

102. El Representante Especial entiende y reconoce todas estas dificultades,
y en particular aquellas con | as que se encuentran | os jueces para procesar a
cul pabl es poderosos. No obstante, considera que si |os jueces, |os abogados
y | os defensores abordan en estrecha col aboraci 6n I a cuestion de la tortura y
| as confesiones forzadas nejorara |a protecci 6n de |as personas deteni das.

Si se abordan estas cuestiones de forma abierta y continua ante |os
tribunal es aunentaré la conciencia publicay oficial de la cuestiodn y se
facilitara el establecimento de unas condi ci ones adecuadas para proteger
mejor a |los detenidos. Las decisiones de |os jueces rechazando | as
conf esi ones obteni das nedi ante viol encia enviara un nensaje claro de que e
uso de | a fuerza para obtener confesiones no es aceptable y esta penado por
la ley. La anplia dependencia de los fiscales y jueces instructores de |as

i nvesti gaci ones realizadas por |la policia es nuy inadecuada, especial mente s
se trata de casos en | os que intervienen confesiones forzadas obteni das por

| os investigadores policiales. En tales casos, |os jueces deben |levar a
cabo una investigaci 6n independi ente propia para asegurarse de que el acusado
no es convertido por segunda vez en victina.

103. La ausenci a de disposiciones detalladas en | a |egislacion penal vigente
que tipifiquen | os actos de tortura, |la ausencia de normas | egal es sobre | as
pruebas, | a debilidad del poder judicial y |la escasez de recursos material es
y humanos de que di sponen los tribunales, el medo generalizado a denunciar a
del i ncuent es poderosos o protegidos, la falta de necani snos dentro de la
policia que fuercen a | os funcionarios superiores a controlar |as actividades
de sus subordinados y |l a incapacidad de los tribunales para incoar juicios
debi do al sistena de inpunidad institucionalizada que consagra el articulo 51
de la Ley sobre funcionarios publicos son todos ellos obstaculos a

procesam ento de | os autores de actos de tortura. Protegidos por estos

obst 4cul os, | os autores seguiréan abusando de sus poderes contra | as personas
que estan bajo su custodia, confiando en su inpunidad. Policias y otros

i nterrogadores nuchas veces han al ardeado ante sus victimas de que podrian
matarl as y nada | es sucederi a.

104. ElI Representante Especial alienta al Mnisterio de Justicia a que se
asegure de que los futuros codi gos de derecho penal y de procedi m ento penal
que actual nente se estan redactando, contienen una definicién clara de |la
tortura, basada preferiblenente en la definicién del articulo 1 de la
Convenci 6n contra la Tortura; de que tipifican la tortura conp delito; y de
qgue definen adecuadanente | as penas que deben inponer |o0s jueces por |a
com si 6n de actos de tortura.

105. Mentras no se aprueben estos codi gos, deben darse instrucciones para
garantizar una nejor proteccion de |as personas detenidas. En particular

| os defensores deben estar autorizados a comnuni carse con | a persona detenida
i nnedi at anente después de | a detencién, y a estar presentes durante e
interrogatorio. Tanbi én debe garantizarse el acceso a un doctor en nedicina,
en caso necesario. Los detenidos deben ser informados plenanente de sus
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derechos en el nonento de | a detencién, |o que pueden hacer oral nente | as

aut ori dades que realizan | a detenci én y/o nmediante |a exhibicidn en todas |as
conmi sarias de policia de recordatorios de |os derechos de | os detenidos.

El Representante Especial insta a los Mnisterios de Justicia y de Interior

y a la policia nacional, a que convengan y publiquen unas instrucciones
claras para que |los funcionarios de policia de todo el pais respeten estas
garanti as.

106. Es preciso ofrecer mas infornmaci6n y formaci 6n sobre el problema de |a
tortura a todas | as personas que intervienen en |a adm nistraci 6n de |a
justicia, tanto fiscales conp jueces, funcionarios de policia, gendarnes,
secretari os, abogados o defensores. Tanbi én deben formarse en ese sentido

| os activistas de derechos humanos y | as personas que trabajan en ese canpo.
El Representante Especial toma nota de |la peticion del Director de la policia
naci onal de que se ofrezca asistencia internacional para establ ecer una
academ a de policia que ofrezca una fornaci 6n profesional adecuada a |as
fuerzas de policia de Canboya, y |la apoya, y ha pedido a la Oicina Canboyana
del Centro de Derechos Humanos que estudie el proyecto con la policia
nacional. Mentras tanto, deben pronoverse, apoyarse financieramente y
desarrol |l arse mas progranas de formaci é6n sobre | os derechos humanos,
dirigidos a |a policia por organi zaci ones de derechos humanos, ya que éstos
siguen siendo |a unica fuente de formaci é6n profesional que se ofrece a |os
policias de Canboya.

107. ElI Representante Especial desea dar |as gracias al Gobierno Real y
agradecer especialnmente | os esfuerzos adnirables que ha realizado el
Subcom té Interministerial sobre la Aplicaci 6n de | a Convenci 6n contra |l a
Tortura para preparar este informe sobre la aplicacion de la Convenci 6n

Es pl enanente consciente de las dificultades que ha tenido el Subcomté para
preparar el infornme y nuestra su satisfaccion ante el éxito de sus esfuerzos
paci entes por aunentar gradual mente |a conciencia que tiene el Gobierno de
problema. El Subcomté se ha convertido en uno de | os centros mas activos
del Gobi erno de difusién, conocinmento e informaci 6n de la cuestioén de |la
tortura. En nmarzo de 1996 organi z6 un seninario sobre |Ia Convenci 6n
destinado a reunir infornmaci 6n sobre |la situaci 6n actual de conoci m ento de
problema de la tortura en el pais. Presidido por el Mnistro de Justicia,
forman parte de él nuchos funcionarios de distintos mnisterios, incluidos
los de Interior y Justicia, jueces, fiscales, defensores, organi zaci ones no
guber nanent al es dedi cadas a | os derechos humanos o doctores en nedici na.

El sem nario ha contribuido a promover y difundir [ a conciencia de esta
cuesti én nuy sensible, dentro del Gobierno y fuera de él

108. El Representante Especial esta igual nente inpresionado por |a actividad
despl egada en esta esfera por |as organi zaci ones no gubernanent al es dedi cadas
a | os derechos humanos y | as organi zaci ones de defensores por docunentar |a
cuesti 6n, aumentar la conciencia publica y oficial del problema y buscar
formas de proteger nejor a | os detenidos bajo custodia de la policia o de
otros. Alienta al Subconité a proseguir sus esfuerzos por documentar |a
cuestién y difundir informaci 6n sobre |as obligaci ones que corresponden a
Canboya segln |l a Convenci én, en particular a escala provincial. Tanbién
alienta ardorosanente a reforzar |a cooperaci 6n entre el Subconmité
Intermnisterial y |as organi zaci ones no gubernanental es que actluan en |a
esfera de | os derechos humanos con el fin de docunentar y resolver e

problema de la tortura. Propone al Subcomité que prepare un menorandum
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dirigido al Gobierno, sefialando a su atenci 6n el problena y reconendando
nedi das adecuadas para garantizar |a prohibicidon de la tortura.

109. La cuestién de la tortura sera el tena que abordara el Representante
Especial en las consultas en curso para nejorar su conprensi 6n de | a cuesti6n
y estudiar con el Gobierno |a forna de inpedir que se produzca.

F. Derechos politicos y preparativos para las el ecci ones

110. Tanto el Acuerdo sobre un arreglo politico anplio del conflicto de
Canboya, firmado en Paris el 23 de octubre de 1991, conp | a Constituci 6n de
Canboya establ ecen que el sistena politico estara basado en | a denobcracia
liberal y el pluralisnp, con el ecciones periédicas. La Constituci6n di spone
que se cel ebraran el ecci ones naci onal es cada ci nco afios, excepto en tienpo de
guerra o en circunstanci as especi al es que inpidan cel ebrar esas el ecci ones.
La adm nistraci én y el proceso electoral se regiran por la |ey.

El articulo 42 de |a Constituci én garantiza tanbi én "el derecho a establ ecer
asoci aciones y partidos politicos" y que "esos derechos se determ naran

por |ley".

111. La Asanblea General y la Comi sion de Derechos Humanos de | as Naci ones
Uni das han instado repeti danente al Gobi erno a que pronueva y asegure e
funci onam ento eficaz de |l a denpcracia pluripartidista, inclusive el derecho
a fundar partidos politicos, presentarse a |as el ecciones, participar
libremente en un gobierno representativo y disfrutar la |libertad de opinién
Todos | os partidos politicos han expresado publicanmente su adhesi 6n a estos
obj eti vos.

112. La el ecci 6n nacional prevista en |la Constituci 6n deberd cel ebrarse

en 1998. A |a época de |la preparaci 6n del presente inforne, todavia no se
habia conpl etado el proyecto de | ey sobre el ecciones nacionales y no se habia
adopt ado ni nguna deci si 6n respecto de |la natural eza del sistenmn el ectoral
esto es, un sistenma de mayoria, proporcional o m xto.

113. En su segunda misi6n, el Representante Especial planted nuevanente

al gunas cuestiones relativas a |la preparaci 6n de | as el ecci ones, en
particular | a necesidad de un nmarco juridico que garantizara el ecci ones
libres e inparciales y | a adopci 6n de nedi das eficaces de protecci6n de la
libertad de expresi6n. Ademds de las |leyes electorales pertinentes, se

requi ere, cono cuestién de urgencia, una ley sobre |l os partidos politicos que
garantice su condicién juridica y el funcionam ento de todos ellos, incluidos
| os partidos de oposicién. El Mnisterio del Interior ha conpletado ese
proyecto de ley con el asesoramento de la Oficina en Canboya del Centro de
Der echos Humanos y, junto con el Mnisterio del Interior, ha expresado su
deseo de presentar el proyecto a | a Asanbl ea Naci onal para su aprobaci 6n
antes de fines de 1996.

114. El Representante Especial acoge con beneplacito |a declaraci 6n hecha

el 11 de dicienbre de 1996 por el prinmer Primer Mnistro en el sentido de que
apoya una |l ey sobre partidos politicos que sea de caracter liberal y dé a
todos | os partidos pleno derecho a participar en | as el ecci ones veni deras.

El segundo Prinmer M nistro habia hecho tambi én una decl araci 6n en este
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sentido durante la prinera msion del Representante Especial, en julio

de 1996. El Representante Especial acoge tanbi én con benepl acito |as

decl araci ones publicas de anbos Prineros Mnistros en el sentido de que

el Partido de la Naci6n Jener, partido de oposicién encabezado por e

ex Mnistro de Finanzas y m enbro de |a Asanbl ea Nacional, Sr. Sam Rai nsy, es
un partido legal. ElI Representante Especial insta al Gobierno a que inscriba
oficialnmente al Partido de |a Naci 6n Jener e informe a todos | os m enbros de
| as fuerzas arnmadas y otros funcionarios publicos que todos |os partidos
inscritos tienen derecho a abrir oficinas y |levar a cabo activi dades
politicas en cual qui er regi 6n de Canboya. Esto contribuiria a crear |la
atndsfera propicia para unas auténticas el ecci ones pluripartidistas.

115. Tanbi én es necesaria una | ey sobre el consejo constitucional que, con
arreglo a la Constituci 6n, estéa encargado de sol uci onar toda controversia que
surja respecto de la eleccién de nienbros de | a Asanbl ea Nacional. De no
existir este consejo constitucional a |a época de |as el ecci ones naci onal es,
podrian plantearse graves dificultades dado que no hay ningln otro mecani snp
juridico para solucionar |as controversias por |os escafos.

116. El Representante Especial ha tonado conoci m ento con benepl acito de que
| a presentaci 6n a | a Asanbl ea Naci onal del proyecto de ley sobre el ejército,
que declara que el personal nmilitar "debera ser neutral en el ejercicio de
sus funciones y sus actividades profesionales..."” y que "queda prohi bida toda
actividad politica". Este es un hecho del que cabe felicitarse por cuanto es
fundanmental |a neutralidad de todas las fuerzas nmilitares durante |as

el ecci ones. Tanbi én se deberia excluir de las actividades politicas
partidistas a los menbros de la policia, |a adm nistraci6n pablicay e

poder judicial, a fin de crear el clima propicio para unas el ecciones |ibres
e inparcial es.

117. En agosto de 1996, el Subsecretario General, Sr. Alvaro de Soto, visité
Canboya con el fin de informar al Secretario General sobre |os preparativos
para | as el ecciones venideras. El Sr. de Soto hizo hincapié en el interés
del Secretario General y de |a conunidad internacional en que se cel ebraran
el ecciones libres e inparciales en Canboya y en | a necesidad de un esfuerzo
mayor en |l o que respecta a |la preparaci én de | os proyectos de ley y |as

di sposi ci ones adm ni strativas.

118. Las di sposiciones admnistrativas para |las el ecciones siguen un ritno
lento. Al Representante Especial |e preocupa el hecho de que si no se
adoptan en un futuro cercano |las nedidas adm ni strativas necesarias, no sera
posi bl e Il evar a cabo el ecci ones auténticanmente |libres e inparciales.

La organi zaci 6n de el ecci ones nacional es es una tarea adm nistrativa enorne
para cual qui er gobierno. Conp éstas seran |las prineras el ecciones

or gani zadas por un Gobi erno canboyano en muchos afios, no cabe subestimar e
peso de esa tarea.

119. El Representante Especial recom enda que el Gobierno y |a Asanbl ea

Naci onal exam nen |a posibilidad de crear una conmisién el ectoral pernanente e
i ndependi ente a | a que se encom ende | a responsabilidad de organi zar todas

| as el ecciones futuras. Esa comision podria tener a su cargo la inscripcion

de los votantes, la informaci6n a | os votantes, |la supervision de |los |ocales
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de votaci 6n, el recuento de votos, el anuncio de los resultados y |la
aplicaci 6n general de la Ley electoral. Esa comsién seria un elenmento nuy

i nportante para la creaci 6n de un entorno politico neutro y |la aceptaci 6n por
todos | os partidos de |os resultados de |as el ecciones. Conpb se sefial6 en e
infornme anterior, el Representante Especial considera que |la pronta creacion
de una comi si 6n el ectoral independiente enviaria una seflal clara al pueblo de
Canboya de que el Cobierno estéa decidido a celebrar elecciones libres e

i mparci al es.

120. ElI Representante Especial encom a | os esfuerzos de | as organi zaci ones
no gubernamental es y de |os particul ares canboyanos por desenpefiar un pape
activo en la informaci én a los votantes, la vigilancia de |as elecciones y
otras activi dades de apoyo el ectoral. Las dos principales formaciones,

el COWREL (Comité para unas El ecciones Libres e Inparciales) y |a COFFEL
(Coalici 6n para unas El ecciones Libres e Inparciales) estan integradas por
or gani zaci ones y personas con gran experiencia por haber participado en | as
el ecci ones de 1993 organi zadas por |la Autoridad Provisional de |as

Naci ones Uni das en Canboya (APRONUC). La vigilancia externa de |la votaci6n
y los grupos de apoyo el ectoral pueden desenpefiar un inportante pape
asegurando un proceso electoral libre e inparcial

121. En agosto de 1996, tres expertos internacional es en cuestiones

el ectoral es que habian trabajado anteriornente en Canboya por cuenta de

| a APRONUC presentaron al Gobierno un volunm noso informe titul ado

"Plani ficaci 6n de las elecciones locales y a | a Asanbl ea Naci onal "

Ese i nforne abarcaba préacticanente todos | os aspectos juridicos y

admi ni strativos del proceso electoral, conp la delimtaciéon de |as
circunscripciones electorales, los sistenmas de conputaci 6n, |a capacitacién
del personal electoral, la informaci6n a |los votantes, la inscripcién de |os
partidos politicos y de |los votantes, la planificacién de |os |ocales de
votaci 6n, | as disposiciones en materia de seguridad, |os resultados, la

sol uci 6n de controversias y el presupuesto. A la época de |a preparaci 6n de
presente informe, el Gobierno no habia dado ni nguna respuesta oficial. Esta
falta de respuesta inpedira una pronta determ naci 6n del nonto de la

asi stencia electoral que |os paises donantes estan di spuestos a proporci onar

G Libertad de expresiédn

122. En su canpafia el ectoral, |os principales nedios de comuni caci 6n con | os
votantes serédn |los electrénicos y, todavia mas inportante, |la radio.

Sin enbargo, en la actualidad |as estaciones de radio y television estan a
cargo exclusivamente del Cobierno, el Partido Popul ar Canboyano, el Frente
Uni do Naci onal para una Canboya | ndependi ente, Neutral, Pacifica y
Cooperativa, el Mnisterio de Defensa o | os organi snps privados rel aci onados
con esas instituciones, asi conp al gunas enpresas privadas de caracter no
politico. Se ha denegado |a autorizaci én para |a difusion de progranmas
radi al es solicitada por el Partido Denbcratico Liberal Budista y el Partido
de I a Naci 6n Jener, y tambi én se han denegado | as solicitudes hechas a titulo
particular por los dirigentes de esos partidos. Esto crea la inpresion de
que se aplican criterios diferentes segun las circunstancias y de que no se
permte a | as voces no gubernanental es tener acceso a | as ondas de radio y
television. Un acceso a estos nedios de infornmaci 6n en condi ci ones de

i gual dad y equi dad, reglanentado sobre |a base de |la no discrimnacién, es
fundanental para hacer plenamente efectiva la |ibertad de expresion
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El riesgo para el Gobierno es el de que si no se asegura ese acceso, mnuchos
observadores del proceso electoral no podran tal vez certificar que |as
el ecci ones han sido |libres e inparciales.

123. En octubre de 1996 el Mnisterio de Informaci 6n preparé un proyecto de
decreto para la aplicacion de |la Ley de prensa. Durante el debate sobre esa
ley, los menbros de | a Asanbl ea Nacional |e pidieron al Mnistro de

I nformaci 6n, el que accedi 6, que preparara un decreto para definir al gunos

t érm nos enpl eados en esa ley, conb "seguridad nacional", "estabilidad
politica" y "ofensa a las instituciones nacionales", que no se habian
definido anteriornmente. El Representante Especial reconoce |os esfuerzos
hechos hasta ahora por el Mnisterio de Infornaci 6n para exam nar el proyecto
de decreto con |l os periodistas locales y la Oicina del Centro de Derechos
Humanos en Canmboya, pero | e preocupa que este proyecto contenga otras nuchas
di sposi ci ones que podrian restringir la libertad de expresi 6n. Esas

di sposi ci ones son, por ejenplo, los requisitos en materia de educaci 6n
experiencia y formaci 6n que se inponen a |los directores de periddicos, |la

obl i gaci 6n de solicitar permso a |l as autoridades |ocal es para abrir una
oficina, la obligacién de acreditar que se posee una suna ninim de dinero en
una cuenta bancaria para poder iniciar una publicacién y Ia de exhibir un
certificado de salud nmental expedido por un nédico. Esas di sposiciones son
especi al mrent e preocupantes si se considera que durante el debate sobre |la Ley
de prensa | a Asanbl ea Nacional no otorgd ese tipo de atribuciones a

Gobi er no.

124. El Representante Especial acoge con beneplécito el indulto decretado en
agosto de 1992 por el Rey Sihanouk en favor de Hem Vi pheak, director de

Nueva Libertad. El Sr. Vipheak fue condenado por infringir el articulo 63 de
la Ley penal, sobre el delito de calumia, y condenado a un afio de céarcel que
se convertiria en dos en el caso de que no pagara una nulta de 2.000 doél ares
apr oxi madanente. Cuando el Tribunal Suprenp ratificd esa condena, e

Sr. Vipheak fue Ilevado a la prisién T-3, donde pernaneci 6 durante una semana
hasta ser indultado por el Rey. El Representante Especial recom enda una vez
mas que en el futuro | a expresién pacifica de opiniones politicas no se

consi dere conp una cuesti én penal susceptible de penas de prision. Si una
publ i caci 6n contiene fal sedades, se debe recurrir a la accion civil por

cal umi a.

125. Al Representante Especial |e preocupa el hecho de que desde | as

el ecci ones de 1993 no se haya condenado a ninguno de | os autores de actos de
violencia contra periodistas. Entre esos casos cabe nenci onar |o0s

Si gui ent es:

El 18 de mayo de 1996, el Sr. Thun Bun Ly, director del peridédico de
oposi ci 6n ldeal Jener fue asesinado en pleno dia en una calle de

Phnom Penh por dos honbres que iban en una notocicleta. El Sr. Bun Ly,
gue estaba anenazado de céarcel por algunos articul os publicados en su
peri 6di co, tanbi én era menbro del conité directivo y Director Adjunto de
Adm ni straci 6n del Partido de | a Naci én Jener.

El 8 de febrero de 1996, un locutor de radio del Frente Uni do Naci onal
el Sr. Ek Mongkol fue bal eado en pleno dia en una calle de Phnom Penh por
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dos honbres que iban en una notocicleta. El Sr. Mngkol resulto
gravenmente herido y fue trasl adado a Bangkok, donde se recuperd de sus
heri das.

El 23 de octubre de 1995 se perpetr6 un ataque contra la oficina de
peri 6di co Nueva Libertad en una concurrida calle de Phnom Penh, en
presencia de funcionarios de la policia y docenas de testigos. Dos
personas resultaron heridas y | os dafios causados se cifran en mles de
dél ares. Aunque | as autori dades saben quienes son | os autores y
reconocen su responsabilidad, no se ha detenido a ninguna persona.

El 7 de septienbre de 1995 se | anzaron granadas contra |la vivienda y
oficina del Sr. Ngoun Noun, director del periddico El__Mtutino.

Por razones de seguridad, el Sr. Noun se exil 6 tenporal nente y puso
térmno a | a publicaci 6n del peri édico.

El 2 de junio de 1995 un supuesto grupo de estudi antes universitarios
atacd el periodico Conciencia Jener, en presencia de la policia y otros
testi gos.

El 8 de dicienbre de 1994 un periodista de Isla de Paz, e

Sr. Sao Chan Dara, fue asesinado en la provincia de Kompong Cham Aunque
se conoce |la identidad y el paradero del asesino, que desde entonces ha
mat ado al menos a otra persona, no se | o ha detenido.

El 7 de septienbre de 1994 el Sr. Noun Chan, director de la Voz de |la
Juventud Jener, fue asesinado en pleno dia en una concurrida calle de
Phnom Pehn.

La nmuerte violenta del Sr. Thou Char Mngkol, director del periddico
Intervenci 6n, ocurrida el 10 de junio de 1994, que todavia no se ha
escl areci do.

El ataque con granadas contra la oficina del periédico Intervencién
ocurrido el 24 de marzo de 1994, en el que resultaron heridos cinco
enpl eados y se produj eron dafios a | a propi edad.

El Representante Especial seguird vigilando | os aconteci m entos en todos |os
casos de violencia contra | os periodistas.

126. El hecho de que nuchos periodi stas canboyanos no act den

prof esi onal mente y suel an publicar articulos fal sos, calumiosos o adn nuy
encendi dos, no justifica |los actos de violencia contra ellos y sus col egas.
Al igual que en su informe anterior, el Representante Especial subraya que e
hecho de no enjuiciar a |os responsabl es de esos ataques ha contri bui do en
gran nedida al clim de inmunidad y al medo que experinenta |a conuni dad
peri odi sti ca.

127. En una comuni caci 6n dirigida al Real Gobierno de fecha 12 de novi enbre
de 1996, a |a que se adjuntaba un informe confidencial con |os detalles de
| os casos antes sefial ados, el Representante Especial hizo notar que en esos
casos no se realizaban | as debidas investigaci ones para identificar, detener
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y enjuiciar a |los autores. Subrayé que esos casos il ustraban una situaci6n
de inpunidad y nanifestd su tenmor de que |la inaccion de la justicia, que no
castigaba | os actos de violencia contra | a prensa, fuese una anmenaza grave a
la libertad de expresi 6n. El Representante Especial acoge con gran

benepl acito |l a posici6n reiteradamente adoptada por Su Maj estad el Rey,

el primer Primer Mnistroy el segundo Primer Mnistro contra | os actos de
violencia de | os que son victimas |os periodistas y espera que estas

decl araci ones se traduzcan en nedi das concretas para |la protecci6n efectiva
de todos | os periodistas de Canboya. El Representante Especial reitera su
sugerenci a anterior sobre el establecimento de una com sidn de investigacion
i ndependi ente para esclarecer por qué no han prosperado |as indagaci ones
acerca de esos actos de violencia y cuéales son |as nmedi das que pueden

adopt arse para poner renedi 0 a esa situaci on

[11. OTROS ACONTECI M ENTGOS

A. | nnovaci ones | egal es

128. En dicienbre de 1996 | a Asanbl ea Naci onal aprob6 la Ley de
fiscalizaci é6n de drogas. El proyecto habia sido preparado por el Mnisterio
de Justicia con el asesoram ento del Programa de |as Naciones Unidas para |la
Fi scal i zaci 6n I nternaci onal de Drogas. A peticion de la oficina del Centro
de Derechos Humanos en Canboya y de otros organisnos, |la prinera versioén de
proyecto fue ennendada en | os aspectos relativos a las |ibertades civiles.

El Representante Especial expresa su reconocinmento al Mnisterio de Justicia
y a la Com sién de Legislacion de | a Asanbl ea Naci onal por |a atencién
prestada a esta cuestion y | os canbi os introducidos. No obstante, siguen

exi stiendo al gunos probl emas i nportantes, en particular el hecho de que la

I ey no haga ninguna distincidn entre los infractores en razén de | a cantidad
y el valor de las drogas en cada caso. La ley prescribe penas m ni mas de

di ez afios para préacticanente todos |los delitos. Tanbi én pernmite aunmentar a
dobl e la duraci 6n de |l a pena por 11 notivos diferentes. Las deterioradas
carcel es de Canboya funcionan ya al naxi no de su capacidad y, al igual que
otros paises que han aprobado | eyes tan estrictas, quedaréan desbordadas si se
aplican esas dil atadas penas.

129. La ley contiene dos articulos que pernmiten realizar registros,

decom sos o confiscaci 6n de bienes sin orden judicial. E hecho de que |la
policia esté autorizada a adoptar esas nedidas sin orden judicial es
contrario a los principios establ ecidos del procedi mento penal de que
corresponde a los tribunales |a decisién sobre registros y decom sos y de que
deben brindarse a | as personas | as debi das garantias procesal es conp un

requi sito para adoptar sanciones en su contra.

130. La ley pernmite las escuchas telefénicas y |la apertura de |la
correspondencia, |o cual queda expresanente prohibido por el articulo 40 de
I a Constitucidn.

131. En agosto de 1996 | a Asanbl ea Naci onal aprobd |la Ley de nacionalidad.
Esa | ey suscita al gunas preocupaci ones. Para definir |a nacionalidad se
enplea la expresién "jener", y no |la de "camboyano", | o que podria dar |ugar
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a que se excluyan ciertas mnorias étnicas de |la aplicacion de la ley. Esta
tanpoco defi ne apropi adanente el significado de "jenmer" de nmpdo que |a
deci si 6n sobre qui én es o0 no "jener" queda entregada a |la interpretaci 6n de

| os funcionarios publicos o de |a policia encargados de aplicar la |ey.

Es probabl e que esto conduzca a una aplicacién arbitraria y desigual de la

I ey. Una disposicion notivo de gran preocupacién es la relativa a la
natural i zaci 6n, que no tiene en consideraci 6n ningun periodo de residencia
anterior a la fecha de vigencia de la ley y establece el requisito de siete
afios de residencia adicionales para poder solicitar |la nacionalidad. Esto
significa que | as personas que han vivido en Canboya durante una generaci 6n
seran tratadas de la msma manera que | as personas |l egadas el dia de |la
entrada en vigor de la ley. La falta de claridad y |l os estrictos requisitos
para | a naturalizaci 6n anmenazan con una posible apatridia a mles de personas
que residen en Canboya y no poseen ninguna otra nacionalidad. Por ultinmo, la
aprobaci 6n de |l a Ley sobre nacionalidad tiene por consecuencia |la entrada en
vigor de la Ley sobre inmgracion, respecto de la cual el Secretario Cenera
ha pl anteado ya su preocupaci 6n

B. Un caso de abusos conetidos contra civiles por los nilitares

132. El 5 de dicienbre, el Representante Especial viaj6é a la renpota al dea

de Krang Kontro, en |a provincia de Konpong Chhnang, donde el 18 de
septienbre de 1996 seis nifios entre 2 y 8 afios fueron nmuertos y otros siete
resul taron heri dos cuando sol dados borrachos di spararon un cohete B-40 contra
un restaurante. Resultaron |esionados tanbi én cuatro sol dados, dos de | os
cual es, segln se informd, nurieron conb consecuenci a de sus heri das.

133. En esa aldea, el Representante Especial visitd el sitio de |la matanza y
entrevistd a | os testigos, que sefial aron que | os autores eran m enbros de una
unidad de |a Regi6n Mlitar Especial, basada en Am eang, que habian sido
enviados a |l a al dea para protegerla de supuestas incursiones de |os jeneres
rojos. Varios sol dados de esa uni dad hosti garon, robaron y detuvieron a

al gunos al deanos, gol peandol os a veces severanente. Al parecer, se habria
produci do un enfrentanmiento entre esos soldados y otro grupo de la m sma

uni dad que | es reprochaba su conportani ento abusivo. El cohete habria sido
di sparado en ese enfrentam ento, con un saldo de 13 nifios nuertos o heridos
acci dent al nent e.

134. Después de ocurrido ese hecho, |os al deanos, incluidos |los famliares
de | os nifos, fueron anenazados con armas por | os autores y obligados a dejar
a los nifios victimas en el suelo para |Ilevar primero a | os sol dados heri dos a
su base. Aunque |os al deanos reconocen que la nuerte de | os nifios no fue

i ntenci onal, se quejan de | os abusos coneti dos por esos sol dados y expresan
su amargura y desanparo por la indiferencia ante su drama nostrada por |as
autoridades provinciales y mlitares. En protesta por esas nmuertes y la
falta de acci én oficial, representantes de 30 fanmlias de |a aldea viajaron a
| a capital provincial de Konpong Chhnang para presentar una denuncia ante |as
aut ori dades provinciales. Segun se ha sefial ado, | a oficina del Gobernador
les informd que | os sol dados serian trasl adados de |la zona y que se haria
justicia. N nguna autoridad visité la aldea para investigar el caso y no se
ha tomado ni nguna nedi da para proteger a |os al deanos contra nuevos abusos.

A nedi ados de novi enbre, después de que Amistia Internacional pidio a
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Gobi erno que enjuiciara a | os responsables y tomara medi das para proteger a
| os al deanos, | o0s soldados fueron retirados de |la aldea y reenpl azados por
sol dados del distrito.

135. Después de su visita a la aldea, el Representante Especial exam né e
caso con el segundo Gobernador adjunto de Konpong Chhnang y alentdé a |as

aut ori dades provinciales a que investigaran el hecho. El Gobernador adjunto
nego tener conocimento del incidente e invitd al Representante Especial a
que | e proporcionara informaci 6n. En Phnom Penh, el Representante Especia
se reuni 6 con el comandante adjunto de la Regién MIitar Especial, quien
conocia el caso y le informd acerca de | as nmedi das adoptadas para proteger a
| os al deanos y enjuiciar a | os responsables. El comandante adjunto dijo que
se habia expedido orden de arresto contra | os sol dados responsabl es de

di sparo, |los que habian huido a la provincia de Battanbang; agregd que se
habi a deteni do al comandante de | a unidad, el que seria severanente
castigado. Al nonento de redactar el presente inforne, no se habia podido
conprobar esa afirmaci 6n nedi ante fuentes independi entes. El Representante
Especial pidio a la Oicina del Centro de Derechos Humanos en Canboya que |e
i nformara acerca de | as nedi das que se hubi eran adopt ado efectivanente para
enjuiciar a | os autores.

C. Casos de expul sibn

136. El 5 de dicienbre de 1996, 19 personas de origen vietnanm ta acusadas de
col aborar con el Partido de Acci6n Popul ar, agrupaci 6n politica vietnamta
basada en | os Estados Uni dos que propicia reformas denocréaticas en Viet Nam
fueron expul sados por |as autori dades canboyanas y entregados a la policia
vietnanm ta. Las personas fueron innedi atanente detenidas y arrestadas en |la
ciudad de Ho Chi Mnh. El 6 de dicienbre un portavoz del Mnisterio de

Rel aci ones Exteriores de Viet Namconfirmd |a detenci 6n de |os 19 expul sados
y sefial 6 que estaban siendo investigados en virtud de |a |egislacién sobre
seguridad nacional. De ser declarados cul pables, podrian ser condenados a

| argas penas de prisioén

137. Los 19 expul sados pertenecian a un grupo de 28 personas de origen
vietnanmta que fueron detenidas en la ciudad fronteriza de Poipet el 28 de
novi enbre de 1996 cuando trataban de entrar a Tailandia para asistir a una
reuni 6n organi zada por activistas del Partido de Acci 6n Nacional. De ahi
fueron |l evadas a Phnom Penh, donde pernmaneci eron deteni das.

De esas 28 personas, 8 pudieron probar que eran ciudadanos de Camboya o
que residian | egal mrente en el pais. Los 19 restantes no tenian docunentos
que acreditaran su situaci on juridica en Camboya aun cuando vari os de
el | os al egaron que poseian docunentos de identidad o de residencia.

De los 19, 10 habian presentado solicitudes de asilo al Alto Conisionado
de | as Naciones Unidas para | os Refugi ados.

138. Canboya es Estado Parte en | a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os
Ref ugi ados, de 1951. Un principio fundamental de esa Convenci 6n es |a
prohi bi ci 6n de | a expul si6n y devol uci 6n, en cuya virtud ningun Estado puede
devol ver por la fuerza a una persona a un pais en el que tenga fundados
tenores de ser perseguida. El 4 de dicienbre de 1996, dia en el cual e
Director de la policia nacional de Canboya anunci 6 que | os 19 deteni dos
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serian expul sados al dia siguiente a Viet Nam el ACNUR hizo un |l anmam ento
de urgencia al Gobierno para que suspendiera |la orden de expulsidn y diera
tienpo a su oficina para exam nar caso por caso |la situacién con arreglo a la
Convenci 6n. El Representante Especial apoy6 enérgica y publicanente ese

Il amam ento, el que fue ignorado por el Gobierno de Canmboya. Tras |la
deportaci 6n, el 5 de dicienbre, tanto la Oficina del ACNUR conp el

Represent ante Especial protestaron por escrito al Gobierno por |as
expul si ones, pidiendo que se aclararan | os fundanmentos |egal es de esa
deci si 6n, y pidiendo seguri dades de que | os ocho detenidos restantes serian
puestos en |libertad. Hasta la fecha, no se ha recibido ninguna respuesta
pero esos detenidos fueron |liberados tras firmar, por disposicion de |la
policia, una promesa de que no participarian en el futuro en ninguna
actividad politica.

139. En su reunio6n con el general Hok Lundi, Director Ceneral de la policia
naci onal, el Representante Especial fue informado de que |a decision de
expul sar a los 19 detenidos habia sido adoptada con arreglo a la Ley
canboyana de inmigraci 6n, en consulta con | a Enbaj ada de Viet Nam

El general Hok Lundi sefial 6 que esas 19 personas eran extranjeros ilegales y
que, por lo tanto, tenian que ser devueltos a la frontera. El Representante
Especial reiterd |a preocupaci 6n expresada por el ACNUR de que al nenos ocho
de ell os que habian podido ser entrevistados eran solicitantes de asilo.

El general Hok Lundi declar6 que la peticion del ACNUR se habia recibido nuy
tarde y, si se hubiera tenido en cuenta, habria podido hacer canmbiar |a
deci si 6n de expul si 6n convenida con | as autori dades vietnamtas.

140. ElI Representante Especial subraya que el notivo para expul sar a

esas 19 personas parece haber sido el haber expresado pacificanente sus
opi ni ones politicas. Hace hincapi é tanmbi én en |la inportancia del principio
de | a prohibicién de devol uci 6n, que protege a | os refugi ados o solicitantes
de asilo, y en |l a necesidad de que se establezca un procedinmento inparcia
para i npedir | a expul sién de personas cuyos derechos puedan ser viol ados en
el pais al que se las devuelve. El general Hok Lundi dijo que en todo caso
futuro se asociaria a ese procedinento al ACNUR

I'V. APLI CACI ON DE RECOMENDACI ONES ANTERI ORES Y NUEVAS

141. En su 52° periodo de sesiones, |la Com si6n de Derechos Humanos pidio a
Represent ante Especial, en col aboraci 6n con la Oicina del Centro de Derechos
Humanos en Canboya, que sigui ese eval uando en qué nedi da se tienen en cuenta
y se aplican sus reconendaci ones, inclusive |las que ya habia presentado su
predecesor.

142. ElI Gobi erno de Canboya ha segui do al gunas reconendaci ones, pero no ha
aplicado otras o sélo lo ha hecho en parte. El Representante Especial se
propone seguir insistiendo en sus reconendaci ones anteriores durante sus
pr6xi mas m siones a Canboya y en sus conversaci ones con | as autoridades
respectivas. Con ello habra una eval uaci 6n gradual de | os progresos
real i zados, que se conunicardn a |la Com si 6n de Derechos Humanos y |la
Asanbl ea Gener al

143. El Representante Especial ha reconendado que el conmité intermnisteria
que el abora los informes sobre | a aplicacion de |os tratados internacional es
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de derechos humanos, que Canboya ratificdé en 1993, exam ne |as
reconendaci ones del Representante Especial cuando eval Ge | as situaci ones
relativas a | os derechos humanos. El Representante Especial se conpl ace en
i nformar de que se han hecho progresos de inportancia en |a el aboraci 6n de
infornme y espera que los seis informes sean ultinmdos y aprobados por e
Consejo de Mnistros antes de finales de 1997.

144. En su 51° periodo de sesiones, |a Coni si6n de Derechos Humanos insto a
Gobi erno de Canboya a pronover y asegurar el funcionamento eficaz de la
denocracia nultipartidista. Se han adoptado nedi das para preparar |as

el ecci ones conmunal es y nacionales. Sin enbargo, se observan retrasos en e

establecimento del marco legal. En el nonento de redactarse el presente
informe, los proyectos de la legislacion electoral y de la |ley de partidos
politicos aun no se habian presentado a | a Asanbl ea Nacional. AUn no esté

clara la situaci 6n del Partido de |a Naci6n Jermer, partido de |a oposicion
Aunque anbos Prineros Mnistros han afirnado que el partido no es ilegal, aln
no esta registrado oficialnente y sus nmienbros han sido objeto de graves

i ntim daci ones en al gunas de | as provincias.

145. En una observaci 6n conjunta sobre el infornme del Representante Especia
a |la Asanbl ea CGeneral, | os dos Prineros Mnistros pronetieron que se
adoptarian nedi das para vel ar por que |as el ecciones fueran libres e

i mparci al es, que el personal mlitar quedaria excluido de |la actividad
politica y que se acogeria favorablemente |a presencia de grupos no

guber nanent al es y observadores internaci onal es para supervisar el proceso

el ectoral. El Representante Especial acogi 6 con satisfacci 6n esas

decl araci ones y reconendd que se establ eciera una conision electora

i ndependi ent e encargada de supervisar | as el ecciones de nodo que garanti zase
su libertad e inparcialidad. Apela a |la conunidad internacional para que
responda favorablenente a toda solicitud de asistencia para esa estructura.

146. El Representante Especial ha expresado su profunda preocupaci 6n por |as
atroci dades conetidas por los jeneres rojos, entre ellas matanzas, col ocaci 6n
de mnas y toma de rehenes. Esos crinmenes siguen siendo perpetrados por |as
tropas de |l os jeneres rojos que no pertenecen al grupo que acordd poner fin a
su guerra contra el ejército del Gobierno.

147. Queda claro en el presente inforne que la adninistraci én de justicia es
uno de | os aspectos mas preocupantes. Es necesario introducir reformas
juridicas, presupuestarias y de educaci én y canbiar |as actitudes para que

nmej ore el funcionam ento del sistema judicial. Es indispensable que |as
autoridades politicas y mlitares respeten la integridad y | a independenci a
del poder judicial. Una prinera nedida seria convocar al Consejo Superior de

| a Magi stratura.

148. ElI fenéneno de |l a inpunidad debe abordarse en todos sus aspectos.

Los tribunal es aun se resisten a condenar, o0 se |les ha inpedido hacerlo, a
m enbros del ejército y otras fuerzas de seguridad por delitos graves.
Ciertos asesinatos con posible notivaci on politica, inclusive el de cuatro
peri odi stas, no se han investigado en profundidad. El Representante Especia
pi de que este problenma se aborde ahora con decision. El articulo 51 de la



E/ CN. 4/ 1997/ 85
pagi na 38

Ley de 1994 sobre | os funcionarios del Estado deberia ser derogado de
i nnedi at o.

149. Durante su reuni6n con el Representante Especial, el Director de |la
policia nacional confirnmd que se proponia seguir mejorando |a capacitaci6n de
la policia en | o que atafie a | os derechos hunmanos en |l a aplicacién de la |ey.
El Representante Especial apoya el |lanmam ento del Director de la policia
naci onal a | a conuni dad de donantes para que presten asistencia a fin de
est abl ecer una academ a de policia con ese objeto.

150. El Representante Especial visitd dos prisiones y quedd al armado por | as
condi ci ones inperantes, que parecian ser sistematicas y no aisladas o
circunstancial es. Varios problenmas burocraticos innecesari os habian
retrasado el desenbol so de fondos destinados a alinentos para | os presos, con
graves consecuencias para |la salud de éstos. El Representante Especial se ha
puesto en contacto con |la Divisioén de Prevenci 6n del Delito y Justicia Pena
al respecto y alienta al Gobierno para que solicite |a cooperacién de |a
comrmuni dad i nternaci onal para intentar nmejorar |las condiciones en |as

carcel es.

151. En su inforne a |la Asanbl ea General en su quincuagési nmo primer periodo
de sesiones (A/51/453), el Representante Especial reconendé que el proyecto
de ley sobre mnas terrestres por el que se prohibe Ia fabricacién, |la
conercializaci6n y el uso de mnas antipersonal se presentase para su
aprobaci 6n a |l a Asanbl ea Nacional. En el nmonmento de redactar el presente
informe, adn no se habia hecho. ElI Representante Especial reitera tanbién su
Il amam ento para que se intensifique |a ayuda internacional a |os programas
de renoci 6n de ninas en Canboya.

152. En su inforne a |la Asanbl ea CGeneral, el Representante Especial se
refiri6 tanbién a |la cuestion de la prostitucion infantil y pidi6 nedi das mas
enér gi cas del Cobierno para poner fin a esos abusos. El Gobierno envié una
del egaci 6n de alto nivel al Congreso Mundial contra |a Explotaci 6n Sexual de
| os Nifios, celebrado en agosto de 1996 en Estocol mo, y presentd un plan de
acci 6n anplio contra la prostitucion infantil y la trata de nifos.

Es inmportante que ahora se adopten medi das para ej ecutar ese plan.

153. Ademés de reiterar y anpliar |las reconendaci ones anteriores, el
presente informe hace hincapi é en el problemn de la tortura. Durante su
segunda m sion, resultd evidente para el Representante Especial que |la
tortura no constituia una politica del Gobierno. Por el contrario, e

M nistro de Justicia, el Mnistro del Interior y el Director de la policia
naci onal han denobstrado su firne voluntad de poner fin a esas practicas
abusivas. En Canboya, tanbién la |l ey prohibe claramente la tortura y otros
tratos cruel es, inhunanos y degradantes. A pesar de ello, la tortura no es
rara y se ha denunciado en varios casos. Asi pues, el Representante Especia
recom enda que | a prohibicion |legal se traduzca en nedi das efectivas de
protecci 6n de | os detenidos contra la tortura y otras practicas abusivas.

154. Deberia establ ecerse una comision intermnisterial para analizar esta
cuesti 6n en todos sus aspectos y disefiar una estrategia anplia para |la
elimnacién de la tortura. Esa estrategia, entre otras cosas, deberia



E/ CN. 4/ 1997/ 85
pagi na 39

resolver la falta de disposiciones |egales detalladas para el castigo de |os
actos de tortura, |la ausencia de una |ley sobre pruebas, |as deficiencias de
poder judicial, inclusive nedidas para conbatir el temor manifiesto a
procesar a delincuentes poderosos, |as deficiencias del sistema disciplinario
dentro de la propia policia y el efecto negativo del articulo 51 de la Ley de
funci onari os del Estado.

155. Oro asunto que reci be especial atencién en el presente infornme son |os
derechos | aborales. La nueva Ley de trabaj o supone un avance consi derabl e en
| a proteccion juridica del trabajador para que pueda organi zarse y negoci ar
colectivanente. El disfrute de estos y otros derechos en relacién con | as
condi ciones de trabajo no es automatico en una situaci én en que |la oferta de
enpl eo supera con creces a |la denmanda. El régi nen de i nspecciones del |ugar
de trabaj o debe ser revisado para darle mas eficacia.

V.  OBSERVACI ONES FI NALES

156. Pueden sefial arse vari os aconteci m entos positivos en relaci én con |os
der echos humanos en Canboya. Va nejorando |a educaci 6n en materia de
derechos humanos. Altos representantes y nmonjes budi stas ensefian | as i deas
fundanment al es de | os derechos humanos. La conunidad no gubernanmenta
participa en esta esfera nedi ante programas de apoyo y activi dades de
pronoci 6n. Al gunos mni sterios han entabl ado rel aci ones constructivas con
esos grupos, en beneficio nutuo. En |os nedios de comunicaci6n y otros

| ugares se debaten con interés |as cuestiones relativas a | os derechos
humanos.

157. Se han presentado a | a Asanbl ea Naci onal al gunos proyectos de |ley de
gran significado para el respeto de | os derechos humanos. El propio

Par| anent o, por conducto de su Comité de Derechos Humanos y de Recepci 6n de
Denunci as, ha puesto en marcha un necani snp para investigar |as denuncias de
viol aci 6n de | os derechos humanos que servira para pronover la justicia en

| os casos particulares y al misno tienpo inpul sara nuevas refornas juridicas
y de otro tipo para proteger |os derechos de | a persona en general. A juicio
del Representante Especial, este programa del Parlanento es por ahora la
respuesta mas pronetedora a |a reconendaci 6n, apoyada por | a Conisioén de

Der echos Humenos, de que se cree una instituci6n nacional independiente para
| a pronmoci én y protecci 6n de | os derechos humanos.

158. A pesar de todo, la situaci6n de | os derechos humanos en Canboya parece
fragil. Aunque se ha mantenido |a cohesi 6n del Gobierno, l|as tensiones entre
| os dos partidos principales han frenado | a el aboraci 6n de |leyes y
estructuras y han sido un obstéaculo para |la sensibilizacién acerca de |la
protecci 6n de | os derechos hunmanos. Anbos Prinmeros M nistros han hecho

decl araci ones al Representante Especial que por desgracia no se han traducido
en nedi das concretas. No hay relacion entre |as pal abras y | os hechos.

En el presente infornme se nmencionan varios ejenplos, compb la falta de nedi das
firmes contra la inpunidad, entre ellas |a derogaci 6n del articulo 51 de la
Ley de funcionarios del Estado de 1994, |la no convocaci 6n del Consejo
Superior de la Magistratura y |la ausencia de iniciativas para investigar en
profundi dad | os actos de violencia politica. La preparacion legal y
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adm nistrativa de |as proximas el ecci ones se ha retrasado, | o que hace dudar
de | as posibilidades de preservar su inparcialidad.

159. Al msnp tienpo, ha inpresionado profundanente al Representante
Especi al |a dedicaci 6n de al gunas autoridades a | os derechos humanos, cono el
M nistro de Justicia, los dirigentes de la policia nacional y menbros de |la
com si6n intermnisterial que prepara informes sobre |la aplicacién de |os
tratados internacional es de derechos hunmanos. La energia y |la conpetencia de
| as organi zaci ones no gubernanental es de derechos hunmanos tanbi én dan pie a
esperar que |a situaci én nejore en el futuro.

160. Debe recordarse tanbi én que la tréagica historia de Canboya en tienpos
reci entes ha dejado profundas cicatrices. Aunque hoy la situacion de |la
seguridad ha nejorado enornenente, aun no se ha al canzado una paz conpleta y
grandes regiones del pais estan traunatizadas por |las mnas antipersonal y e
material bélico sin detonar.

161. El pais carece de funcionarios y profesionales bien capacitados.

El canbi o de nentali dad necesario para que se generalice |la conprension de

| os principios denocraticos fundamental es se esta produci endo con gran
lentitud. La corrupcion existe y el problenmn de |las talas de arbol es
ilegales es muy grave. Después de sus dos prinmeras m siones, el
Representante Especial desea insistir en que el criterio de |as Naciones

Uni das en el apoyo a | os derechos humanos en Canboya debe ser sistematico y a
| argo plazo para permitir una contribuci 6n sostenible. La cooperaci én en
esta esfera debe proseguir en un clim de reconocimento y conprension

mut uos.

162. Por ultino, el Representante Especial desea insistir en la inportancia
de prestar un apoyo internacional sostenido y generoso a Canboya,
directanente o por conducto de | as Naci ones Unidas. Los programas que estan
en marcha son indi spensables y tienen una excel ente acogida. La cel ebracio6n
de las proéximas el ecciones y otras cuestiones sefial adas en el presente

i nforme haran que el préxino par de afios sea crucial en |os esfuerzos

despl egados por construir en Canboya una soci edad que respete | os derechos
humanos de todas | as personas.
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Anexo

PROGRAMA DE LA SEGUNDA M S| ON DEL REPRESENTANTE ESPECI AL DEL
SECRETARI O GENERAL PARA LOS DERECHOS HUMANOS EN CAMBOYA

(1° a 13 de dicienbre de 1996)

Dom ngo 1° de dicienbre

Ll egada al aeropuerto de Pochentong
Cena y exanmen del prograna de |a misiodn

Lunes 2 de dicienbre

Desayuno con el Sr. Benny Wdyono, Representante del Secretario Genera
en Canboya

Sesi 6n informativa a cargo del personal de la Oficina en Canboya

Reuni 6n con organi zaci ones no gubernanental es de derechos humanos en
Camboya

Martes 3 de dicienbre (visita a |la provincia de Konpong Speu)

Reuni 6n con el Sr. Selliah Nagarajah, Tutor Judicial del Centro de
Der echos Humanos en | as provincias de Konpong Speu y Takeo
Reuni 6n con organi zaci ones no gubernanental es de derechos humanos | ocal es
Visita de la prisién provincial y entrevista con presos
Reuni 6n con el Tribunal Provincial

M ércoles 4 de dicienbre (continuacién de la visita a la provincia de
Konmpong Speu)

Reuni 6n con el Gobernador de | a provincia

Visita a una conuni dad rural de desplazados internos en el distrito de
Aur al

Visita del Centro de Ortopedia de la Cruz Roja Anericana

Reuni 6n con funcionarios policiales de alto rango en | a provincia

Jueves 5 de dicienbre (visita a la provincia de Konpong Chhnang)

Visita del pueblo de Krang Kontro, conuna de Peam distrito de
Sameki Meanchey
Reuni 6n con el segundo Vi cegobernador de |la provincia

Viernes 6 de dicienbre (Tema: |a tortura)

Reuni 6n con organi zaci ones no gubernanental es de derechos humanos

Al nuerzo con el Sr. Sven- Ake Svensson, Representante del Organisnb Sueco
de Desarrollo Internacional (OSDI) en Canboya

Reuni 6n con la comsién internnisterial sobre |a Convenci 6n contra |a
Tortura

Reuni 6n con el Sr. Hok Lundi, Director de la policia naciona
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Sébado 7 de dicienbre (Tema: derechos | aborales)

Sesi 6n informativa a cargo de | a Organi zaci 6n Canboyana del Trabajo

Sesi 6n informativa a cargo de |a Liga Canboyana para la Pronocion y |la
Def ensa de | os Derechos Humanos y el Instituto Asiaticoamericano de
Tr abaj o

Di scurso durante el Seninario sobre solucién pacifica de conflictos y
litigios territoriales y papel del Onbusdman, organi zado por |a
Coni si 6n de Derechos Hunanos de | a Asanbl ea Naci ona

Visita de dos enpresas canboyanas: Concept Garnments Ltd. y
Garnment Apparel s Canbodi a

Reuni 6n con el Sr. lan Cummi ngs, Representante de la OT en Canboya y
Mar Sophea, Organizaci 6n Canboyana del Trabajo

Dom ngo 8 de dicienbre

Reuni 6n informativa con personal de la Oicina del Centro de Derechos
Humanos en Canboya

Reuni 6n con COFREL y COFEL (coaliciones de organi zaci ones no
guber nanent al es que se ocupan de | as el ecci ones)

Lunes 9 de dicienbre

Reuni 6n con el Excno. Sr. Chem Snguon, Mnistro de Justicia

Reuni 6n con el Excnp. Sr. Loy Sim Chheang, Secretario CGeneral de
Partido FUNCI NPEC

Reuni 6n con el Excnpb. Sr. Ung Huot, Mnistro de Relaciones Exteriores

Reuni 6n con el Excno. Sr. Sonn Sann y el Excnp. Sr. Sonn Soubert, Partido
Denocr atico Liberal Budista

Reuni 6n con el Excno. Sr. Kenneth Quinn, Enbajador de |os Estados Unidos
de América

Martes 10 de dicienbre

Reuni 6n con el Excno. Sr. Sam Rai nsy, Presidente del Partido de |a
Naci 6n Jener

Reuni 6n informativa sobre |ibertad de expresi 6n, prensa y nedi os de
i nf or maci 6n

Reuni 6n con el Excno. Sr. leng Muly, Mnistro de |Informaci én y
presi dente del Centro Canboyano de Acci én contra |las M nas

Reuni 6n con el Venerable Tep Vong, jefe de |la orden budista Mbhani kay

M ércoles 11 de dicienbre

Reuni 6n con el Excno. Sr. Sandech Chea Sim Presidente del Partido
Popul ar de Canboya

Audi encia con Su Majestad el Rey en la Sala del Trono del Pal acio Rea

Al muerzo con representantes de Legal Aid en Canboya y de | os Canbodi an
Def enders Projects

Reuni 6n con el Excnp. Sr. Kem Sokha, Presidente de |la Coni sién de
Der echos Humanos de | a Asanbl ea Naci ona
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Audi encia con Su Alteza Real el Principe Norodom Ranariddh, prinmer

Primer Mnistro
Cena con la Sra. Friedrun Medert, Representante del Comité Internaciona

de |la Cruz Roja en Canmboya

Jueves 12 de dicienbre

Al nuerzo con el Excno. Sr. Toni Kevin, Enbajador de Australia

Reuni 6n con el Gupo temético de | as Naciones Unidas sobre buena
adm ni straci 6n, denocracia y derechos hunmanos. Tenmm de |a reuni én
Condi ci ones en | as cérceles

El aboraci 6n del inforne
Conferencia en el Club de corresponsal es extranjeros en Canboya sobre

"Principi os basicos de | os derechos humanos y su significado”

Viernes 13 de dicienbre

Desayuno con | os enbajadores o | os representantes di pl onaticos de | os
pai ses de | a ASEAN
Conferencia de prensa en jener

Conferencia de prensa en inglés
Al nuerzo con el Excno. Sr. G ldas Le Lidec, Enmbaj ador de Francia

Parti da



